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Preambulo

A prevencgdo da corrupcdo e a adopcdo de medidas para a evitar € assunto da maior
importancia na sociedade portuguesa contemporanea, com particular incidéncia no que a gestao
publica diz respeito, quer no sector publico administrativo quer no sector publico empresarial,
incluindo as administragdes locais e o sector empresarial local.

A transparéncia da gestdo publica, a fiscalizacdo e o escrutinio publico sdo os principais
garantes de que o interesse publico ndo fica subordinado aos interesses privados — quaisquer que
eles sejam — tal como determina a Constituicdo da Republica Portuguesa e deve ser norma nos
estados de direito democratico.

Pugnar pela transparéncia da actividade e dos actos da administracdo municipal configura-se
como a melhor forma de prevenir a corrupcao.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro — entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas —
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcéo e infrac¢des
conexas.

Na esfera da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacédo, em 1 de Julho de 2009,
sobre Planos de gestéo de riscos de corrupcao e infraccfes conexas, nos termos da qual «Os 6rgéos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo de riscos e infraccdes conexas.»

Em 13 de Novembro de 2009, o CPC informou por comunicagdo electronica que «0s
dirigentes e responsaveis maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos, independentemente da sua natureza, devem elaborar e enviar os respectivos planos ao
Conselho de Prevencédo da Corrupcdo» até 31 de Dezembro de 2009, conforme sua deliberacao de
21 de Outubro.

Os planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infrac¢gbes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que previnam
a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacéo de funcgdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de jdris
diferenciados para cada concurso, programacéo de ac¢des de formacdo adequada, etc.);

C) Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccao do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execucéo do plano.

Tal Recomendacgéo surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Margco de 2009 em que o
CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e Organismos da

Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local,
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proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infraccdes conexas nas areas da contratacéo
publica e da concessao de beneficios publicos.

Este Questionario, bem como o respectivo Relatorio-Sintese, séo instrumentos fundamentais
para a elaboragdo de um Plano de gestéo de riscos de corrup¢ao e infrac¢des conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupacdes da Organizacdo das NacSes Unidas (ONU), dos diversos Estados e de
varias organizacbes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizagGes e dos estados de direito democratico, sendo fundamental nas
relagbes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento sadio das
economias e no normal funcionamento das institui¢cdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a ética democratica, a
legislac@o vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagbes contratuais a que as
instituicBes estéo vinculadas.

E certo que muitas vezes, por mais perfeita que seja a legislacdo vigente, a tomada de
decisdes sem riscos ndo se afigura tarefa facil. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e nem sempre articulada, existindo uma excessiva regulamentacéo,
muitos procedimentos e sub-procedimentos, e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestéo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecuc¢édo das atribuicbes das instituicdes e competéncias dos seus 6rgdos, tendo por objectivo a
defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, promovendo-se assim a
salvaguarda do interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a
identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e por fim, a
propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado acontecimento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia
que esses acontecimentos tém nos resultados de certas actividades, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os colaboradores das instituicGes, quer
dos membros dos érgédos, quer do pessoal dirigente, quer de todo e qualquer trabalhador, alias na
senda do Estatuto Disciplinar do Trabalhadores que Exercem Funcgdes Publicas.

Os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
actividade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva
guantificacdo. Sao varios os factores que lavam a que uma actividade tenha um maior um menor
risco. No entanto, os mais importantes séo inegavelmente:

e A capacitacdo da gestdo, uma vez que uma menor competéncia técnica da actividade

gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;
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¢ Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e permite detectar situacdes
andmalas. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo
0 tipo, incluindo riscos de corrupcdo e infraccBes conexas. A corrupgdo constitui-se como um
obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituicdes democraticas e fragiliza as
estruturas dos sistemas democraticos.

No que respeita & Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administracéo
Autérquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas €, sem dlvida, a ‘abertura’
desta a participacdo dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de
forma efectiva o direito a informagéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmdnica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisées possam
ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidaddos de «serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre 0 andamento
dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes
definitivas que sobre eles forem tomadas» e ainda «o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa,
a investigacado criminal e a intimidade das pessoas.»

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo 0s registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso
aos documentos administrativos e a informacdo €, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizac&o dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracao Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisbes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

A disponibilizagdo da informacdo e o principio do arquivo aberto, a simplificacédo
administrativa, quer no dominio dos processos quer no Iéxico utilizado, e a criagdo de fluxos de
tarefas processuais, sempre que possivel pré-definidos, constituem-se, assim, como uma das formas
mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos administrados, uma vez que por tal via
existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara Municipal de Leiria, consciente de
gue a corrupgdo e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes,

¢ Revelando-se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administracéo Publica e os cidadaos;

e Obstando ao desenvolvimento salutar das economias;
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Criando desigualdades entre cidad&os e pessoas colectivas.

Apresenta 0 PLANO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DO
MUNICIPIO DE LEIRIA, de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.
II. Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.
lll. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e infracces conexas, da
qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacdo do Plano.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGCOES CONEXAS DO

MUNICIPIO DE LEIRIA

. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros

dos érgéos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com

as populacdes e outros interessados, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e

valores, cujo contetdo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracéo Publica, a saber:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional,

Consideracéo ética nas accoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungbes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;

Promocéo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisées;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e das
disposi¢cBes regulamentares;

Manutenc¢do da mais estrita objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitagdo das deliberagBes dos 6rgdos municipais e das decisdes dos seus membros com
poderes para o efeito;

Igualdade no tratamento e nao discriminacao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas fungodes.
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ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Camara Municipal de Leiria

Servigos Municipalizados

Gabinete de Apoio a Presidéncia
Chefe de Gabinete: Gilberto Lopes

Presidente da Camara
Raul Miguel de Castro

Vereadores com fungées atribuidas
Maria de Lurdes Botelho Machado
Gongalo Nuno Bértolo Gordalina Lopes (Vice-Presidente)
Lino Dias Pereira
Blandina da Conceigdo Rodrigues de Oliveira
Antonio Carlos Batista Martinho
Vereadores sem fungdes atribuidas
Isabel Damasceno Vieira de Campos Costa
Luciano Santos Rodrigues de Almeida
Isabel Maria de Sousa Gongalves dos Santos
Neusa Fernandina Sobrinho de Magalhdes
José Manuel Seabra Benzinho da Silva

Raul Miguel de Castro
Lino Dias Pereira
Blandina da Conceicédo Rodrigues de
Oliveira

(continua na pagina seguinte)

Gabinete de Apoio a Vereagao
Maria Fernanda Rodrigues Marques
Sobreiro (Adjunta da Sr.2 Vereadora Lurdes
Marchado)

Pedro Olegério Quental Silva (Adjunto do Sr.
Vereador Gongalo Lopes)

Ricardo Miguel Faustino dos Santos (Adjunto
do Sr. Vereador Lino Dias Pereira)
Silvia Maria Canhota Escudeiro Rodrigues
(Adjunta da Sr.2 Vereadora Blandina de
Oliveira)

Paulo Alexandre Teixeira Pinheiro (Adjunto
do Sr. Vereador Anténio Martinho Gomes)
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Departamento Administrativo e Financeiro (DAF)
Sérgio Carvalho Jorge da Silva
Departamento Juridico e de Recursos Humanos (DJRH)
Teresa de Jesus da Fonseca Clemente Monteiro
Departamento de Planeamento e Urbanismo (DPU)
Anténio Veiga Moreira de Figueiredo
Departamento de Operagoes Urbanisticas (DOU)
Departamento de Obras Municipais (DOM)
Carlos Alberto Dias Marques
Departamento de Equipamento e Oficinas (DEO)
Departamento de Desenvolvimento Econémico, Espagos Verdes e Ambiente (DEVA)
Departamento de Educagao e Acgao Social (DEAS)
Departamento de Cultura, Desporto e Juventude (DCDJ)

Divisao Administrativa/DAF
Divisdo Financeira e de Prospectiva, Orcamento e Financiamento/DAF
Leandro Miguel Gomes de Sousa
Divisdo Modernizacdo Administrativa e Tecnolégica/DAF
Maria da Piedade Mofreita
Divisao Juridica/DJRH
Leonor da Silva Correia Lourengo
Divisdo de Recursos Humanos/DJRH
Elsa Catarina Santos Marques
Divisdo de Auditoria
Divisdo de Comunicacao, Relacdes Publicas e Cooperacao
Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério/DPU
Sandra Paula Cardoso Machado Macedo
Divisdo de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana/DPU
Maria Vitéria Baena Turno Mendes
Divisdo de Informacgdo Geogréafica/DPU
Luis Miguel Pinela Gongalves

Divisdo de Obras Particulares-Zona 1/DOU
Paulo Anténio Sousa Ramos
Divisdo de Obras Particulares-Zona 2/DOU
Joédo Carlos Mendes Pinto
Divisao de Obras Particulares-Zona 3/DOU
José Manuel Barrinhas Ferreira Quintal
Divisao de Loteamentos/DOU
José Manuel Raposo Pires
Divisdo Administrativa e de Fiscalizacdo/DOU
Divisao de Edificios e Apoio Técnico/DOM
Divisdo de Infra-estruturas Viarias e Transito/DOM
Divisdo de Infra-estruturas Urbanas/DOM
Divisao de Magquinas, Viaturas e Oficinas/DEO
Francisco Eduardo Oliveira Morais
Divisdo de Conservacédo de Edificios, Vias e Obras de Arte/DEO
Divisao de Economia/DEVA
Divisdo de Parques e Espacos Verdes/DEVA
Maria Manuela Vieira de Oliveira
Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos/DEVA
Maria Manuela Catarino Carvalho Tavares
Divisdo de Planeamento e Gestdo de Equipamentos Educativos/DEAS
Divisdo de Accao Educativa Municipal/DEAS
Divisdo de Accédo Social e Familia/DEAS
Maria Joaquina Marques Serrao
Divisao de Cultura e Gestao de Espacos Culturais/DCDJ
Maria de Fatima da Costa Bentes
Divisdo de Museus e Patriménio/DCDJ
Divisao de Bibliotecas e Arquivo Histérico/DCDJ
Divisdo de Desporto e Juventude/DCDJ
Jodo Paulo Baixinho Empadinhas
Divisao de Proteccédo Civil e Bombeiros (DPCD)
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Il. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, DA

QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Organica Subunidade Organica Missao Principais Riscos Frequéncia do Risco: Medidas Identificagdo dos
Actividades Identificados (-Muito frequente; Propostas Responsaveis
-Pouco frequente;
-Inexistente.)
Receber, tratar, - Recepcéo, 1 - Atrasos no 1 - Organizagéo do

Orgamento e

Financiamento

orcamentais e
financeiros para o
cumprimento dos
objectivos
estratégicos.

- Arrecadagéo
atempada das
receitas;

- Liquidagéo e
pagamento das
despesas.

4 — Falta de controlo
ou controlo insuficiente
ou deficiente das
quantidades e
qualidade na recepgéo
de bens pelo
Armazém;

5 - Colocagéo de
exigéncias inusuais
e/ou demasiado
especificas que
conduzam para
determinado bem ou
prestador de servicos
concreto sem
razoabilidade;

5 — Sempre que razdes
devidamente
fundamentadas néo
aconselhem o contrério,
mesmo quando tal ndo
& obrigatério, consultar
vérios fornecedores ou
prestadores de servicos
e ndo utilizar
designacoes e
caracterizagdes
préprias de
determinadas marcas
ou prestadores de
servigos (ja em vigor);

6 — Alertas e

preservar, tratamento e tratamento e trabalho, definicdo de
encaminhar e expedicéo da expedicéo da fungbes com a devida
fornecer correspondéncia; correspondéncia; segregagao,
informacao; - Execugbes 2 — Falta de monitorizagdo
garantir a fiscais; imparcialidade em sistematica (ja em vigor
recuperacéo de - Apoio processos de 1-— pouco frequente no SGQ);
H" 5 H A H P Hoy] : créditos, através reprogréafico; execugcdao fiscal; 2 — Cumprimento da .
Departamento Administrativo e Financeiro | Divisdo Administrativa da cobranca N endimento e Atrasos na 2 — pouco frequente NCI, monitorizacio & Director do DAF
(DAF) coerciva, garantir telefénico; elaboracéo das actas 3 - inexistente controlo dos processos
com éxito a - Apoio a da Camara e na e do desempenho dos
realizagdo de elaboracéo das publicidade dos actos trabalhadores do
processos actas da Camara; administrativos. servigo (ja em vigor no
eleitorais. - Actos eleitorais SGQ);
e referendos.
Produzir - Registo da 1 - Falta de 1 - pouco frequeme 1 - Cumprimento da
informagcao fiavel informacao imparcialidade e NCI, monitorizagéo e
e garantir a contabilistica; favorecimento de 2- pouco frequente controlo dos processos
salvaguarda de - Administragéo fornecedores e 3- pouco frequente e do desempenho dos
activos, o do patriménio credores; 4 — inexistente trabalhadores do
funcionamento imovel; 2 — Avaliacéo das Servico;
racional, eficaz e - necessidades de S— pOU,CO frequente 2 — Cumprimento da
eficiente da Aprovisionamento aquisicéo de bens e 6 — muito frequente NCI e devolugdo dos
cadeia de de bens e prestacéo de servicos processos ao servigo
abastecimento, o Servicos; inexistente, insuficiente de origem para
aproveitamento - Gestao e ou deficiente; superagao das lacunas
pleno de salvaguarda das 3 — Falta de controlo (j& em vigor);
Divisao Financeira e financiamentos e existéncias; ou controlo insuficiente 3 — Melhorar a
a afectagdo - Gestdo e ou deficiente no vigilancia fora do
i 6ptima dos salvaguarda das fornecimento de bens horario normal de .
DAF de Prospectiva, recursos disponibilidades; pelo Armazém; servico do Armazém; Director do DAF e Chefe da

Diviséo
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6 - Planeamento
inexistente ou
deficiente nas acgdes
a desenvolver e na
intencéo de contratar
em geral, obrigando ao
recurso excessivo a
figura do ajuste directo.

sensibilizagéo dos
Servigos.

DAF

Divisao de
Modernizagao
Administrativa e

Tecnologica

Planear, gerir e
manter toda a
infra-estrutura
tecnolégica e de
comunicagoes,
garantir a
salvaguarda da
informagéo e a
continua inovagao
e modernizagéo
administrativa e
promover o
desenvolvimento
tecnoldgico.

- Administracao
das bases de
dados e da
informacg&o no
sistema de
informacao;

- Gestéo da
circulagdo da
informac&o no
sistema;

- Salvaguarda da
informagé&o;

- Inovagéo
administrativa.

1 — N&o realizagéo de
copias de seguranga
periddicas e
sistematicas;

2 — Falta de
manutengéo periddica
de equipamentos e
redes;

3 — Inexisténcia de
programas logiciais e
procedimentos para
garantia da seguranca
da informagéo.

4 — N&o actualizacado
das aplicagdes
existentes

1 — inexistente
2 — inexistente
3 —inexistente
4 - inexistente

Director do DAF e
Coordenadora da Divisdo

Departamento Juridico e de Recursos

Humanos (DJRH)

- Salvaguarda da
qualidade técnico-
juridica de
procedimentos e
actos
administrativos,
no respeito pelas
leis e a
Constituicdo e
gestdo dos
recursos
humanos.

Apoio ao DJRH

- Consultoria téc
nico-juridica;

- Apoio técnico e
administrativo a
actividade do
DJRH e do
Contencioso,
objecto de
contrato de
prestagédo de

- Auséncia de controlo
dos processos do
Contencioso;

- Morosidade na
tramitagdo de
processos de
responsabilidade civil
extra-contratual.

Pouco frequente

- Actualizagéo da base
de dados com
fundamento na
informacgéo de
prestador de servicos;
- Aperfeicoamento das
regras, procedimentos
e fluxos ja existentes.

Directora do DJRH

servicos

- Estudos e - Andlise e informacgao - Uniformizagéo e

consultoria diferentes para divulgacéo de critérios

juridica; processos da mesma de andlise e

- Contra- natureza; informacao; Directora do DJRH, Chefe
DJRH Divisao Juridica Ordenagdes - Falta de Pouco frequente - Revisdo final das da Divis&o e outros

imparcialidade,
potenciada pela
intervencéo
sisteméatica de
determinado técnico

informagdes prestadas
(j& concretizada);

- Rotatividade dos
técnicos pelas
diferentes matérias em

dirigentes
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em processos da
mesma natureza;

- Priorizagédo na
apreciagao e
informacéo de
processos em
detrimento de outros.

estudo;

- Atribuicéo de
processos de contra-
ordenacéo de acordo
com numeragao
atribuida a cada um;

- Pedido de priorizagdo
de forma expressa e
fundamentada

DJRH

Divisao de Recursos

Humanos

- Recrutamento e
selecgdo de
pessoal;

- Formagao
profissional;

- Vencimentos,
abonos e
assiduidade;

- Seguranga,
Higiene e Saude
no Trabalho

1-Auséncia de regras
escritas de designagéo
dos elementos dos
juris;

2-Utilizagao excessiva
sem fundamento do
recurso ao trabalho
extraordinario;
3-Auséncia de regras
escritas sobre a
salvaguarda de dados
pessoais;

4- Deficiéncias na
verificagdo e controlo
da assiduidade;
5-Deficiéncias no
processamento dos
vencimentos;
6-Auséncia de
definicdo das regras
relativas a formacéao
profissional;

7-Uso e fornecimento
indevido de informagéo
reservada

1 - pouco frequente

2 — inexistente

3 - inexistente

4 — pouco frequente
5 — pouco frequente
6 — muito frequente

7 — pouco frequente

1-Estabelecimento de
regras gerais de
designacao dos
elementos dos juris;
2-Regulamento de
duracéo e organizagao
do tempo de trabalho
(j& elaborado o
projecto);
3-Estabelecimento de
regras escritas a que
devem obedecer os
trabalhadores do DRH;
4-Melhor adequacéo da
aplicacéo informatica
as necessidades;
5-Melhor adequagéo da
aplicacéo informatica
as necessidades,
processamento
atempado da
informac&o e respectivo
controlo;
6-Estabelecimento de
regras;
7-Sensibilizagdo de
todos os trabalhadores
da DRH

Directora do DJRH, Chefe
da Divis&o e outros
dirigentes

Departamento de Planeamento e

Urbanismo (DPU)

Divisado de
Planeamento e
Ordenamento do
Territorio
Divisdao de Habitacao e
Reabilitagdo Urbana
e
Divisado de Informagao

Geografica

- Promover e
salvaguardar a
qualidade
urbanistica, o
ordenamento do
territério, avaliar
as necessidades
de habitacéo
social ou
econémica e o
estado de
conservagao do
parque
habitacional e a
actualizagdo e
salvaguarda da
informagao
geografica

- Elaboragéo e
actualizacéo de
estudos e planos
de ordenamento
do territorio;

- Concepcéao da
rede viaria
municipal e outras
infra-estruturas de
acessibilidade e
transportes;

- Elaboracéo de
estudos relativos
ao
desenvolvimento
s6cio-econémico
- Organizagéo e
actualizacéo de
bases de dados
georeferenciados;
- Elaborar estudos
para instalagéo de
zonas verdes
publicas e para
preservacéo de
espagos com
coberto vegetal;

- Executar,

- Favorecimento de
interesses particulares;
- Fornecimento
indevido de
informacao;

- O tempo de deciséo;
- Falta de identificacdo
dos proprietarios
abrangidos por
alteragdes do uso dos
solos e dos seus
indices de ocupacéo
com ocupacdes em
sede de planos
municipais de
ordenamento do
territério

Pouco frequente

- Tempo de decisé&o;

- Sensibilizagdo de
todos os trabalhadores
do DPU

Director do DPU e Chefes
de Diviséo
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actualizar e
disponibilizar
cartografia;

- Organizar e gerir
0 arquivo
cartografico e
topogréafico

Departamento de Operagdes Urbanisticas
(DOU)

Divisdo de Obras
Particulares-Zona 1,
Divisdo de Obras
Particulares-Zona 2,
Divisdo de Obras
Particulares-Zona 3,
Divisao de
Loteamentos e Divisdo
Administrativa e de

Fiscalizagao

- Assegurar a
gestdo
urbanistica do
concelho, de
forma a contribuir
para o
ordenamento do
territorio, melhoria
da qualidade de
vida das
populagdes e do
desenvolvimento
econémico e
social local

- Acompanhar
estudos e emitir
pareceres sobre
todas as
pretensdes que
se inscrevam no
dominio do
urbanismo e da
construgao, por
via da legislagdo
ou
regulamentagéo
aplicavel e ou das
suas implicagdes
em termos do
ordenamento do
territério do
Municipio;
-Informar os
processos que
carecam de
despacho ou
deliberagao;
-Informar todos os
requerimentos de
licencas de obras,
vistorias e
utilizagdes que
devam correr pela
Diviséo;

-Apoiar
tecnicamente o
Sector de
Fiscalizacao;
-Atender e apoiar
0s municipes
quanto &
apresentagéo de
eventuais pedidos
de
esclarecimento,
de informagéo ou
reclamacdes.
-Proceder a
andlise e
acompanhamento
das operacdes de
loteamento, em
articulagcdo com o
Departamento de
Planeamento e
Urbanismo e o
Departamento de
Desenvolvimento
Econémico,
Espacos Verdes e
Ambiente;

1-Auséncia de
transparéncia;
2-Favorecimento e
abuso de poder;
3-Apreciacdo
incorrecta dos
documentos
instrutérios
apresentados;
4-Tempo de deciséo;
5-Acumulagéo de
fungbes privadas por
parte de técnicos e
dirigentes
intervenientes nos
procedimentos

1 - pouco frequente
2 — pouco frequente
3 — pouco frequente
4 — muito frequente

5 — muito frequente

Vereador de Operagoes
Urbanisticas e Chefes de
Divisdo
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-Emitir pareceres
sobre projectos
de loteamento e
obras de
urbanizacéo;
-Garantir a
regularizacéo de
operagdes de

Departamento de Obras Municipais
(DOM)

Divisdo de Edificios e
de Apoio Técnico,
Divisdo de Infra-
estruturas viarias e de
transito e Divisao de
infra-estruturas

urbanas

loteamento
- Assegurar infra- - Projectos de 1 - Deficiéncia na 1 - Criagéo e instituicdo
estruturas e engenharia elaboracéo dos de medidas para

equipamentos
municipais de
elevada qualidade
construtiva e
material e a boa
gestédo e
ordenamento do
transito

necessarios a
execucgéo de
obras;
-Empreitadas de
obras publicas;
-Gestéo e
ordenamento do
tréfego

projectos;

2 - Deficiéncia na
elaboracéo de
estimativas de custos;
3 - Deficiéncias no
planeamento e
programacao das
obras;

4 - Excesso de uso e
fundamentagéo
insuficiente do recurso
ao ajuste directo;

5 - Deficiéncias
técnicas dos cadernos
de encargos;

6 - Subjectividade dos
critérios de avaliagdo
das propostas, com
insercéo de dados nédo
quantificaveis nem
comparaveis;

7 - Definicéo deficiente
ou insuficiente dos
critérios de
adjudicacao e dos
factores e eventuais
sub-factores das
propostas, quando
exigidas;

8 - Controlo deficiente
dos prazos;

9 - Insuficiéncias e
deficiéncias no
clausulado dos
contratos;

10 - Fundamentagao
insuficiente ou
incorrecta para a
natureza urgente e
excepcional ou
imprevista dos
trabalhos;

11 - Fundamentagao
insuficiente ou
incorrecta, no caso das
aquisicdes de servicos,
de que os servigos a
mais resultam de
circunstancia
imprevista;

12 - Execucéo
extemporanea e
deficiente dos
contratos;

1 — muito frequente
2 — muito frequente
3 — muito frequente
4 — pouco frequente
5 — muito frequente
6 — pouco frequente
7 — pouco frequente
8 — pouco frequente
9 — pouco frequente
10 — pouco frequente
11 — pouco frequente
12 — muito frequente
13 — pouco frequente

14 — muito frequente

controlo interno da
qualidade dos estudos
e projectos;

2 — Montagem de base
de dados (no ambito do
SGQ),

3 — Calendarizagéo
sistematica;

4 — Concurso publico
como procedimento
regra (ja em vigor no
SGQ)

5 — Clausulas claras,
completas e ndo
discriminatérias (ja em
vigor no SGQ);

6 — J& enunciados de
forma clara e
suficientemente
pormenorizada;

7 — Ja sdo adequados a
natureza e aos
objectivos especificos;
8 — Controlo e
monitorizagéo de todos
0s prazos (ja em vigor
no SGQ);

9 — Clausulado é claro
e rigoroso, ndo
existindo erros,
ambiguidades, lacunas
ou omissoes que
possam implicar,
designadamente, o
agravamento dos
custos contratuais ou o
adiamento dos prazos
de execucéo;

10 — As propostas sdo
sempre acompanhadas
de fundamentagéo
adequada e
documentada da
verificagdo das
circunstancias para a
sua existéncia (ja em
vigor no SGQ);

11 — As propostas sdo
sempre acompanhadas
de fundamentagdo
adequada e
documentada da
verificagdo das
circunstancias para a

Director do DOM
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13 - Inexisténcia ou
deficiéncia de controlo
sobre a adequacgao
das quantidades e
caracteristicas técnicas
dos materiais
aplicados nas obras ao
projecto e caderno de
encargos;

14 - Tempo de decisdo

sua existéncia;

12 - Fiscalizagao
regular do desempenho
do contratante (ja em
vigor no SGQ);

13 — Controlo rigoroso
(j& em vigor no SGQ);
14 - Criagéo e
instituicdo de medidas
para controlo
cronolégico dos
processos.

Departamento de Cultura, Desporto e
Juventude (DCDJ)

Divisado de Cultura e
Gestao de Espacgos

Culturais

Assegurar que 0
Municipio garante
0 acesso da
populagéo a
actividades e
manifestagdes
culturais
diversificadas e
cria condicbes
para a actividade
dos criadores e o
desempenho dos
agentes culturais
locais.

1 - Gestéao dos
espacos culturais
municipais;

2 — Promogao
regular de
actividades
culturais
diversificadas;

3 - Andlise e
informag&o sobre
0s apoios de
interesse
municipal a
conceder aos
criadores e
agentes culturais
locais;

4 — Apoio técnico
ao movimento

1 — Favorecimento ou
subalternizagéo ou
ostracizagéo de
agentes culturais
locais;

2 — Recurso frequente
nao ou deficientemente
fundamentado aos
mesmos produtores
culturais;

3 e 4 — Favorecimento
ou subalternizagéo ou
ostracizacéo de
associagdes ou outros
agentes culturais
locais;

5 — Inexisténcia de
instrumento geral e
abstracto que regule

1 — pouco frequente;
2 — pouco frequente;
3 e 4 — pouco frequente;
5 — muito frequente;
6 — muito frequente.

3,4,5 e 6 - Elaboracéo
e aprovacgéo de normas
e regulamentos
relativos a concessao
de beneficios;

4 e 6 — controlo das
actividades apoiadas e
elaboracéo de
relatorios;

6 — Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou
cumprimento defeituoso
pelo beneficiario,
nomeadamente a
devolugéo dos valores
ou outros beneficios
recebidos.

Vereador da Cultura e Chefe
da Divisao

DCDJ

Divisdo de Desporto e

Juventude

associativo as atribuicbes de
apoios;
6 — Violacéo da NCI no
que respeita a
atribuicéo e
pagamento de apoios
1- Anélise e 1 — Favorecimento ou
Assegurar que 0 informag&o sobre subalternizagéo ou 2 e 3 — controlo das
Municipio garante 0s apoios de ostracizagéo de actividades apoiadas e
0 acesso da interesse associagdes ou outros elaboracéo de
populagéo a municipal a agentes desportivos e relatérios;
actividades conceder aos juvenis locais; 1 — pouco frequente 3 — Estabelecimento de
diversificadas de criadores e 2 — Inexisténcia de consequéncias do

deporto e cultura
fisica, cria
condicdes para o
desenvolvimento
desportivo e
estimula a fruicdo
sadia dos tempos
livres da
juventude.

agentes culturais
locais;

2 — Apoio técnico
ao movimento
associativo

instrumento geral e
abstracto que regule
as atribuicOes de
apoios;

3 — Violacéo da NCI no
que respeita a
atribuicéo e
pagamento de apoios

2 — inexistente;

3 — pouco frequente.

incumprimento ou
cumprimento defeituoso
pelo beneficiario,
nomeadamente a
devolugéo dos valores
ou outros beneficios
recebidos.

Vereadores do Desporto e
da Juventude e Chefe da
Diviséo

Departamento de Educacgao e Acgao
Social (DEAS)

Divisao de Acgao

Educativa Municipal

Assegurar que 0
Municipio garante
as melhores
condicdes
possiveis para a
frequéncia em
condicbes de
igualdade do
ensino pré-
escolar e do 1.°
ciclo do ensino
basico

1 — Fornecimento
de refeicdes;

2 — Actividades de
enrigquecimento
curricular;

3 — Promogéo da
for mag&o integral
do aluno,

4 — Realizagdo e
apoio a acgdes de
divulgagao
cientifica;

1 — Favorecimento ou
subalternizagéo ou
ostracizagéo de
comunidades
educativas locais;

2 — Inexisténcia de
instrumento geral e
abstracto que regule
as atribuicdes de
apoios;

3 - Violagédo da NCI no
que respeita &

1 - pouco frequente
2 — pouco frequente;

3 — muito frequente

le 2 — Elaboragéo e
aprovagao de normas e
regulamentos relativos
a concessao de
beneficios;

2 e 3 - controlo das
actividades apoiadas e
elaboracéo de
relatorios;

3 — Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou

Vereador da Educagéo e
Chefe da Divisao
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5 — Apoio ao
processo e &
comunidade
educativa;

6 — Organizagéo e
administracéo dos
transportes
escolares;

7 — Propor a
atribuicdo de
subsidios para
alimentacgao;

8 — Coordenagao
do projecto
educativo
municipal.

atribuicéo e
pagamento de apoios.

cumprimento defeituoso
pelo beneficiario,
nomeadamente a
devolugéo dos valores
ou outros beneficios
recebidos.

DEAS

Divisado de Acgao

Social e Familia

Assegurar que o
Municipio, no
ambito das
competéncias dos
seus 6rgaos,
garante as
melhores
condicBes
possiveis para o
bem estar da sua
populagéo,
nomeadamente
os estratos e
camadas mais
frageis.

1 - Elaborar
andlises,
relatorios e
informac6es
sobre a realidade
social, sobretudo
dos estratos
carenciados ou
deficientemente
estruturados;

2- Propor
medidas para
atenuacgao ou
eliminagdo das
condicdes de
caréncia e
desfavorecimento;
3 — Determinar as
caréncias
habitacionais no
concelho e
informar sobre a
atribuicdo de
habitacbes
sociais;

4 — Incentivar e
promover a
instalagéo de
equipamentos e
ou a criagéo de
accoes e
actividades de
apoio a grupos
sociais
especificos.

1 - Favorecimento ou
subalternizagéo ou
ostracizacéo de
agentes associativos
de intervengao social
locais;

2 — Inexisténcia de
instrumento geral e
abstracto que regule
as atribuicbes de
apoios;

3 — Violacéo da NCI no
que respeita a
atribuicéo e
pagamento de apoios.

1 - pouco frequente
2 — muito frequente;

3 — muito frequente

le 2 — Elaboragéo e
aprovagao de normas e
regulamentos relativos
a concessao de
beneficios;

2 e 3 - controlo das
actividades apoiadas e
elaboracéo de
relatérios;

3 — Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou
cumprimento defeituoso
pelo beneficiario,
nomeadamente a
devolugéo dos valores
ou outros beneficios
recebidos.

Vereadora da Acgédo Social
e Salde e Chefe da Divisdo

§ Em todas as circunstancias, deve ser aplicado o principio da segregacao de funcdes e deve ser aposta no processo para tomada de deciséo,
por cada interventor, uma informacg&o de ndo incompatibilidade.
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lll. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apos a implementagdo do Plano, a Camara Municipal procede ao controlo de validagdo, nos
termos do disposto no Sistema de Controlo Interno, no Codigo do Procedimento Administrativo, nos
sistemas de gestdo da qualidade e na demais legislacdo aplicavel, no sentido de verificar a
conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas.

Assim e complementarmente aos sistemas existentes, serdo criados métodos e definidos
procedimentos que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e deteccéo
de situacbes de ilegalidade, fraude, erro e favorecimento, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos, o cumprimento das normas e da lei, designadamente dos principios da universalidade,
da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da proteccdo dos direitos e interesses dos
cidadaos, da igualdade e da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade, da colaboracdo da
Administracdo com os particulares, da participacdo, da decisdo e da desburocratizacdo e da
eficiéncia, e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A auditoria — exame, analise e emissdo de uma opinido sobre procedimentos, decisdes e
seus resultados — visa avaliar e examinar a actividade da organizacéo e a prossecucdo do Plano,
numa optica de prestagdo de um servigo a prépria organizacao.

A Cémara Municipal de Leiria, de acordo com as disponibilidades orcamentais, ira dotar
gradualmente a Divisdo de Auditoria dos recursos humanos e de outros meios necessarios para que
esta possa concretizar a actividade de auditoria interna, financeira e administrativa. A Divisdo de
Auditoria deve elaborar um relatério anual.

Para dotar o relatério final de informacgédo rigorosa e fidedigna, os relatores dispdem de
inGmeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

¢ Andlise da informacéo solicitada a entidade;
e Analise da informacéao propria;

e Cruzamento de informacdes anteriores;

e Entrevistas;

e Simulacao;

e Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A concluséo
sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, o
relatério deve conter expressamente as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes relativas as
situacdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importancia as nao

conformidades com o Plano, a Norma de Controlo Interno, o disposto nos sistemas de gestdo da
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gualidade e na legislagdo aplicavel e as recomendacBes necessarias as alteracdes das nao
conformidades diagnosticadas.

A Céamara Municipal de Leiria considera as seguintes areas como as mais susceptiveis de
geracdo de riscos, devendo a actividade de auditoria interna dar-lhes particular atengéo:

a) Ordenamento do Territério e Urbanismo;

b) Contratacdo publica (empreitadas de obras publicas, concessées de obras e
servicos publicos, aquisicdo e locacdo de bens e servicos e concessdo de
beneficios publicos);

c) Gestdo de Recursos Humanos;

d) Gestéo Financeira.

No entanto, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todos os
servigos municipais, pelo que o presente Plano e a acgdo de auditoria interna se aplicam a todas as

unidades organicas.

Artigo 1.°
Competéncia

1 - Os dirigentes das unidades organicas com riscos identificados no Plano deverdo implementar as
medidas propostas e inscritas no mesmo, tendo em vista a eliminacdo e/ou minimizagao dos riscos
identificados, ou, caso ndo tenham competéncia para o efeito, devem propor, através da estrutura

hierarquica competente, que essas medidas sejam implementadas.

2 - Os mesmos dirigentes devem garantir, em primeira linha, que o presente Plano e as normas nele

consignadas séo efectivamente cumpridas.

Artigo 2.°
Controlo

1 - Os dirigentes das unidades organicas com riscos identificados no Plano devem assegurar o
desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada, eficaz e eficiente, de modo a permitir
a salvaguarda dos activos, a prevencdo e deteccdo de situacbes de ilegalidade, fraude, erro e
favorecimento, garantindo a exactiddo dos registos e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objectivos definidos.

2 - Quando os mesmos dirigentes constatarem que alguns dos riscos se verificaram, deverdo, de

imediato:
a) Adoptar as medidas necessarias a cessac¢ao das situacdes de ilegalidade, fraude ou erro;

b) Adoptar os procedimentos necessarios a correccao dessas situagoes;
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c) Tomar ou propor, através da via hierarquica competente, as medidas de responsabilizacao

disciplinar, financeira, civil e criminal, que se justificarem, aos infractores;

d) Dar conhecimento dos factos a Divisdo de Auditoria.

Artigo 3.°
Servigo de Auditoria Interna

1 - Compete a Divisdo de Auditoria 0 acompanhamento e a monitorizacdo do presente Plano.
2 - No exercicio desta competéncia, o servi¢co de auditoria interna pode:

a) Pedir relatérios, informac6es ou documentos aos responsaveis das unidades organicas,

b) Auditar internamente as unidades orgéanicas;

¢) Auditar processos;

d) Elaborar relatérios sobre o Plano;

e) Elaborar relatérios sobre procedimentos e processos;

f) Propor alteracdes ao Plano, a aprovar pela Camara Municipal.

3 — A Divisdo de Auditoria tem de elaborar um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliacao
interna do Plano, a submeter a aprovagdo da Camara Municipal, devendo, posteriormente, ser

enviado ao Conselho de Prevencao da Corrupcéo.

4 - Todos os dirigentes e trabalhadores do Municipio tém o dever de colaborar com a Divisdo de

Auditoria no &mbito das suas competéncias de acompanhamento e monitoriza¢do do Plano.

Artigo 4.°
Disposigoes finais

1 - O presente plano municipal de prevencdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupcao e

infraccBes conexas € aplicavel, apenas, aos servigcos da pessoa colectiva Municipio de Leiria.

2 - As entidades do universo municipal dotadas de autonomia de gestdo — Servicos Municipalizados
de Agua e Saneamento (SMAS), Leirisport — Desporto, Lazer e Turismo, EM, Teatro José Lucio da
silva e Fundacao da Escola Profissional de Leiria — elaboram e aprovam o seu proprio Plano, que

deve ser enviado ao Presidente da Camara Municipal e ao Conselho de Prevencéo da Corrupgéo.
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ANEXO

Este anexo faz parte integrante do Plano e complementa e densifica o disposto no Capitulo IV

— IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E
DOS RESPONSAVEIS.

Areas de maior risco e medidas a considerar:

CONTRATAGAO PUBLICA

1. Planeamento da contratacao

Riscos:

e Avaliagdo das necessidades inexistente, insuficiente ou deficiente;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento inexistente ou deficiente nas accdes a desenvolver e na intencdo de
contratar em geral, obrigando ao recurso excessivo a figura do ajuste directo;

e Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados
prazos razoaveis;

e Colocagdo de exigéncias inusuais e/ou demasiado especificas que conduzam para
determinado bem ou prestador de servigcos concreto sem razoabilidade;

¢ Inexisténcia de cabimentacgdo prévia da despesa.

Medidas:

Avaliacao das necessidades com informacao técnica fundamentada por parte das unidades
organicas intervenientes no processo;
Aprovacdo de instrugcbes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de

planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes;

2. Procedimentos pré-contratuais

Fundamentacao insuficiente ou deficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais;

N&o fixacdo ou fixagdo insuficiente, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas,
tendo em conta a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacéo,
nomeadamente, de marcas ou denominacfes comerciais;

Caracter subjectivo dos critérios de avaliacdo das propostas, com insercdo de dados nao

guantificaveis nem comparaveis;
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Enunciacéo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacéo e dos factores e eventuais

subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos;

N&o audi¢é@o dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudicacao.
Medidas:

Assuncdo do procedimento do concurso publico como procedimento preferencial para a

contratacdo de especialistas externos;

Cumprimento do previsto no sistema de controlo interno, que deve garantir:

Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais os
mesmos sao rigorosamente justificados baseando-se em dados objectivos e devidamente
documentados;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposi¢cdo de condi¢des inusuais ou demasiado exigentes e/ou
restritivas;

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos séo claras, completas e nao
discriminatorias;

Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e baseiam-se em
dados quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicacéo, factores e subfactores de avaliacdo das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa
do procedimento ou do convite;

Que ndo se verificam situagBes de impedimento na composicdo dos juris de
procedimento;

Que o preco das propostas é avaliado por referéncia a pardmetros objectivos, os quais

permitem aferir da respectiva razoabilidade;

3. Celebracao e execucédo do contrato

Riscos:

Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respectivo concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e comissdes no clausulado;

Nao verificacdo ou verificacdo deficiente das clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e omissoes;

Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta para a natureza imprevista dos trabalhos;
Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses trabalhos nao

poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
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Medidas:

inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a concluséo da obra;

Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢es de servicos, de que 0s
servicos a mais resultem de uma circunstancia imprevista;

Fundamentacao insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢cdes de servigos, de que os
servicos a mais nao podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sao necessarios a concluséo do objecto contratual,

Inexisténcia de controlo relativamente a execucao do contrato de aquisicbes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogacdes nao
ultrapassa o limite legal estabelecido;

N&o verificacdo da boa e atempada execucdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

N&o acompanhamento e avaliacdo regulares do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressupostos os
valores orgamentados;

Inexisténcia ou programacéao deficiente da calendarizacéo dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas situacbes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos;

Inexisténcia de inspecc¢do ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da obra;

Inspecc¢do e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos

efectuada somente por um trabalhador.

Cumprimento do disposto na Norma de Controlo Interno;

Implementacéo de um sistema de controlo interno que garanta:

Que as clausulas contratuais sao legais;

Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o estabelecido nas
pecas do respectivo concurso;

Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar, designadamente o agravamento dos custos contratuais
ou o adiamento dos prazos de execucao;

Que prevejam e regulem com rigor as situagBes de eventual falta de licengas ou
autoriza¢fes fundamentais para a execucdo do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissoes;
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= Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do contrato
(incluindo as eventuais prorrogacdes) ndo excede os 3 anos, salvo nas situacdes
legalmente previstas.

¢ Nas empreitadas, no caso da existéncia de trabalhos a mais:

= Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e foram
observados o0s pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia, designadamente
a natureza imprevista,

* Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessérios a conclusado da obra;

» Exigéncia de comprovacao, juntando a respectiva documentacao;

¢ No caso das aquisicfes de servicos, e caso existam servicos a mais:

= Verificagdo da condicdo dos servicos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma
circunstancia imprevista;

* Que esses servicos a mais ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do objecto contratual;

= Exigéncia de comprovacao da circunstancia, juntando a respectiva documentacao.

e Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execucdo de trabalhos de
suprimento de erros e omissfes ndo excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

¢ Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execucédo dos contratos
por parte dos fornecedores/prestadores de servigos//empreiteiros, mediante:

= Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de
quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

= Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os valores
orcamentados;

» Calendarizagdo sistematica;

= Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se detectem situacdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e de prazos contratuais.

e Actos prévios de inspeccao e certificacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos

adquiridos, assim como a medicdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a

emissdo da ordem de pagamento.

Outras questdes

Riscos:
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Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos;

Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupcdo dos
trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado;

N&o existéncia de uma avaliacdo a posteriori do nivel de qualidade e do preco dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros;

N&o existéncia de procedimentos de andlise da informagcédo recolhida para identificar

eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

Medidas:

Cumprimento da Norma de Controlo Interno;

Obtencéo de declaracdo de interesses privados dos trabalhadores;

Publicitagdo dos documentos com os resultados das andlises levadas a efeito;
Implementacdo de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para identificar

eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

CONTRATAGAO PUBLICA - CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Riscos:

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras de atribuicdo de
beneficios plblicos (subsidios, subvengdes, ajudas, incentivos, donativos, etc.);

Inexisténcia de declaracbes de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos
processos de concessao de beneficios;

Existéncia de situacdes indicadoras de conluio entre 0s intervenientes no processo;
Existéncia de situacdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;
Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os intervenientes
que nele praticaram actos;

Existéncia de situacbes em que os beneficiarios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrugcao do processo;

Na&o verificacdo, na instrugédo do processo, de que os beneficiarios cumprem as normas legais
em vigor relativas a atribuicdo do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de trabalhadores ou de

familiares nos 6rgéos sociais das entidades beneficiarias;
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Ndo apresentacdo, por parte dos beneficiarios, de instrumento que garanta a aplicagao
regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

N&o aplicacdo de san¢des quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do
beneficiario;

Nao apresentacao, pelos beneficiarios, dos relatérios das actividades;

Auséncia de mecanismos publicitacéo.

Medidas:

Aprovacdo de regulamentos municipais ou outros instrumentos normativos relativos a
concessdo de beneficios, que estabelegcam os procedimentos e os critérios de atribuicao;
Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficiario cumpre
todas as normas legais aplicaveis;

Existéncia de declarac¢des de interesses;

Uniformizacdo e consolidacdo da informacdo relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

Sempre que possivel, apreciacao de todas as solicitagdes no mesmo acto decisorio;
Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na Internet,
bem como de toda a informacéo sobre as entidades beneficiarias;

Verificagdo/apreciacdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;

Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situacfes de
favoritismo por um determinado beneficiario;

Estabelecimento de consequéncias ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,

nomeadamente a devolucao da quantia entregue ou do beneficio recebido;

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

Riscos:

Acumulacdo de funcdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizacdo e licenciamento de operagbes urbanisticas que possam
conflituar com o exercicio das suas fun¢gBes enquanto trabalhadores da Administracédo
Publica.

Falta de imparcialidade potenciada pela intervencéo sistematica de determinado(s) técnico(s)
ou dirigentes em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos
requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de proximidade, o que
poderd propiciar o favorecimento ou desfavorecimento.

Falta de informacgdo quanto aos proprietarios abrangidos e de fundamentagéo técnica clara e
compreensivel para as alteragfes no uso dos solos e para as alteracdes dos indices de
ocupacdo dos solos com edificacbes em sede de planos municipais de ordenamento do

territorio.
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O tempo de deciséo.

Acumulacdo de funcdes ou tarefas publicas (ainda que dentro da propria estrutura do
Municipio) que, em violacdo do principio da segregacdo de funcfes, possam comprometer a
isencdo na abordagem do processo.

Auséncia de informacao procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.

Medidas:

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungbes privadas, por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e licenciamento de
operacoes urbanisticas;

Agilizar, nos casos em que tal se verifigue, as comunicac¢des de infrac¢cdo as respectivas
ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencdo em procedimentos em
que possa existir conflito de interesses;

Assegurar a transparéncia dos processos e a participacdo dos interessados, nos termos
definidos na lei, na elaboracdo e revisdo de pmot e prestar informacdo acerca dos
proprietarios com prédios em areas objecto de alteracao;

Implementa¢do de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades organicas, para
assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas
funcdes;

Criacdo de regras de distribuicao de processos que acautelem que a um determinado técnico
ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que néo
seja cometida a apreciagéo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaracdo de impedimento, que devera ser expressa e sob a
forma escrita, apensa ao processo em analise;

Elaboracéo de fluxos de tarefas tipificados para os diversos processos;

Segregacédo e rotatividade de fungdes relativas & apreciagdo dos processos de operacdes
urbanisticas (ou obras e loteamentos), sua fiscalizag¢éo e participagdo na eventual instrugao
de procedimentos contra-ordenacionais;

Disponibilizagédo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios de
reaccdo ou reclamacao que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

Elaboracdo de um relatério anual das reclamacdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da deciséo;

Elaboracdo de um levantamento anual das infrac¢Bes disciplinares nas unidades organicas

que gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e pena aplicada;
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Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental bem
como de formulérios-tipo relativos a apresentagéo de reclamacdes, que facilitem a utilizagédo

deste tipo de instrumento por parte do particular;

RECURSOS HUMANOS

Riscos:

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou
que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o recrutamento do
pessoal seja levado a cabo dentro de principio de equidade;

Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objectivos;

O recrutamento ou a decisao de recrutamento € objecto de decisao de 6rgao ndo colegial;
Utilizagdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem uma
excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos trabalhadores nédo seja levada a cabo
dentro de principios de equidade;

Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentacéo das decisbes finais de avaliagcdo sejam facilmente perceptiveis e sindicaveis;
N&o intervencédo no processo de avaliacao de érgao colegial;

Intervencd@o no procedimento de seleccdo ou no procedimento de avaliacdo do pessoal de
elementos com relacdes de proximidade, relacdes familiares ou de parentesco com o0s
candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentacao dos actos de seleccao de pessoal;

Auséncia ou deficiente fundamentacao dos resultados das decisdes de avalia¢ao;

Utilizacao excessiva de mecanismos excepcionais de promog¢ao na carreira;

Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servicos;

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacBes de servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servico;

N&o disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informacdo procedimental relativa aos procedimentos de selec¢do ou de avaliacdo de

pessoal, por parte dos interessados

Medidas:

Elenco objectivo de critérios de selec¢do de candidatos que permita que a fundamentacao
das decisdes de contratar seja facilmente perceptivel e sindicavel;
As decisdes tomadas sem intervencdo de O6rgdo colegial devem ser devidamente

fundamentadas;
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Elaboracdo de um relatério anual das reclamacgdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da deciséo;

Exigéncia de entrega de uma declaracdo de impedimento, que devera ser expressa, sob a
forma escrita, e apensa ao procedimento em causa,

Levantamento anual das reclamacdes, recursos hierarquicos ou ac¢des judiciais interpostas,
em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente
fundamentacéo das decisbes da Administracao;

Elaborar orientacdes no sentido da nao utilizacdo do trabalho extraordinario como forma de
suprir necessidades permanentes dos servigos;

Elaborar orientagbes no sentido da ndo utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo como

meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

GESTAO FINANCEIRA

Riscos:

Pagamentos dos honordrios a projectistas relativamente a situagcdes ndo previstas
contratualmente;

Regularizacbes de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Incumprimento, total ou parcial (ou violagdo), do sistema de controlo interno na area do
aprovisionamento quanto a execucdo dos concursos, gestdo de stocks, recepcdo e
armazenagem de bens e produtos;

Erros de transposicdo de saldos nos mapas de prestacao de contas;

N&ao cumprimento dos principios orcamentais da especificacdo, da ndo consignacao e da nao
compensacgdo e dos principios contabilisticos da prudéncia, da materialidade e da nédo
compensacao;

Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliacdo dos bens.

Favorecimento de determinados credores nho momento do pagamento, antecipando prazos

sem justificacéo.

Medidas:

Contabilidade Interna com imputagcdo por centros de custos correspondentes a unidade
organica de menor grau, se possivel;

Maior responsabilizag&o pelo cumprimento das normas financeiras;

Considerar padrfes rigorosos de desempenho e responsabilizacédo pelos trabalhadores;
Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

Definir correctamente planos e objectivos;

Estruturas organizativas sélidas, portadoras de informacao;
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Procedimentos efectivos e documentados;
Limites de responsabilidade bem definidos;
Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimizacdo dos mesmaos para obter o

cumprimento dos objectivos.
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