Municipio de Leiria @Z_? ‘

r‘ _mm “|.l.“’ Camara Municipal NN

s TN
Pt T %\‘J
A

INFORMAGAO

Assunto: Proposta de decisdo relativa as listas de erros e omissées relativas ao caderno de encargos

Objetivo: CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGCAO N.° 1/2017/DIAP - Aquisicdo dos servicos
de recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos (RU), residuos de construgao e
demolicdo (RCD), da responsabilidade do Municipio, e dos servigcos de limpeza urbana no Concelho de
Leiria (Anuncio publicado em DR II Série, nimero 56, de 20 de marco de 2017 - Anuncio de procedimento n.°
2247/2017 / Anuncio publicado em DR II Série, nimero 83, de 28 de abril de 2017 - Aviso de prorrogagao de prazo
n.° 608/2017).

Considerando:

— A proposta da Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Ambiente (NIPG 2792/17), na qual se identificou a
necessidade de aquisicdo de servicos de recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos (RU),
residuos de construgdo e demoligdo (RCD) da responsabilidade do Municipio, e dos servigos de limpeza urbana, no
concelho de Leiria [codigo CPV 90000000 - Servicos relativos a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente],

sustentada no facto de o Municipio ndo dispor de equipamentos e meios que possam assegurar esta necessidade;

- A deliberacdo da Camara Municipal de 16.02.2017 que autorizou a realizagdo da despesa e abertura do
procedimento, por Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, com anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE),
conforme proposto pela Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Ambiente;

- A deliberacdo da Assembleia Municipal de 24.02.2017 que aprovou a reparticdo de encargos orcamental em mais

de um ano econdmico ou em ano que ndo seja o da sua realizacdo;
— Que a Camara Municipal, enquanto 6érgdo competente, por deliberagdo de 27/04/2017:

a) Aprovou retificagdes as pecas do procedimento, nos termos do n.° 1 do artigo 166.° e do n.° 3 do artigo 50.°,
ambos do CCP;

b) Retificou, parcialmente, nos termos do estatuido no artigo 174.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a
sua deliberagao 16.02.2017;

c) Autorizou a prorrogagdo do prazo para apresentagdo de candidaturas por um periodo de 42 dias, nos termos
do estatuido no n.° 2 do artigo 175.2 do CCP, em virtude das retificagbes efetuadas implicarem alteragdes de
aspetos fundamentais das pecas do procedimento e na salvaguarda de garantir o objetivo da mais ampla

concorréncia possivel;

d) Fossem disponibilizadas as pecas do procedimento com as retificagbes aprovadas, assinaladas a cor diferente,
para melhor percecao e entendimento por parte dos interessados, garantido assim a mais ampla salvaguarda

do principio da concorréncia e transparéncia;

— Que, nos termos do n.° 4 do artigo 175.9, a decis@o de prorrogagdo do prazo para apresentagdo das candidaturas,
foi junta as pecas do procedimento e notificada a todos os interessados, publicitando-se imediatamente aviso dessa

decisd@o, nos termos dos nos n.%s 1 a 3 do artigo 131.9 e no n.° 1 do artigo 167.° do CCP;

— As listas de Erros e OmissGes apresentadas, na 2.2 fase do procedimento (fase de apresentacdo e andlise das
propostas e adjudicacdo) pelas entidades interessadas «<ECOAMBIENTE, S.A.», «FCC ENVIRONMENT PORTUGAL, S.A.»
e «HIDURBE Servigos S.A.» conforme documentos submetidos na plataforma, dentro do prazo legal para o efeito;
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— Que, face ao teor das listas de erros e omissdes apresentadas, o juri do procedimento decidiu auscultar a Divisdo
de Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (DIDEA), enquanto consultores designados por deliberacdo da Camara

Municipal de 16.02.2017 (ponto 9), no que se refere as questdes de indole técnica;

— Que, por despacho de 13/09/2017 do Sr. Presidente da Camara Municipal, sujeito a ratificagdo na reunido de
Cémara seguinte, sob pena de anulabilidade, conforme determina o n.° 3 do artigo 35 do Anexo I da Lei n.© 75/2013
de 12 de setembro, foi decidida a manutencdo da suspensao do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos do
disposto no artigo n.° 4 do artigo 61.° do CCP;

— Que, nos termos do n.2 5 do artigo 61.° do CCP, cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar a

prondncia sobre os erros e omissdes identificados pelos interessados;

— Que algumas das questdes constantes das listas de erros e omissdes apresentadas constituem efectivamente erros

e/ou omissdes do caderno de encargos;

PROPOE-SE QUE A CAMARA MUNICIPAL, ENQUANTO ORGAO COMPETENTE:

A. Decida sobre as listas de Erros e Omissoes apresentadas pelas entidades interessadas, ao abrigo do
artigo 61.° do CCP e autorize que sejam prestados os esclarecimentos a algumas das questdes
colocadas, nos seguintes termos:

«ECOAMBIENTE-CONSULT. DE ENGENH., GESTAO E PREST. DE SERVICOS, SA» — Documento submetido
em 08/09/2017, 16:14:58

«1. A Ata de resposta aos esclarecimentos levanta algumas questées que se consideram imperativas ver definidas

e/ou corrigidas e que a seguir se enunciam.

2. Em resposta a Questdo 15.2 o Juri do Procedimento esclarece que o adjudicatario sera responsavel pela lavagem
ndo s6 dos contentores subterrdneos indiferenciados, mas de igual modo de todos os contentores subterréneos

seletivos a estes associados.

3. Perante a resposta em cima descrita e, tendo em conta a necessidade de garantia da recolha prévia dos
equipamentos de deposicao seletiva objeto de lavagem considera-se importante a definicdo, por parte dos

Documentos do Concurso, das especificagoes relativas a realizacdo deste servico em concreto.

4. Considerar-se-ia assim imperativo a definicdo, da garantia de recolha prévia destes equipamentos de deposicdo

seletiva - por parte da Entidade responsavel pela mesma -, de dias de servico, hordrios, entre outros.»

R: A questdo ora colocada reporta-se aos esclarecimentos prestados pelo juri na 1.2 fase do procedimento, ndo sendo
mais que um mero pedido de esclarecimentos, na medida em que ndo se enquadra no conceito de erros e omissdes,

conforme n.° 1 do artigo 61.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).
Assim, o juri propde que seja prestado o seguinte esclarecimento:

Conforme disposto na cldusula 24.2 da parte II do CE, o adjudicatario esta obrigado a apresentacdo, entre outros, de
um cronograma das lavagens dos equipamentos [subalinea i) da alinea d) do nimero 1] até 3 dias Uteis apos a data
de inicio da vigéncia do contrato. Assim, o Municipio de Leiria, enquanto entidade titular do sistema de gestdo de RU,
estd em condicBGes de garantir que, previamente a lavagem, os residuos depositados nos contentores serdo recolhidos

pela entidade gestora.
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«5. Também na Ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos constata-se que o Juri do Procedimento, em reposta
Questdo 3 do Concorrente FCC ENVIRONMENT PORTUGAL, S.A. determina que o “...preco anormalmente baixo quando,
o valor da mesma seja 20% ou mais inferior ao preco base, isto é quando o valor da proposta for abaixo de
24.806.410,40€.”

6. Face ao exposto considera-se que a resposta dada pelo Juri do Procedimento se contradiz, no seguimento do que ja

se havia verificado da andlise do Ponto VIII do Convite.

7. Considera-se assim imperativa o esclarecimento e consequente correcdo da referida informacdo, no sentido de
clarificar se os concorrentes deverdo considerar que o Pregos serda considerado anormalmente baixo quando o mesmo

for < ou apenas < a 20% do Prego Base para o presente procedimento.»

R: A questdo ora colocada reporta-se aos esclarecimentos prestados pelo juri na 1.2 fase do procedimento, ndo sendo
mais gue um mero pedido de esclarecimentos, na medida em que ndo se enquadra no conceito de erros e omissdes,

conforme n.° 1 do artigo 61.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).
Assim, o juri propde que seja prestado o seguinte esclarecimento:

A resposta a esta questdo foi dada pelo juri do procedimento em sede dos pedidos de esclarecimento efetuados pelos
concorrentes, na 2.2 fase do procedimento, conforme documento subemtido a 04.09.2017, pelas 17h52 (vide resposta

a 1.2 quest3do colocada pelo interessado HIDURBE).

Face ao exposto, o jtiri do procedimento propde que o 6rgio competente delibere rejeitar a lista de erros e

omissOes apresentada, porquanto a mesma ndo configura um erro e/ou uma omissio do caderno de

encargos, nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 61.° do CCP.

«FCC ENVIRONMENT PORTUGAL, S.A» — Documento submetido em 08/09/2017, 12:02:36

«1. No pedido de esclarecimentos submetido em 12-05-2017 pela empresa FCC Environment Portugal, S.A.,
(concretamente na questdo 1) e no pedido de esclarecimentos submetido em 23-08-2017 pela empresa SUMA -
SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, S.A.” (concretamente na questdo 4), colocou-se a questdo a Entidade
Adjudicante com as diferencas entre as toneladas atualmente recolhidas no dmbito dos RSU no Concelho de Leiria e as
quantidades apresentadas no mapa de quantidades (atualmente recolhem-se cerca de 46.500 toneladas anuais, ou
seja, menos 6.500 toneladas que o valor que consta no Mapa de quantidades). A resposta dada pela Entidade

Adjudicante é que os valores sdo uma previsio.

Solicita-se uma corre¢do do valor do mapa de quantidades ou uma previsdo da evolugdo das toneladas ao longo da
prestagdo de servigos, tendo por base as toneladas recolhidas no ano de 2016.»

R: A questdo ora colocada ndo sera mais que um mero pedido de esclarecimentos, na medida em que ndo se

enquadra no conceito de erros e omissdes, conforme n.° 1 do artigo 61.° do Cddigo dos Contratos Plblicos (CCP).
Assim, o juri propde que seja prestado o seguinte esclarecimento:

Reitera-se o esclarecimento prestado em momento anterior: «o0s valores sdo previsionais, ndo havendo nada a
corrigir. No entanto, sempre se acrescenta em jeito de esclarecimento que apenas serdo faturadas as quantidades

efetivamente recolhidas».
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«2. No Caderno de Encargos, Parte II - Cldusulas Técnicas - Clausula 2.2 Ponto 2 d) é referido o seguinte: “Obrigacdo
de encaminhar os residuos urbanos indiferenciados recolhidos no dmbito da prestacdo de servicos, objeto do presente
contrato para destino final adequado que, atualmente se situa na Quinta do Banco, Parceiros, Leiria - Sistema

Multimunicipal de Recolha Seletiva, Triagem, Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos da Alta
Estremadura, da VALORLIS, S.A.;

i) No dmbito supra devem ser respeitados os horarios de funcionamento do destino final, bem como as

normas de seguranga para a deposicdo de residuos urbanos vigentes no mesmo;

ii) Os hordarios a que se refere a subalinea anterior sdo, a data atual, os seguintes, sem prejuizo de poderem

vir a sofrer alteracées que o adjudicatario deve cumprir:

(1) Hordrio geral: Das 01:30 horas as 16:00 horas (segunda a sexta-feira), e das 01:30 horas as
12:00 horas (sabado);

(2) Horario para admissdo de monstros: Das 08:00 horas as 16:30 horas.”

A Clausula 2.2 Ponto 2 g) diz o seguinte: “O transporte e deposicdo de residuos realizam-se no mesmo dia da recolha,

sem que haja deposicdo noutro local ou os residuos permanegam nas viaturas de transporte;”

No Caderno de Encargos, Parte II - Clausulas Técnicas - Clausula 6.2 Ponto 3 a) e b) é referido o seguinte: “A recolha
realiza-se todos os dias da semana, exceto aos domingos e dias feriados, quando ndo seguidos. Quando ocorra um
feriado antes ou apds um domingo, a recolha deve efetuar-se num dos dois dias;”... “Sem prejuizo do acima exposto,
deve ser previsto, no minimo, um circuito de recolha especial para a Cidade de Leiria, conforme Anexo-Mapa V, a

realizar ao domingo;”

No pedido de esclarecimentos submetido em 22-08-2017 pela empresa FCC Environment Portugal, S.A., questdo 2 a)
é solicitado o seguinte: “Qual é o horario de funcionamento da Valorlis aos domingos e feriados?” A Entidade
Adjudicante respondeu o seguinte: “Aos domingos e feriados a Valorlis esta encerrada”

Tendo em consideracdo o exposto anteriormente, para um Sabado ou Segunda-feira feriado ou para os Domingos, ndo
serd possivel descarregar nas instalacées da Valorlis nem ficar com os residuos no interior das viaturas de recolha.
Como se procederia neste caso? Solicita-se uma alteragdo nos horarios de funcionamento da Valorlis ou a proposta de
umas instalagcbes alternativas para a descarga, sendo a Entidade Adjudicante quem assuma os custos inerentes ao
transporte e tratamento nessas situagoes. Isto deve ser considerado como um erros ou uma omissdo do caderno de
encargos € no nosso entendimento carece de uma alteragdo ao caderno de encargos por parte da entidade
adjudicante.»

R: A questdo ora colocada ndo sera mais que um mero pedido de esclarecimentos, na medida em que ndo se

enquadra no conceito de erros e omissdes, conforme n.° 1 do artigo 61.° do Cdodigo dos Contratos Publicos (CCP).
Assim, o juri propde que seja prestado o seguinte esclarecimento:

O Municipio de Leiria assegurara, nas situacdes descritas, que acontecem de forma muito esporadica, a solugdo para a
descarga dos residuos, de acordo com o previsto no Caderno de Encargos, devendo o adjudicatario dar integral

cumprimento ao estabelecido no mesmo.

Face ao exposto, o jari do procedimento propde que o drgdo competente delibere rejeitar a lista de erros e

omissdes apresentada, porquanto a mesma n3o configura um erro e/ou uma omissdo do caderno de

encargos, nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 61.° do CCP.
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«HIDURBE Servicos S.A.» — Documento submetido em 08/09/2017, 17:34:31

«Caderno de Encargos:

«Questao 1

Nas obrigagbes do servigo de recolha de verdes que constam da alinea iii), b), do numero 3 da clausula 28, secgdo I,
capitulo I da Parte II do Caderno de Encargos, refere-se que “o servico tem frequéncia bissemanal, devendo estar
disponivel de segunda a sexta (...) e aos sabados”. Em sede de esclarecimentos é posteriormente esclarecido que o
adjudicatario deve disponibilizar, no minimo, 2 dias uteis por semana e também obrigatoriamente ao sabado”. Ora,
esta informagdo contraria o que consta em Caderno de Encargos, uma vez que obriga a uma frequéncia de recolha
trissemanal e ndo bissemanal, conforme indicado, sendo assim um erro do Caderno de Encargos com consequéncias

importantes para o dimensionamento e orcamentacdo deste servigo.»

R: A questdo ora colocada ndo serd mais que um mero pedido de esclarecimentos, na medida em que ndo se

enquadra no conceito de erros e omissdes, conforme n.° 1 do artigo 61.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).
Assim, o jari propde que seja prestado o seguinte esclarecimento:

Constatamos que, em sede de esclarecimentos, houve um lapso de escrita. O que se pretendia dizer era que este
servico deve realizar-se duas vezes por semana, sendo uma delas obrigatoriamente aos sidbados e a outra, em dias

lteis, de acordo com a gestdo do adjudicatério e as necessidades do servico.

«Questao 2

Da mesma forma, nas obrigagdes do servico de recolha de Monstros/monos que constam da alinea ii), d), do numero
4 da clausula 23, secgdo I, capitulo I da Parte II do Caderno de Encargos, refere-se que “o servico tem frequéncia
bissemanal, devendo estar disponivel de segunda a sexta (..) e aos sdbados”. Em sede de esclarecimentos é
posteriormente esclarecido que o adjudicatario deve disponibilizar, no minimo, 2 dias dteis por semana e também
obrigatoriamente ao sabado”. Ora, esta informagdo contraria o que consta em Caderno de Encargos, uma vez que
obriga a uma frequéncia de recolha trissemanal e ndo bissemanal, conforme indicado, sendo assim um erro do

Caderno de Encargos com consequéncias importantes para o dimensionamento e orcamentagdo deste servigo.»

R: A guestdo ora colocada ndo serd mais que um mero pedido de esclarecimentos, na medida em que ndo se

enquadra no conceito de erros e omissoes, conforme n.° 1 do artigo 61.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).
Assim, o juri propde que seja prestado o seguinte esclarecimento:

Constatamos que, em sede de esclarecimentos, houve um lapso de escrita. O que se pretendia dizer era que este
servigo deve realizar-se duas vezes por semana, sendo uma delas obrigatoriamente aos sdbados e a outra, em dias

Uteis, de acordo com a gestdo do adjudicatario e as necessidades do servico.

«Questado 3

Para o servigo de recolha de residuos de construgdo e demoligdo, na alinea i), d), do ndmero 2 da clausula 83, do
Capitulo II,Secgdo II do Caderno de Encargos, indica-se uma frequéncia semanal, devendo estar disponivel de
segunda a sexta, no entanto, em sede de esclarecimentos indica-se que o adjudicatario deve “disponibilizar o servico
em causa, no minimo, 1 dia util por semana, e também, obrigatoriamente ao sgvado”. Ora esta afirmacdo constitui um
erro ou omissdo, por indicar uma frequéncia de recolha bissemanal e ndo semanal, contrariando o que consta em

Caderno de Encargos.»
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R: A questdo ora colocada serd um erro do caderno de encargos, conforme n.° 1 do artigo 61.° do Codigo dos
Contratos Publicos {CCP).

Assim, o jari propde que seja suprido o erro do caderno de encargos nos seguintes termos:

Na alinea i), d), do nimero 2 da clausula 8.2, do Capitulo II, Seccdo II, da Parte II do caderno de encargos,

onde se & «O servico deve ter frequéncia semanal...» devera ler-se «O servigo deve ter frequéncia bissemanal....»
Mais propde o jari que seja prestado o seguinte esclarecimento:

Este servigo deve realizar-se duas vezes por semana, sendo uma delas obrigatoriamente aos sabados e a outra, em

dias Uteis, de acordo com a gestdo do adjudicatario e as necessidades do servigo.

«Questio 4

No ndmero 1 e 5 da cldusula 42 do Capitulo I, relativo a Manutencdo de contentorizacdo, inclui-se a manutencdo de
contentorizagdo subterrdnea. Em sede de esclarecimentos foi indicada informacdo sobre o modelo deste equipamento,
no entanto, os esclarecimentos sdo omissos sobre as quantidades de equipamentos novos a instalar, ndo dando
nenhuma indicagdo do planeamento (datas de instalagdo) nem ordem de grandeza sobre as quantidades previstas.
Considera-se assim que a auséncia desta informagdo constitui uma omissdo, uma vez que importa conhecer as
quantidades dos equipamentos subterrdneos a manter enquanto obrigacdo prevista em Caderno de Encargos (mesmo
que indicado apenas como estimativa), para o correcto planeamento, dimensionamento e orcamentacdo da

manutengdo destes equipamentos.»

R: A questdo ora colocada serd uma omissdo do caderno de encargos, conforme n.° 1 do artigo 61.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Assim, o juri propde que seja suprida a omissio do caderno de encargos nos seguintes termos:
Introdugéo na clausula 4@ do Capitulo I da Parte II do Caderno de Encargos de um novo ponto:

7. Estima-se que possam vir a ser instalados 12 contentores por ano, em média.

Face ao exposto, o juri do procedimento propde que o 6rgdc competente delibere aceitar parcialmente a

lista de erros e omissdes apresentada, rejeitando como tal as questdes 1 e 2, porquanto as mesmas nao
configuram um erro e/ou uma omissdo do caderno de encargos, nos termos do estatuido no n.° 1 do
artigo 61.° do CCP.

Mais se informa que:

e Nos termos do n.° 7 do artigo 61.0, a decisdo quanto a lista de erros e omissdes apresentada tera de ser
publicitados na Plataforma Electronica de Contratagdo Publica utilizada pelo Municipio de Leiria e junta as pegas do
procedimento que se encontram patentes para consulta, para notificagdo de todos os interessados.
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A consideracdo do 6rgdo competente.
Leiria, 21 de setembro de 2017.
O juri do procedimento,

V@M/)

Manuel Gllberto M des Lopes (Presidente)

LR, G~
Leandro MigWSousa (Vogal Efetivo)
T,

Sofia Pereira (Vogal Efetivo)







