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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 5.2
alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria, de acordo com as exigéncias do Regime Juridico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com as
alterag®es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, em articulagdo com o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) publicado pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo
Decreto -Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro e Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo, onde se pretende
identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente resultante da proposta preliminar
da alteragdo ao PDM, ja passivel de ser avaliados de modo a poder influenciar as decisGes finais sobre essas

propostas.

A AAE tornou-se obrigatéria com a publicagdo do RJAAE que, transpde para o ordenamento juridico nacional os
requisitos estabelecidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho vindo a confirmar a necessidade de
avaliacdo dos efeitos de determinados planos no ambiente. A integracdo da avaliagdo ambiental nos
procedimentos de alteragdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, tem como objetivo assegurar que os
eventuais efeitos negativos sobre o ambiente das opg¢Ges do plano sejam previamente identificados e

mitigados.

De acordo com o estipulado no n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT, as pequenas altera¢des aos planos territoriais sé
sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente. A qualificagdo das alteragdes aos planos compete a entidade responsavel pela elaboragdo do plano,
de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao RJAAE, podendo ser precedida de consulta as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacdo do plano (n.2 2 do artigo 120.2 do RJIGT).

No oficio n.2 731/19, de 4 de outubro de 2019 (Anexo |), remetido a Camara Municipal pela Comissdo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro, cujo objetivo é esclarecer sobre a necessidade de AAE no
ambito do procedimento a desenvolver para a integragao das novas regras de classificagdo e qualificagdo do
solo, consta que na 17.2 reunido da Comissdao Nacional do Territdrio, realizada em 17 de dezembro de 2018,
que a realizacdo de AAE ndo devera ser dispensada no procedimento da 5.2 alteracdo ao PDM de Leiria,
porquanto os Relatérios Ambientais que foram produzidos no dmbito das revisGes de PDM ja concluidas ndo

incorporam os novos pressupostos de classificagdo e qualificagao do solo.
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A 5.2 alteragdo ao PDM tem como principal objetivo a conformacdo e a adequagdo do PDM ao novo quadro
juridico e por isso, ndo implica uma mudanca na estratégia municipal definidas na 1.2 revisdo do PDM. Assim,
atendendo que as estratégias de atuagdo para o desenvolvimento municipal mantém-se no processo de
alteragdo, a Camara Municipal submete a proposta da 52 alteragdo ao PDM ao processo de AAE, o qual foi

apoiado nos documentos da 1.2 revisdo do PDM de Leiria aprovada em 2015.

A Camara Municipal, na sua reunido de 12 de novembro de 2019, deliberou sujeitar a 52 alteragdo do PDM a
AAE, nos termos e para os efeitos do disposto no n2 1 e 2 do artigo 1202 do RJIGT, e publicar o mesmo em
Diario da Republica. O Aviso n.2 1201/2020 publicado no Diario da Republica n.2 16/2020, Série |l de 2020-01-
23, torna publico a deliberagdo tomada pela Camara Municipal na sua reunido de 12 de novembro de 2019, de
sujeitar a 5.2 alteragdo do PDM, a AAE, cujo inicio do procedimento e periodo de participagao publica foi

publicado pelo Aviso n.2 13284/2019 de 22 de agosto.

A Camara Municipal, em sua reunido realizada em 07 de julho de 2020, deliberou proceder a prorrogacdo do
prazo do procedimento da 5.2 alteracdo ao PDM, nos termos e para o efeito do disposto no n.* 6 e 7 do artigo
76.2 do RJIGT. O Aviso (extrato) n.2 12967 publicado no Diario da Republica n.2 172, Série Il de 2020-09-03,
torna publico a deliberacdo tomada pela Camara Municipal de proceder a prorrogacgdo por 12 (doze) meses do
prazo do procedimento da 5.2 alteragdo ao PDM, com inicio no dia 18 de novembro de 2020 ou na data da
publicitagdo da referida deliberagdo da reunido da Camara Municipal de 7 de julho de 2020 se for posterior

aquela.

Na fase antecedente a elaboragdo do presente relatério, por forma a dar cumprimento ao disposto no n.2 3 do
artigo 5.2 do RJAAE, a Camara Municipal elaborou o Relatério de Defini¢cio de Ambito da AAE da 5.2 alteracdo
ao PDM de Leria, o qual foi sujeito a apreciagao das entidades com responsabilidade ambientais especificas
(ERAE). O Relatério Ambiental ird dar continuidade a caracterizacdo da situacdo atual, através da realizagdo de
uma analise tendencial das diferentes alternativas, com a finalidade de selecionar a solugdo preferencial. Apds
a avaliagdo dos efeitos ambientais do Plano, serdo definidas medidas de minimizagdo dos efeitos negativos e

maximizagdo dos efeitos positivos significativos no ambiente.
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2. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1. OBIJETIVOS E METODOLOGIA

A AAE é entendida como a “identificagdo, descrigéo e avaliagGo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de prepara¢éo e elaboragdo do
plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na
elaboragdo de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagéo dos resultados obtidos na
decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica de informagdo respeitante a decisdo final”

(alinea a), n.2 2 do artigo 2 do RJAAE).

No caso concreto da AAE da 5.2 alteragdo ao PDM de Leiria, esta pretende reforgar a incorporagao das
questdes ambientais, sociais e econdmicas nos objetivos estratégicos da alteragdo do PDM, potenciando os
impactes positivos e minimizando os negativos, através da definicdo de recomendacgdes e estabelecendo

medidas de monitorizacdo, que permitam aferir e reajustar os efeitos resultantes da implementacdo do PDM.

Considerando que o processo de AAE é um procedimento abrangente, continuo e sistematico, que deve
garantir que os efeitos ambientais das solugdes adotadas no plano sdo tomados em consideragdo durante a sua
elaboracdo, no sentido de dar resposta a integracdo da AAE no seu processo, é definido um esquema
metodoldgico, correspondendo o presente documento a segunda fase (Etapa B) do processo de AAE (Relatério

Ambiental e Resumo ndo Técnico). Assim, é apresentada na Figura 1 a metodologia de trabalho proposta.
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Figura 1. Metodologia do Processo de AAE da alteracdo ao PDM de Leiria

Processo de Avaliagdio Ambiental Estratégica

DeefinigSe do Construgio do QRE relative a Definicio das QuastSes
Objeto de outros instrumentos de gestio Estratégicas & Selecio
S d territorial europeus & nacionais dos Fatores Ambientais
FASE A: l
e " .
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dos Indicadores;
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g . | FASE I: Relatério de Definiclo de Ambite |q.
= H
o L
= Caracterizacio da Situagdo Atual e Andlise Tendencial das diferentes
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=
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g )
E FASE IV: Monitorizacio da AAE
=

FONTE: RELATORIO AAE REVISAO PDM.
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A AAE da proposta de alteracdo ao PDM de Leiria deve identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo da presente proposta de alteragdo. O processo de AAE da

5.2 alteragdo ao PDM de Leira integra quatro etapas distintas articuladas entre si, nomeadamente:

Etapa A: Defini¢do de Ambito;
Etapa B: Relatdrio Ambiental;

Etapa C: Consulta Publica ao Relatério Ambiental e Declaragdo Ambiental;

D N N NI N

Etapa D: Monitorizagdo da Avaliagdo Ambiental.

Na Etapa A "Defini¢do do Ambito" foram definidos os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), identificaram-se os
critérios e foram selecionados os indicadores que estabeleceram o alcance e o nivel de pormenorizagdo a

incluir no RA.
Os FCD surgem pela intersecdo dos seguintes elementos:

v" Questdes Estratégicas (QE): traduzem as estratégias e respetivos objetivos estratégicos a que se

propdem a alteragdo ao PDM;

v" Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): objetivos/metas de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentavel a nivel internacional, europeu e nacional com os quais o

plano estabelece relagdes;

v"  Fatores Ambientais (FA): Definem o ambito ambiental relevante, orientado pelos FA legalmente

definidos.

Esta primeira etapa do processo assumiu particular importancia uma vez que correspondeu a etapa em que se
identificou o dmbito e os objetivos da avaliacdo, considerando a minimizacdo/maximizacdo dos efeitos
ambientais significativos. Como tal, em conjunto com a defini¢do dos FCD, foram estipulados um conjunto de
critérios tendo em consideracdo as especificidades da area de intervengdo e o ambito da alteracdo ao PDM. Os
FCD e respetivos critérios foram associados a objetivos que representam a resposta a problemas ambientais e

procuraram garantir um desenvolvimento sustentavel, como definido na Diretiva 2001/42/CE.

A definicdo dos objetivos da avaliacgdo ambiental foi um momento importante, pois contribui para a
concretizacdo dos proprios objetivos da alteragdo do PDM de Leiria e, caso isto acontega, orientar o
estabelecimento de novas alternativas. Foram ainda determinados um conjunto de indicadores mensuraveis
que determinaram o alcance e o nivel da informagdo incluida no RA e, posteriormente, a monitorizar a

execugao do plano.
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Na Etapa B “Relatério Ambiental” procedeu-se a um conjunto de estudos técnicos com os FCD definidos,
avaliando-se os diferentes cendrios propostos na proposta de alteragdo ao PDM de Leiria e identificaram-se as
oportunidades e os riscos resultantes no ambito da futura implementa¢do do plano. Foram verificadas as
compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre as propostas do plano e as questdes ambientais,
procedendo-se a avaliagdo das varias opgOes e alternativas. Foram identificadas as a¢es da alteragdo ao plano
que possam ter efeitos significativos no ambiente, através do cruzamento das questdes ambientais e as
propostas do plano, permitindo assim verificar compatibilidades e incompatibilidades, possibilitando identificar
estratégias e solugBes alternativas a aplicar, oferecendo uma oportunidade de se realizar as hipdteses

inicialmente tomadas.

ApOs a avaliagdo ambiental dos efeitos resultantes da execu¢do da alteragdo ao plano e da definicdo de
medidas de minimiza¢do dos efeitos negativos e de maximizacdo dos efeitos positivos foi estipulado um
Programa de Gestdao e Monitorizagdo Ambiental que pretende garantir a avaliagdo e o controlo dos efeitos que

a implementacdo do plano terd no ambiente e no desenvolvimento local/regional.

O referido programa identifica um conjunto de indicadores mensuraveis enquanto ferramenta essencial na
gestdo e avaliagdo das opgdes tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos definidos por FCD,
resultantes da implementacdo das opgdes estratégicas da alteragdao ao PDM. A defini¢cdao dos indicadores teve
em consideracgdo a necessidade de estes serem quantificaveis, permitindo o controlo ambiental da execugéo do
plano. Estes foram estabelecidos, de modo, a permitirem realizar a analise e avaliagdo ambiental de cada FCD e

a monitorizagdo ambiental do plano.

A Etapa C “Consulta publica do Relatério Ambiental e Declaragdo Ambiental” A proposta de alteragdao do
plano e o Relatério Ambiental sdo submetidos a consulta publica, onde serdo também incluidos os resultados
da ponderagdo da consulta, seguido de aprovagdo e publicagdo do plano. A Declaragdo Ambiental (DA) é
elaborada na fase posterior a aprovagao da proposta de alteragdo ao plano e sua publicagdo no Didrio da
Republica. A Camara Municipal de Leiria envia a DA a APA e restantes entidades consultadas no procedimento
de AAE na qual deve constar a maneira como as consideracdes ambientais do Relatério Ambiental foram
integradas na alteragdo do PDM de Leiria, as observagdes apresentadas pelas Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE) e pela discussdo publica e os resultados da respetiva ponderagdo. Tem ainda de
ficar explicito como é que as observacdes foram integradas no processo e, caso ndo se tenha procedido a sua
integracdo, a respetiva justificagdo. Cumulativamente, também deve referir as razoes que fundamentaram a
aprovacdo da alteragdo ao PDM e as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da

aplicacdo do plano, ou seja, deve conter o plano de seguimento e monitorizagdo.
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Apds a aprovacgao da 5.2 alteracdo ao PDM a DA é disponibilizada pela Camara Municipal, através da respetiva

pagina da Internet.

A Etapa D “Monitorizagao da Avaliagdo Ambiental” - consiste no seguimento do programa de monitorizagdo e
de avaliacdo de desempenho, que devera acompanhar a execugao da implanta¢do da alteragdo ao PDM. Este

encontra-se ja definido em RA e vertido na DA, sendo esta etapa referente a execu¢dao do mesmo.

2.2. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

Em todo o processo de AAE a participagdo institucional e publica tem um papel bastante importante, devendo
este ser acompanhado pelas ERAE as quais interessem os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano,

podendo ainda incluir a consulta a outras entidades relevantes.

De acordo com o RJAAE, a AAE requer que antes da aprovacdo do plano e do respetivo relatério ambiental, a
entidade responsavel pela sua elaboragdo promova a consulta institucional a consulta das entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos

ambientais resultantes da sua aplicagdo.

No decorrer do processo de AAE realizam-se trés momentos de envolvimento publico e/ou institucional, que se

representam na Figura 2
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Figura 2: Representac¢do dos Momentos de Envolvimento Publico e Institucional

Envolvimento institucional e ou/ publico

Consulta Institucional ao
Relatério de Definigdo de
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FONTE: RELATORIO AAE REVISAO PDM.

A participacdo das ERAE sobre a proposta de alteragao do plano e sobre o processo de AAE, bem como a
auscultacdo da comunidade sobre a proposta apresentada, é de toda a importdncia e valor para a avaliagdo

ambiental da proposta da 5.2 alteragdo ao PDM de Leiria.

A consulta publica, ainda que obrigatéria apenas na segunda fase, juntamente com a disponibilizagdo da
alteragdo ao PDM, permite a informacdo da populacdo, favorece a transparéncia e valida as decisGes

estratégicas consideradas.

Ap6s a primeira fase (Relatério de Definicdo de Ambito) ocorreu a primeira consulta institucional as entidades

definidas no n.2 3, do art.2 32, do RJAAE, designadamente:
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v" Ageéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
v Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF);
v" Administracdo Regional de Satde do Centro (ARSC);

v" Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

Para além das entidades exigidas legalmente foi ainda consultada a Autoridade Nacional de Protegdo Civil

(ANPC) entidade representativa dos interesses a ponderar na 5.2 alteragdo ao PDM.

O Relatério de Definigdo do Ambito (RDA) acompanha os elementos elaborados no ambito da 5.2 alteragdo ao
PDM, a sua consulta institucional produziu contributos e sugestdes das entidades para serem incluidos no
conteldo da proposta do RA. No Quadros 1 sdo apresentados o resumo dos pareceres emitidos pelas

entidades (anexo ) e respetiva ponderagdo:

Quadro 1: Ponderagdo dos contributos e sugestdes das entidades referentes ao Relatério de Defini¢io do Ambito

—

Autoridade Nacional de
Protecao Civil

De acordo com o Relatério de Definigdo de Ambito,
“0 objeto de avaliagdo, a 5.2 alteragdo ao PDM, tem
como estratégia e objetivos: (..) econdmicas (-)
subjacentes a sua elaboragdo”.

Encontram-se previstas alteragdes no ambito de:

A — Classificagdo e qualificagdo do solo —“ (...)".

B — Ruido — “(...) “.

C — Avaliar as areas inundaveis — “(...)".

D — Infraestruturas viarias propostas - “(...)".

E — Atualizagdo do conteldo documental que
constitui o plano —“(...)".

Instituto da

Conservagao da Natureza e

das Florestas
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Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico,
encontram-se  identificados os  instrumentos
adequados a avaliagdo ambiental da presente
proposta de alteragdo.

Os Fatores Ambientais (FA) considerados na
presente andlise enquadram-se no definido pelo
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na alinea
e), n.2 1, artigo 62, no que respeita a “biodiversidade,
populagdo, (...) e a inter-relagéo entre todos estes
fatores”. Estes fatores (...) o territério em questdo.

Salienta-se a opgdo tomada, que incluird a analise de
todos os Fatores Ambientais estabelecidos no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de agosto.

No quadro 12 é apresentada a “Interagdo entre as
Questdes Estratégicas (QE) da proposta de alteragdo
ao PDM e os Fatores Ambientais (FA)”, relacionando
os FA biodiversidade, fauna e flora com as questdes
estratégicas “Leiria amigdvel e atrativa” e
“Sustentabilidade e Ambiente”.

Foram identificados quatro Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD) considerados (...) alteragdo do PDM de
Leiria:

- Ordenamento do territdrio
-Competitividade e
socioeconémico

- Qualidade Ambiental

- Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

Desenvolvimento

Embora seja apresentada a “Interagdo entre os
Fatores Criticos para a Decisdo e os Fatores
Ambientais” (quadro 16), relacionando os Fatores
(...), ndo sendo assim percetivel a forma como a
eventual integragcdo destes temas serd feita no
ambito deste FCD.

Assim, e tendo em atengdo que a analise a realizar
deve ter em atengdo a forma como as opgdes
estratégicas preconizadas para a 52 Alteragdo ao
PDM interferem com areas com valor ecoldgico e
povoamentos florestais existentes, salienta-se a
necessidade de atender aos seguintes aspetos:

- Os valores naturais protegidos no ambito do
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro, e as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 156-A/2013, de 08 de novembro, deverdo ser
descritos, destacando-se os de conservagdo
prioritaria e as espécies e/ou habitats naturais cuja

A 5.2 alteragdo ao PDM ndo implica
uma nova estratégia para o modelo
territorial, mas apenas uma
adaptagdo do PDM aos novos
critérios de classificagao e
qualificagdo do solo, que exclui agora
a categoria operativa de solo
urbanizavel.

Com efeito, esta alteragdo ndo se
destina a reclassificagdo do solo
urbano, sdo apenas aplicados os
critérios de transformagdo do solo,
como referido anteriormente o
procedimento de alteragdo ndo inclui
uma  mudanga na  estratégia
municipal. Aproveitando este
procedimento a Camara Municipal
pretende efetuar a ponderagdo de
outras matérias, sem no entanto, por
em causa a estratégia municipal da
1.2 revisdo do PDM.
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representa¢do na Rede Natura 2000 é considerada
insuficiente. Deverdo também ser focados outros
valores naturais considerados relevantes.

- As areas de conexdo de Areas Classificadas — os
corredores ecoldgicos — deverdo ser identificadas, e
os valores de solo, da geologia e da paisagem
presentes no territorio abrangido pelo Plano deverdo
também ser descritos.

- Deverdo ser avaliados os efeitos que as opgdes
preconizadas na proposta de alteragdo do PDM irdo
provocar nos sistemas ecoldgicos, na manutengdo ou
na melhoria dos efetivos das populages da fauna e
da flora e no aumento da area de ocorréncia.

- Deverdo ser avaliados os efeitos cumulativos sobre
o territdrio resultantes de outros projetos/planos de
desenvolvimento com influéncia na area objeto do
presente Plano.

Importa ainda referir que, atendendo a existéncia de
dreas com povoamentos florestais percorridas por
incéndios (...) (proibigdo, pelo prazo de 10 anos, de
varias agbes nos terrenos com povoamentos
florestais percorridos por incéndios, em areas ndo
classificadas nos planos municipais de ordenamento
do territério como solos urbanos).

Serd ainda imprescindivel o cumprimento do
disposto no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de
junho, na sua redagao atual.

Ainda no ambito florestal, importa corrigir uma
referéncia desatualizada ao antigo “Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Centro Litoral”, e que
até se encontra duplicada com uma referéncia
correta e atualizada ao “Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral”, no final da
pagina 57. Ainda (...) (Perimetro Florestal da Mata
das Quintas e Perimetro Florestal de Pinhal da Galga)
ndo se encontrarem, contrariamente ao referido,
submetidas ao regime florestal.

Nota: Com a entrada em vigor do Decreto
Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de margo, o
“PTCONO0046 Sitio Azabuxo/Leiria” foi classificado
como “Zona Especial de Conservagdo de
Azabuxo/Leiria”, mantendo a mesma delimitagdo e o
mesmo estatuto de conservagdo. Assim, a
designagdo “Sitio” devera ser doravante substituida
por “Zona Especial de Conservagao”.

Pelo exposto, nada ha a obstar a que o
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica da
Proposta da 52 Alteragdo do PDM de Leiria avance
para a fase seguinte, desde que sejam
ponderadas/integradas as recomendages acima
expostas.

Relativamente as dareas com valor
ecolégico e povoamentos florestais
existentes, as opgbes preconizadas
para a presente alteragdo interfere
com:

- A Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
dreas integradas em solo, cuja
exclusdo deveria ocorrer no ambito
da elaboragdo dos planos de
pormenor, planos de urbanizagdo e
ou unidades de execugdo.

- A Zona Especial de Conservagdo de
Azabuxo/Leiria a qual integra no PDM
em vigor uma area de edificagdo
dispersa que se pretende classificar
como espago urbano de baixa
densidade.

Sera considerado no RA o melhor
enquadramento dos valores naturais
no ambito da presente alteragdo.

A 5.2 alteragdo ao PDM néo interfere
com dareas com povoamentos
florestais percorridas por incéndios
delimitadas na planta de
condicionantes — dreas florestais
percorridas por incéndio.

A alteragdo pretende cumprir com a
legislagdo em vigor

A referéncia desatualizada sera
corrigida.

Relativamente ao Perimetro Florestal
da Mata das Quintds e Perimetro
Florestal de Pinhal da Galga, integram
a planta de condicionantes — outras
condicionantes, como areas
submetidas ao regime florestal
parcial. Serd corrigido em

conformidade

Sera corrigido em conformidade.

A legenda da planta de
condicionantes — outras
condicionantes e o regulamento
serdo atualizados.

()
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“..entende-se que nada hda a opor em termos
genéricos ao relatério apresentado. Salientando-se,
no entanto, que nos critérios de avaliagdo de
qualidade Ambiental e de Ordenamento do
Territério sejam previstas medidas eficazes que
garantam o cumprimento dos respetivos objetivos
de sustentabilidade, de modo a minimizar situacées
geradoras de incomodidade, insalubridade e
inseguranga, garantindo-se assim a salvaguarda da
salde publica e o bem-estar da populagdo”.

A estrutura do relatério, na generalidade, da
cumprimento as exigéncias legais, (...).

Contudo, a caracterizagdo do territério ao nivel dos
recursos hidricos é demasiado suscita, a
concordancia entre o QRE e as opgdes estratégicas
da alteragdo ao PDM carece de reavaliagdo, e
encontra-se em falta a definigdo de metas para os
diferentes indicadores da avaliagdo propostos. O RA
é ainda omisso no que respeita a Equipa Técnica
responsavel pela elaboragdo do mesmo, pelo que, na
fase seguinte (..), se sugere que seja efetuada a
devida referéncia.

O objetivo da avaliagdo ambiental encontra-se
explicito no RDA, bem como a metodologia adotada
(...). No entanto, relativamente ao esquema
mencionado, considera-se que a aplicagdo do Plano
ndo se relaciona com a etapa C.

Ainda no que diz respeito a etapa C, na pagina 8,
importa salientar que a declaragdo Ambiental deve
ser publicitada (...) e deve ndo so ser enviada a APA,
mas também (...).

Pela sua relevancia, importa ainda referir que a 1:2
revisio do PDML (..), tendo a CM de Leiria
publicitado a respetiva Declaragdo Ambiental, com
data de 21/07/2015.

Relembramos que, legalmente, apds aprovagdo do
plano deve avaliar-se e controlar-se os efeitos
significativos no ambienta (...). No entanto até ao
momento, a APA ndo teve conhecimento de nenhum
Relatério de Avaliagdo e Controlo da AAE da 1.2
revisdo do PDM.

A fase de seguimento em AAE constitui uma
obrigagdo legal (...), até porque é citado no relatério
em analise que o mesmo foi “elaborado, com as
devidas adaptagdes, com base nos relatérios
ambientais da 1.2 revisdo do PDML”. (...), solicita-se
que sejam remetidos a esta Agéncia os referidos
relatérios de avaliagdo e controlo a 12 revisdo do
PDM de Leiria.

Os resultados da referida Avaliagdo e Controlo da
AAE do PDM em vigor (com base na DA de 2015),
devem ser ponderados e integrado o seu resultado
(com as devidas adaptagBes ao procedimento atual)

()

()

melhor
recursos

Serd  considerado o
enquadramento dos
hidricos.

As concordancias entre o QRE e as
opgdes estratégicas da alteragdo ao
PDM serdo reavaliadas. As metas
serdo definidas no RA.

Concorda-se com o exposto. Serd
corrigido em conformidade

Sera corrigido em conformidade

O Relatdrio de Avaliagdo e Controlo
da 1.9 revisGo do PDM estd em
elaboragdo. Serd enviado d APA e
divulgado na pdgina da internet da
Cdmara.

Relativamente a referéncia “processo
de AAE, o qual ird ser elaborado, com
as devidas adaptagbes, com base nos
Relatérios Ambientais da 1.2 revisdo
do PDM de Leiria”, é de referir que a
alteragdo tem como objetivo a
conformacgdo e a adequagdo do PDM
ao novo quadro juridico e por isso,
ndo implica uma mudanga na
estratégia municipal definidas na 1.2
revisio do PDM. Deste modo,
atendendo que as estratégias de
atuagdo para o desenvolvimento
municipal mantém-se no processo de
alteragdo, a Camara Municipal
submete a proposta da 52 alteragdo
ao PDM ao processo de AAE, o qual
foi apoiado nos documentos da 1.2
revisdo do PDM de Leiria aprovada
em 2015.
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na fase seguinte da presente AAE.

Na pagina 9 do RDA, relativamente a figura 2
(Representagdo dos Momentos de Envolvimento
Publico e Institucional), os prazos n3o estdo de
acordo com o estabelecido no Decreto-lei atrds
referido.

Pese embora o RDA no seu ponto 3.4 efetue uma
breve caracterizagdo do territério, no que respeita
(...), nada é referido sobre o facto do Municipio de
Leiria se encontrar abrangido (..) ao abrigo da
legislagdo comunitaria.

(..) no que se refere aos “Riscos Naturais e
tecnoldgicos” tencionados no ponto 3.3.9. do RDA,
(...), ndo é feita qualquer referéncia aos varios
estabelecimentos industriais existentes no concelho
que se encontram abrangidos pelo Decreto-Lei n.2
150/2015, de 5 de agosto, o que deverd ser
atendido. (..) dos cursos de dgua é a ocupagdo
industrial.

No seguimento do referido anteriormente, salienta-
se que no ambito (...) que deve ser considerada na
fase seguinte da presente AAE.

Uma das alteragdes previstas no processo em aprego
diz respeito 4 avaliagdo das zonas inundaveis
associadas ao trogo do rio Lis que atravessa a zona
urbana (..). Quanto a este aspeto importa atender
ao seguinte:

- Face a data de elaboragdo do referido Estudo
hidroldgico/hidraulico  (...) agravamento  dos
fenémenos de inundagdo, especialmente nas zonas
urbanas.

- De salientar, também, (...) tera de ser acautelada.

- Pese embora a drea em causa ndo se encontre
presentemente abrangida pelo Plano de Gestdo de
Riscos do Vouga, Mondego e Lis (PGRI RH4, 2016-
2021), (...).

- De acordo com o disposto no Artigo 12.2 do
Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro (...)
previstas no Regime Juridico REN.

Em conformidade com a legislagdo aplicavel (...). O
referido plano deve constituir-se como fonte de
informacdo de base para a delimitagdo das zonas
inunddveis associadas ao rio Lis, (..) Diretiva de
Riscos de Inundagdes.

- Por outro lado, a identificacdo das Zonas Criticas
(...) o municipio de Leiria tera conhecimento das
mesmas.

Pese embora (..) informagdo desenvolvida nesse
ambito.

- Cabe ainda referir que, nos termos do Artigo 40.2
da Lei da Agua (...) que permitam identificar a cheia
centenaria.

Face ao exposto acima, considera-se extemporaneo
neste processo de alteragdo do PDM proceder-se a

Sera corrigido em conformidade

Serd considerado o melhor
enquadramento dos recursos
hidricos.

Sera considerado no RA.

Esta questdo sera ponderada no
presente relatério.

Foi retificado no RA a definicdo de
zonas inundaveis de acordo com o
artigo 40.2 da Lei da Agua.
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alteragdo nas zonas inundaveis constantes do PDM
em vigor (...) dos cenarios de alteragBes climaticas.

Ainda no que respeita a caraterizagdo do territdrio

apresentada no RDA, alerta-se para o fato dos  Sera considerada no RA.
recursos hidricos integrarem os recursos naturais do

territdrio, aspeto que deve ter sido em consideragdo

em sede de RA.

No que respeita aos efeitos significativos esperados
sobre o ambiente (...), nada é referido. Os mesmos
deveriam ja serem apresentados (...), 0 que ndo se
verifica.

Relativamente ao quadro de Referéncias Estratégico Foram  tidos em conta os
(QRE), para além dos instrumentos estratégicos (...) instrumentos estratégicos sugeridos

Agéncia Portuguesa do considerados seguintes: que efetivamente apresentam
. e Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Tejo e  objetivos e ou metas relevantes para
Ambiente Ribeiras do Oeste (RH5A), 2016-2022 (...). a alteragdo em causa.

o Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da

Zona Costeira (ENGIZC) (...).

Plano de Agdo Litoral XXI, disponivel (...).

e Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel;

e Roteiro para a Neutralizagdo Carbdnica 2050
(RNC2050) (...).

e Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030)

(...)-

Programa de A¢do para a Adaptagdo as Alteragdes

Climaticas (P-3AC), (...);

o Estratégia Nacional para o Ar (2020 (ENAR) (...);

e Plano Estratégico para os Residuos Sélidos
Urbanos 2020 +(PERSU2020+), (...).

Ainda relativamente ao QRE, onde se |é “Plano

Estratégico para o Abastecimento de Agua e Sera retificado em conformidade
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 2020)

“deve ler-se (...) e onde se Ié “Plano de Gestdo das

Bacias Hidrogréficas (...).

Na fase seguinte da AAE, o Relatério ambiental
devera (...) sugeridos anteriormente.

No Quadro 13- Interagdo entre o Quadro de Concorda-se com o exposto. Serd
Referéncia Estratégica (QRE) e os Fatores Ambientais  corrigido em conformidade

(FA), estranha-se a auséncia (...) sdo as cheias e as

inundagdes.

O mesmo sucede com a auséncia de interagdo entre
o PGRH do Vouga, Mondego e Lis e a Questdo
Estratégica (QE) “Apoiar e dinamizar as atividades
econdmicas” (...) definidos no PGRH RH4.

19



Agéncia Portuguesa do

Ambiente

5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Quanto aos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) sugere-
se um esforco de sintese no numero de critérios
definidos por FCD, (...).

Contudo, considerando que um dos riscos naturais
identificados na proposta de alteragdo do PDM s&do
as inundagGes, e que no territério se encontram
localizados cinco estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-lei n.2 15072015, de 5 de agosto, sugere-se
(...) um novo FCD denominado “Riscos Naturais e
Tecnolégicos”. As ‘“cheias e inundagdes” deve
constituir um dos critérios de avaliagdo (...) seguintes
indicadores de avaliagdo:

- “Area inundavel”, (ha);

- “Area impermeabilizada na bacia hidrografica a
montante da zona inundavel” (h3;%) e “Populagdo
exposta ao risco de inundagdes”, (n.2 hab);

Para o mesmo FCD, sugere-se que “Acidentes
industriais” constitua outro critério de avaliagdo,
tendo como objetivo de sustentabilidade associado
“prevenir a ocorréncia de riscos tecnoldgicos e
minimizar as suas consequéncias”.

Relativamente aos indicadores associados ao
referido objetivo, sugere-se ter em conta um, ou
mais, dos seguintes indicadores:

- Estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.2
150/2015, 5 de agosto, (n.2);

- Distancia entre estabelecimentos enquadrados no
Decreto-Lei n.2 150/2015, 5 de agosto, e as zonas
residenciais, locais de utilizagdo publica e vias de
comunicagdo, (metros);

- Area ocupada por estabelecimentos abrangidos
pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, 5 de agosto,
(hectares);

- Pessoas expostas aos cendrios de acidentes em
estabelecimentos envolvendo substdncias perigosas,
(n.2).

Relativamente ao fator Critico de Decisdo “Qualidade
Ambiental” é mencionado no quadro 18 do RDA, (...)
0 que se pretende com o mesmo. Sugere-se que se
incluam no referido CA os seguintes indicadores de
avaliacdo:

- “Estado das massas de d4gua superficiais e
influéncia do plano na evolugdo do mesmo”, (n.2 de
massa de dgua com estado inferior a bom);

-“Volume de 4gua extraido em captagdes de agua
subterrdaneas com perimetros de protegdo
publicados”, (m3/ano);

-Consumo de dgua por habitante, (I/hab./dia).

Ainda no que respeita ao referido FCD e CA tendo

em consideragdo (...) sugere-se a inclusdo do
seguinte indicador de avaliagcdo:
- Percentagem do numero total de andlises

realizadas a agua para consumo publico, cujos
resultados estejam em conformidade com a
legislagdo, (valor de referéncia > 99%).

Para o objetivo de sustentabilidade (...) sugere-se a
inclusdo dos seguintes indicadores de avaliagdo:
-Percentagem da populagdo equivalente servida por
sistemas publicos de drenagem e tratamento de
esgotos que assegura o cumprimento da legislagdo
em termos das descargas, (Valor de referéncia >
80%);

Concorda-se parcialmente com o
exposto.

Ndo se concorda com um novo FCD
denominado “Riscos Naturais e
Tecnoldgicos”, mas sim incluir no FCD
“Ordenamento do Territério:

Um novo critério de avaliagdo “cheias
e inundagdes”, com a inclusdo dos
indicadores de avaliagdo sugeridos;
-Um novo critério de avaliagdo

“Acidentes  industriais”, com a
inclusdio de  trés indicadores
sugeridos.

Concorda-se com o exposto.

Os indicadores foram integrados nos
CA “Agua” tendo em consideragdo a
sugestdo.
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- Reutilizagdo de aguas residuais tratadas, (%).

No que respeita ao critério “residuos”, é necessario
alterar a terminologia (...).

Propde-se considerar um, ou mais dos seguintes
indicadores (...):

- Produgdo de Residuos urbanos, (toneladas);

- Taxa de reciclagem (%), (RU reciclados/RU total
produzidos);

Recolha seletiva (Kg/hab.ano);

- Deposi¢do de RU em aterro, (toneladas).

Verifica-se com agrado a inclusdo da “Adaptagdo as
alteragbes Climaticas” como FCD relevante para o
plano. As questdes da adaptagdo as alteragdes
climaticas” (...).

Considera-se, no entanto, que o0s aspetos
relacionados com a mitigagdo (..) e da transicdo
energética.

Desta forma, julga-se que a avaliagdo ambiental em
curso beneficiaria com a substituicdio do FCD
“Adaptagdo as AC” pelo FCD” alteragdes climaticas,
de modo a incluir ambas as vertentes, de adaptagdo
e mitigagdo das AC.

O RDA apresenta, no Quadro 16, pagina 74, a relagdo
entre os FCD definidos (..). Contudo, julga-se
igualmente relevante incluir os fatores climaticos nos
FCD “Ordenamento do Territorio” e
“Competitividade e Desenvolvimento
Socioecondmico”.

No Quadro 17 foi apresentada a matriz com a
interagdo (...). O RNC 2050, o PNEC 2030 e o P3AC,
sugeridos anteriormente, devem (...) e a adaptagdo
as mesmas.

Considera-se ainda relevante incluir no Quadro 19-
Critérios de Avaliacdo e Indicadores, o Critério de
Avaliagdo “Assegurar uma trajetéria sustentavel de
redugcdo das emissGes de gases e efeitos de estufa”,
bem como acrescentar um indicador relacionado
com a quantificagdo das emissdes de GEE, a utilizar
para avaliar a proposta de alteragdo ao PDM

Alerta-se para o Guia da CCDRC-LVT (...) e ainda o
indice da seca.

A integragdo das matérias (...) objetivos europeus.

As linhas de atuagdo identificadas no PNEC 2030 (...)
tipologia dos projetos.

No que diz respeito ao FCD “Ordenamento de
territério”, e atendendo (..) infraestruturas e
habitagdo e industria”.

No que respeita aos indicadores os mesmos devem
ser mensuraveis (...) e que deve ser atendida no RA e

nas fases seguintes da AAE.

Quanto aos indicadores (...) controlo e seguimento.

A terminologia sera corrigida em
conformidade.

Concorda-se com o exposto. Os
indicadores foram integrados no CA

“Residuos”, tendo em consideragdo a
sugestdo.

Concorda-se com o exposto. O FCD
foi reformulado tendo em
consideragdo a sugestao.

Concorda-se com o exposto.

Concorda-se com o exposto.

Foi incluido no Quadro 19 o critério
de avaliagdo sugerido e indicador.

Ira ser atendido no RA
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Nas paginas 80 e 81 do RDA é listada a “Legislagdo e
Regulamentagdo (...), pelo que carece de revisdo.

No Anexo Il do RDA, a descri¢do dos objetivos (...)
relevantes para a AAE, (...) carece de revisdo (...) 18
de novembro.

No mesmo anexo, na descri¢do dos objetivos (...)

seguintes vertentes:

e Politica integrada e ambiciosa (..) das obras
existentes;

e Contengdo de usos (...) e futuro;

e Corresponsabilidade, através (...) dos sistemas;

e Monitorizagdo e partilha (...) sendo registadas.

L]

A AAE, para as fases seguintes (...) concretizagdo da

proposta.

De acordo com o definido (...) desenvolvimento da
proposta do Plano.

O planeamento das agdes (...) espago e tempo.

Por fim, para as fases seguintes do procedimento de
AAE da 5.2 Alteragdo do PDM recomenda-se (...):

- Guia de Melhores Préticas para AAE, publicado em
2012, que consiste numa versdo revista e atualizada
do (...),

- Guia orientador- revisdo do PDM, publicado em
2019 pela Comissio de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC) (...);

- O ordenamento do territério na Resposta as
Alteragdes Climaticas- Contributo para os PDM,
publicado em maio de 2019 (...);

- Guia para a integragdo da prevengdo de acidentes
graves na AAE dos planos municipais (...);

- Nota técnica- A Declaragdo ambiental em AAE”, (...).

No que respeita a intengdo de proceder a atualizagdo
das servidGes e restrigdes de utilidade publica (...),
publicada através da Portaria n.2 13/2017, de 9 de
janeiro, com incidéncia no concelho de leria.

No que respeita ao Regime juridico de prevencdo de
acidentes graves que envolvem substancias
perigosas, o artigo 7.2 do Decreto —Lei n.2 15072015,
de 5 de agosto, (...) presentes no estabelecimento

A definigdo dessas zonas de perigosidade tem como
objetivo a limitagdo de eventuais (...) na envolvente
de cada estabelecimento.

Tendo como objetivo habilitar as camaras municipais
com a informagdo sobre as distancias (..), a ser
apresentada pelo respetivo operador a APA.

De acordo com a informagdo existente na APA, no

concelho de Leiria, estdo localizados (...):

1. Globalpetréleos- Derivados do Petréleo, S.A
(freguesia de Marrazes e Barosa);

2. Henrique Costa&Filhos, Lda (freguesia da
Caranguejeira);

3. VITORIAGAS- Sociedade distribuidora de Gases,
Lda. (freguesia de Marrazes e Barosa);

4. Fabrica Maceira Lis (freguesia da Maceira);

5. RESPOL, Resinas, S.A. (freguesia de Marrazes e

Sera revisto em conformidade

Sera revisto em conformidade

Serdo tidos em conta os guias e
informagdo técnica sugeridos

A Planta de Condicionantes- Outras
Condicionantes sera atualizada

No ambito da 1.2 revisio do PDM

foram identificadas na planta de
condicionantes - outras
condicionantes as seguintes
industrias:

-Henrique Costa&Filhos, Lida;
-VITORIAGAS- Sociedade distribuidora
de Gases, Lda.;

- RESPOL, Resinas, S.A.;

- PERFITEC, Revestimentos Metalicos
e Perfilados, Lda. Com exceg¢do do
Henrique Costa&Filhos, Lid, ndo
foram delimitadas as zonas de
perigosidade.

A planta de condicionantes —outras
condicionantes sera atualizada, de
acordo com a lista apresentada.

N3o tendo sido publicada a Portaria a
que se o n.2 3 do artigo 7.2 (ocupagdo
das zonas de perigosidade) do
Decreto-Lei n.2150/2015, de 5 de
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Barosa);

Na fase seguinte da avaliagdo ambiental (...), ja

anteriormente referido.

Conclusdo:

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel ao RDA
apresentado, (..) os aspetos atras focados,
reforgando-se ainda:

Nas fases subsequentes do procedimento de AAE (...)
os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.2150/2015, de 5 de agosto.

Salienta-se, ainda, que o licenciamento ou
autorizagdo (...) a compatibilidade da localizagdo.

Quanto a elaboragdo do Relatério ambiental, alerta-
se (...) agentes envolvidos e suas responsabilidades.
Este quadro apresenta (..) levar a cabo o
seguimento.

Um outro ponto importante a ter em consideragao
(...) € o programa de seguimentos (...) indicadores. A
experiencia mostra (...) controlo da AAE. Relembra-se
ainda que os indicadores (..) com objetivos
diferentes.

Por fim, tendo em conta a aplicagdo da AAE (...), e as
razdes que as justifiquem.

“A estrutura do documento é adequada ao que é
pretendido, seguindo o “Guia de Boas praticas para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Agéncia
Portuguesa do Ambiente/APA, 2000), o “Guia da
Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério” (DGOTDU, nov./2008), e
o “Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo
Ambiental Estratégica” (APA, 2012), apresentando as
condigdes necessarias para suportar a delimitagdo do
ambito e do alcance previstas no Art.2 5.2 do RIAAE”.

(...) é claro quanto aos objetivos estabelecidos nos
termos de referéncia que sustentam a presente
alteragdo e que se prendem, nomeadamente quanto
a necessidade de adaptagdo do conteudo do PDM
aos novos conceitos de solo urbano e solo rdstico
introduzidos pela Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo — Lei n.2 31/2014, de 30/05 e
concretizados na versdo vigente do RIIGT e no
Decreto Regulamentar (DR) n.2 15/2015, de 19/08,
bem como as restantes alteracGes abrangidas por
este procedimento.”

Para o presente processo de AAE foram
determinados os seguintes FCD, os quais, em nosso
entender, relinem os aspetos de ambiente e
sustentabilidade que se julgam pertinentes e que
servirdo de suporte para a tomada de decisdo:
Ordenamento do Territério; Competitividade e
Desenvolvimento Socioeconémico; Qualidade

agosto, e que as zonas de
perigosidade, a delimitar na planta de
condicionantes do PDM (n.2 2 do
artigo 10.2), sdo efetuadas com base
na metodologia fixada na referida
portaria, surge a duvida se estas
podem integrar a planta de
condicionantes, uma vez que desta
planta apenas devem constar as
condicionantes legalmente
constituidas.

()

()
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Ambiental; Alteragdes Climaticas.

Associados a cada FCD foram apresentados um (-)
conjunto de critérios de avaliagdo e respetivos
objetivos de sustentabilidade (Quadro 18), que nos
parecem, também, adequados ao fim a que se
destinam — avaliar as propostas de alteragdo ao

PDM.
Comissdo de Relativamente aos indicadores apresentados para os ~ As metas a atingir serdo definidas no
FCD, de referir que os mesmos devem ser associados ~ RA
Coordenagéo e a metas a atingir, determinantes para a avaliagdo dos

impactes decorrentes da implementagdo da

Desenvolvimento Regional alteragdo a 1.2 revisdo do PDM, aspeto que deve ser

do Centro considerado no desenvolvimento do Relatério
Ambiental”.
Face ao exposto, a proposta de Relatério dos Fatores (-)

Criticos da 5.2 Alteragdo a 1.2 revisdo do Plano
Diretor Municipal de Leiria apresenta as condigdes
necessarias para avangar para a fase seguinte,
devendo o Relatdrio Ambiental considerar os
aspetos indicados no presente parecer, em particular
no que respeita aos indicadores e metas a
considerar.

As recomendacGes resultantes da consulta no ambito do RDA foram acolhidas, na sua generalidade, estando

traduzidas no presente RA.

Ap6s a primeira fase (Relatério de Definicio de Ambito) e no ambito do acompanhamento do presente
processo de alteracdo ao PDM e respetiva AA sdo apresentados no Quadro 1 A, o resumo dos pareceres
emitidos pelas entidades que se pronunciaram no ambito da Conferéncia Procedimental, realizada em 22 de

junho de 2021, (anexo Il) e respetiva ponderacdo.

Quadro 1 A: Ponderagdo dos contributos e sugestdes das entidades referentes a Conferéncia Procedimental

Entidade Parecer Ponderagao

Autoridade Nacional de “... é de parecer favoravel ao desenvolvimento do (-)
.. . mesmo e nada tem a opor a proposta apresentada
Emergéncia e Protecao pala Camara Municipal de Leiria...”
Civil
Instituto da “..., emite parecer favordvel a presente proposta de (-)

alteragdo ao PDM de Leiria”.

Conservagao da Natureza e

das Florestas
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“

. emite parecer favoravel a proposta da 5.2
alteragdo a revisdo do PDM de Leiria”.

“..entende-se nada a haver a opor, em termos
genéricos, a proposta da 5.2 alteragdo a revisdo do
PDM de Leiria...”.

“0 parecer da DGT é favordvel condicionado ...”

“...a emissdo de Parecer Favordvel”.

1”

“..., a apreciagdo é favorave

Na analise com o Relatério Ambiental (maio 2021),
nada ha a referir.

Os FCD definidos foram os seguintes:
1.0rdenamento do territério
2.Competitividade e
Socioeconémico Sustentavel
3.Qualidade ambiental
4.Alteragdes climaticas

desenvolvimento

Tendo presente o ambito deste parecer e o objetivo
de cada FCD, apenas se foca o FCD 1- ordenamento
do territério e FCD 2- Competitividade e
desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel.

Dos critérios de avaliagdo definidos para os referidos
FCD, destacam-se os seguintes:

eUso do solo (FCD1)

eAcidentes industriais

De salientar que na pégina 108 do RA o critério da
avaliagdo  «Acidentes industriais»  encontra-se
associado ao FCD 1. No entanto, parece tratar-se de
um lapso, sendo critério de avaliagdo associado ao
FCD2

No que respeita @ metodologia adotada no Relatério
Ambiental (RA) importa referir que esta Agéncia ja se
tinha pronunciado no ambito desta alteragdo ao
PDM, na fase relativa a definigdo do ambito da AAE-
ver ponto 1 acima. Esse parecer ndo foi considerado
na sua totalidade, reiterando-se algumas das
recomendagdes na presente pronuncia.

No parecer anterior tinha sido sugerido solicitar ao
municipio o envio a APA dos relatérios de avaliagdo e
controlo relativos a 1.2 Revisdo do PDM. No entanto,
embora..para o exercicio de AAE agora em
desenvolvimento.

Assim, acerca do RA disponibilizado, de maio de
2021, consideram-se oportunos o0s seguintes
comentarios/recomendagdes:
a) Constata-se que o RA
identificado, com contextualizagdo

se encontra bem
adequada

()

()

()

No anterior parecer ao RDA a APA
sugeriu um novo FCD denominado
“Riscos Naturais e Tecnoldgicos”
constituido  pelos  critérios de
avaliagdo “cheias e inundagbes” e
“acidentes industriais”. A Camara
optou por introduzir estes critérios no
FCD1 “Ordenamento do territdrio”
(ver ponderagdo no quadro 1 do
presente relatério). O lapso estd no
quadro 43, pelo que sera corrigido.

Relativamente ao parecer emitido ao
RFCD condicionado a que na
elaboragdo da proposta de alteragdo
do plano e na fase seguinte do
procedimento de AAE, a que
corresponde a elaboragdo do RA,
fossem tidos em consideragdo os
contributos, sugestoes e
recomendagbes do referido parecer,
julga-se que estes foram acolhidos,
na sua generalidade, estando ja
traduzidas no RA. A ponderagdo do
parecer encontra-se no Quadro 1
(Ponderagdo dos contributos e
sugestdes das entidades referentes
ao Relatério de Definicdo do Ambito)
do RA.

No que diz respeito ao Relatério de

25



Agéncia Portuguesa do

Ambiente

centro)

(APA/ARH

5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

relativamente ao plano em causa e a fase do
procedimento de AAE em que se encontra.

b) Julga-se que, genericamente, o RA apresenta bem
estruturado e segue uma metodologia alinhada com
o enquadramento legal e com as boas praticas
existentes em matéria de avaliagdo ambiental para a
presente fase do procedimento de AAE.

c) Continua a verificar-se que o RA apresenta, no
capitulo 3.4 (Caracterizagdo Sumdria do concelho),
uma caracterizagdo excessiva neste ambito. Reitera-
se que no ambito da AAE deve ser feita uma
identificagdo sucinta do objeto de avaliagdo.

d) Relativamente ao QRE é de referir que a RCM n.2
53/2020, que aprovou o PNEC, decidiu revogar o
PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.2 56/2015,
de 30 de julho, e também o PNAEE e o PNAER, com
efeito a partir de 1 de janeiro de 2021, pelo que os
referidos documentos poderdo ser retirados do QRE.

e) Constata-se que neste RA o numero de critérios do
Fator Critico de Decisdo (FCD) continua a ser
elevado. Relembra-se que no anterior parecer desta
Agéncia foi referido que de acordo com as boas
praticas em matéria de AAE, e também com a
experiéncia existente, o numero de critérios de
avaliacdo seja limitado a dois por FCD, de modo a
que seja possivel manter o foco estratégico da
avaliagdo ambiental.

f) No que diz respeito ao capitulo 6, Diretrizes para o
seguimento, pagina 138 e seguintes, verifica-se que
as diretrizes apontadas sdo em nimero elevado, pelo
que se sugere uma priorizagdo das mesmas.

g) Quanto ao capitulo 7, onde consta o Plano de
seguimento e Controlo, verifica-se que o Quadro 43
apresenta quase 50 indicadores para o seguimento e
controlo da AAE, o que ndo se considera adequado.
As boas praticas existentes nesta matéria
consideram que ndo se deve exceder os 20
indicadores de seguimento. A experiéncia mostra
que Planos/Programas que definiram muitos
indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram
concretizar a avaliagdo e o controlo da AAE, pelo que
se considera que este quadro devera ser refeito na
proxima versdo do RA para consulta publica.

h) Ainda de acordo com as Boas Préticas para a AAE
recomenda-se que sejam identificadas as
autoridades ambientais e de saude a consultar, bem
como o publico-alvo e as ONG que eventualmente se
poderdo pronunciar sobre este Relatério.

i) De referir que os comentarios relativos ao RA se
devem refletir igualmente no conteddo do Resumo
N&o Técnico, quando pertinente, porquanto este é
uma versdo resumida do primeiro.

j) Quanto as fases seguintes do procedimento de
AAE, importa considerar os seguintes aspetos:

- Em simultdneo com a versdo final...das consultas
institucional e publica.

- Posteriormente, devera ser elaborada.. , de
acordo com o artigo 10.2 do Decreto - Lei n.2

Avaliagdo e Controlo da 1.2 revisdo do
PDM apdés a sua conclusdo sera
enviado a APA e divulgado na pagina
da internet da Camara.

Tendo em conta os
comentarios/recomenda¢des ao RA
disponibilizado, de maio de 2021,
considera-se o seguinte:

alinea c)

O capitulo 3. (objeto de avaliagdo)
integra 5 subcapitulos, onde de uma
forma sucinta se definiu o
enquadramento territorial, a
dindmica do PDM, a proposta de
alteragdo ao PDM, a caraterizagdo
sumaria do concelho e por ultimo a
analise SWOT.

No subcapitulo 3.4 (caracterizagdo
sumaria do concelho), sdo
apresentadas as principais
carateristicas do concelho, a qual estd
articulada com os objetivos da
presente alteragdo.

alinea d)
O QRE serd atualizado
alinea e) e alinea g)

No anterior parecer ao RDA a APA
sugere um esforco de sintese no
nimero de critérios definidos por
FCD, antes de se avangar para a
préxima fase da avaliagdo ambiental,
de modo que seja possivel manter o
foco estratégico, no entanto ndo
menciona que o numero de critérios
de avaliagdo seja limitado a dois por
FCD.

Relativamente ao nuUmero de
indicadores no anterior parecer a APA
refere que ndo se deve exceder os 20
indicadores de seguimento. No
Quadro 19 do RDA foi apresentado 28
indicadores para o seguimento e
controlo da AAE, no entanto tendo
em conta o parecer da APA foram
introduzidos critérios sugeridos pela
entidade (ex: para o CA “Agua”
propde 6 indicadores).

Mantendo 0s objetivos de
sustentabilidade  que  permitem
avaliar as propostas de alteragdo ao
Plano e tendo em conta o parecer da
APA, fez-se uma reformulagdo no n.2
de critérios definidos por FCD e n.2 de
indicadores.

De referir que a camara estd a
reponderar as metas “aumentar”,
“reduzir’, bem como propde
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58/2011, de 4 de maio.

- Sugere-se ainda que,
procedimento de AAE.

- Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e
controlar os efeitos significativos no ambiente....,
devendo ser remetidos a APA.

....ter sido sujeito a um

K) Nas fases seguintes da AAE sugere-se ter em
consideragdo os seguintes documentos ja enviados a
CM pela APA:

-“Nota Técnica- Declaragdo Ambiental em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) de planos e programas”, da APA, datado de
abril 2020, que ja foi anteriormente enviada a CM
em anexo ao oficio S029600, enviado por mail a
15/06/2020;

- “Nota Técnica — A fase de seguimento em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) de planos e programas “da APA, datado de
abril 2020, que foi em anexo ao mesmo oficio
referido anteriormente.

O RA considerou na generalidade as orientagdes e
recomendagGes dos pareceres emitidos pelas
entidades consultadas na 1.2 fase do procedimento
de AAE, sendo isso reflexo da evolugdo dos trabalhos

No que diz respeito aos critérios de avaliagdo,
associados a cada um dos indicadores; e aos
objetivos de sustentabilidade indicadores de
avaliagdo, ao nivel de cada um dos FCD definidos,
salienta-se que foi apresenta no ponto 3.4.3 uma
analise da ocupagdo do uso do solo em 2018, que
informa sobre o solo urbanizdvel do concelho
(1.198,34 ha), apresentando gréficos sobre a sua
distribuicdo por freguesia e por categoria e
subcategoria do solo

introduzir no referido quadro o valor
base de referéncia e o ano a que se
refere o valor base, por forma a que a
AAE possa se alvo de uma
monitorizagdo fidvel capaz de garantir
um resultado que permita caraterizar
a evolugdo do Plano, o grau de
cumprimento dos objetivos de
sustentabilidade e das eventuais
alteragcBes estratégicas que seja
necessario introduzir. Esta questdo
foi referenciada no parecer da APA no
ambito do RDA, e ndo foi
concretizada no RA.

alinea f)
A sugestdo sera considerada no RA.
alinea h)

A recomendagdo serd considerada no
RA.

alinea i)

As alteragbes ao RA serdo
consideradas no conteudo do
Resumo Ndo Técnico.

alinea j)

Serdo  considerados nas fases
seguintes do procedimento de AAE os
referidos aspetos.

alinea K)

Nas fases seguintes da AAE serdo

considerados documentos ja
enviados a CM pela APA.

()
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Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico
(4.1.2), este identifica a generalidade dos
instrumentos (Estratégias, programas e Planos)
externos de ambito nacional, regional, com interesse
para o plano e como tal adequados a avaliagdo
ambiental do mesmo. Considera-se, no entanto, que
seria interessante a confrontacdo dos objetivos
locais com a estratégia da Regido Centro, que
assenta para além do conteldo da “proposta do
PROT-C- cuja referéncia deve constar como
“proposta” - no Pano de Agdo Regional para o
periodo 2014- 2020, na operacionalizagdo da
Estratégia de Especializagdo Inteligente (RIS3) para o
Centro de Portugal e no Programa Operacional
Regional do Centro para 2014-2020 (Centro 2020).

Estes trés elementos, articulados entre si,
articulados entre si, constituem os fundamentos da
estratégia que a CCDRC defende para a Regido
Centro e, nessa medida, deveriam ser parte
integrante do quadro de referéncia. Sugere-se,
ainda, integrar o Plano de Recuperagio e Resiliéncia,
que se encontra em fase de aprovagdo, pela sua
dimens3o e relevancia estratégica, pelo seu impacto
estrutural e ambigdo, pelo seu simbolismo enquanto
resposta conjunta da Unido Europeia a uma crise
sem precedentes e com impacto em todo o territério
nacional.

O documento apresenta uma andlise e avaliagdo
ambiental estratégica para cada FCD,
designadamente para o FCD1 — Ordenamento do
Territério, sobre o estado atual e tendencial e a
identificacdo de oportunidades, destacando-se a
ocupagdo do solo urbanizavel.

Com efeito, os objetivos estabelecidos nos termos
de referéncia que sustentam a presente alteragdo e
que se pretendem, essencialmente, com a
necessidade de adaptagdo do contetido do PDM aos
novos conceitos de solo urbano e do solo rustico,
introduzidos pela LBSOTU foram considerados no
FCD1, embora tenham também reflexos nos
restantes FCD, em particular no FCD3- Qualidade
Ambiental.

No quadro (43) - “Indicadores para o seguimento e
controlo da AAE”, sdo dadas orientagBes gerais para
a implementagdo de um plano de controlo e
identificados para cada FCD, indicadores de
sustentabilidade, unidade de medida, periocidade do
controlo e respetivas a fonte e metas.

Quanto as metas para os indicadores sdo
preconizadas metas como: “aumentar”, “aumentar”,
“aumentar/intensificar”, “reduzir”, “reduzir/anual” e
“nd”(que ndo se percebe o que significa).

Ora, entende-se que toda esta matéria merece ser
reponderada. Com efeito, devem ser escolhidos
indicadores que seja possivel medir, com facilidade,
adaptados a escala do PDM e para os quais sejam
apontados os valores base (que sdo a garantia de
que a informagdo se encontra, na escala de andlise
pretendida, disponivel) por forma a que a
monitorizagdo ainda que possa ser feita anualmente,
possa acompanhar a evolugdo anual dos indicadores.

A Camara propde introduzir no
Quadro de Referéncia Estratégico
(Quadro 15), no ambito regional, os

seguintes instrumentos:

eEstratégia de Especializagdo
Inteligente do Centro- Revisdo para o
periodo 2021-2027 (RIS3- C - 2021-

2027);

e O Programa Operacional Regional
do Centro - 2014-2020 (POR-C- 2014-
2020;

e Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

A cdmara ird reponderar esta

matéria. Propde-se introduzir no
quadro 43 as recomendagdes no que
se refere as “metas”, bem como
definir para cada indicador o valor
base de referéncia e o ano a que se
refere o valor base, por forma a que a
monitorizagdo, possa acompanhar a
evolugdo anual dos indicadores e
como é referido no parecer da CCDRC
“.. aspeto que se considera essencial
para que a AAE possa se alvo de uma
monitorizagdo credivel e capaz de
assegurar um resultado que permita

caraterizar a evolugdo do Plano, o

28



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

grau de cumprimento dos objetivos
Este é um aspeto que se considera essencial para
que a AAE possa ser alvo de uma monitorizagdo
credivel e capaz de assegurar um resultado que alteragées estratégicas que seja
permita caracterizar a evolugdo do Plano, o grau de
cumprimento dos objetivos de sustentabilidade e
das eventuais alteragbes estratégicas que seja
necessario introduzir.

de sustentabilidade e das eventuais

necessdrio introduzir”.

O relatério identifica também as entidades e os (-)
agentes a quem cabe a monitorizagdo e gestdo das
Comissao de acbes previstas.

Coordenagdo e Da apreciagdo global do documento em aprego, Ver comentario anterior

verifica-se que este segue, no essencial, a estrutura e

as orientagBes definidas nos principais referenciais

do Centro estratégicos da avaliagdo ambiental estratégica e

descreve, caracteriza e identifica os aspetos

constantes do artigo 6.2 do RIAAE. Contudo, deve ter

em conta as recomendagdes contidas neste parecer,

em particular no que se refere as “metas”, para

permitir, assim, tornar efetiva a avaliagdo e controlo

dos efeitos significativos no ambiente, previstas no

artigo 11.2 deste ultimo diploma.

O Resumo N3o Técnico apresentado nos termos da  Serd retificado tendo em conta as
alinea i), do Artigo 6.2, do RJAAE, constitui um
documento sintético e objetivo do processo de AAE,
de forma a assegurar e dar suporte ao processo de
consulta publica, que deve ser também retificado
tendo em conta as observagoes feitas ao RA.

Desenvolvimento Regional

observagdes feitas ao RA.

As recomendacgdes resultantes dos pareceres emitidos no ambito da Conferéncia Procedimental, e reunido de
Concertagdo realizada em 19 de agosto de 2021, foram acolhidas de acordo com o entendimento da sua
pertinéncia, traduzidas sobretudo na reponderagdo das metas, reformula¢cdo do nimero de critérios definidos
por FCD e numero de indicadores, para os quais foram apontados os valores base/ano a que se refere o valor

base, sendo o resultado apresentado no presente relatério.

3. OBIJETO DE AVALIAGCAO
3.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O concelho de Leiria, também distrito, localiza-se na zona Sudoeste da NUT Il — Regido Centro e faz parte
integrante da Unidade Territorial da Regido de Leiria — NUT Ill (Figura 3). Esta sub-regido estatistica é
constituida por 10 concelhos — Pombal, Leiria, Marinha Grande, Batalha, Porto de Mds, Alvaidzere, Ansido,

Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande.
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Figura 3 - Unidade Territorial da Regido de Leiria — NUT Ill e limites administrativos do Concelho de Leiria
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O concelho de Leiria é composto por 18 freguesias, ocupando uma posicdo privilegiada no Litoral/Oeste, sendo
enquadrado a Nascente, pelo concelho de Ourém, a Norte pelo concelho de Pombal, a Poente, pelo Oceano

Atlantico e pelo concelho da Marinha Grande, a Sul, pelos concelhos da Batalha e Porto de Mds e Alcobaca.

O concelho de Leiria tem cerca de 565 Km2 e possuia em termos de divisGes administrativas, até 2013, 29
freguesias, que passaram a 18 decorrentes da reforma administrativa nacional, correspondendo a Lei n.2 11-
A/2013 de 28 de janeiro que regulamenta a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias e foi
publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.2 19, de 28 de janeiro: Amor, Arrabal, Unido das freguesias de
Parceiros e Azédia, Unido das freguesias de Marrazes e Barosa, Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e
Cortes, Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boavista, Caranguejeira, Unido das freguesias de Monte Real e
Carvide, Coimbrdo, Unido das freguesias de Colmeias e Memaria, Maceira, Milagres, Unido das freguesias de
Monte Redondo e Carreira, Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa, Regueira das Pontes,

Unido das freguesias de Sta. Catarina da Serra e Chainga, Bajouca, Bidoeira de Cima.

30



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

3.2. DINAMICA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A dindmica dos instrumentos de gestdo territorial estrutura-se em torno do conceito de corre¢do e alteragao,
podendo a alteragdo decorrer na sequéncia da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as
respetivas disposicdes ou estabelecam serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica que as
afetem, ou de evolugdo ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes, que fundamentem as opgoes

definidas no plano.

A 1.2 revisdao do PDM de Leiria foi publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 163, de 21 de agosto de 2015,
através do Aviso n.2 9343/2015, atualmente alterado e republicado através do Aviso n.2 8881/2018 de 29 de
junho, foi objeto das seguintes alteragdes:

v" Alteragdo por corre¢do material;

v' 12 Alteragdo por adaptac3o;

v' 2.2 Alterag3o por adaptacio;

v' 3.2 Alteragdo normal, em curso;

v

4.2 Alteragdo normal, em curso.

3.2.1.  Alteragdo por Corre¢ao Material

A 1.2 revisdo do PDM em vigor, foi objeto da 1.2 corre¢do material, publicada no Aviso n.2 15296/2016, de 6 de

dezembro no Didrio da Republica, Il série - NUmero 233, a qual incidiu no seguinte:

v Correcdo dos erros detetados na representacdo grafica das infraestruturas: gasodutos e
infraestruturas viarias:
e Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo, integrando a corregdo dos erros
materiais detetados na designacdo e hierarquia das infraestruturas viarias;
e Planta de Ordenamentos - Salvaguardas, excluindo a totalidade das infraestruturas — gasoduto
regional proposto;
e Planta de Condicionantes - Outras Condicionantes, eliminando os tracados da rede de
distribuicdo secundaria identificados por lapso, como gasoduto regional;
e Planta de Condicionantes - Outras Condicionantes, integrando a corre¢do dos erros materiais
detetados na representagao grafica das infraestruturas vidrias.
v' Corregdo dos lapsos na redagdo do regulamento especificamente na alinea h) do n.2 2 do artigo 5.9;

alinea c¢) do n.2 6 do artigo 13.2, n.2 1 do artigo 60.2, n.2 3 do artigo 84.9, alinea a) do n.2 4 do artigo
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90.9, alinea f) do n.2 2 do artigo 96.2, n.2 3 do artigo 114.2, n.2 2 do artigo 115.9, alinea f) do n.2 2 do
artigo137.9; e decorrente da corregdo grafica da infraestrutura - gasodutos a revogagao das subalineas

ii) e (i) da alinea c) do artigo 27.2 e n.2 2 artigo 32.9.

3.2.2. 1.2 Alteracdo por Adaptagao

A 1.2 alteracdo por adaptacdo do Plano, publicada no Aviso n.2 3066/2017, de 23 de margo de 2017, Diario da

Republica, Il série - NUmero 59, incidiu no seguinte:

v'  Adaptagdo do plano a entrada em vigor de legislacdo que modifica o normativo do Sistema da
Industria Responsavel (SIR):

A alteracdo foi resultado da entrada em vigor de legislacdo que altera o normativo do Sistema da

Industria Responsavel (SIR), efetuado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015 de 11 de maio, com

interferéncia nos pressupostos regulamentares do Plano, designadamente dos artigos 82.2, 83.9,

89.9,90.9, 93.2, 105.2, 106.2 e 135.2.

v" AlteragBes e aprovacdo de instrumentos de gest3o territorial de dmbito municipal, na drea de
intervengdo do Plano:

e Com a aprovagao do Plano de Pormenor Arrabalde da Ponte, publicada através do Aviso n.2
8654/2015 de 7 de agosto, foi introduzido uma nova alinea no artigo 4.2 (Instrumentos de Gestdo
Territorial a Observar) do regulamento do PDM, no qual sdo elencados os instrumentos de gestdo
territorial vinculativos dos particulares, em vigor para a area de municipio de Leiria, bem como a
sua delimitacdo na planta de ordenamento- classificacdo e qualificacdo do solo.

e Com a alteracdo do Plano de Pormenor de Santo Agostinho, publicada pelo Aviso n.2 8655/2015
de 7 de agosto, efetuou-se uma atualiza¢do da redagdo da alinea c) do artigo 4.2 (Instrumentos
de Gestdo Territorial a Observar) do regulamento do PDM, no qual sdo elencados os
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, em vigor para a area de

municipio de Leiria.

v'  Atualizacdo das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica que foram publicadas
posteriormente a 12 revisdao do PDM e as que ja cessaram de restringir:
e Atualizacdo da Planta de Condicionantes- Areas Florestais Percorridas por Incéndios (folhas 2.3A
e 2.3B) com a eliminagdo das areas percorridas por incéndio- ano de ocorréncia 2005 e 2006;
e Atualizagdo da Planta de Condicionantes-Reserva Agricola Nacional com a corregdo do limite da
Reserva Agricola Nacional (RAN) por forma a acompanhar o limite do Aproveitamento

Hidroagricola do Vale do Lis (AHVL);
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e Atualizacdo da Planta de Condicionantes- Outras Condicionantes (folhas 2.5A e 2.5B), de modo a
delimitar as servidGes e restri¢cdes de utilidade publica legalmente constituidas:

e Alteracdo do limite do Aproveitamento Hidroagricola do Vale dos Lis, decorrente da publicacao
do Despacho n.2 11220/2015, publicado no D.R. 22 série, n? 196, de 7 de outubro;

e Delimitacdo da nova drea da Rede Natura 2000 — Zona de Protegdo Especial Aveiro — Nazaré,
definida pelo Decreto Regulamentar 17/2015 de 22 de setembro;

e Delimitagdo do perimetro de protecdo de quatro novas captacdes de aguas subterraneas para
abastecimento publico, publicadas na Portaria 350/15 de 13 de outubro e Portaria 367/15 de 16
de outubro;

e Delimitagdo do novo perimetro de prote¢do da dgua mineral natural das Termas de Monte Real
publicado na Portaria n. 2104/2016 de 22 de abril;

e Alteragdo da classificacdo dos trogos de estrada que foram transferidos para a jurisdicdo do
Municipio, integrando-os na rede rodoviaria municipal;

e Delimitagdo das novas pedreiras denominadas por “Corvo” e “Vale David”.

v" Atualizac3o do ordenamento decorrente da atualizagdo das serviddes e restri¢cdes de utilidade publica
nomeadamente:

e Atualizacdo da Planta de Ordenamento- Classificacdo e Qualificacdo do Solo no que diz respeito a
alteragdo do limite do Aproveitamento Hidroagricola do Vale dos Lis, decorrente da publicagdo
do Despacho n.2 11220/2015, publicado no D.R. 22 série, n2 196, de 7 de outubro, na zona do
subperimetro 1, que deixaram de estar cartografadas as “dreas a excluir do AHVL, em solo
urbano";

e Atualizacdo da Planta de Ordenamento- Zonamento Acustico com a alteragdo da classificagao dos
trocos de estrada que foram transferidos para a jurisdicdo do Municipio, integrando-os na rede
rodovidria municipal.

e Atualizagdo da Planta de ordenamento- salvaguardas no que diz respeito aos recursos geoldgicos.

v/ Atualizacdo da Planta de Ordenamento- Salvaguardas no que diz respeito:
e Eliminagdo da pedreira denominada “Pocariga n.2 2” cuja licenca ja ndo se encontra em vigor;
e Eliminagdo do contrato de prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais, denominada Fontainhas,

que atualmente ja ndo se encontra em vigor.

3.2.3. 2.2 Alteracdo por Adaptagao

A 2.2 alteragdo por adaptacgdo publicada no Aviso n.2 8881/2018, de 29 de junho de 2018, Didrio da Republica,

Il série - NUmero 124, consistiu na atualizagdo das normas do Plano Diretor Municipal de Leiria, incompativeis
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com o Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 112/2017, de 10 de agosto (RCM), o qual abrange as aguas maritimas costeiras e interiores e os

respetivos leitos e margens, bem como as faixas de protegao maritimas e costeiras no Municipio de Leiria.

A 2.2 alteragdo por adaptagdo gerou uma nova Planta de Ordenamento — Faixas de Protecdo Costeira e
motivou a alteragdo dos artigos 3.9, 4.2, 6.2, e 126.2 e o aditamento dos artigos 34.2 - A,34.2-B,34.2-C, 34.2 -

D,34.2-E,34.2-F,34.2-G, 34.2 - H, do regulamento do PDM.

3.2.4. 3.2 Alteracdao Normal

A 3.2 alteracdo normal ao PDM em curso esta suportada na avaliagdo que decorre da aplicagdo do Plano,
nomeadamente pelo facto de surgirem necessidades dinamicas, ndo ponderadas inicialmente no ambito da
revisdo do Plano, e de esta alteragdo das circunstancias ndao implicar a reconsideragao global do territério

municipal, pelo que constituem objetivos da alteracdo, os seguintes:

v" Promover as condi¢des de funcionamento das atividades econémicas e fomentar o desenvolvimento

econdmico do concelho.

Pretende-se enquadrar urbanisticamente um conjunto de atividades econdmicas existentes, de forma a
garantir ganhos ambientais, paisagisticos e de ordenamento do territdrio, para além de impulsionar o
desenvolvimento da economia local e regional, designadamente:

e Regularizagdo/ ampliacdo e /ou alteragdo das atividades econdmicas, com enquadramento no
Regime Extraordindrio da Regularizacdo das Atividades Econdémicas (RERAE) aprovado pelo
Decreto-lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, cuja Conferéncia Decisoria tenha uma deliberagio
favordavel ou favoravel condicionada.

e Adaptacdo do plano a entrada em vigor da Lei 21/2016, de 19 de junho, a qual determinou a
extensdo do regime e a extensdo do ambito do regime extraordindrio de atividades econdmicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro;

e Avaliagdo do regime excecional de legalizagGes e ampliagdes previsto no regulamento do plano;

e Avaliar a compatibilidade de outro tipo de industrias complementares ao uso habitacional, na
categoria espagos centrais as quais devem estar localizadas mais proximas dos centros urbanos,
para facilitar o acesso aos produtos pelos seus consumidores, desde que ndo resultem
incompatibilidades com os usos ja instalados, que contribuam para potenciar a atratividade

destas areas.

v" Avaliar as disposi¢Bes regulamentares relacionadas com o patriménio referenciado.
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Qualquer intervengdo no patrimonio referenciado deve ter como primeiro objetivo a sua salvaguarda e
valorizagdo, sendo que sdo admitidas obras de conservagdo, alteracdo e ampliacdo, desde que estas nado
desvirtuem as carateristicas arquitetonicas. O Plano prevé ainda a demoligdo total ou parcial dos edificios, nas
seguintes condigdes: por risco de ruina evidente, a confirmar por avaliagdo técnica municipal e quando

integrados em conjuntos patrimoniais contribuam para a sua descaraterizagdo.

Pretende-se ponderar as disposi¢cOes regulamentares relacionadas com a demoligdo do patrimoénio
referenciado, para além das condi¢des expressas, no regulamento devem ser avaliadas a inclusdo de outras

que possam avaliar cada caso, de forma mais objetiva e particularizada.

v' Clarificagdo e corre¢do de normas regulamentares

A alteragdo incide sobre diversos artigos do regulamento e visa, essencialmente, clarificar, corrigir e ajustar
normas decorrentes da ponderagdo de situagdes existentes, no ambito da gestdo urbanistica municipal e
respetiva analise de processos, sem alterar a esséncia e os principios que estiveram na base do PDM em vigor,

com o intuito de possibilitar uma maior transparéncia e rigor na tramitagdo processual e decisdo técnica.

v" Avaliar o sistema de infraestruturas nomeadamente o regime de protecdo das infraestruturas viarias

existentes e propostas bem como os parametros de dimensionamento de estacionamento.

Pretende-se avaliar o regime de protecdo das vias existentes e propostas, bem como os pardametros de
funcionamento de estacionamento, com o objetivo de dotar o concelho de um adequado sistema de

infraestruturas de mobilidade e de transportes.

v" Avaliacdo dos instrumentos de programacio e execucdo do Plano

Pretende-se introduzir outro instrumento de programacao e execugao, a unidade de execugao, por razdes de
tramitacdo de procedimento e operacionalizagdo. Algumas destas areas desenvolvem-se em darea de REN e
estrutura ecoldgica municipal, aspetos estes que foram considerados no estabelecimento dos objetivos
programaticos das UOPG e que serdo acautelados por forma a salvaguardar os valores em presenca e a

estabelecer medidas que minimizem os efeitos das previsiveis ocupacées.

v" Avaliacdo das disposi¢bes regulamentares relacionadas com os ajustamentos entre classes, categorias

e subcategorias do uso do solo
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Pretende-se avaliar os ajustamentos entre classes, categorias e subcategorias de uso do solo os quais sdo
justificados pelo facto de, em sede de gestdo urbanistica, ser extremamente dificil a definicdo das regras

aplicaveis a terrenos localizados em categorias e subcategorias de uso do solo distintas.

v' Correcdo e atualizagdo das seguintes pecas graficas

Planta de Ordenamento- Classificagdo e Qualificagdo do Solo - atualizagdo, no que diz respeito:
e Alteragdo do limite do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, decorrente da exclusdo para
a execucdo do Parque da Almuinha, e eliminagdo da “drea a excluir do AHVL, em solo urbano";
e Eliminagdo do Plano de Pormenor da Almuinha Grande, o qual foi revogado através do Aviso n.2
7937/2017, de 13 de junho;

e Correcdo dos lapsos detetados no que se refere as infraestruturas viarias.

Planta de Ordenamento- Salvaguardas -Exclusdo/integracdo dos contratos de prospecdo e pesquisa e

atualizagdo da geometria da pedreira 2 4491, denominada “Brejo Largo-Tronco”.

Planta de Condicionantes — Reserva Agricola Nacional, em conformidade com a deliberagdo final da
Conferéncia Decisoria, para a regularizagdo/ampliagdo da atividade industrial, no dmbito do Regime de

Regularizagdo das Atividades Econdmicas — Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro.

Planta de Condicionantes — Areas Florestais Percorridas por Incéndios, de modo a indicar as areas florestais
percorridas por incéndios dos Ultimos 10 anos, para efeitos de aplicacdo da referida condicionante. Eliminagdo
da drea ardida de 5 de setembro de 2007 e inclusdo da area ardida de 5 de setembro de 2016 e de 15 outubro

de 2017.

Planta de Condicionantes — Outras Condicionantes, de modo a incorporar as serviddes e restri¢des de utilidade

publica legalmente constituidas:

e Atualizacdo da geometria da pedreira adaptada n.2 6184, denominada "Picotas n2 1";

e Eliminagdo da pedreira adaptada n.2 6590, denominada “Cabeco de Vegia;

e Alteracdo do limite do Aproveitamento Hidroagricola do Vale dos Lis, decorrente da sua excluséo,
para a execugao do parque da almuinha;

e Alteracdo da zona especial de protegdo, incluindo a zona non aedificandi, do Castelo de Leiria e
da Capela de Sado Pedro;

e Corregdo dos lapsos detetados no que se refere as infraestruturas viarias.
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Planta de Recurso Geoldgicos e Infraestruturas Energéticas- Atualizacdo da Planta de Recursos Geolégicos e

Infraestruturas Energéticas, no que diz respeito aos recursos geoldgicos.

A 3.2 alteracgdo ao PDM foi publicada através do Aviso n.2 2953/2020, de 20 de fevereiro, Diario da Republica, Il

série - NUumero 36.

3.2.5. 4.2 Alteracdao Normal

A 4.2 alteragdo normal ao PDM, surge no ambito da aplicagdo do regime de excegdo previsto na Norma
Especifica 31 (NE 31) das Diretivas do POC-OMG, a qual pressupGe uma alteragdo normal ao PDM, nos termos
do artigo 119.2 do RIJIGT, cujo procedimento deve ser iniciado no prazo maximo de um ano contado a partir da

entrada em vigor do POC- OMG.

Concluido o periodo de participagdo publica preventiva que decorreu entre os dias 3 de setembro e 21 de
setembro de 2018, a Camara Municipal esta a elaborar a proposta de alteracdo ao plano a apresentar a
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, que de acordo com o n. 23 do artigo 86.2 do
RJIGT, ird remeter a documentagdo recebida a todas as entidades representativas dos interesses a ponderar,

convocando-as para a conferéncia procedimental.

Procedeu-se a prorrogacdo do prazo de elaboragdo da 4.2 alteragdo ao PDM por periodo igual ao inicial (12
meses), ao abrigo do n.2 6 do artigo76.2, publicada no Aviso n.2 13282/2019, de 22 de agosto de 2019, Diério

da Republica, Il série - Nimero 160.

O prazo terminou no dia 7 de agosto de 2020, pelo que ocorreu a caducidade do procedimento, nos termos do

n.2 7 do artigo 76.2 da RJIGT.

3.2.6. Alteracdo da Reserva Ecolégica Nacional

A delimitagdo da REN do municipio de Leiria foi aprovada pela Portaria n? 26/2016 de 15 de fevereiro.

E sobre esta delimitacdo da REN em vigor que se esta a proceder as seguintes alteracges:

v'  Correg¢do material para efeitos de corre¢do de erro material, patente e manifesto, na representacio

cartografica, aprovada pelo Despacho 6692/2019 de 26 de junho de 2019;
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v' Alteracgdo simplificada no &mbito do Regime Excecional de Regulariza¢do das Atividades Econdmicas

(RERAE) publicado no Decreto-lei n® 165/2014 de 5 de novembro, alterado pela Lei n.2 21/2016 de 19

de julho.

A Correcdo Material foi publicada através do Despacho n.2 6692/2019, de 26 de julho, Didrio da Republica, Il

série - NUumero 142.

A Alteragdo Simplificada foi publicada através do Aviso n.2 4421/2020, de 11 de margo, Didrio da Republica, Il

série - Numero 50.

3.3. A PROPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A presente proposta de alteracdo ao PDM trata-se de uma imposicdo de disposicdo legal prevista no artigo
1992 do RIJIGT, que determina que “os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco
anos apods a entrada em vigor do presente decreto-lei (prazo prorrogado com a publicagdo da segunda
alteragdo ao RJIGT- Decreto-Lei n.2 25/2021 de 29 de margo), incluir as regras de classificagdo e qualificagdo
previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na adrea abrangida e enquanto durar a suspensao haver lugar a pratica de quaisquer
atos ou operagdes que impliquem a ocupagao, uso e transformagdo do solo”, o procedimento de alteragdo nao

implica uma nova estratégia para o modelo territorial, mas sim dar cumprimento ao novo quadro legal.

Aproveitando este procedimento a Camara Municipal pretende efetuar a ponderacgdo de outras matérias, sem,

no entanto, pér em causa a estratégia municipal da 1.2 revisdo do PDM.

Neste ambito, os objetivos da alteragdo sdo os seguintes:

A - Classificacdo e qualificagdo do solo

A revisdao do RJIGT operou uma profunda reforma no modelo de classificagdo do solo, excluindo a categoria
operativa de solo urbanizavel. Assim, na sequéncia do disposto no n.2 2 do artigo 199.2 do RJIGT, o municipio
tera que proceder a inser¢do, no plano municipal em vigor, das novas regras de classificacdo e qualificacdo do
solo.

O RIJIGT estabelece, no seu artigo 74.2, que a definicdo dos usos dominantes, bem como das categorias

relativas ao solo urbano e rustico, obedece a critérios uniformes aplicaveis a todo o territério nacional, a

estabelecer por Decreto Regulamentar. Neste ambito o PDM de Leiria tera de se adaptar ao Decreto
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Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto no que se refere as categorias do solo urbano e do solo rustico, bem

como aos usos permitidos no solo rustico de acordo com o previsto no n2 3 do artigo 162 do referido diploma.

Deste modo, a alteragdo ndo implica uma nova estratégia para o modelo territorial, mas sim uma adaptagdo do
PDM aos novos critérios de classificagdo e qualificagdo do solo, pelo que esta alteragdo ndo contempla a

reclassificagdo do solo urbano.

No ambito da participagdo publica da 5.2 alteracdo ao PDM e na gestdo urbanistica foram reconhecidos
lapsos/erros na delimitacdo das classes e categorias e subcategorias de uso do solo (a titulo de exemplo,
profundidade do perimetro urbano em relagdo a via ndo é suficiente para permitir a construgao, sem
condicionantes; habita¢gdes integradas em drea industrial contiguos a espagos urbanos habitacionais;
construcdes licenciadas no periodo de transicdo do PDM 1995 e o atual e que ficaram fora do perimetro
urbano etc.). De referir ainda, que na discussdo publica da 3.2 alteragdo ao PDM, foram igualmente detetados
alguns lapsos, pelo que ficou assumido no relatério de ponderagao da discussdo publica, que como ndo tinham
enquadramento na 3.2 alterag¢do ao PDM, iriam ser eventualmente ponderados na futura revisdo do PDM e ou

na 5.2 alteracdo ao PDM (na altura decorria a fase da participacdo preventiva).

Assim, aproveitando o procedimento em questdo, a Camara Municipal pretende efetuar a ponderagao destes
casos, sem interferéncia com serviddes e restrigdes de utilidade publica, situagdes que resultem em pequenos
acertos para conformacdo do perimetro urbano e ou de categorias/subcategorias de uso do solo. A ponderagdo
a efetuar devera assegurar um tratamento equitativo e basear-se em fundamentos objetivos e claros de modo
a ndo se revelar discriminatéria para nenhum dos titulares dos interesses objeto de ponderagao, pelo que,
optou por estabelecer critérios de decisdo objetivos tendo por base a metodologia adotada na ponderagdo das

participacGes no ambito da discussdo publica da proposta da 12 revisdo do PDM.

B - Compatibilizagdo com os conceitos técnicos constantes no Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de

maio

O PDM em vigor adotou as definigdes constantes do diploma referente aos conceitos técnicos do ordenamento
do territério e do urbanismo, o Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio. Supletivamente de acordo
com o estipulado na alinea b), n.2 2 do artigo 5.2 do regulamento do PDM, o plano adotou a seguinte definicdo

para “Area de Construgdo”

Area de construgdo (A.c) — Para efeitos de cdlculo da drea de construgdo do edificio ndo sdo considerados os alpendres,
varandas, telheiros, terragos, galerias, instalagdes técnicas comuns do edificio, caixas de escada, caixas de elevador, sotdos

sem pé-direito regulamentar; e cave quando destinada a arrumos e ou estacionamento
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No ambito da 3.2 alteracdo ao PDM a Camara propds a clarificacdo a definicdo de “Area de Construcdo”, e da
apreciacgao feita em sede da conferéncia procedimental a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Rural
(CCDRC), exp0s que a definicdo constante no plano em vigor contraria a defini¢do da ficha n.2 8 do Decreto-
Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, o que n&o é aceitdvel, uma vez que os conceitos técnicos constantes
deste diploma sdo de utilizagdo obrigatéria nos instrumentos de gestdo territorial, ndo sendo admissiveis
outros conceitos, designagGes, definicdes ou abreviaturas para o mesmo conteudo e finalidade, conforme

determina o n.2 1 do artigo 3.2 do referido diploma

Ficha n.2 8 do Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio- Conceito de “Area de construgdo”.

AREA DE CONSTRUGAO DO EDIFICIO Ficha n.” 8

Definicio

A drea de construgio doe edificio € o somardrio das dreas de todos os pisos, acima e abaixe da cota de soleira, com

exclusio das dreas em so0tao ¢ em cave sem pé-dirgite repulamentar

A drea de construcio €, em eada piso, medida pelo perimetro exterior das paredes exteriores ¢ inclai os espagos de
circulagiio coberros (dtrios, palerins, corredores, caixas de escada e caixas de clevador) e os espagos exteriores

coberins |f:|i|'||,'11|:|r1-u_ relheirns, varandas ¢ termcos cobertos),

A Camara Municipal optou no ambito da 32 alteragdo manter a redacdo do PDM em vigor e proceder a
compatibilizagdo do conceito de “drea de construgdo” com o Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio,

na presente alteragao.

C — Ruido

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n? 278/2007 de
1 de agosto, que aprova o Regulamente Geral do Ruido (RGR), o mapa de ruido tornou-se um elemento
obrigatério que acompanha os Planos Diretores Municipais (PDM) e os Planos de Urbanizagdo (PU). Esta
obrigatoriedade é reforgada pelo n.2 1 do artigo 7.2 deste normativo, que define que “As Camaras Municipais
elaboram Mapas de Ruido para apoiar a elaboracdo, alteragdo e revisdao dos Planos Diretores Municipais e dos

Planos de Urbanizacdo”.

Os Mapas de Ruido constituem uma ferramenta estratégica de apoio ao processo de planeamento e
ordenamento do territério, permitindo assegurar a qualidade do ambiente sonoro e promover a distribuicdo
adequada de usos do solo, tendo em consideracdo as fontes de ruido. Estes mapas tém como objetivo

fundamental fornecer informac&o para garantir a preservacdo de zonas com niveis sonoros regulamentares, a
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correcdo de zonas com niveis sonoros ndo regulamentares, bem como a definicdo de novas zonas sensiveis ou

mistas com niveis sonoros compativeis.

O municipio de Leiria, no ambito da revisdo do PDM de Leiria elaborou o mapa de ruido do concelho de Leiria a
escala 1/25000, aprovado em deliberagdo camaréria de 22 de julho de 2008. Com a publicacdo da 1.2 revisdo
do PDM em agosto de 2015, foram publicados: o estudo do ruido do concelho de Leiria elaborado a escala
1/25000 e a planta de ordenamento - zonamento acUstico que integra as zonas mistas e sensiveis e zonas de
conflito delimitadas a partir das medicBes efetuadas no referido mapa de ruido do concelho aprovado na

referida reunido de Camara.

No entanto, considerando que existe aprovado em reunido de cdmara de 18 de outubro de 2011 o Mapa de
Ruido da cidade de Leiria, elaborado a escala 1/5000, documento essencial de apoio a decisdo, propbe-se a
alteragdo da planta de ordenamento - zonamento acustico que integra o PDM em vigor, de modo a incluir a

informac¢do mais detalhada do Mapa de Ruido para o perimetro da cidade de Leiria.

No ambito desta alteragdo verificou-se a existéncia de zonas sensiveis incorretamente delimitadas, pelo que se

propde ainda a corre¢do da planta de ordenamento - zonamento acustico.

D — Avaliar as areas inundaveis

Nos termos do artigo 40.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro), as dreas inunddveis
correspondem as dreas contiguas a margem dos cursos de dgua ou do mar que se estendam até d linha

alcangada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia num periodo de retorno de um século.

No ambito da 1. 2 revisdo do PDM, para a delimitacdo da tipologia “Zonas Ameacgadas por Cheias”, no trogo do
Rio Lis que atravessa a cidade de Leiria, foram considerados os limites da zona inunddvel definida no Estudo
hidrolégico/hidraulico do Rio Lis, na zona de intervengdo do Programa POLIS na cidade de Leiria elaborado em
2001 para a Leiriapolis SA pela equipa da HIDROPROJECTO, Engenharia e Gestdo, S.A. Este estudo pretendia
determinar, para a situacdo atual e para a situagdo futura, quer as cheias associadas a determinadas
probabilidades de ocorréncia (10, 25, 50 e 100 anos, em termos de caudais e niveis), quer o correspondente
comportamento do rio Lis, incluindo o seu leito de cheias, no trogo do rio fronteiro a zona urbana da cidade de

Leiria.

Pela sua relevancia, uma vez que nao foram efetuadas todas as solugdes preconizadas no referido Estudo,
propde-se para uma determinada area integrada no Plano de Pormenor de S. Romé&o/Olhalvas a alteragdo da
delimitacdo da REN, com inclusdo da REN na tipologia Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC), com proposta de

exclusdo, e sua integragdao como zona inundavel.
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E - Infraestruturas vidrias propostas

Os territérios sdo dindmicos, dai que, em qualquer estratégia a definir, serd necessario verificar a sua
capacidade de mobilidade, ou seja, analisar a distribuicdo e densidade da rede vidria, assim como as sua
potencialidades e debilidades, de forma a possibilitar a criagdo de medidas capazes de melhorar as

acessibilidades, num contexto de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o n.2 3 do artigo 112.2 do regulamento do PDM, apds trés anos sobre a data de entrada em
vigor do plano podera ser feita a avaliagdo da rede rodoviaria proposta, possibilitando a sua eliminagdo total ou
parcial que ndo se pretendam vir a executar, por ndo estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, a
possibilidade de se instituirem novas vias, ou de se reformularem as atuais, face a estratégia atual para o

territério municipal.

Decorridos aproximadamente cinco anos apds a aprovagao da 12 revisdo do PDM de Leiria, propde-se efetuar

uma avaliagcdo da rede viaria proposta assente em 3 fatores:

e Dinamicas urbanas, da construgao e respetiva infraestruturagao;
e Entrada em funcionamento, das oportunidades de investimentos de relevante interesse publico;

e Incompatibilizagdo dos tragados das propostas viarias as caracteristicas fisicas do territério

A avaliagao foi efetuada a 4 tragados vidrios propostos: uma das vias propostas para a area industrial do Casal
do Cego entre a via existente paralela a EN1/IC2 e a EM 533 (Estrada para os Pinheiros); o troco da Variante
Norte a Zona Urbana de Leiria — Ligagdo EN 109 a EN 242 e uma via proposta de ligagdo desta a zona industrial

da Barosa e via de ligagdo do IC 9 a Zona Industrial de Santa Catarina da Serra.

De acordo com a justificagdo no relatério da 5.2 alteragdo ao PDM, a Camara nao pretende vir a executar os
tragados viarios acima referidos por ndo estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, pelo que

propde a sua elimina¢do da planta de ordenamento — classificagédo e qualificagdo.

F — Atualizacao do contetido documental que constitui o Plano

Aproveitando o procedimento em questdo, pretende-se efetuar a atualizagdo do conteudo documental,

nomeadamente:
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v" Dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, em vigor para a drea de municipio de
Leiria, pela publicacdo da 2.2 altera¢do do Plano de Pormenor de Santo Agostinho, a qual foi publicada
através do Aviso n.2 1499/2019, de 25 de janeiro;
v' Das servidBes administrativas e restricdes de utilidade publica que foram publicadas ou cessadas
posteriormente a 12 revisdo do PDM;

v" Do patriménio arqueoldgico;

Neste contexto, a Camara pretende dar resposta a estas questdes através do desencadeamento de um
procedimento de alteragdao normal ao PDM, que de acordo com o estipulado no artigo 119.2 do RJIGT segue
com as devidas adaptagGes os procedimentos previstos no RJIGT para a sua elaboragdo, aprovacao, ratificacdo
e publicagdo, sendo que com as devidas adaptagGes o acompanhamento é o previsto no artigo 86.2 do

mencionado diploma.

3.4. CARATERIZACAO SUMARIA DO CONCELHO

Neste subcapitulo sdo apresentadas as principais carateristicas do concelho de Leiria, tendo por base os

potenciais efeitos associados a proposta da 5.2 alteracdo ao PDM.

3.4.1. Caraterizagao Fisica

Hipsometria

O concelho de Leiria apresenta duma forma geral uma orografia relativamente plana, verificando-se a Norte e
Noroeste a presencga das classes hipsométricas mais baixas, enquanto a Sul verifica-se a presenca das classes

hipsométricas mais altas, o que origina nessa regido uma topografia ligeiramente acidentada (Figura 4).
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Figura 4: Mapa com as classes de Altitude do concelho de Leiria
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MAPA DE HIPSOMETRIA DO CONCELHO DE LEIRIA

DATUM European Terrestrial Reference FONTE(S):

System 1890 Elipséide GRS80,
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(ETRS89-Portugal TMO6)

(EPSG: 3763)

NOVEMBRO DE 2018 DGT; (2018); GHL.(2018)

Ao nivel de altitude, o

Fonte: PMDFCI — Caderno |, 2019.

concelho de Leiria oscila entre o Nivel Médio do Mar, ou seja, entre os 0 metros a

Noroeste, e 0s 415 m a Sudeste do concelho. Verifica-se 0 aumento hipsométrico a medida que o territério se
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distancia do Oceano Atlantico. [Atualizagdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PMDFCI) — Caderno |, 2019].

Do Quadro 1, constata-se que cerca de 70% da area do concelho esta compreendida entre os 0 e os 150 metros

de altitude, acima dos 400 metros de altitude a percentagem do territorio é residual.

Quadro 1: Distribui¢do da area do concelho por classes de altitude

Fonte: PMDFCI — Caderno |, 2019.

Declive

Em termos de declives, verifica-se que o concelho tem na sua maioria um relevo pouco acidentado, a sul e

sudeste do concelho verifica-se as maiores classes de declives, onde existem as cotas altimétricas mais

elevadas (Figura 5).
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Figura 5: Mapa de declives do concelho de Leiria

-70000
I

-60000

5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

-50000
L

30000
1
Oc
54”04741 i
o

20000
1

MARINHA GRANDE

10000
1

ALCOBACA

BATALHA

PORTO DE MOS

POMBAL

Limites Administrativos

{1 Limite de Concelhos (CAOP2017)
[ Freguesias de Leiria (CAOP2017)
Classes de Declive (°)

<5 -g
5-10
Il 10-15
B 15-20
B >=20

L8

]

T
10000

T
-60000

T
-50000

Municipio de Leiria
™ . Cémara Municipal
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Divisdo de Protecgao Civil ¢ Bombeiros

MAPA DE DECLIVES DO CONCELHO DE LEIRIA

DATUM European Terrestrial Reference
System 1890 Elipséide GRSS0,
Projecgdo Transversa de Mercator
(ETRS89-Portugal TM06)

(EPSG: 3763)

NOVEMBRO DE 2018

FONTE(S):
DGT (2018), CML (2018)

Fonte: PMDFCI — Caderno |, 2019.

Cerca de 98,8% do territdrio concelhio apresenta declives inferiores a 15°, sendo que destes, 54,2% sdo

inferiores a 5°. Os declives mais acentuados, acima do 20°, representam apenas 2,59% da area do concelho. O

Quadro 2 mostra a distribuicdo da area do concelho por classes de declives [PMDFCI — Caderno I, 2019].

46



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Quadro 2: Distribuicdo da area do concelho por classes de declives

Classe de declives (2) Area (%)

54,22
26,14
12,42
4,63

2,59

Fonte: PMDFCI — Caderno |, 2019.

Exposi¢cao

Relativamente a exposi¢do solar do territdrio municipal, verifica-se que pela analise da Figura 6, que as areas
com exposicdo plana predominam a Norte do concelho, no limite com o Oceano Atlantico. As encostas com
exposicoes a Este encontram-se localizadas mais a Oeste do concelho, em muito condicionadas pela bacia
hidrografica do rio Lis. No restante territério, ndo se verifica predominancia de classe de exposi¢ées [PMDFCI —

Caderno 1, 2019].
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Figura 6: Mapa de exposi¢oes, diferenciadas em 5 classes, por quadrante do concelho de Leiria
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MAPA DE EXPOSIGOES DO CONCELHO DE LEIRIA
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Projeccdo Transversa de Mercator
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FONTE(S):
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Fonte: PMDFCI — Caderno I, 2019.

A quantidade de calor recebida pelo solo é fortemente influenciada pela orientagdo das vertentes, assim, no

que diz respeito a distribuicdo da area do concelho por exposicdo, e de acordo com o Quadro 3, verificamos
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que as encostas planas sdo as menos representativas (4,30% do territdrio), enquanto as mais representativas
no concelho sdo as encostas com exposicdo Oeste (27,50% da area do concelho). Verifica-se que existe uma
distribui¢do uniforme das restantes exposi¢des Norte, Sul e Este (cerca de 23% cada da area do concelho). As

restantes exposi¢des tém predominancia equivalente, préximas do 23% da area do concelho de Leiria.

Quadro 3: Distribui¢do da area do concelho por exposicdo

Exposicido Area (%)

Fonte: [PMDFCI — Caderno |, 2019]

Hidrografia

Em termos hidrograficos, o territorio do municipio de Leiria enquadra-se quase na sua totalidade na bacia
hidrografica do Lis, com exce¢do de uma pequena area a Noroeste do concelho que integra a bacia hidrografica
do Mondego, de uma pequena area a Sudeste pertencente a bacia hidrografica do Tejo e uma pequena area

junto da costa pertencente as bacias de drenagem das ribeiras da costa (Quadro 4).

Quadro 4 - Bacias hidrograficas no concelho de Leiria

i afi Area no Concelho de Leiria (km?)

Bacia Hidrografica

Fonte: [PDM Leiria—Tomo V, 2015]

O Rio Lis, com aproximadamente 40 km de extensdo, tem as suas cabeceiras no Lugar das Fontes, sob o Macico
Calcario Estremenho, na freguesia de Cortes, e desagua fora do concelho de Leiria em Vieira de Leiria (concelho

da Marinha Grande), encontrando-se representado na Figura 7 a sua distribuicdo pelo territdrio concelhio. Os
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seus principais afluentes sdo, na margem esquerda o rio Lena, e na margem direita o rio Fora e as ribeiras dos

Milagres, Sirol e Carreira.

Figura 7: Mapa da rede hidrografica e massas de agua do concelho de Leiria

-70000 -50000 -50000
| L L

Limites Administrativos

1 Limite de Concelhos (CAOP2017)

[ Freguesias de Leiria (CAOP2017)

Hidrografia

— Cursos de dgua permanentes
Cursos de agua ndo permanentes

Outras massas de 4gua relevantes

POMBAL

20000
1

MARINHA GRANDE

10000
1

ALCOBAGA

BATALHA

PORTO DE MOS

30004

T
20000

T
10000

T T T
-70000 -60000 -50000

Muricipio de Leiria
S| Camara Municipal

MAPA DE HIDROGRAFIA DO CONCELHO DE LEIRIA

Divisao de Protecgao Civil e Bombeiros

DATUM European Terrestrial Reference FONTE(S):

System 1890 Elipsdide GRS80,

Projecco Transversa de Mercator NOVEMBRO DE 2018
(ETRS89-Portugal TM0OG)

Caderno I - Mapa 05 (EPSG: 3763)

DGT (2018), CML (2018)

Fonte: [PMDFCI — Caderno I, 2019]

50



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
A bacia hidrografica do Lis possui alguns sistemas aquiferos com formagdes calcarias e detriticas cujas
caracteristicas se particularizam pela elevada permeabilidade. As principais fontes de polui¢do dos aquiferos e
cursos de agua na bacia do Lis sdo a atividade agropecuaria, em particular as suiniculturas, a ocupagdo urbana
e a ocupacgdo industrial.
Relativamente as Regides Hidrograficas, 95% do territorio do concelho de Leiria esta inserido na Regido

Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4) e 5% na Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5).

Para o 2.2 ciclo de planeamento dos PGRH 2016-2021 e no dmbito da Diretiva Quadro da Agua (DQA) foi
definida a delimitagdo das areas de drenagem e das bacias hidrograficas das massas de agua superficiais, onde

foram também caracterizados o estado quimico e ecoldgico das mesmas.

De acordo com a informacéo disponibilizada no SNIAmb relativamente as bacias hidrograficas que abrangem o
concelho de Leiria, na sua totalidade ou parcialmente, e que constam do Quadro 5, verifica-se que 11 massas
de agua superficiais estdo classificadas com “Bom” estado quimico, 11 classificam-se com estado quimico

“Desconhecido” e 2 com “Insuficiente” (Figura 8).

Quadro 5 - Estado quimico e Ecolégico das Massas de Agua Superficiais no Concelho de Leiria

Regido Hidrografica Bacia hidrografica Estado ecolégico

Ribeiro da Tébua PT04LISO703 Desconhecido Bom
Lis PTO4LISO704 Insuficiente Mau
Ribeiro de Porto Longo PTO4LISO705 Desconhecido Bom
Ribeira da Carreira PT04LISO706 Desconhecido Bom
Ribeira da Escoura PT04LISO0707 Bom Razodvel
Ribeira do Fagundo PT04LISO708 Desconhecido Razodvel
Rio Lis PTO4LISO709A Bom Razodvel
Rio Lis PTO4LISO709B Bom Razoavel
Vouga. Mondego e Lis Rio Lena PT04LIS0709C Bom Razoavel
Ribeira de Agudim PT04LISO710 Bom Razodvel
Ribeiro dos Frades PTO4LISO0711 Bom Bom
Afluente do Rio Lis PT04LISO712 Bom Bom
Ribeiro das Chitas PT04LIS0713 Bom Bom
Ribeira da Varzea PTO4LISO714 Bom Bom
Rio Arunca PT04MONO0680 Bom Razodvel
Rio Pranto PT04MONO0691 Bom Razodvel
Valeira de Palhdes PTO4NORO0739 Desconhecido Bom
CWB-II-3A PTCOST89A Insuficiente Razodvel

Tejo e Ribeiras do Oeste Ribeira de Sdo Pedro PTOSRDW1150 Desconhecido Bom
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Rio da Areia PTOSRDW1153 Desconhecido Razodvel
Ribeira de Sabacheira PTOS5TEJ0889 Desconhecido Razodvel

Fonte: [SNIAmb —2019]

Figura 8: Mapa do Estado quimico das Massas de Agua Superficiais no Concelho de Leiria
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Fonte: [SNIAmb — 2019]
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Quanto ao estado ecolégico o concelho de Leiria possui 9 massas de agua superficiais classificadas com “Bom”
estado ecoldgico, 14 classificadas com estado ecoldgico “Razoavel” e 1 identificada com “Mau” estado

ecoldgico (Figura 9).

Figura 9: Mapa do Estado Ecoldgico das Massas de Agua Superficiais no Concelho de Leiria
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Fonte: [SNIAmb —2019]
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Em relagdo as massas de dgua subterraneas, os Planos de Gestdo das Regifes Hidrograficas (PGRH) do Vouga,
Mondego e Lis (RH4) e do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), em vigor, classificam o estado global das mesmas

como “Bom” para o territério do concelho de Leiria.

Quanto a disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas, na elaboragdo dos PGRH, foi determinado o
indice de escassez de agua (WEI+), tendo em consideragdo os seguintes dados de base:
e Escoamentos anuais médios em regime natural, associados ao percentil 50% e a recarga de aquiferos,
a partir das quais se estimou os recursos hidricos subterraneos disponiveis;
e  Necessidades, volumes captados e volumes de retorno associados aos sectores, nhomeadamente,

agricola, pecuario, abastecimento publico, industria e turismo.

De acordo com o PGRH do Vouga, Mondego e Lis, ndo existem situagSes de escassez na area do seu territorio
bem como na bacia hidrografica do rio Lis, mesmo ndo existindo estruturas de armazenamento nesta bacia,
como albufeiras, ndo ocorrem situagdes de risco de escassez, o que estara relacionado com a disponibilidade e

capacidade de armazenamento de agua subterranea.

A necessidade de dgua na bacia do Lis situa-se nos 31.515 dam3/ano, o que corresponde a 6,2% do total do

PGRH do Vouga, Mondego e Lis.

Relativamente aos principais consumos ocorrem na agricultura (46,9% do total utilizado na bacia do Lis),

seguidos do consumo urbano (37,3%), industria (13,5%) e pecudria (2,2%).

3.4.2. Caraterizacdo Climatica

Em Portugal continental, registaram-se alteragbes relevantes em diversos parametros climaticos que ndo
podem ser ignorados: desde a década de 1970 a temperatura média subiu em todas as regiGes de Portugal a
uma taxa média de cerca de 0,52C por década. Verificou-se uma subida mais intensa das temperaturas minimas
traduzida na diminuicdo da amplitude térmica, o aumento da frequéncia e dura¢do das ondas de calor (em

particular desde 1976) e dos dias muito quentes (PMDFCI — Caderno I, 2019).

Quanto aos valores da precipitagdo, verificou-se a diminui¢do da precipitagdo anual em cerca de 80% das
estacGes climatoldgicas e uma forte variabilidade dos valores da precipitacdo: na primavera todas as estacGes
apresentaram diminuicdo da precipitacdo e no outono todas as estacdes apresentaram tendéncia positiva nos
valores da precipitagdo. Desde 1970 verifica-se o aumento da frequéncia e intensidade das situagdes de seca

(PMDFCI — Caderno |, 2019).
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Temperatura do ar

No que diz respeito a temperatura do ar pela anadlise da Figura 10, verificamos que os maiores valores da
temperatura maxima verificada no espago temporal de 1971-2000 foram registados em junho, com um valor
de 41,52C. Os meses de junho e julho foram os Unicos a registar temperaturas acima dos 402C. A média da
temperatura maxima é mais elevada nos meses compreendidos entre julho a setembro, o que
tradicionalmente coincide com o periodo critico. Refira-se que de maio a outubro os valores sdo sempre
superiores a 202C. Relativamente a temperatura média, esta verifica-se mais elevada nos meses de junho a

setembro, sempre acima dos 202 e mais baixa nos meses de dezembro e janeiro (PMDFCI — Caderno |, 2019).

Figura 10: Valores mensais de temperatura média, média dos valores maximos e valores maximos registados na estagdo meteorolégica

de Leiria, 1971-2000 (IPMA, 2019)
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Fonte: [PMDFCI — Caderno I, 2019]

Humidade Relativa do Ar

No que diz respeito a humidade, pela andlise da Figura 11, verifica-se que as manhas no municipio de Leiria sdo
menos himidas de abril a julho, com valores sempre inferiores a 80%. Os meses com menor humidade relativa
do ar sdo maio e junho, ambos com 76%. J& os meses com maior humidade relativa as 9 horas sdo os de
dezembro e janeiro, com valores de 90%. Refira-se o valor de 80% de satura¢do do ar obtido para o més de
agosto. Relativamente aos valores da humidade relativa obtidos para as 15 horas, verifica-se que os meses de
dezembro e janeiro continuam a ser os que maiores valores de humidade relativa apresentam, com 69% e 70%
respetivamente. Jd o més de agosto é o que menor humidade relativa apresenta, com 58%, o que é curioso

visto que de manha apresenta valores relativamente elevados (PMDFCI — Caderno |, 2019).
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Ou seja, tal como esperado, os meses que correspondem a estagdes mais invernosas possuem humidades
relativas mais elevadas, enquanto os meses mais secos correspondentes ao verdo, apresentam valores mais

baixos de humidade relativa (PMDFCI — Caderno |, 2019).

Figura 11: Valores mensais da humidade relativa mensal na estacdo meteoroldgica de Monte Real/Base Aérea as 9h e 15h, 1960-1980

(IPMA,2019)
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Fonte: [PMDFCI — Caderno |, 2019]

Precipitagcao

No que se refere a precipitagao, pela analise da Figura 12, verifica-se que os meses de novembro a fevereiro
sdo os que apresentam maiores valores de precipitagdo média mensal, sendo os meses de novembro e
dezembro, com 107,1 mm e 121,8 mm respetivamente, os meses com maior precipitacdo média mensal. Os
meses de junho a setembro sdo os que apresentam menores valores de precipitacio média mensal. Os meses
de julho e agosto sdo inclusivamente os mais secos, com valores abaixo dos 7 mm médios mensais. Ou seja, a
precipitacdo total apresenta valores mais elevados nos meses de inverno, e valores mais baixos nos meses de

verdo (PMDFCI — Caderno |, 2019).

Relativamente aos maiores valores de precipitacdo didria, os meses de outubro e novembro sdo os que
apresentam maiores valores (92,6 mm e 95,6 mm respetivamente), enquanto os meses de junho a agosto sdo
0s que apresentam menores valores. Deste modo, poderemos aferir que a ocorréncia de fortes chuvadas tem
maior probabilidade de ocorrer nos meses de outubro e novembro no concelho de Leiria (PMDFCI — Caderno |,

2019).
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Figura 12: Valores mensais da precipitagdo e maximas didrias na estacdo meteorolégica de Leiria, 1971-2000 (IPMA, 2019)
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Vento

Por ultimo, no que diz respeito ao vento, pela analise do Quadro 6 verifica-se no concelho de Leiria que os
ventos mais frequentes sdo os de Norte, representando cerca de 24% do valor total, seguidos pelos ventos de
Noroeste com uma representacdo de cerca de 18,8%. A sua frequéncia é mais intensa nos meses de maio a

agosto, representando mesmo em agosto cerca de 42,8% do valor total (PMDFCI — Caderno |, 2019).

Os ventos de Sudoeste e Oeste s3o os que apresentam maiores velocidades médias (18,9 km/h e 18,8 km/h).
De referir os 18,6 km/h de velocidade média dos ventos do Norte e os 18,1 km/h dos ventos de Noroeste

(PMDFCI — Caderno |, 2019).
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Quadro 6: Valores médios mensais da frequéncia e velocidade do vento, segundo as diferentes dire¢des, na estagdo meteoroldgica de

Monte Real (1960-7.
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No que diz respeito a ocupagdo do solo do concelho de Leiria, verifica-se na Figura 13, que o territorio

artificializado tem maior representatividade, na Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, na

Unido das freguesias de Marrazes e Barosa, Monte Real e Carvide e na freguesia de Maceira. As freguesias de

Bajouca, Bidoeira de Cima, Regueira de Pontes e Arrabal, sdo as que possuem menor area de territério

artificializado.

A Norte do concelho a ocupacdo florestal e meios naturais e semi-naturais tem maior representatividade, nas

freguesias de Coimbrao e Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira. As zonas humidas s6 surgem na

Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira, as areas agricolas e agroflorestais predominam na

proximidade das linhas de agua.
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Em termos de distribuicdo das classes de ocupacdo do solo (Grafico 1), com base nos dados fornecidos pela
Carta de Ocupacdo do Solo de 2018 verifica-se que o uso florestal e meios naturais e semi-naturais
representam mais de metade da area do concelho (60,26%), seguido pelo uso agricola (23,95%). O territério
artificializado representa 15,5% do concelho, os quais estdo ocupados por tecido urbano, infraestruturas,

equipamentos, zonas industriais e comerciais, espacos verdes urbanos.
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Grafico 1: Distribuicdo das categorias da carta de ocupagdo do solo no concelho (COS 2018)
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Fonte: [PMDFCI — Caderno I, 2019]

Como se verifica pela Figura 14, o tecido urbano caracteriza-se, a exce¢dao do nucleo urbano de Leiria, por

povoamentos dispersos/lineares e localizagdo industrial difusa assentes nos tragados vidrios. Por sua vez a

Cidade de Leiria exerce uma forte centralidade, possivelmente pela concertagdo de equipamentos e servigos de

especial relevancia, levando a que 44% da populagdo se concentre nas freguesias do perimetro urbano de

Leiria (Leiria, Marrazes, Parceiros e Pousos). Embora por razdes distintas, destacam-se ainda 3 nucleos urbanos:

Maceira, Monte Real e Pedrégdo. Maceira é o segundo lugar com mais residentes e concentra um nimero

consideravel de industria estabelecendo ainda pela sua localizagdo uma forte relagdo com a Marinha Grande.

Monte Real pelas suas caracteristicas naturais e culturais que, conjugadas com a existéncia das termas

potenciam o seu desenvolvimento turistico. Por fim Pedrégao, sendo um aglomerado localizado junto a praia,

esta sujeito a enormes pressdes urbanisticas e de ocupagdo sazonal (Relatério AAE- Revisdo PDM).
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Figura 14: Tipo de Povoamento no concelho de Leria
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Fonte: Relatdrio Revisdo PDM-CML.

Ocupagao do Solo Urbano

Efetuando uma analiso da ocupagdo do solo urbano em 2018 (Figura 15 e Graficos 2 e 3) o solo urbano
assume uma darea de 14.558,69 ha do territério municipal. O solo urbanizado representa uma darea de
13.360,34 ha e cerca de 79% encontra-se ocupado. O solo Urbanizavel representa 1.198,34 ha da area total do
solo urbano e cerca de 35% encontra-se ocupado. As Freguesias com maior area classificada como solo
urbanizavel sdo Maceira, UF de Leiria Pousos, Barreira e Cortes, UF de Marrazese Barosa e UF de Monte Real e

Carvide com cerca de 58,5% da area de solo urbanizavel (REOT 2020-CML).

61



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Figura 15: Solo urbano no concelho

Fonte de informagdo:DIPOET, 2015 e 2019
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Grafico 2: Ocupagdo do Solo Urbanizado em 2018
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Grafico 3: Ocupagdo do Solo Urbanizavel em 2018
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Fonte: REOT 2020-CML.

Da analise do Grafico 4, a ocupacgdo do solo urbanizado por categoria e subcategoria, verifica-se um aumento
na area ocupada, entre 2015 e 2018, destacando-se a categoria espagos centrais pela percentagem de
ocupacdo. As subcategorias area de protecdo e enquadramento e area de equipamentos s3o as que

apresentam menor 4rea ocupada em 2018, assim como a categoria espac¢os urbanos de baixa densidade.
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Observa-se uma dindmica de aumento de area ocupada desde 2015 até 2018, mais expressivamente nas areas

industriais e de armazenagem e nas areas estrada-mercado.

Grafico 4:

Ocupagdo do Solo Urbanizado por categoria e subcategoria de uso do solo em 2015 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML.

Da analise do Grafico 5, no que se refere a ocupacgdo do solo urbanizavel por categoria e subcategoria de uso

do solo em 2015 e 2018, destaca-se a subcategoria dos espacos residenciais de grau |, seguida da area de

equipamentos. Através da analise do grafico é visivel o forte crescimento da area industrial e armazenagem,

entre 2015 e 2018, no entanto em todas as categorias e subcategorias do solo observaram um crescimento

neste periodo.
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Grafico 5: Ocupagdo do Solo Urbanizavel por categoria e subcategoria de uso do solo em 2015 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML.

Ocupagdo do Solo Rural

O solo rural representa 73,43% do territorio concelhio — 41.497,54 ha. Quanto a sua ocupagdo sdo as categorias
areas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais que apresentam maior percentagem de ocupagao, 32% e

29%, respetivamente (Gréfico 6).
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Grafico 6: Ocupagdo do Solo Rural por categoria de uso do solo em 2018
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3.4.4. Caracterizagdo Socioeconémica

Populagao

O concelho de Leiria registou até 2011 um aumento da populagdo residente, prevendo-se uma ligeira descida
em 2018 (-1,6%). O maior aumento registou-se entre os anos 1991 e 2001 com uma taxa de variagdo de 16,6 %,
sendo que a Unido de Freguesias de Marrazes e Barosa registou uma variagdo que ultrapassa os 50% (passou
de 14 813 habitantes em 1991 para 22 288 em 2001), enquanto a maior descida se verificou entre 2001 e 2011
na Unido de Freguesias de Colmeias e Memdria, que passou de 4602 para 4085 habitantes. J4 na década
seguinte (2001/2011) metade das freguesias registaram um decréscimo da populagdo, sendo a Unido de
Freguesias de Colmeias e Memdria que registou a maior descida de populagdo residente, com uma variacdo de
-11,23%, seguindo-se a Freguesia de Coimbrdo com uma variagdo -10,10%. As maiores subidas de populagdo
residente no ultimo momento censitario de 2011 registaram-se na Unido de Freguesias de Parceiros e Azdia e
Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes com 24,53% e 15,85%, respetivamente (Graficos 7 e

7A).
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Grafico 7: Populagdo Residente no concelho entre 1991 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML.

Grafico 7A: Populagdo Residente nas freguesias em 1991, 2001 e 2011.
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Fonte: REOT 2020-CML.

Densidade populacional e habitacional

A densidade populacional do concelho é de 225 habitantes por km?e a densidade habitacional é de 119

alojamentos por km?.

Como se verifica pelo Gréfico 8 as freguesias com maior densidade populacional e habitacional sdo abrangidas
pelo perimetro urbano de Leiria: Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Unido de Freguesias
de Marrazes e Barosa e Unido de Freguesias de Parceiros e Azbia. Nestas freguesias, o valor da densidade de

alojamentos é bastante menor que a densidade populacional, devido ao maior nimero de habitagdes com

varios pisos (REOT 2020-CML).
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Nas freguesias mais periféricas, verifica-se que estes valores se aproximam bastante, indicando a existéncia de
mais habitagGes unifamilares, tais como: UF de Colmeias e Memdria, UF de Santa Catarina da Serra e Chainga
ou Monte Redondo e Carreira, que registam os valores mais baixos do concelho, tanto em densidade
populacional como habitacional. Apenas a freguesia do Coimbrdo se apresenta com um valor de densidade
habitacional superior a densidade populacional, refletindo as habitagGes de residéncia secundaria, localizadas

na sua maioria na Praia do Pedrégdo (REOT 2020-CML).

Grafico 8: Densidade Populacional e habitacional, em 2011
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Fonte: REOT 2020-CML.

Estrutura Etaria

No concelho a populagao idosa aumentou de 2011 para 2018, tendo a popula¢do mais jovem e a populagao
adulta idade ativa diminuido, seguindo a tendéncia de envelhecimento populacional (Grafico 9). Comparando a
estrutura etaria da populagdo (Quadro 7), segundo os grandes grupos etdrios (populagdo jovem, populagdo
adulta e populagdo idosa), verifica-se que a populagdo do concelho e do pais se distribuem pelos grupos etérios

de uma forma idéntica (REOT 2020-CML).
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Grafico 9: Estrutura etaria da populagdo do concelho, em 20111 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML.

Quadro 7: Estrutura Etaria da populagdo residente em Portugal e no concelho, em 2011 e 2018

Concelho de Portugal Concelho Portugal
Leiria de Leiria

15-64 anos 67,41% 66,13% 66,12% 64,56%

Grandes Grupos Etarios

Fonte: REOT 2020-CML

Numero de Empresas no concelho segundo o Setor de Atividade

Entre 2014 e 2017 é possivel verificar no Grafico 9, que é o Sector Terciario que apresenta um aumento no
nuimero de empresas, passando de 75,64% do total das empresas do concelho (11 568 empresas) em 2014
para 76,79% (12 790 empresas) em 2017. Por outro lado, tanto o Setor Primdrio como o Setor Secundario
tiveram uma diminuicdo em relagdo ao total de empresas, devido ao aumento do Setor Tercidrio. Assim, o
Setor Primdrio passou de 4,84% (740 empresas) em 2014 para 4,6% (766 empresas) em 2017; o Sector
Secundario passou de 19,52% (correspondente a 2 985 empresas) em 2014 para 18,61% (3 099 empresas) em
2017 (REOT, 2020 — CML).

Da analise do Quadro 8 é possivel verificar que dentro do Sector Secundario o sector de atividade que tem
maior peso é a Construgdo com mais de 53% das empresas, seguindo-se as Industrias Transformadoras com
44,86% das empresas em 2014 e 43,59% em 2017. Por outro lado, os restantes sectores de atividade possuem

menos de 1% das empresas do Setor. Relativamente ao Setor Terciario, a atividade que tem o maior nimero de
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empresas é o Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automéveis e motociclos com 29,75% em
2014 e, apesar do decréscimo, em 2017 regista 26,91% das empresas. As Atividades administrativas e dos
servigos de apoio possuem 15,88% de empresas em 2014 aumentando para 16,56% em 2017. Seguidamente as
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares entre 2014 e 2017 representam cerca de 14% dentro
do Sector Tercidrio. As restantes empresas tém mesmo menos de 10% do numero de empresas dentro do

sector (REOT, 2020 — CML).

Grafico 9: Evolugdo do numero de empresas no concelho segundo o setor de atividade, entre 2014 e 2017.

2014 4,84 2017 4,60
'19,52 18,61
75,64 -
M Setor| ®Setorll © Setorlll W Setor | m Setor Il  Setor Il

Fonte: REOT 2020-CML
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Quadro 8: Peso das empresas por setor de atividade, entre 2014 e 2017

Classificagao de atividade econémica Peso das empresas por setor

Setor de
atividade

m Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

IndUstrias Extrativas

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Construgdo 53,43 54,13 53,03 53,24

Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos 29,75 28,99 27,95 26,91
automoveis e motociclos

Alojamento, restauragdo e similares 7,43 7,60 7,60 7,53

Atividades Imobiliarias 4,02 4,19 4,64

3,82
e oo e e eicase i s It 0 L0700 I3 O

Atividades administrativas e dos servicos de apoio 15,88 16,10 16,14 16,56

Atividades de saide humana e apoio social

Outras atividades de servigos

Fonte: REOT 2020-CML

Populacdo Residente Empregada segundo o Setor de Atividade

Como se pode verificar no Grafico 10 o Setor Tercidrio tem 64,2% dos trabalhadores, em que 39% sdo de

trabalhos de natureza social e 61% relacionados com a atividade econdmica. O Setor Secundario tem 34% dos

trabalhadores e o Setor Primario 1,8%.
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Grafico 10: Populagdo ativa residente no concelho segundo o setor de atividade, em 2011.
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Fonte: REOT 2020-CML

Da andlise do Quadro 9 o Setor Terciario é o que emprega 0 maior numero de trabalhadores, destacando-se as
freguesias: Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes com 11 518 pessoas empregadas, Unido de

Freguesias Marrazes e Barosa com 8 462 pessoas e Unido de Freguesias Parceiros e Azdia com 2 297 pessoas.

O Setor Secundario tem maior nimero de pessoas empregadas na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes com 3 605 pessoas, seguidamente a Freguesia de Maceira com 2 271 e a Unido de Freguesias

de Parceiros e Azdia com 1 075 pessoas empregadas.

O Setor Primario, apesar de ser o setor que menos emprega trabalhadores, é na Unido de Freguesias de Monte
Redondo e Carreira que tem o seu maior valor, 115 pessoas; a Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e

Cortes tem 111 e a Unido de Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa com 100.
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Quadro 9: Populagdo empregada segundo o setor de atividade por freguesia no concelho, em 2011.

Total Secundério
populagao
o .--
48 921 370 713

Freguesias

2052 1083
Arrabal .14 15 428 771 313 458
Bajouca 882 41 406 435 137 298
Bidoeira de Cma e s 0w
Caranguejeira 2110 55 1031 1024 348 676

Coimbréo .69 35 294 34 159 205
4228 37 2271 1920 689 1231
Milagres © 1390 52 506 832 268 564

Regueira de Pontes 53 333 614 191 423
UF de Colmeias e Meméria e s s s
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 111 3605 1151 5021 6497
8
UF de Real e Carvide 45 850 1495 636 859
UF de Parceiros e Azdia 1075 2297 875 1422

UF de Santa Eufémia e Boa Vista 1867
UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa

1152 412 740

44 671
w0 1005 1391 4ok

Fonte: REOT 2020-CML

Desemprego

Como se pode verificar no Grafico 10A, a taxa de desemprego do concelho de Leiria era cerca de 8,97% em

2011, enquanto a nivel nacional esta taxa atingia o valor de 12,7% e a Regido Centro tinha um valor de 10%. Em

2018 a nivel nacional esta taxa decresceu para 7%, a Regido Centro para 5,6% e o concelho de Leiria

tendencialmente para 4,2% (valor calculado tendencialmente uma vez que ndo ha dados oficiais).
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Grafico 10A: Taxa de desemprego em Portugal, Regido Centro e Concelho, em 2011 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

3.4.5. Rede Viaria e Acessibilidades

Rede Ciclavel

A rede Ciclavel existente tem uma extensdo de 22,74 km. Da rede prevista 43,06 km anterior a 2015, foram
construidos 2.6km o que corresponde a 11.45% da rede existente atual. A maior extensdo da rede localiza-se
na Freguesia de Coimbrao com cerca de 11,75 km. A restante rede localiza-se na Freguesia de Marrazes e

Barosa, Freguesia de Parceiros e Azoia e na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (Figura 16).

A rede Ciclavel prevista tera mais quildmetros de rede na Unido de Freguesia de Leiria, Pousos, Barreira e
Cortes, Unido de Freguesias de Parceiros e Azoia e na Unido de Freguesias de Marrazes e Barosa. Esta ultima
tera uma rede Ciclavel até a Freguesia de Coimbrdo, através da Freguesia de Regueira de Pontes, Unido de

Freguesias de Souto de Carpalhosa e Ortigosa e Unido de Freguesias de Monte Redondo e Carreira.
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Figura 16: Rede Ciclavel (existente e prevista), no concelho, em 2018
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Rede Ferroviaria

O concelho de Leiria é servido por uma unica linha ferroviaria, a Linha do Oeste, que apresenta funcgdes

suburbanas, regionais e nacionais. Este meio de transporte é de importancia relevante na acessibilidade aos

principais centros urbanos regionais (Caldas da Rainha e Figueira da Foz) e nacionais (Lisboa, Coimbra e Porto),

podendo ser feita de forma mais cémoda e econdmica. Contudo esta linha tem revelado estar numa fase de

claro desinvestimento no ambito do plano o ferroviario nacional.

No concelho existem trés esta¢Oes ativas: a Estagdo de Leiria, a estagdo de Monte Real e a estagdo de Monte

Redondo (Figura 17).
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Figura 17: Rede ferroviaria e estagdes no concelho, em 2018
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A linha ferrovidria tem um toral de 30,7 km, abrangendo: a Freguesia da Maceira; a Unido de Freguesias de
Marrazes e Barosa; Unido de Freguesias de Monte Redondo e Carreira; Freguesia de Regueira de Pontes e

Unido de Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa (Quadro 10).

Quadro 10: Extensao da rede ferroviaria por freguesia em 2018

I

Rede Rodoviaria

A rede vidria assume um papel importante como meio de comunicag¢do e aproximador entre populagdes e bens
e servicos. A rede vidria do concelho de Leiria é estruturada e classificada funcionalmente na perspetiva da
utilizacdo, com objetivo de dotar este espaco territorial de um adequado sistema de mobilidade e de

transportes, subdividindo-se em (Figura 18):

v" Nivel | - Rede Estruturante: Integra este nivel o IP1 (A 1),IC1 (A8, A17),IC2(A19,EN1),IC9,IC36
(A 8), Via de penetragdo em Leiria, Circular Oriente de Leiria (EN 113), EN 1 Desclassificada (do né da

Azoia até ao limite sul do Concelho);

v" Nivel Il - Rede de Distribuic3o Principal: Integra este nivel a EN 113 (né do IC 36 ao limite do concelho),
Estradas Regionais (ER 349; ER 350; ER 357), Estradas Desclassificadas [EN 109; EN 109-9; EN 113
(Leiria/Circular Oriente de Leiria); EN 242 (variante da Barosa); EN 349-1; EN 350 (Leiria/ER 350); EN
356; EN 356-1; EN 356-2] e Eixos Municipais Estruturantes [Avenida da Comunidade Europeia
(Variante Sul); Avenida 22 de Maio; Avenida Sa Carneiro; Rua das Olhalvas; Rua Dom Alvaro Abranches

de Noronha; Variante da Caranguejeira (parcial) e Variante Norte (Zicofa)];

v" Nivel Ill - Rede de Distribuigdo Secundaria: Integra as Estradas Municipais, Caminhos Municipais,
Outras vias municipais (ndo classificadas como estradas e caminhos municipais) e Estradas
Desclassificadas [EN 109-9 Ramal de Monte Redondo; EN 349 (no trogo substituido pela variante sul

de Monte Real); EN 242 (trogo antigo); EN 349-2] e Variante da Caranguejeira (parcial).
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O Municipio de Leiria ndo incorpora no plano em vigor a programacao de novas infraestruturas de transporte
ou a remodelagdo das existentes, a ndo ser quando enquadradas e fundamentadas segundo ldgicas nao
exclusivamente sectoriais, priorizando antes o seu papel instrumental na satisfacio de necessidades

econdmicas e sociais e na prossecucdo de objetivos de ordenamento e desenvolvimento do territorio.

Exatamente por isto, ndo encontramos no documento que acompanha o PDM em vigor “Quadro estratégico
municipal - hipdteses de atuagdo”, instrumento de orientagdo para o desenvolvimento das atuagles
municipais, nenhuma estratégia especificamente desenhada para a construgdo de vias. Neste documento,
resultante de um processo de selegdo de estratégias centrais, de projetos e agdes com objetivo de potenciar o
desenvolvimento municipal e diminuir as debilidades existentes, a questdo das acessibilidades constitui-se

como elemento transversal a diversas estratégias.

A rede viaria proposta foi igualmente estruturada e classificada funcionalmente por niveis hierarquicos

segundo os seus objetivos (Quadro 11 e Figura 18):

Nivel | - Rede Estruturante
I.1 - Reperfilamento para perfil de autoestrada da EN 1, entre o N6 da Almuinha Grande e o N6 da ZICOFA;

1.2 - N6 de Ligagdo IP 1 (A 1) /IC 2 (EN 1), projeto intermunicipal com Pombal.

Nivel Il - Rede de Distribuigao Principal
II.1 - Ligagdo da Circular Oriente de Leiria com a Circular Interna de Leiria;
I1.2 - Variante Norte a Zona Urbana de Leiria — Ligagdo IC2 e EN 113 a EN 109;
1.3 - Variante Norte a Zona Urbana de Leiria — Ligagdo EN 109 a EN 242;
1.4 - Variante de Coimbrdo (variante a EN 109-9);
1.5 - Variante de Monte Redondo (variante a EN 109);
11.6 - Via de ligacdo do IC 9 a Zona Industrial de Santa Catarina da Serra;

I1.7 - Variante da Zona Industrial de Carvide/Vieira de Leiria.

Nivel Il - Rede de Distribuigao Secundaria
IIl.1 - Via intermunicipal de Ligacdo A 1-EN 109, que integra a ligacdo do IP 1 (A 1) /IC 2 (EN 1), a via de
ligacdo deste nd ao CM 1038 e o CM 1038;
I11.2 - Vias na Zona Industrial do Casal do Cego;
I11.3 - Via em Colmeias (ligacdo do IC 2 as zonas de exploracgdo de inertes);
111.4 - Via em Casal Pereiro;
IIl.5 - Variante dos Capuchos;

I11.6 — Via estruturante Praia do Pedrogao.
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Quadro 11. Correspondéncia, para cada via proposta, entre a hierarquia funcional e o objetivo a cumprir
Nivel | Nivel Il Nivel Ill

Consolidagdo da centralidade 1.1, 1.2 1.1, 1.2, 1.3, 1.6 1.5
e Reforgo das dinamicas industriais, 1.2 11.2, 1.5, 11.6, I1.7 1.1, 111.2, 111.3, 111.4,
:‘3 empresariais e de logistica 1.6
Q2
o Reforgo de estrutura policéntrica 1.2 11.6 .1
Qualidade de vida dos centros 1.2 1.1, 1.2, 1.4, 11.5, 1.3, 1.5, 111.6
urbanos 1.7

Desde a entrada em vigor do PDM foi executada a Variante do Bairro do Jericé/Capuchos (IIl.I5 — via

distribuidora secundaria), via de cariz local, com o objetivo de reforgar a acessibilidade e a mobilidade,

garantindo a segurancga na circulagdo viaria e pedonal.
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Figura 18: Hierarquia Viaria

Rede Rodoviaria

EXISTENTE PREVISTA

- NIVEL |- REDE ESTRUTURANTE
- NIVEL |l - REDE DE DISTRIBUICAO PRINCIPAL
NIVEL Il - REDE DE DISTRIBUIGAO SECUNDARIA

NOS

Fonte: Relatério-Revisdo PDM-CML

3.4.6. Infraestruturas

No que diz respeito a rede de abastecimento de dgua, da analise do Grafico 11 o concelho de Leiria registou até
2018 um aumento do comprimento de condutas de agua.0 maior aumento foi registado em 2018, com um

acrescimo de 7 Km, face a 2017. Entre 2013 e 2018 o aumento registado foi de 14 Km (REOT-2020-CML).
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Grafico 11: Comprimento total de condutas de dgua (dAA15) entre 2013 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

A Percentagem do numero total de alojamentos, para os quais as infraestruturas do servico de distribuicdo de

dgua se encontram disponiveis é de 100% desde 2015 (Grafico 12).

Grafico 12: Acessibilidade fisica do servigo de abastecimento publico de agua (AA01) entre 2013 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

No que diz respeito a rede de drenagem de aguas residuais, e de acordo com o Grafico 13 o concelho registou
até 2018 um aumento do comprimento de coletores. Entre 2013 e 2018 o aumento registado foi de 159 Km o

que representa uma varia¢do de 16,3%.
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Grafico 13: Comprimento total de coletores (dAR20) entre 2013 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

A percentagem do numero total de alojamentos para as quais o saneamento se encontra disponiveis, entre

2013 e 2018, passou de 81% para 90% no concelho de Leiria (Grafico 14).

Grafico 14: Acessibilidade fisica do servigo através de redes fixas (AR01) entre 2013 e 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

No periodo temporal de 2015 a 2017, a acessibilidade fisica do servico de recolha de residuos urbanos
indiferenciados apresenta-se estdvel no concelho de Leiria, registando-se assim um valor de 77% para este
indicador. No entanto, encontra-se abaixo do valor de referéncia para areas de intervencdo mediamente
urbanas de qualidade do servico boa (90% a 100%), definido pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos. O Municipio procura promover a sua melhoria continua, encontrando-se atualmente em fase de

transicao de operador privado de recolha e transporte de residuos urbanos indiferenciados.

A percentagem do numero de alojamentos familiares e coletivos na area de intervencdo da entidade gestora

correspondeu a 38%, no ano de 2017, conforme ilustra o Grafico 15. Este valor confirma o ligeiro aumento
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registado em 2017, interrompendo a tendéncia de decréscimo de acessibilidade fisica que se verificou em

2016, que podera ser justificada pela alteracdo da metodologia no apuramento do indicador.

Salienta-se que a data de realizagdo do REOT, este indicador ainda ndo reflete o reporte de dados efetuado

para 2018, o qual se traduzird numa melhoria do indicador devido a recente aquisicdo de quantidades

significativas de conjuntos de ecopontos para instalagdo no territério concelhio.

Grafico 15: Acessibilidade fisica do servigo de recolha seletiva de residuos urbanos no concelho entre 2015 e 2017.
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Fonte: REOT 2020-CML

3.4.7. Recursos Naturais
Recursos hidricos

O concelho de Leiria apresenta uma densa rede hidrografica com aproximadamente 1102 km de linhas de
agua, dominada pelo rio Lis (com uma extensdo de cerca de 40 km) e que tem como principal afluente o rio
Lena.

Tanto o rio Lis como os seus afluentes sdo linhas de dgua torrenciais que possuem uma forte variagao dos seus

caudais durante o ano hidroldgico.

A rede hidrografica do concelho de Leiria possui também um conjunto de canais que integram o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, distribuidos por cerca de 72 km e que em conjunto com o rio Lis

permitem o regadio e a produgdo de culturas como o milho, horticolas, pomdideas e arroz.

De acordo com o PGRH Vouga, Mondego e Lis, a bacia hidrografica do rio Lis possui um escoamento médio
anual de 322 hm3, uma disponibilidade subterrdanea média anual de 177 hm3, um escoamento e recarga de
aquifero com uma média anual de 481 hm3, necessidades hidricas médias anuais de 62 hm3, retornos médios

anuais de 6 hm3, disponibilidades hidricas renovaveis anuais de 426 hm3 e um volume captado de 39 hm3.
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Perante estes dados verifica-se que os consumos na bacia hidrografica do rio Lis sdo inferiores a 10% dos seus
recursos renovaveis, indicando que a bacia hidrografica do rio Lis ndo evidencia uma situagdo de risco de

escassez de agua.

No concelho de Leiria o abastecimento de agua é garantido pelo Sistema Multimunicipal de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais do Baixo Mondego-Bairrada, criado em julho de 2004 e concessionado
a Aguas do Mondego, S.A., sendo este sistema responsavel pelo abastecimento de dgua de cerca de 450 mil

habitantes com um consumo anual na ordem dos 45 milhdes de metros cubicos.

Este sistema integra estagOes de tratamento de agua (ETA), 320km de condutas adutoras, 50 reservatoérios, 36
estacOes elevatdrias de agua e 9 captagdes. Além destas, foram recentemente realizados investimentos
noutras infraestruturas com vista a melhoria do servico prestado as comunidades, nomeadamente, no
reservatorio da Barosa, no sistema adutor da Mata do Urso — Sector Norte e Sector Sul e nas captagdes da

Mata do Urso/Paul.

Relativamente as aguas residuais, a gestdo do sistema de saneamento pertence a sociedade SIMLIS —
Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, SA, responsavel pelo tratamento dos efluentes dos municipios da
Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém e Porto de Mds. Este sistema divide-se em diversos subsistemas,
destacando-se a ETAR Norte do Coimbrdo como uma das infraestruturas deste tipo mais relevantes a nivel

nacional.

A avaliacdo da qualidade dos servicos de abastecimento de agua regista perdas reais de dagua no abastecimento
publico de d4gua em alta, na ordem dos 8,5m3/dia, o que indica que este sistema pode ser alvo de melhorias.
No abastecimento publico de dgua em baixa, as perdas de agua registadas estdo na ordem dos 115

litros/ramal/dia, o que indica uma qualidade de servico mediana.

No ambito da avaliagdo do sistema de saneamento de dguas residuais urbanas em alta, os indicadores de
sustentabilidade ambiental apontam para uma qualidade de servigo boa, a exce¢do do controlo de descargas

de emergéncia.

No sistema de saneamento em baixa o controlo de descargas de emergéncia também ndo se revela

satisfatorio, ainda que o destino final das dguas residuais seja considerado como adequado.

No territorio abrangido pelo concelho de Leiria encontram-se vérias areas de grande importancia para a
Conservagdo da Natureza e Florestas (Figura 19), nomeadamente:

v" Zona Especial de Conservagdo de Azabuxo/Leiria (Rede Natura 2000);
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Mata Nacional do Pedrégdo (Regime Florestal);
Mata Nacional do Urso (Regime Florestal);
Mata Nacional do Ravasco (Regime Florestal);

Perimetro Florestal da Charneca do Nicho (Regime Florestal).

Figura 19: Rede Natura 200 e Regime Florestal
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A Rede Natura 2000, o Lugar do Azabucho, classificado como Zona Especial de Conservacdo de Azabuxo/Leiria,
situa-se na freguesia de Pousos, ocupa uma darea de 136 hectares (0,2% do concelho) sobretudo por floresta
(47%), areas agricolas arvenses (27,13%) e formagOes arbdreo-arbustiva (20,49%), ocorrendo ainda
residualmente matos e pastagens naturais (0,84%). Esta area evidencia-se sobretudo pelas galerias ripicolas

bem conservadas que rodeiam areas de cultivo abandonadas, hoje ocupadas por espécies herbaceas.

A Zona Especial de Conservacdo de Azabuxo/Leiria é delimitado por linhas de agua com galerias em bom
estado de conservagdo, com: amieiros (Alnus glutinosa), salgueiros (Salix spp.) e sanguinho-de-agua (Frangula
alnus), que bordejam campos agricolas, maioritariamente abandonados. Este local é o Unico designado para
Leuzea longifolia. O sitio é também rico em espécies e comunidades raras em Portugal, salientando-se a
presenca de Scirpus fluitans, Euphorbia uliginosa, Cheirolophus uliginosus e a comunidade de Hyperico elodis-
scirpetum fluitantis. Dos tipos de habitats naturais (Anexo | da Diretiva 92/43/CEE) presentes neste importante
ecossistema constam cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion (3290) e florestas
aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) (91E0*). Os
elementos floristicos mais importantes contam com o Amieiro (Alnus glutinosa), a Borrazeira-preta (Salix
atrocinerea), o Salgueiro-branco (Salix alba subsp. alba) e o Sanguinho-de-agua (Frangula alnus). Dos
elementos faunisticos podemos encontrar nos mamiferos a Lontra (Lutra lutra), nos peixes o Ruivaco
(Achondrostoma oligolepis) e a Boga (Pseudochondrostoma polylepis), e dos répteis o Lagarto-de-agua (Lacerta
schreiberi). (Caracteriza¢do Geral da Rede Hidrogrdfica do Concelho de Leiria- Relatdrio preliminar elaborado E.

Rio, Unipessoal Lda.

Por outro lado, ao nivel de potenciais ameagas, estdo a sua pequena dimensdo e a proximidade ao nucleo
urbano de Leiria, existindo uma pequena parte, 4,52%, inserida em perimetro urbano e ocupado por areas

urbanas e industriais e/ou areas sem coberto vegetal.

No periodo entre a entrada do atual PDM até a data, as areas marinhas de prote¢do no ambito da Rede Natura
2000, foram ampliadas ao abrigo dos compromissos internacionais estabelecidos. No ambito da 2.2 alteragao
por adaptacdo ao PDM foi delimitada uma nova area da Rede Natura 2000 — Zona de Protecdo Especial Aveiro
— Nazaré, definida pelo Decreto Regulamentar 17/2015 de 22 de setembro o qual procedeu a criagdo da zona
de protecdo especial de Aveiro/Nazaré, com o objetivo de assegurar a efetiva salvaguarda dos valores naturais
em presenca. Constituem objetivos fundamentais da ZPE criada ao abrigo do presente diploma: a) a
conservagdo das espécies de aves, incluidas no anexo A-l do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e 156-A/2013, de 8 de novembro, bem como dos seus
habitats e a conservagdo das espécies de aves migratdérias ndo referidas no anexo e cuja ocorréncia no
territério nacional seja regular e b) A protecdo e a gestdo das espécies referidas, por forma a garantir a sua

sobrevivéncia.
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No concelho de Leiria, existem trés areas sujeitas a regime florestal total: Mata Nacional do Urso, Mata
Nacional do Pedrégdo e Mata Nacional do Ravasco e uma sujeita ao regime florestal parcial Perimetro Florestal
da Charneca do Nicho. Existem duas dreas ndo sujeitas a regime florestal: Perimetro Florestal da Mata das
Quintds e Perimetro Florestal de Pinhal da Galga). Estdo ainda abrangidos pelo regime florestal os leitos,
taludes e uma faixa das margens dos ribeiros tributdrios do rio Lis, submetidos por decretos dos anos de 1936,

1946 e 1954.

Além dos valores naturais referidos, Leiria conta ainda com outros valores culturais e paisagisticos como o Vale
de Lapedo, uma drea com cerca de 1,5 km de extensdo situada nas freguesias de Caranguejeira e Santa
Eufémia de importancia geomorfoldgica e com destaque para a fauna e flora, as Termas de Monte Real
localizadas na freguesia de Monte Real, a Praia de Pedrogdo e zonas de recreio florestal com equipamentos de

apoio associados.

E de referir ainda uma area classificada no &mbito do projeto Biétipo Corine, a Lagoa da Ervideira, localiza-se na
freguesia de Coimbrdo, ocupa uma area de 25 hectares cuja ocupacdo do solo é predominantemente florestal.
As suas caracteristicas particulares decorrem do seu substrato geoldgico e da sua posi¢do relativamente ao
litoral. A sua fauna aquatica é constituida por Carpas (Cyprinuscarpio), Percas Sol (Lepomisgibbosus) e Achigas
(Micropterussalmonoides), pato-real (Ands platyrhynchos) e a Galinha de agua (Gallinulachloropus). As suas

principais ameacas sdo a degradacgdo das linhas e cursos de agua e a deposi¢do de lodos de matéria organica.

No que respeita ao ordenamento florestal o concelho de Leiria insere-se no Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL), regulamentado pela Portaria n.2 56/2019 de 11 de

fevereiro. O PROF- CL pressupde os seguintes objetivos estratégicos (PMDFCI — Caderno I, 2019):

v" Minimizac3o dos riscos de incéndios e agentes bidticos;
Especializagdo do territdrio;

Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;
Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

AN N N N

Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.

Para o efeito, e de acordo com as dindmicas e aptidGes territoriais, entre outras, o PROF Litoral compreende
varias sub-regides homogéneas, com objetivos especificos para cada uma, definindo quer as fungdes principais,
quer as espécies a privilegiar, divididas por grupos de acordo com a sua importdncia, por cada sub-regido
homogénea. Define também as normas de silvicultura, metas e objetivos estratégicos quer ao nivel de gestdo

florestal e defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI — Caderno |, 2019).
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Quanto aos Planos de Gestdo Florestal (PGF), instrumentos de gestdo florestal que devem seguir os
pressupostos do PROF, e de cariz obrigatdrio para as areas definidas em PROF, para o concelho de Leiria existe

a informagdo de 2 PGF aprovados (PMDFCI — Caderno I, 2019):

v" Perimetro Florestal da Charneca do Nicho (PFCN), elaborado em dezembro de 2011, pelo Instituto de
Conservagao da Natureza e Florestas;
v" Mata Nacional do Urso (Pinhal da Universidade) e Mata Nacional do Pedrég3o (Pinhal do concelho de

Leiria), elaborado em dezembro de 2010, pelo Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas

De acordo com o PROF Centro Litoral, o territdrio da Mata Nacional de Leiria e das restantes Matas Publicas do
Litoral é abrangido pelas SRH Gandaras Sul, Gandaras Norte e Dunas Litorais e Baixo Mondego. Na sequéncia
da muito substancial afetacdo da Mata Nacional de Leiria e das Matas Publicas do Litoral pelos incéndios de
2017 encontra-se em elaboragdo o Plano de Recuperagdo das Matas Publicas do Litoral afetadas pelos

incéndios de 2017 (PMDFCI — Caderno 1, 2019).

Do ponto de vista dos recursos florestais, um dos recursos naturais mais valiosos do concelho de Leiria ndo sé
do ponto de vista da preservagao do equilibrio ecoldgico, mas também ao nivel do aproveitamento econdmico,
o concelho é ocupado de uma forma geral por uma vasta area de floresta. Da andlise do Grafico 16 é possivel

verificar que, entre 1995 e 2015, é a floresta de pinheiro que apresenta a maior ocupagao.

Grafico 16: Ocupacdo Florestal por espécie entre 1995 e 2015.
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Fonte: REOT 2020-CML

Apesar de elevada a sua area tem vindo a diminuir ao longo dos anos, em 1995 ocupava uma area de 273,2
km?, em 2010 esse valor diminuiu drasticamente para 124,2 km? e em 2015 o valor aumentou para 184,5 km?2.

A floresta de eucalipto desde 1995 tem vindo a aumentar gradualmente a sua area, em 2015 ocupa uma area
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de 113,2 km?. A floresta mista em 2010 tinha uma &rea ocupada de 107,4 km? e em 2015 essa area diminuiu

para 18,5 km? (REOT 2020-CML).

Da analise do Grafico 17, a drea ardida no concelho teve dois grandes picos: um em 2005, ano em que ardeu
aproximadamente 5 mil hectares e o outro em 2017 com aproximadamente 4 mil hectares de area ardida. Em
2007 darea ardida foi de 177 hectares e em 2016 foi de 417 hectares. Nos restantes anos de estudo as ardidas

ndo ultrapassaram os 100 hectares.

Grafico 17: Area ardida no concelho entre 2005 e 2018.
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Fonte: [PMDFCI — Caderno I, 2019]

A RAN é o conjunto das dreas que, em virtude das suas caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais,
apresentam maiores potencialidades para a produgdo de bens agricolas, formalizada com o objetivo de
defender e proteger as areas de maior aptiddo agricola e garantir a sua afeta¢do a agricultura de forma a
contribuir para o pleno desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correto ordenamento do

territorio.

Cerca de 7631.1 ha da area do concelho encontra-se condicionado por RAN, sendo que 18% da mesma se
encontra ocupada, de acordo com a metodologia definida no REOT. Através da analise do Grafico 18 percebe-
se que na Unido das Freguesias de Monte Real e Carvide que se regista uma maior ocupacao da RAN, logo
seguida da Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes. Do outro lado, encontramos a Unido das

Freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga e Arrabal (perto dos 30 ha).
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Grafico 18: Area ocupada em reserva agricola nacional, por freguesia, em 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

A delimita¢do da REN do Municipio de Leiria foi aprovada pela Portaria n2 26/2016 de 15 de fevereiro, objeto
de correcdo material publicada pelo Despacho n.2 6692/2019, de 26 de julho e alterada pelo Aviso n.2
422172020, de 11 margo. As tipologias da REN que se evidenciam, quanto a area, no concelho de Leiria sdo as

Areas de Méxima Infiltragdo (AMI), as Areas com Risco de Erosdo (ARE) e a Faixa Maritima (Gréafico 20).
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Grafico 20: Area ocupada por reserva ecoldgica nacional, por tipologia, em 2018
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Fonte: REOT 2020-CML

De acordo com a andlise efetuada quanto as areas da REN ocupadas (Grafico 21), no ambito do REOT; cerca de

44% da AMI encontram-se com ocupag¢do de algum tipo, as ARE tém 19% da drea ocupada. Nas Zonas

Ameacadas pelas Cheias (ZAC) a 4rea ocupada é de 15%. Nas tipologias nas quais ndo se regista ocupagdo

temos a Faixa Maritima, as Faixas de Prote¢do de Lagoa, as Faixas de Protecdo de Escarpas e as Escarpas. A

area ocupada na REN representa apenas 9% da sua area total.

Grafico 21: Percentagem da ocupagdo da reserva ecoldgica nacional, por tipologia, em 2018.
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Fonte: REOT 2020-CML

Tipologias da REN de acordo com a ocupagao
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3.4.8. Ruido

Da andlise do Grafico 22, no ano de 2011, a estimativa da percentagem da populagdo do concelho de Leiria sobre-exposta
aos diferentes niveis de ruido indica que para o indicador de ruido diurno-entardecer-anoitecer (Lden), cerca de 14% da
populagdo encontra-se exposta a niveis de ruido superiores a 55 dB(A), limite estabelecido pelo Regulamento Geral do
Ruido (RGR) para zonas sensiveis para este indicador. Em zonas mistas, cerca de 3% da populagdo encontra-se exposta a

niveis de ruido superiores ao limite maximo (65 dB(A)) estabelecido pelo RGR para o indicador Lden.

Grafico 22: Evolugdo do niimero de populagdo expostos ao ruido, por classes de ruido (dB(A)), no periodo Lden, em 2001 e 2011
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Fonte: REOT 2020-CML

Relativamente ao indicador de ruido noturno (Ln), a percentagem da populagdo que se encontra exposta a niveis de ruido
superiores a 55 dB(A), limite estabelecido pelo RGR para zonas mistas neste periodo, é de 4%. A percentagem da populagdo
que se encontra exposta a niveis de ruido superiores a 45 dB(A), limite estabelecido pelo RGR para zonas sensiveis neste

periodo, é de 17%. O indicador Ln corresponde, segundo esta analise, ao periodo mais critico (Grafico 23).
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Grafico 23: Evolugdo do niimero de populagdo expostos ao ruido, por classes de ruido (dB(A)), no periodo Ln, em 2001 e 2011
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Fonte: REOT 2020-CML

3.4.9. Riscos Naturais e Tecnolégicos

No ambito do relatdrio da avaliagdo ambiental estratégica da revisdo do PDM de Leiria, elaborado pela

GeoAtributo CIPOT, Lda., foram apresentados e avaliados os seguintes riscos naturais e tecnoldgicos:

Riscos Naturais

Os riscos naturais designam-se pelos acontecimentos em que o acidente grave ou catastrofe tem origem em
causas naturais. Os riscos com maior suscetibilidade ou de maior impacto territorial designadamente o risco de

cheias e inundagdes, instabilidade de vertentes e risco de erosao.

As areas de maior risco de ocorréncia de cheias e inundagdes localizam-se na cidade de Leiria, principalmente
associada a margem esquerda do rio Lis e a montante da cidade, junto ao Cais de Sdo Romao. Identifica-se
ainda risco elevado junto a povoagdo de Cortes, devido ao trogo do rio Lis que atravessa a localidade, nas
povoacOes de Caranguejeira, Azoia e Correia. Por fim de referir que embora ndo interfira com nenhuma
povoacdo ao longo do rio Lena e ribeiras dos Milagres e da Igreja Velha verificam-se ocorréncia de cheias em

locais onde se existem algumas edificagdes.
A avaliacdo de instabilidade de vertentes identifica apenas perigosidade elevada no vale da Ribeira de Sirol,

junto a Caranguejeira e Santa Eufémia, ndo existindo, contudo, risco para pessoas e bens, sendo aconselhado,

contudo a monitorizagdo e limpeza dos cursos de agua.
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A avaliacdo das areas de risco de erosdo hidrica identificou como dreas de maior suscetibilidade as areas mais
declivosas do concelho declive> 25%, sensivelmente entre Barreira e Santa Catarina, junto a Memoria e Souto

da Carpalhosa.

A erosdo costeira “consiste num processo de evolugdo dos sistemas litorais, normalmente acelerado pelas
atividades antrépicas e que é visivel sobretudo nas praias e sistemas dunares, mas também nos estuarios e em

lagunas litorais”. No caso de Leiria a drea de maior perigosidade compreende-se a localidade de Pedrogdo.

Riscos Tecnoldgicos

Os acidentes tecnoldgicos sdao causados por atividade antrépicas que no concelho de Leiria estdo relacionados
com acidentes industriais, transporte e armazenamento de mercadorias perigosas, acidentes aéreos, acidentes

ferroviarios e acidentes rodoviarios.

Para a delimitagdo de acidentes industriais foram consideradas as areas industriais do concelho delimitadas na
planta de ordenamento — classificacdo e qualificacdo do solo e as industrias existentes ndo integradas nesta

subcategoria de uso do solo.

Dada a sua pertinéncia ¢ de considerar os estabelecimentos industrias abrangidos pelo Decreto-lei 150/2015
de 5 de agosto - regime de prevencgdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitacdo
das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente, que de acordo com a informacdo existente na

APA, no concelho de Leiria, estdo localizados os seguintes estabelecimentos:

e Globalpetréleos- Derivados do Petrdleo, S.A (Unido de Freguesia de Marrazes e Barosa);
e Henrique Costa&Filhos, Lda (Freguesia da Caranguejeira);
e Fabrica Maceira Lis (Freguesia da Maceira);

e RESPOL, Resinas, S.A. (Unido de Freguesia de Marrazes e Barosa).

O n.21en.22do artigo 7.2do regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e
de limitagdo das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente, refere que devem ser mantidas
distancias de seguranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos pelo referido regime e as zonas
residenciais, locais de utilizagdo publica, vias de comunica¢do e, quando aplicadvel, as zonas ambientalmente
sensiveis, pelo que devem ser integradas na planta de condicionantes do PDM as zonas de perigosidade
determinadas em fungdo da quantidade e da perigosidade das substancias perigosas presentes nos
estabelecimentos. A delimitacdo dessas zonas de perigosidade, tem como objetivo promover a prevengado de

acidentes graves ao nivel dos instrumentos de planeamento e uso do solo.
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Como areas de risco elevado de potenciais ocorréncias de acidentes industriais, entdo as sedes das freguesias
de Leiria, Pousos, Marrazes, ou Maceira e a area compreendida entre Regueira de Pontes — Boa Vista —
Colmeias — Bidoeira de Cima pela elevada concentragdo de suiniculturas constituindo um ponto critico do

ponto de vista ambiental.

O transporte e armazenamento de matérias perigosas é considerado como uma categoria de acidentes
tecnoldgicos pelas implicagdes que pode ter para pessoas e bens, podendo ocorrer ndo sé em zonas industriais
ou areas de distribuicdo destas matérias, mas também durante o seu transporte. Considera-se nesta analise o
transporte e armazenamento de matérias como os combustiveis derivados de petrdleo, o gas, mas também
cimento ou outras substancias inflamaveis ou explosivas (passiveis de ser transportadas pela via rodovidria).
Relativamente as areas de risco elevado de transporte e armazenamento de mercadorias perigosas,
considerou-se a cidade de Leiria pelo elevado numero de postos de abastecimento de combustivel e

concentragdo de vias com perigosidade elevada e os seus arredores (Marrazes e Parceiros).

No caso dos acidentes aéreos, as areas de risco elevado consideradas dizem respeito a areas construidas
localizadas na area de protecdo do corredor principal de protecdo da pista da base Aérea de Monte Real,
nomeadamente os aglomerados de Carvide e de Coimbrdo. No que respeita a acidentes ferroviarios foi
considerada com perigosidade elevada as estagdes e apeadeiros da linha do Oeste, assim como é apontado um

fator de risco acrescido o elevado nimero de passagens de nivel.

O risco inerente aos acidentes rodovidrios é classificado pela hierarquia da rede viaria e pelo volume de
trafego, sendo os IC e IP considerados vias com perigosidade elevada. Este tipo de avaliagdo ndo permite,
contudo, percecionar os pontos de maior sinistralidade do concelho nem permite adotar medidas de

prevencdo dos pontos criticos.

3.4.10. Alteragoes climaticas

As alteragdes climaticas sdo consensualmente reconhecidas como um dos principais desafios civilizacionais
com que nos iremos confrontar no futuro. Este reconhecimento assenta nos diversos estudos cientificos que
tém vindo a ser realizadas ao longo das ultimas décadas e que permitem ndo s6 compreender os fatores
causadores das mudangas, mas especialmente antecipar a diversidade e severidade de impactos que resultarao

deste fendmeno nos sistemas ambientais, sociais e econdmicos.
Sendo certo que existe grande incerteza sobre a escala das mudancas climaticas que irdo ocorrer até ao final

do presente século e sobre a capacidade da comunidade global em reduzir as emissdes dos gases com efeito de

estufa (GEE), que estdo na génese deste problema, é certo que a inércia do sistema climatico global torna
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inquestionavel que mesmo que se adotem politicas de grande voluntarismo que mitiguem as mudancas
climaticas, a trajetdria de aquecimento vai permanecer, exigindo a ado¢do de medidas de antecipagdo que

reduzam os efeitos disruptivos ao nivel local.

Embora tratando-se de desafios globais, a dimensdo das mudangas climaticas é extremamente desigual ao
nivel do globo, sendo especialmente impatante nas latitudes médias, como é o caso da Europa do Sul e toda a
zona do mediterraneo. Por esse facto, Portugal encontra-se entre os paises europeus e mundiais onde se
perspetiva que as alteragGes climaticas possam ser mais expressivas, designadamente no que respeita a
diminuicdo da precipitacdo e ao aumento das temperaturas médias anuais e estacionais, e, por esse facto,

onde a adaptagdo climatica é especialmente urgente.

O municipio de Leiria, devido a sua localizagdo na orla costeira, a prevaléncia de extensas areas florestais, a
insercdo da rede hidrografica estruturada pelo rio Lis ou a compacidade do tecido construido, mormente na
cidade, apresenta-se como um territorio especialmente vulnerdvel as alteragdes climaticas, sendo
indispensavel adotar medidas cautelares que reduzam a exposi¢cdo aos riscos costeiros, hidroldgicos ou de
incéndio, ou as implicacGes das ondas de calor, que ja constituem atualmente problemas para a seguranca de

pessoas e bens.

A resposta a este quadro amplo de problemas, é extremamente exigente e devera envolver a globalidade da
comunidade local. Para isso, sera decisivo o papel liderante da autarquia: no planeamento e realizagao das
intervengdes que estdo no seu quadro de competéncias; na mobilizagdo dos atores estratégicos fundamentais,
publicos e privados, para desenvolverem as medidas necessarias de reducdo de fragilidades e de
aproveitamento de oportunidades; e, finalmente, de sensibilizacdo da populacdo para a adogdo de

comportamentos que reduzam a severidade dos impactos.

Na regido de Leiria, ao longo da ultima década foram observados diversos eventos climaticos extremos, com
destaque para os relacionados com situagbes: de ondulagdo forte/subida do nivel do mar; de precipitagdo
excessiva, causadora de cheias, inundacdes e deslizamentos de terras; de temperaturas elevadas/ondas de

calor; e, de vento forte.

Consequentemente, estes eventos tiveram impactos negativos no territério, como sejam:

v Danos em edificios e infraestruturas e em espacos de lazer, prejuizos para a produgdo agricola e
pecudria, isolamento de populagBes, condicionamentos de trafego/encerramento de vias,
condicionamentos no fornecimento de agua e/ou redugdo da sua qualidade e danos para as
telecomunicagbes, em resultado sobretudo de cheias e inundagdes resultantes de eventos

precipitacdo excessiva;
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v' Eros3o costeira, danos em edificios e infraestruturas, destruicdo do corddo dunar e da biodiversidade,
em resultado de eventos extremos com ondulagdo forte e da gradual subida do nivel médio do mar;

v" Ocorréncia de incéndios com danos em edificios e nos espag¢os naturais com implicagdes negativas
para a biodiversidade, para a producgao silvicola e pecudria, e para a saude humana, em resultado de
eventos de temperatura elevada e ondas de calor;

v Danos em edificios e infraestruturas, na arborizagio urbana com condicionamentos de
trafego/encerramento de vias e falhas no fornecimento de energia, devido e eventos de vento fortes;

v' Condicionamentos de trafego/encerramento de vias e danos em edificios e/ou conteddo, em

resultado de deslizamentos de vertentes originados por eventos de precipitacdo excessiva.

As projegdes climdticas realizadas com base nos cendrios definidos pelo Painel Intergovernamental para as
AlteragGes Climaticas (IPCC) até 2100 apontam para que novas ameagas e oportunidades possam advir da
mudanca climatica global e local, com potenciais implicagGes no quotidiano das populagdes e na atuagdo dos

agentes publicos e privados em Leiria.

A estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

As alteragGes climaticas sdo identificadas na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
(ENAAC) como uma das maiores ameagas ambientais, sociais e econdmicas que o planeta e a humanidade
enfrentam. A dimensao deste problema faz com que a adaptagdo as novas condi¢des do clima constitua um
dos principais desafios para o desenvolvimento sustentavel, existindo consenso alargado sobre a necessidade
das sociedades, especialmente a escala local, iniciarem desde ja o processo adaptativo, com vista a minimizar

os efeitos negativos das alteragGes climaticas e a potenciar os eventuais efeitos positivos.

Ciente deste designio, o Municipio de Leiria desenvolveu recentemente, no ambito do projeto
ClimAdaPT.Local, a sua Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC), com o triplo
objetivo de:
v" Definir um quadro estratégico global de adaptac3o do concelho;
v/ Capacitar as estruturas técnicas da autarquia para as implicacdes das alteracdes climdticas e para a
construcdo de abordagens adaptativas ao nivel das politicas locais;

v' Sensibilizar a comunidade local para os desafios emergentes que este problema compreende.

A necessidade de criar em Leiria niveis adequados de resisténcia e reestruturacdo face aos eventos

potencialmente danosos que poderdo ser agravados pelas alteragdes climaticas é premente para salvaguardar
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pessoas e bens, num territdrio onde se assiste ao crescimento da populacdo e dos espacos urbanos e onde

urge dotar as comunidades de maior capacidade adaptativa que estimule a sua resiliéncia.

Da analise efetuada no ambito da EMAAC de Leiria emergem um conjunto de eventos que atualmente
possuem ja impacto significativo, sendo expectavel que a médio e longo prazo possa vir a ocorrer um
agravamento da ondulagdo forte/subida do nivel do mar, da precipitacdo excessiva (cheias e inundagdes) e dos

eventos de temperaturas elevadas/ondas de calor/vento forte.

Com efeito, as proje¢Ges dos cenarios climaticos do IPCC, a 100 anos, para a regido Centro de Portugal
apontam para diferengas significativas face a situacdo atual, sobretudo em resultado: da diminuicdo da
precipitagdo média anual (acréscimo no periodo de inverno e redugdo, marcada, na primavera); do aumento da
temperatura média anual, nomeadamente das maximas; da ocorréncia de ondas de calor mais frequentes e
intensas; da diminuicdo do nimero de dias de geada e do aumento dos fendmenos extremos (precipitacdo

intensa, em periodos curtos).

A auséncia de medidas de adaptacdo, devidamente planeadas e articuladas com os instrumentos e meios
locais, aumentard a probabilidade de ocorréncia e magnitude dos impactos negativos, nomeadamente em
resultado do aumento da frequéncia de:
v" Cheias e inundagdes rapidas nos espagos urbanos mais impermeabilizados e densificados em termos
de ocupacdo e nas frentes urbanas costeiras;
v"  Deslizamento de terras nos espagos de orografia mais pronunciada e vulneravel em termos de risco de
ocupacdo;
v'  Secas (aumento significativo das temperaturas com fortes impactos nas atividades agropecudrias e

florestais, potenciando fortemente a possibilidade de ocorréncia de incéndios).

Plano Municipal de Adaptacao as Alterag6es Climaticas

No sentido de estruturar uma abordagem local de resposta a estes desafios, o Plano Municipal de Adaptagdo as
alteragdes climaticas (PMAAC) de Leiria identificou o quadro de opg¢des de adaptagdo que se consideram
decisivas para construir um concelho (territério e comunidade) mais bem preparado para fazer face as
projecdes climaticas até ao final deste século, considerando trés periodos: 2016 — 2040; 2041 — 2070; e, 2071-

2100
De acordo com os estudos de cenarizacdo climatica desenvolvidos no ambito do PMAAC Leiria, as principais

alteragOes projetadas nas varidveis climaticas para o territério concelhio, para meados e final do presente

século sdo, em sintese, as seguintes:
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Aumento da temperatura média anual do ar;

Aumento da temperatura maxima em todas as esta¢des, mas sobretudo no Outono e no Verao;
Aumento da temperatura minima em todas as estagdes, mas sobretudo no Outono e no Verao;
Aumento do nimero de dias muito quentes;

Aumento do nimero de noites tropicais;

Diminuicdo da precipitagdo total;

Redugdo da precipitagdo na Primavera, no Verdo e no Outono;

Aumento da precipitagdo no Inverno;

Reduc¢do do numero de dias com precipitagdo;
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Secas mais frequentes e severas.

As alteragdes climaticas projetadas poderdo agravar, minorar ou manter as atuais vulnerabilidades climaticas
do territério concelhio. Estas alteracGes poderdo ainda potenciar o aparecimento e desenvolvimento de outras
vulnerabilidades e riscos, nas dreas e sectores ja afetados atualmente ou em novas areas e sectores. A
evolucgdo e interagdo entre os fatores climaticos e ndo-climaticos (sociais, demograficos, ocupacdo do territoério,
planeamento, entre outros) revestem-se de particular importancia uma vez que podem alterar as condi¢des de

exposi¢do e sensibilidade a eventos climaticos futuros.

Do levantamento sistematico de informagdo sobre os diferentes eventos climaticos extremos a que o territdrio
esteve exposto durante os uUltimos 4 anos (2015-2018), contactou-se que o concelho de Leiria foi afetado por
um evento climatico extremo, com impactos e consequéncias significativas, estando relacionado com episddio
de temperaturas elevadas/ondas de calor registado em 2017. Para além deste evento climatico extremo, ndo
foi identificada a ocorréncia de eventos significativos de outro tipo durante o periodo referido, nomeadamente
relacionados com precipitacdo excessiva, vento forte, agitacdo maritima forte, temperaturas extremamente
baixas/ondas de frio, formacio de gelo, queda de geada ou neve, nevoeiros e neblinas, trovoadas/raios ou seca

extrema. (REOT 2020_CML).

Com base na andlise da avaliagdo climatica do territdrio, das projegBes climaticas, do contexto territorial, da
sua sensibilidade aos estimulos climaticos e tendo ainda em consideragdo os impactos e vulnerabilidades
climaticas atuais, é possivel projetar quais serdo os principais impactos negativos associados as alteragGes
climaticas que poderdo advir no futuro para o concelho de Leiria, 0 PMAAC-L apresenta um conjunto de

medidas para as questdes relacionadas com as cheias e inundagdes.
A estratégia de adaptacdo do PMAAC de Leiria consubstancia-se num conjunto de medidas, linhas de

intervengdo e agdes de adaptacdo, estruturadas segundo as principais vulnerabilidades climaticas do concelho,

atuais e futuras. O Programa de A¢do do PMAAC de Leiria é composto por um quadro de 54 agbes de
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adaptacdo prioritdrias, a desenvolver pelo Municipio e por outras entidades parceiras, a realizar a curto prazo e

médio prazo, o qual pode ser consultado em https://www.cm-leiria.pt/pages/1017.

Encontram-se em execugdo e executas e as seguintes agdes, conforme ilustrado no Quadro 12.

Quadro 12: A¢des de Adaptagdo Climatica Municipal prioritarias implementadas e a decorrer no concelho

AcGes prioritarias PMAAC Executada Em curso

AP2 — Intervenc¢des urbanisticas de amenizagdao térmica do espago
publico

AP13 - Reparacdo e requalificagdao de Piscinas Municipais

AP23 - Intervengao de protecao e valorizagao da Lagoa da Ervedeira

Subida do nivel médio das dguas do mar
AP38 — Centro Azul — Pedrégao

Diminuicdo da precipitacdo total e aumento da frequéncia e severidade
das secas

AP43 - Ag¢ées de sensibilizagdo da populacdo sobre o consumo racional
da agua e a utilizagdo racional do sistema de drenagem de aguas
residuais domésticas e pluviais, no ambito predial

[ APea= Criagéa de novas tones de medioho e conrole () [ [T

AP45 — Telemetria — medi¢do de consumos de agua ‘

| AP48 -Reabilitagio de condutas do sistema de abastecimentode dguz) ||

AP49 — Aducao aos sistemas de Maceira e Cortes - criacao de sistemas
redundantes
g, e de um ple mucial de
— Implementagao e divulgacdo regular de um plano de
monitorizagao da qualidade da agua para abastecimento publico

Fonte: CML 2020
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3.5. ANALISE SWOT

A analise SWOT permite percecionar de uma forma geral os elementos de maior relevancia a ter em conta no
planeamento estratégico, apresenta-se no Quadro 13 a analise SWOT, distinguindo as forgas e as fraquezas, as

oportunidades e ameagas que se colocam ao desenvolvimento do concelho de Leiria.

Quadro 13: Analise SWOT- Forgas/ Fraquezas/Oportunidades e Ameagas
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4. DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

4.1. ELEMENTOS DE BASE A DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

De acordo com a metodologia da AAE referida no capitulo 2 do presente relatério, os Fatores Criticos para a

Decisdo (FCD) surgem pela intersec¢do dos seguintes elementos:
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v" Questdes Estratégicas (QF): traduzem as estratégias e respetivos objetivos estratégicos a que se

propdem a proposta de alteragdo ao PDM;

v" Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): objetivos/metas de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentavel a nivel internacional, europeu e nacional com os quais o

plano estabelece relagdes;

v'  Fatores Ambientais (FA): Definem o dmbito ambiental relevante, orientado pelos FA legalmente

definidos.

4.1.1. Questoes Estratégicas da Proposta de Alteragao ao PDM

A identificagdo das QE tem como objetivo definir os propdsitos e o alcance da 5.2 alteracdao ao PDM e perceber
qual o seu potencial estratégico e as suas implicagbes no ambiente. As QE sdo elementos estruturantes,
permitindo indicar quais os principais objetivos da alteragdo ao PDM e a sua contribuicdo para a definigdo dos

FCD.

O PDM em vigor estabelece trés eixos de atuagdo para o futuro do concelho de Leiria, concretizados em
estratégias, objetivos e acBes a desenvolver pelo Municipio. Da leitura realizada ao documento “Quadro
Estratégico Municipal — Hipoteses de atuagdo”, que acompanha o PDM em vigor, e o ambito da 5.2 alteragdo ao

PDM, foram identificadas as seguintes questdes estratégicas e respetivos objetivos estratégicos (Quadro 14).

Quadro 14: Questdes Estratégicas e Objetivos Estratégicos da Proposta de alteragdo ao PDM

Questaes Estratégicas (QE) Objetivos estratégicos

e Explorar as fungdes centrais de capital de
distrito, como principal agente na captagdo de
investimento e desenvolvimento para Leiria

Aproveitar a geografia fisica e administrativa do Regido;

e Rentabilizagdo das potencialidades existentes
para potenciar fatores de desenvolvimento local
e regional;

e  Assegurar a disponibilizagdo de solo urbano para
a localizagdo de diferentes usos: habitagdo,
atividades  econdmicas, equipamentos e
infraestruturas.

e Potenciar a empregabilidade nos diversos
setores de atividade que Leiria possui;

e  Consolidar as principais manchas industriais do
Municipio e harmonizar a industrializagdo difusa
existente com verdadeiros Parques Industriais de
Negdcios;

e  Estimular a fixagdo de novas empresas e servigos
no Municipio através da criagdo de Parques
Empresariais que apostem em fatores de
diferenciagdo, como a qualidade e a inovagdo.

concelho

Apoiar e dinamizar as atividades econémicas
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e Promogdo dos parametros associados a
qualidade urbana e ambiental capaz de atrair
novos residentes;

e  Melhoria do ambiente urbano como aumento da
atratividade do concelho e melhoria da
qualidade de vida e qualidade ambiental.

Leiria amigavel e atrativa

e Conservar e promover nOVOS €spagos com
vocagao privilegiada para a estadia, o recreio e o
lazer;

e Potenciar a conservagdio da natureza e
biodiversidade e as suas mais-valias ambientais.

Sustentabilidade e Ambiente

4.1.2. Quadro de Referéncia Estratégico

Para proceder a AAE da 5.2 alteragcdo ao PDM de Leiria é primordial confrontar as estratégias e objetivos da
alteragdo ao plano, com os objetivos e/ou metas de sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento do
territério, de ambito nacional, regional, no entanto, apenas sao identificados aqueles que efetivamente
apresentam objetivos relevantes para avaliar os respetivos efeitos e que sdo adequados a escala e ao ambito

de uma alteragdo ao PDM

Assim, apresenta-se no Quadro 15 a lista dos documentos de referéncia estratégica considerados como
relevantes para a proposta de alteracdo ao PDM. A descri¢do dos objetivos estratégicos subjacentes a cada um

dos instrumentos listados esta sistematizada no Anexo lll.

Quadro 15: Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

AMBITO DOCUMENTO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020)
Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Estratégia Nacional para a Floresta (ENF)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e de Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Alteragdo PNPOT)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-2020)
Plano Nacional da Agua (PNA 2016-2021)

Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC 2030)

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)
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Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PEAASAR 2020)
Plano Estratégico dos Residuos Urbanos 2020 (PERSU 2020)

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ (PERSU2020+)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) (aguarda aprovagdo)

Programa Operacional Regional do Centro, 2014-2020 (POR-C 2014-2020)

Regional Estratégia de Especializagdo Inteligente do Centro- revisdo para o periodo 2021-2027 (RIS3- 2021-2027)
Plano de Recuperagao e Resiliéncia

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), 2016-2021 (PGRH- (RH4A),
2016-2021)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), 2016-2021 (PGRH —
(RH5A), 2016-2021)

Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG)

Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra incéndios (PMDFCI- 2020-2029))

Plano Municipal de Emergéncia de protegdo civil (PMEPC)
Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC-Leiria)

Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (PMAAC-Leiria)

4.1.3. Fatores Ambientais

Os FA definem o ambito ambiental relevante e estabelecem o contexto e a escala do objeto de avaliagdo. De
acordo com o estabelecido na alinea e), n.2 1, artigo.62 do RJAAE, a avaliagdo da proposta de alteragdo ao PDM
serd efetuada no ambito dos seguintes fatores ambientais:
v'  Biodiversidade;
Fauna;
Flora;
Populagao;
Saude Humana;
Solo;
Agua;
Atmosfera;
Fatores Climaticos;
Bens Materiais;

Paisagem;

AN N N Y U U U U N N

Patrimonio.
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4.2. INTERACAO DOS ELEMENTOS DE BASE A DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A
DECISAO

Como referido anteriormente a definicdo dos FCD resulta da andlise da interagdo entre as QE da alteragdo ao
PDM com os FA, da interagdo destes FA com os objetivos do QRE, e ainda da analise da interagdo dos objetivos

do QRE com as QE da alteragdo ao PDM.

4.2.1. Interacdo das Questdes Estratégicas da Alteracio ao PDM com os Fatores
Ambientais

A analise de interagGes entre QE da proposta de alteragdo ao PDM e os FA estipulados na legislacdo, expGe-se

de forma resumida no Quadro 16:

Quadro 16: Interagdo entre as Questdes Estratégias (QE) da proposta de alteracdo ao PDM e os Fatores Ambientais (FA).

QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) DA ALTERACAO AO PDM

Aproveitar a Apoiar e dinamizar as Leiria amigdvel e Sustentabilidade e
geografia fisica e atividades econémicas

FATORES

AMBIENTAIS (FA) atrativa Ambiente

administrativa do
concelho

Saude Humana

————

Fatores Climaticos

————

4.2.2. Interagdo do Quadro de Referéncia Estratégico com os Fatores Ambientais

De seguida procedeu-se a uma analise de relagdo entre os objetivos do QRE e os FA. Os resultados desta

analise encontram-se identificados no Quadro 17.
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Quadro 17: Interagdo entre o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e os Fatores Ambientais (FA).

FATORES AMBIENTAIS (FA)

QUADRO DE
REFERENCIA
ESTRATEGICO

|ndod
|eanyjn)

oluowiiied

(QRE)

eJ3jSowly
soonewl|d
wadesied

Q
)
Q
(o]

sielJa1eA susg

apepIsJanIpolg
BUBWINH apnes

AMBITO NACIONAL

ENAAC 2020

2 ------------

RNC 2050

ENCNB 2030

------------

PNPOT - alteragao

UG LN N )

PNA 2016-2021

A FE I N N I

PRN 2000

AT FEE I N N N B

PEAASAR 2020

BV N

PERSU 2020+

PROT-C -Aguarda
aprovagao

S ............

(RIS3- 2021-2027)

POC-OMG (Ovar —
Marinha Grande)
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PGRH- (RH4A) - 2016- X X X
2021

PGRH- (RH5A) - 2016-
2021

AMBITO LOCAL

QAL [ ) i

PMEPC

EMAAC Leii ------------

PMAAC-Leiria

4.2.3. Interacdo do Quadro de Referéncia Estratégico com Questdes Estratégicas da
Alteracdo ao PDM

De seguida procedeu-se a uma analise de relagdo entre os objetivos do QRE e as QE da alteragdo ao PDM. Os

resultados desta andlise encontram-se identificados no Quadro 18.

Quadro 18: Interagdo entre o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e as Questdes Estratégicas (QE) da alteragdo ao PDM

QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) DA ALTERACAO AO PDM

QUADRO DE
REFERENCIA
ESTRATEGICO

(QRE)

AMBITO NACIONAL

ENAAC 2020

____

RNC 2050

ENCNB 2030

PNPOT - alteragao

PNA 2016-2021

PRN 2000

Aproveitar a Apoiar e dinamizar Leiria amigavel e Sustentabilidade e
geografia fisica e as atividades

atrativa Ambiente

administrativa do econdémicas
concelho
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PEAASAR 2020

PERSU 2020+

PROT-C arda
aprovagao

e ---_

(RIS3- 2021-2027)

PROF CL
X X X

PGRH- (RH4), 2016-

2021
Am BITO LOCAL

PMEPC

PMAAC-Leiria

POC-OMG (Ovar
Marinha Grande)

PGRH-  (RH5A)
2016-2021

4.3. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
Da andlise integrada dos elementos de base a definicdo dos FCD, anteriormente efetuada, resultou na
identificagdo dos FCD para o presente processo de AAE, os quais reinem os aspetos de ambiente e

sustentabilidade julgados pertinentes e que servirdo de suporte para a tomada de decisdo.

Assim, para o caso da proposta de alteragdo ao PDM de Leiria, sdo propostos os FCD e os seus respetivos

objetivos identificados no Quadro 19.
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Quadro 19: Fatores Criticos para a Decisdo e Objetivos

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD) OBJETIVOS

Avaliar os efeitos da alteragdo ao PDM ao nivel da organizagdo espacial, se
Ordenamento do territério (FCD1) esta contribui para um melhor e mais equilibrado ordenamento e
estruturagdo do territdrio e para um posicionamento estratégico e uma
capacidade mais forte do municipio, face ao enquadramento regional

onde se insere.

Competitividade e DLV G Avaliar os contributos da proposta de alteragdo ao PDM fomenta o
Socioecondmico Sustentavel (FCD2) desenvolvimento socioeconémico sustentavel do concelho, possibilitando
0 aumento da competitividade e atratividade do Municipio no contexto

regional.

Qualidade Ambiental (FCD3) Avaliar o contributo da alteragdo ao PDM para a qualidade do ambiente
no municipio, designadamente quais as implicagdes das agdes propostas

na qualidade do ar, agua, ruido e gestdo de residuos.

Alteragdes Climaticas (FCD4) Avaliar se a proposta de alteragdo ao PDM vai ao encontro da estratégia

de adaptagdo do Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas-L.

4.3.1. Interagdo entre os Fatores Criticos para a Decisao e os Fatores Ambientais

No Quadro 20 é apresentado a relagdo entre os FCD propostos para a presente alteracdo ao PDM e os Fatores

Ambientais:

Quadro 20: Interagdo entre os Fatores Criticos para a Decisdo e os Fatores Ambientais

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

FATORES Ordenamento do Competitividade e | Qualidade Ambiental Alteragées Climaticas

AMBIENTAIS (FA) Territério Desenvolvimento (FCD3) (FCD1)
(FCD1) Socioeconémico

Sustentavel (FCD2)
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Saude Hu

SR 55 5K s s
VN ] ] S
N ] ] s

Paisagem

4.3.2. Interacdo entre os Fatores Criticos para a Decisao e o Quadro de Referéncia
Estratégico

No Quadro 21 evidencia-se a relagdo entre os FCD e o QRE relevantes para a avaliagdo ambiental:

Quadro 21: Interagdo entre os Fatores Criticos para a Decisdo e o Quadro de Referéncia Estratégico

QUADRO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

REFERENCIA
ESTRATEGICO
(QRE) Ordenamento do Competitividade e Qualidade Alteragoes Climaticas

Territorio Desenvolvimento Ambiental (FCD4)
(FCD1) Socioecondmico (FCD3)

Sustentavel (FCD2)

e
ENAAC 2020

————
_————

ENCNB 2030

PNPOT - alteragao

PNA 2016-2021
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PRN 2000
PSRN2000
PEAASAR 2020
PERSU 2020
PERSU 2020+

AMBITO REGIONAL

PROT-C  -Aguarda
aprovagao

(POR-C 2014-2020

(RIS3- 2021-2027)

PROF-CL

POC-OMG (Ovar -
Marinha Grande)

PGRH- (RH4), 2016-
2021

PGRH- (RH5A) -
2016-2021

AMBITO LOCAL

2029
PMEPC
EMAAC-Leiria

PMAAC-Leiria

)

<

o

m

o
|

4.4. CRITERIOS DE AVALIACAO E OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE

Associados a cada FCD definiram-se um conjunto de critérios de avaliagdo e respetivos objetivos de
sustentabilidade constantes no Quadro 22, que vao permitir criar uma base de avaliagdo das propostas de

alteragdo ao PDM.
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Quadro 22: Critérios de Avaliagdo e Objetivos de Sustentabilidade

Fatores Criticos para a Critérios de Avaliagao Objetivos de sustentabilidade

Decisdao

Avaliagdo das condicionantes existentes, com o

Ordenamento do territério objetivo de promover um correto ordenamento das

(FCD1) dreas da conservacdio da natureza e da
biodiversidade e areas com valor e sensibilidade

ecoldgica e agricola.

Promover o desenvolvimento sustentdvel, através

da programacgao e execugdo do territorio.

Prevenir a ocorréncia de riscos tecnoldgicos e

minimizar as suas consequéncias

C

Desenvolvimento

. .. . riar condicd r raca fixaca nov.
Socioeconémico Sustentavel Criar condi¢cGes para a atragdo e fixagdo de novas

(FCDZ) empresas.

Promover a fixagdo da populagdo através da criagdo

de postos de trabalho.
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Assegurar o cumprimento dos requisitos legais em
matéria de qualidade do ar ambiente, com vista a
protecdo da salde humana, da qualidade de vida

dos cidaddos e a preservagdo dos ecossistemas.

Assegurar a prote¢do e conservagdo dos recursos

hidricos.

Garantir os servicos adequados de abastecimento de

agua para consumo humano.

Garantir os servicos adequados de drenagem e de

tratamento de aguas residuais.

Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo
perturbem a saude humana e o bem-estar da

populagdo.

Garantir uma adequada gestdo de residuos, com

mitigacdo tendencial de impactes e custos.

Promover o cumprimento das orientagdes definidas

no programa de Agdo do PMAAC-L.

Alteragoes Climaticas

Assegurar uma trajetoria Promover o aumento da eficiéncia energética e

(FCD 4)

sustentdvel de redugdo das redugdo de emissdes de CO, em sectores como

emissoes de gases com transportes, doméstico e industria.

efeito de estufa

5. ANALISE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

Neste capitulo é feita a andlise e a avaliagdo ambiental estratégica correspondente aos FCD da AAE da 5.2

alteragdo ao PDM de Leiria, tendo por base a proposta de alteragao.

Para cada FCD foi criado um quadro introdutério onde esta definido o objetivo especifico desse fator critico,
bem como se expdem os problemas detetados, as tendéncias instaladas no terreno e onde se identificam as
oportunidades que se geram. E com base nestes trés tipos de elementos, problemas, tendéncias e

oportunidades, que se tem de interpretar a avaliagdo que é feita por FCD.
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Para cada critério de avaliagdo, foi igualmente criado um quadro onde estd definido o objetivo especifico desse
critério e onde sdo identificadas as propostas que se pretendem relevantes, os efeitos previstos da sua
identificacdo e as observagbes que se entendem importantes, sejam elas meras constatages de factos ou

sugestdes de melhoria. Foi ainda efetuada a fundamentagao da apreciagdo das opgdes propostas.

5.1. FCD1-ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Quadro 23: FCD1 “Ordenamento do Territorio” — Avaliacdo do estado atual e tendencial e identificagdo de oportunidades

Objetivo: Avaliar os efeitos da alteragdo ao PDM ao nivel da organizagdo espacial, se esta contribui para um melhor e

mais equilibrado ordenamento e estruturacdo do territorio e para um posicionamento estratégico e uma capacidade

mais forte do municipio, face ao enquadramento regional onde se insere.

Problemas Tendéncias Oportunidades
Ocupagdo do solo urbanizavel, o plano Avaliagdo das areas integradas em solo
permite  operagGes avulsas nas Ocupagdo do solo urbanizavel urbanizavel, de acordo com a nova
condi¢des estipuladas no artigo 108.2 classificacdo e qualificagdo do solo, que
do regulamento do PDM em vigor. exclui a categoria operativa de solo

urbanizavel, conforme estipulado do n.2

2 do artigo 199.2 do RJIGT.

O uso e o regime de edificabilidade nas Avaliagdo das areas de edificagdo
dreas de edificagdo dispersa (artigos Incompatibilidade do plano dispersa, considerando as disposigdes do
76.2 e 77.2 do regulamento do PDM), n.2 2 e n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto
para as novas construgdes para a Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

habitagdo, ndo cumprem com o n.2 3
do Decreto Regulamentar 15/2015 de

19 de agosto.

A defini¢do de “drea de construgdo” Os conceitos técnicos constantes do
constante do artigo 5.2 do Inconformidade do plano Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29
regulamento do PDM contraria o de maio sdo de utilizagdo obrigatdria nos
Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de instrumentos de gestdo territorial, ndo
29 de maio. sendo admissiveis outros conceitos,

designagOes, definigdes ou abreviaturas
para o mesmo conteldo e finalidade,
conforme determina o n.2 1 do artigo 3.2

do referido diploma.

Foram identificados lapsos na Corregdao de lapsos nas situagdes que

delimitagdo das classes e resultem em pequenos
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categoria/subcategorias de uso do

solo, do PDM em vigor.

acertos/ajustamentos para conformagdo

dos perimetros urbanos e ajustes
residuais de categorias e subcategorias
de uso do solo. Estes ajustamentos ndo

interferem com condicionantes.

Ndo foram executadas todas as

solugBes/intervengdes  preconizadas
no Estudo hidroldgico/hidrdulico do
Rio Lis, numa zona integrada no Plano
de Pormenor Olhalvas /S3o Romdo,
designadamente a bacia de retencgdo
junto a confluéncia da Ribeira do Sirol
com o Rio Lis, de forma a diminuir a
area de inundagdo mitigando o perigo

de inundagdo nessa zona.

Agravamento dos fendmenos de

inundagdo.

Avaliagdo da darea inundavel na zona em
questdo, de forma a condicionar o
crescimento urbano na zona, a execugao

das referidas intervengdes.

Existéncia de estabelecimentos

industriais enquadrados no regime
juridico de prevengdo de acidentes

graves o Decreto-lei 150/2015 de 5 de

SituagOes pré-existentes, criticas

em termos de risco.

Manter espagos de atividades

econdomicas que tenham potencial para
industriais

integrar  estabelecimentos

enquadrados no regime juridico de

prevengao de acidentes graves, bem

agosto, proximos de zonas como inserir disposi¢cdes regulamentares

residenciais, locais de utilizagdo para apoiar a gestdo urbanistica na

publica e vias de comunicagdo. tomada de decisdo, para a localizagdo de
novos estabelecimentos, bem como a
alteragao de estabelecimentos
existentes.

A adaptagdo do PDM aos novos | Afetacdo de areas inseridas em | Manter areas para satisfacdio de

critérios de classificagdo e qualificagdo | REN. caréncias existentes em termos de
previstos na lei interfere com a REN. habitagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas, sem
auséncia de alternativas fora da REN.
Vulnerabilidade da area classificada na Presenga de Zona Especial de
Rede Natura 2000 - Zona Especial de | Diminuigao de espécies | Conservacdo de Azabuxo/Leiria

Conservacao de Azabuxo/Leiria.

protegidas por pressao urbana.

Vias propostas no PDM para as quais
ndo esta garantida a sua viabilidade e

ou sustentabilidade.

Ndo execugdo de vias propostas

no PDM em vigor.

Avaliagdo da rede rodoviaria para o

territério municipal.

Das dreas de intervengdo (UOPG),

A avaliagdo da organizagao do territorio
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delimitadas no PDM em vigor, objeto | Ndo programacgdo e execug¢do do | para adaptagdo aos novos critérios de

de instrumentos de programagdo e | plano. classificagdo e qualificagdo previstos na
execugdo, nenhuma se encontra lei, implica uma reavaliagdo das
executa ou em execugao. unidades operativas de planeamento e

gestdo (UOPG).

5.1.1.  Critério de Avaliagao-Uso do Solo

Quadro 24: FCD1 “Ordenamento do Territorio” — Avaliagdo dos efeitos significativos da proposta para o critério “Uso do Solo”

Uso do Solo

Objetivos de sustentabilidade:

-Promover o desenvolvimento sustentdvel, racionalizando e qualificando o espago urbano/rustico para a
implantacio e desenvolvimento de equipamentos, comércio/servicos infraestruturas, habitacdo e industria.

- Avaliagdo das condicionantes existentes, com o objetivo de promover um correto ordenamento das areas da
conservagao da natureza e da biodiversidade e areas com valor e sensibilidade ecoldgica e agricola.

- Promover a avaliagdo da rede rodoviaria proposta no PDM.

- Promover o desenvolvimento sustentavel, através da programacdo e execugdo do territorio.

Proposta Efeitos Observagoes
(P1) Efeitos positivos | O  cumprimento  dos  critérios
cumulativos, a | previstos no artigo 7.2 do Decreto

» Avaliagdo do solo urbanizavel;

N . . adi R | t 2 15/2015 de 19 d
» Adaptagdo as novas categorias subcategorias de medlio prazo egufamentar n / € €

agosto permite a valorizagdo do solo
uso do solo;

. urbano e a sua sustentabilidade dos
» Alteragdo ao regulamento do PDM.

pontos de vista econdmico e

financeiro.

P2 . . . -

(P2) Efeitos potenciais | O cumprimento dos  critérios
» Reavalia¢do das areas de edificagdo dispersa; positivos, previstos no n.2 2 e n.2 3 do artigo
» Alteragdo ao regulamento do PDM. cumulativos a | 16.2 do Decreto Regulamentar n2

médio e longo | 15/2015 de 19 de agosto permite
prazo ultrapassar a incompatibilidade do

plano em vigor.
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(P3)

» Alteragdo da defini¢cdo de “area de construgdo”,
constante no regulamento do PDM para
cumprimento do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-

Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio

Efeitos  potenciais
positivos,
cumulativos a
médio e longo
prazo

Compatibilizagdo com os conceitos

técnicos constantes no Decreto-
Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de

maio.

(P4)

» Foram assumidos lapso/erros na delimitagdo
das classes e categorias e subcategorias de uso
do solo do PDM em \vigor, pelo que

aproveitando este procedimento a Camara

pretende efetuar a sua corregdo.

Efeitos globalmente
positivos
permanentes a

curto prazo

As corregdes sdo efetuadas nas

situagbes que resultem em

pequenos acertos para conformagdo
dos perimetros urbanos e ajustes
residuais de categorias e
subcategorias de uso do solo, desde
nao interfiram

que com

condicionantes.

(P5)

> Alteracdo da delimita¢do da REN:
e Propostas de dreas a excluir da REN;

e Proposta de inclusdo

> Afetacdo de area integrada em area Rede
Natura 2000 - Zona Especial de Conservagdo de

Azabuxo/Leiria.

Efeitos potenciais
negativos,

cumulativos a
médio e longo

prazo

A adaptacdo do plano aos novos
critérios de classificacdo e

qualificacdo do solo, para
cumprimento da legislagdao em vigor,
implica uma reavaliagdo das areas
integradas na REN, aprovada pela
Portaria n.2 26/2016 de 15 de

fevereiro, objeto de corregdo
material publicada pelo Despacho
n.2 6692/2019 de 26 de julho e
alterada pelo Aviso n2 4221/2020 de
11 de margo.

A alteragdo ao PDM  para
cumprimento dos critérios previstos
no n.2 2 e n2 3 do artigo 16.2 do
Decreto Regulamentar n2 15/2015
de 19 de agosto, interfere com a
Zona Especial de Conservagdo de

Azabuxo- Rede Natura 2000.

(P6)

> Eliminagdo total ou parcial de vias previstas
no PDM em vigor, que a Camara ndo pretende

executar, por ndo estar garantida a sua

Efeitos  positivos
cumulativos, a
médio e longo

prazo

A alteragdo proposta ndo poe em
causa o modelo territorial definido

na revisdao do PDM.

118



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

viabilidade e ou sustentabilidade.

(P7) A adaptagdo do plano aos novos

critérios de classificacao e

Efeitos positivos L o
qualificagdo do solo implica uma

L. cumulativos, a L . .
» Avaliacdo das UOPG (s) que se encontram reavaliagdo das unidades operativas
o médio e longo N
delimitadas na planta de ordenamento- de planeamento e gestdo (UOPG),
prazo

classificagdo e qualificagdo do solo. dreas de intervengdo que, para
efeitos de programacdo da execugdo
do plano, sdo  objeto de
instrumentos de programagdo e

execugao.

Fundamentagdo da apreciagdo critica das opgGes propostas:

(P1) e (P2)
Alteragdo da planta de ordenamento — classificagdo e qualificagdo do solo e do regulamento do PDM para
adaptagdo aos novos critérios/regras de classificagdo e qualificagdo do solo, dando cumprimento ao Decreto

Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

Relativamente ao solo urbanizdvel, propde-se as seguintes alteracbes:

e Manter areas em solo urbano com a mesma categoria/subcategoria de uso do solo;

e Manter areas em solo urbano com alteragdo da categoria/subcategoria de uso do solo;

e (lassificar areas como solo rustico;

e Alteragdo ao regulamento do PDM (revogacdo dos artigos 107.2 e 108.2 e adaptagdo as novas classes, categorias

e subcategorias de uso do solo.

No que diz respeito as areas de edificagdo dispersa é de referir que, com a publicagdo do referido diploma o plano
em vigor ndo estd em conformidade com o n.2 3 do artigo 16.2 “sdo incompativeis com a classificagdo do solo
rustico determinados usos, designadamente as novas construgdes para habitagdo, salvo nas situagdes admitidas
pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas orientagdes dos
programas regionais”, pelo que houve a necessidade de avaliar todas as areas integradas nesta categoria. Uma vez
que, nos aglomerados rurais nao é aplicavel esta incompatibilidade, a Camara Municipal prop6s para algumas AED
a alteragdo para aglomerado rural, tendo ainda proposto a reclassificagdao de outras para solo urbano na categoria
espacos urbanos de baixa densidade. A Camara propde ainda alterar as normas do regulamento do PDM em vigor,
nomeadamente a sec¢do X — areas de edificagdo dispersa, os artigos 76.2 (usos) e 77.2 (regime de edificabilidade),

para cumprimento referido Decreto Regulamentar.

Quanto as restantes categorias e subcategorias procedeu-se a sua atualizagdo/adaptagdo, a titulo de exemplo, a

Base Aérea n.2 5 foi incluida em solo rustico (449.40 ha), dando cumprimento a alinea f) do artigo 16.2 do diploma
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supracitado.

A alteracdo vai ao encontro dos propdsitos do RJIGT, o qual prevé uma diminuicao do solo urbano, no entanto

entende-se que algumas dreas integradas em solo urbanizavel que se propoem manter em solo urbano devem

ser revistas, pois ndo cumprem com os critérios e ou nao foi demonstrado que se encontram garantidos os meios

financeiros necessarios a execucdo das obras de urbanizacdo destinadas a servir o espaco urbano, de forma a

garantir a sua sustentabilidade.

O procedimento de alteracdo ndo implica uma nova estratégia para o modelo territorial pelo que, as propostas

de alteracdo de categoria/subcategoria devem ser reavaliadas. Entende-se assim que estas devem ter a devida

fundamentacio/justificacdo para a necessidade de requalificacio das mesmas e nio devem causar um grande

impacte territorial, uma vez que o procedimento de alteracdo prevé que n3o haja alteracdo de estratégia.

As propostas de alteracdo das dreas de edificacdo dispersa para aglomerado rural ou espaco urbano de baixa

densidade devem se reavaliadas, tendo em conta as definicoes destas categorias de solo estabelecidas na alinea

d) do n.2 2 do artigo 23.2 e alinea e) do n.2 1 do artigo 25.2 do Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

(P3)

A definicdo de “drea de construgdo” constante no plano em vigor ndo estda em conformidade com a ficha n.2 8 do
Decreto- Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, o qual estabelece os conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo, de utilizagdo obrigatdria nos instrumentos de gestdo territorial, ndo

sendo admissiveis outros conceitos, conforme determina o n.2 1 do artigo 3.2 do referido diploma.

Assim, para compatibilizagdo do plano com os conceitos técnicos atuais em vigor, propde-se desagregar a area total
de construgdo (ZAc = somatorio das areas de construgdo de todos os edificios existentes ou previstos numa porgdo
delimitada de territério), para efeitos de cdlculo de edificabilidade, em drea de utilizagdo do edificio (Ac uti) e area

complementar do edificio (Ac com): ZAc = Ac uti + Ac com

Comparando a definigdo de area de construgdo do PDM em vigor e a proposta de alteracdo, a drea de utilizagdo do
edificio (Ac uti) corresponde a area que atualmente é contabilizada para o calculo da area de construgdo e a area
complementar (Ac com) do edificio corresponde a area que presentemente é excluida para efeitos de célculo da

area de construgdo.

Assim, propde-se desagregar o indice de utilizagdo do solo, indicando no plano a que desagregacao da area de
construgdo o indice se aplica, nomeadamente:
e  Manter o indice de utilizagdo do PDM em vigor aplicado a drea de utilizagdo do edificio (Ac uti) e

e  Determinar um indice de utilizagdo aplicado a drea complementar (Ac com) do edificio.

Para determinar o indice de utilizagdo aplicado a darea complementar (Ac com) do edificio efetuou-se uma andlise
comparativa (com base nos processos de obras aprovados), quanto a variagdo do indice de utilizagdo no caso de se

incluir no calculo a totalidade das areas conforme o referido diploma.
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(P4)
No ambito da 5.2 alteragdo ao PDM (participagdo publica) e da gestdo urbanistica, foram detetados erros na
delimitagcdo dos espacos, a titulo de exemplo, a profundidade do perimetro urbano em relagdo a via ndo é suficiente
para permitir a construgdo (sem condicionantes), habita¢Ges integradas em drea industrial contiguos a espagos
urbanos habitacionais (ndo ha cadastro), terrenos que integram as duas classe de uso do solo sem viabilidade de
construgdo (ndo ha cadastro), construgdes licenciadas no periodo de transicdo do PDM 1995 e o atual e que ficaram

fora do perimetro urbano etc.

Foram analisadas/ponderadas ainda algumas participagdes recebidas no ambito da 3.2 alteragdo ao PDM, uma vez
que no relatério de ponderagdo da discussdo publica, ficou mencionado que estes casos como ndo tinham
enquadramento no ambito da proposta da 3.2 alteragdo ao PDM, iriam ser eventualmente ponderada na futura

revisdo do PDM e ou na 5.2 alteragdo ao PDM (na altura decorria a fase da participagdo preventiva).

Considera-se assim que a ponderacao destes casos deve assegurar um tratamento equitativo e basear-se em

fundamentos objetivos e claros (estabelecer critérios de decisdo) de modo a ndo se revelar discriminatéria para

nenhum dos titulares dos interesses objeto de ponderacao.

(PS)
A adaptagdo do PDM aos novos critérios de classificagdo e qualificagdo do solo previstos na lei em vigor envolve a
afetagdo de areas integradas na REN. As novas propostas de exclusdao da REN dizem respeito ao solo urbanizavel do
PDM em vigor condicionado atualmente por REN (sem proposta de exclusdo), inseridas em UOPG, cuja exclusdo
deveria ocorrer no ambito da elaboragdo dos planos de pormenor, planos de urbanizagdo e ou unidades de
execuc¢do. Os pedidos de exclusdo da REN ndo estdo relacionados com o aumento do perimetro urbano, mas sim
com a exclusdo da categoria operativa de solo urbanizavel atualmente condicionado por REN, que ao manterem-se

como solo urbano implica novos pedidos de exclusdo da REN.

A camara propoe ainda a integragdao como zona inundavel de uma area abrangida pelo Plano de Pormenor Olhalvas
/Sd0 Romao, ampliando a area inundavel existente, envolvendo uma alteracdo da delimitagdo da REN, com a sua

inclusdo na tipologia zona ameagadas pelas cheias (ZAC).

Para dar continuidade a estratégia definida no PDM em vigor, designadamente de promover dreas para

satisfacdo de caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades econdémicas, equipamentos e

infraestruturas, devera ocorrer uma alteracao da delimitacio da REN do municipio, no entanto as areas a excluir

devem ter a devida fundamentacdo para a necessidade de exclusdo das mesmas e a inexisténcia de alternativas

para zonas nao abrangidas por esta servidao e restricao de utilidade publica.

Neste sentido, a exclusdo da REN devera ocorrer através de programacdo, com a delimitacio de Unidades

Operativas de Planeamento e Gestdo e a elaboracao de plano de pormenor, plano de urbanizacdo e ou unidade

de execucdo, pelo que de acordo com a alinea j) do artigo 122.2 do regulamento do PDM, tratando-se de areas
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integradas em REN irdo ser acauteladas as medidas necessdrias por forma a salvaguardar os valores em presenca

bem como serao estabelecidas medidas que minimizem os efeitos da sua futura ocupacao.

No caso da area a incluir na REN, na tipologia zona ameacada pelas cheias, na drea de intervencdo do Plano de

Pormenor _do Arrabalde da Ponte, e de acordo com a fundamentacdo do critério de avaliacdo - cheias e

inundacdes, aquando da entrada em vigor do PGRI RH4 (2.2 ciclo) o PDM, caso se justifique, devera ser atualizado

a delimitacdo das zonas inundaveis ou zonas ameagadas pelas cheias nos prazos de adaptacdo estipulados na lei.

Com a publicagdo do Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto, o uso permitido para as novas habitagdes em
areas de edificagdo dispersa (AED) no PDM em vigor, passou a ser incompativel com o n.2 3 do artigo 16.2 do
referido diploma. A camara procedeu a avaliagdo destas areas e propds para algumas a sua reclassificagdo para
espagos urbanos de baixa densidade, particularmente a area de edificagdo dispersa” (AED 27) a qual esta integrada

na Rede Natura 2000 - Zona Especial de Conservag¢do de Azabuxo/Leiria.
A AED 27 situa-se na Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, e limita o lugar do Casal das Abertas,
préximo do perimetro urbano do Azabucho. Esta drea pela sua proximidade com a cidade de Leiria tem uma

dinamica muito elevada, pelo que apresenta um nimero consideravel de compromissos urbanisticos.

Vulnerabilidade da area classificada na Rede Natura 2000 - Zona Especial de Conservacdo de Azabuxo/Leiria,

devido a sua reduzida dimensdo e face a proximidade a area urbana. Os usos e as atividades a implantar na

referida drea ficam abrangidos pelas disposicGes do Plano Sectorial, carecendo de parecer vinculativo da

entidade competente. Tratando-se de uma drea da tutela do ICNF, considera-se que as orientacGes desta

entidade quanto a estrutura de ocupacdo proposta serdo adequadas para garantir a salvaguarda e para evitar

eventuais conflitos.

(P6)

O Municipio de Leiria integra no Plano a programagdo de novas infraestruturas rodoviarias ou a remodelagao das
existentes, quando enquadradas e fundamentadas segundo légicas ndo exclusivamente sectoriais, priorizando antes
0 seu papel instrumental na satisfacdo de necessidades econdmicas e sociais e na prossecugao de objetivos de
ordenamento e desenvolvimento sustentdvel do territério. Os territdrios sao dinamicos, dai que, o plano prevé no
n.2 3 do artigo 112.2 do regulamento do PDM em vigor que sem prejuizo dos procedimentos previstos no RJIGT,
apos decorrer trés anos sobre a data de entrada em vigor do Plano podera ser feita a avaliagdao da rede rodoviaria
proposta no Plano, possibilitando a sua eliminagdo total ou parcial que ndo se pretendam vir a executar, por ndo
estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, a possibilidade de se instituirem novas via, ou de se

reformularem as atuais, face a estratégia atual para o territério municipal.

Decorridos cinco anos apds a aprovagado da 12 revisdo do PDM de Leiria, foi efetuada uma avaliagdo a 4 tracados
vidrios propostos: Via de ligagdao do IC 9 a Zona Industrial de Santa Catarina da Serra, uma das vias propostas para a

area industrial do Casal do Cego entre a via existente paralela a EN1/IC2 e a EM 533 (Estrada para os Pinheiros); o
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trogo da Variante Norte a Zona Urbana de Leiria — Ligagdo EN 109 a EN 242 e uma via proposta de ligagdo desta a
zona industrial da Barosa. A alteragdo tem como objetivo, a eliminagdo total dos tragados propostos que a Camara
ndo pretende vir a executar, por ndo estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, face a estratégia para o

territério municipal.

O artigo 154.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) publicado pelo Decreto-lei n.2

80/2015, de 14 de maio, prevé que os planos podem estabelecer reservas de solos para a execucdo de

infraestruturas urbanisticas a qual caduca no prazo de cinco anos, contados da data da entrada em vigor do

respetivo plano.

(P7)

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) (s) demarcam espacos de intervengdo com uma planeada
ou pressuposta coeréncia para serem tratados a um nivel de planeamento mais detalhado. Das dez UOPG (s),

identificadas na planta de ordenamento, nenhuma se encontra executada e ou em execugao.

Com as novas regras de classificagdo e qualificagdo do solo, que exclui a categoria operativo solo urbanizavel, a

Camara procedeu a reavaliagdo das UOPG e propde:

e  Manter a delimitagdo sem qualquer alteragdo;

e  Manter a delimitagdo com a reclassificagdo para solo rustico para futura reclassificagdo do solo, através de
plano pormenor;

e  Manter a delimitagdo com areas em solo urbano e reclassificacdo de determinadas areas para solo rustico
para futura reclassificagdo do solo através de plano pormenor;

) Eliminar;

e  Proposta de novas UOPG direcionadas para espacos de atividades econémicas.

A alteracao relevante diz respeito a delimitacao de novas UOPG, as quais estdo relacionadas na sua maioria com

dreas que sao revertidas para solo rustico para as quais foi proposta a delimitacdo de uma UOPG, para futura

reclassificacdo do solo, através de plano pormenor com efeitos registais. Assim, a reclassificacdo destas areas em

solo urbano deve ser sustentdavel do ponto de vista econdmico e financeiro, uma opcao de planeamento

devidamente programada, objeto de contratualizacdo. A sua futura transformacdo em solo urbano implica a

fixacdo, por via contratual, dos encargos urbanisticos da operacdo e do respetivo prazo de execucdo e a

redistribuicao de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos da operacao.
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5.1.2.  Critério de Avalia¢cao — Cheias e Inundagoes

Quadro 25: FCD1 “Ordenamento do Territério” — Avaliagdo dos efeitos significativos da proposta para o critério “Cheias e Inundagoes”

Cheias e Inundacdes

Objetivo de sustentabilidade: Prevenir a ocorréncia de cheias e inundagdes e minimizar as suas consequéncias.

Proposta Efeitos Observagoes

> Integracdo em zona inundavel de uma area

. Efeitos ositivos | Redugdo ou minimizagdo dos riscos
abrangida pelo Plano de Pormenor Olhalvas P ¢ ¢

~ ~ . , . , cumulativos, a médio e | associados a fendmenos de cheia e de
/Sdo Romdo, ampliando a area inundavel

. ~ longo prazo inundagdo
existente, envolvendo uma alteragdo da
delimitagdo da REN, com a sua inclusdo na

tipologia zona ameacadas pelas cheias (ZAC).

Fundamentagdo da apreciagdo critica das opgGes propostas:

No ambito da 1.2 revisdo do PDM, para a delimitagdo da tipologia “zonas ameagadas por cheias”, no trogo do Rio Lis
que atravessa a cidade de Leiria, foram considerados os limites da zona inundavel definidos no Estudo

Hidroldgico/Hidraulico do Rio Lis (2001), na zona de intervengdo do Programa POLIS na cidade de Leiria.

Este estudo pretendia determinar, para a situagdo atual e para a situagdo futura, quer as cheias associadas a
determinadas probabilidades de ocorréncia (10, 25, 50 e 100 anos, em termos de caudais e niveis), quer o
correspondente comportamento do rio Lis, incluindo o seu leito de cheias, no trogo do rio fronteiro a zona urbana
da cidade de Leiria. Este apresentou ainda solugdes para as zonas inundadas para caudais de cheia com periodo de

retorno de 100 anos e a situagdo prevista decorrente das intervengdes propostas e efetuadas.

Com base no referido Estudo, foi excluida da REN (sem proposta de exclusdo) uma determinada drea integrada no
Plano de Pormenor Olhalvas/Sdo Rom&o, no pressuposto de que um conjunto de projetos propostos se iriam
realizar, facto que a presente data (oito anos apds a aprovagao do Plano) ndo se verificou. Uma vez que ndo foram
executadas a totalidade das obras hidrdulicas propostas no Estudo, designadamente a bacia de retengdo junto a
confluéncia da Ribeira do Sirol com o Rio Lis, propde-se integrar a referida area em zona inundavel e propor uma
alteragdo da delimitagdo da REN, com a sua inclusdo na tipologia zonas ameagadas pelas cheias Esta zona inundavel
podera ser alterada conforme previsto no n2 8 do artigo 17.2 do regulamento do PDM apds a execugdo das solugdes
apresentadas no estudo/ou conforme estudo hidrolégico ou hidraulico a efetuar e aprovado pelas entidades

competentes.

Atendendo ao parecer da APA o qual refere que face a data de elaboracdo do referido estudo e ao tempo

decorrido, importa considerar qua as alteracGes entretanto ocorridas nas condicoes de drenagem natural

(impermeabilizacdo do solo, conducdo de aguas pluviais para as linhas de agua etc.), contribuiram para o

agravamento das inundacdes, salientado ainda o impacto das alteracées climaticas na ocorréncia de inundacdes
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que pode resultar em dificuldades acrescidas na gestdao de infraestruturas existentes no municipio, entende-se

gue nao se deve proceder a alteracdo das zonas inundaveis na area em questao.

Face ao exposto, e tendo em conta que as cartas de zonas inundaveis e de risco de inundagdo encontram-se em

producido no dmbito da identificacio das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) do PGRI-RH4

(2.2 ciclo), e como menciona a APA com recurso a dados mais recentes e contemplando os efeitos provaveis dos

cenarios climaticos, considera-se inadequado neste processo de alteracio ao PDM efetuar a alteracdo das zonas

inunddveis constantes no PDM em vigor.

Em conformidade com a legislacdo aplicavel, caso se justifique, a cdmara devera proceder a atualizacdo da

delimitacdo das zonas inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias constantes no PDM em vigor, de acordo o

PGRI RH4 (22 ciclo) aquando da sua entrada em vigor nos prazos de adaptacdo que vierem a ser estabelecidos.

5.1.3.  Critério de Avaliagao — Acidentes Industriais

Quadro 26: FCD2 “Competitividade e Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel” — Avaliagdo dos efeitos significativos da proposta

para o critério “Acidentes Industriais”

Acidentes Industriais

Objetivo de sustentabilidade: Prevenir a ocorréncia de riscos tecnolégicos e minimizar as suas consequéncias

Proposta Efeitos Observagoes
» Proceder a atualizagdo da planta de | Efeitos positivos | Nao foi publicada a Portaria a que se
condicionantes- outras condicionantes no | significativos refere o n.2 3 do artigo 7.2 do
que diz respeito aos estabelecimentos | cumulativos, Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de

industriais enquadrados no regime de | permanentes a médio | agosto, a qual expde a metodologia

prevencgdo de acidentes graves envolvendo | e longo prazo para a definigdo das zonas de
substancias perigosas (Decreto-lei n.2 perigosidade, os seus critérios de
150/2015, de 5 de agosto), ocupagao e demais condigdes.

» Introduzir no regulamento do PDM regras
para a localizagao de novos
estabelecimentos abrangidos pelo regime de
prevengdo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas, bem como a
alteracdo /ampliagdo de estabelecimentos

existentes.
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Fundamentagdo da apreciagdo critica das opgGes propostas:

O n.2 1en.22do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, o qual estabelece o regime de prevengdo
de acidentes graves que envolvem substdncias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para a saude
humana e para o ambiente, referem que devem ser mantidas distancias de seguranga adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos pelo referido diploma e as zonas residenciais, locais de utilizagdo publica, vias de
comunicagdo e, quando aplicdvel, as zonas ambientalmente sensiveis, pelo que devem ser definidas as zonas de
perigosidade determinadas em fungdo da quantidade e da perigosidade das substancias perigosas presentes nos

estabelecimentos.

0 n.2 3 do artigo 7.2 do referido diploma menciona que “A metodologia para a definigdo das zonas de perigosidade,
0s seus critérios de ocupagdo e demais condigées constam de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragdo local, ambiente, ordenamento do territério e protegdo civil, ouvidos os responsaveis pelas
areas de tutela dos estabelecimentos abrangidos, a aprovar no prazo de 60 dias apos a publicagdo do presente
decreto-lei”. Nao foi publicada a Portaria que define a metodologia para a definicdo das zonas de perigosidade, os
seus critérios de ocupagdo e demais condigdes, a que se refere o n.2 3 do artigo 7.2 (ocupagdo das zonas de
perigosidade) do regime de prevencgdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das

suas consequéncias para a saide humana e para o ambiente.

Refere ainda o n.2 1 do artigo 10.2 que “As camaras municipais asseguram a manutengdo das distancias de
seguranga através da aplicagdo dos critérios de ocupagdo definidos pela portaria, quando procedem a elaboragao,
revisdo e alteragdo de planos municipais de ordenamento do territério (PMOT). O n.2 2 do referido artigo refere
ainda que “As zonas de perigosidade associadas aos estabelecimentos sdo integradas nas plantas de condicionantes

dos PMOT”

No ambito da 1.2 revisdo do PDM foram apenas identificados (sem delimitagdo da zona de perigosidade) na planta
de condicionantes-outras condicionantes, os estabelecimentos industriais enquadrados no referido diploma, com
excegdo do estabelecimento fabril e de armazenagem de produtos explosivos (oficina pirotécnica -Henrique Costa

&Filho), para o qual foi delimitada a zona de seguranga.

Auséncia no quadro legal de um conjunto de obriga¢des legais com o objetivo de minimizar o risco de acidentes
graves, através da manutencdo de distancias adequadas entre os estabelecimentos e zonas residenciais, vias de
comunicagdo, locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis, fundamentais para a analise de

pedidos no ambito da gestdo urbanistica.

A presente alteragdo em matéria de planeamento e desenvolvimento de dreas industriais e armazenagem propde:

e  Estabelecer condicionantes para a implantagao de novos estabelecimentos em zonas onde as distancias
de seguranga ndo sdo compativeis com os usos do solo existentes ou previstos (por exemplo, zonas
industriais adjacentes a zonas habitacionais);

e  Potenciar/manter dreas industriais de armazenamento que tenham potencial para integrar este tipo de

estabelecimentos industriais.
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No ambito da presente alteracdo, a Cdmara propde a introducio de um novo artigo (artigo 45.2- A) no

regulamento do PDM para apoiar a gestdao urbanistica na tomada de decisdo, no que diz respeito aos

estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas,

com o objetivo de determinar regras que permitam minimizar o risco das zonas envolventes de estabelecimentos

industriais existentes, e potenciar a localizacdo futura de novos estabelecimentos.

Ap0s instituida legalmente as zonas de perigosidade devem passar a integrar a Planta de Condicionantes-Outras

Condicionantes, constituindo deste modo serviddo administrativa eficaz.

5.2.

FCD2 - COMPETITIVIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO SUSTENTAVEL

Quadro 27: FCD2 “Competitividade e Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel” — Avaliagdo do estado atual e tendencial e

identificagdo de oportunidades

Objetivo: Avaliar os contributos da proposta de alteragdo ao PDM fomenta o desenvolvimento socioeconémico

sustentavel do concelho, possibilitando o aumento da competitividade e atratividade do Municipio no contexto

regional.

Problemas

Tendéncias

Oportunidades

< Envelhecimento da populagéo;

.

< Decrescimento da populagdo

residente;

.

< Diminui¢do da populagdo ativa;

o A maioria das empresas
existentes no concelho exerce no
Setor Terciario, bem como o maior
Ndmero de trabalhadores.

K3

% Fomentar o desenvolvimento

sustentavel, racionalizando e

qualificando os espagos para a
implantagdo e desenvolvimento de

atividades econémicas

+»+ Envelhecimento da populagio;

+* Diminuicdo da populagdo

residente;

+* Diminuicdo da populagdo ativa;

+ Diminuigdo do numero de

empresas (setor Primario e
Secundario);
+ Diminuigdo da taxa de

desemprego;

++ Baixa capacidade de atragdo de

investimentos e populagdo.

econdémico

infraestruturagdo dos

atividade

®,

< Manter os espagos de atividades

econdmicas, polos de desenvolvimento

com aumento da

competitividade do concelho;

®

< Promover a qualificagdo e

espagos de
econdmica

que possam

contribuir para a atratividade concelhia

na fixagdo de empresas;

¢+ Criagcdo de novas oportunidades de

emprego;

< Criar condi¢des para uma base

econdmica/empresarial sustentavel;

+»+ Diversificagdo da base econdmica;

% Criagdo de riqueza e para a
melhoria da qualidade de vida da
populagdo.
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5.2.1.  Critério de Avaliagao - Dinamica Empresarial

Quadro 28: FCD2 “Competitividade e Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel” — Avaliagdo dos efeitos

significativos da proposta para o critério “Dinamica Empresarial”.

Dindmica empresarial

Objetivos de sustentabilidade:
- Aumentar a competitividade e atratividade do municipio no contexto regional
- Criar condig0es para a atragdo e fixagdo de novas empresas

Proposta Efeitos Observagoes

(P1)

Efeitos potenciais .
Fomentar o desenvolvimento e a

»  Criar condi¢Bes para a manuten¢do das | positivos, cumulativos | . . .
fixagdo das atividades econdmicas no

empresas existentes bem como a atracdo de | a médio e longo prazo

concelho
novas empresas inovadoras e competitivas no
contexto regional
(P2) Efeitos potenciais | Fomentar o desenvolvimento
positivos, cumulativos | sustentavel racionalizando e

»  Manter espagos de atividades econdmicas L .
a médio e longo prazo | qualificando os espagos para a

e promover a sua infraestruturagdo com . . .
implantagdo e desenvolvimento de

solugBes ambientalmente sustentdveis. . ..
atividades econémicas.

Fundamentagao da apreciagao critica das opcoes propostas:

(P1)

A proposta de alteragdo pretende manter a estratégica do plano em vigor, nomeadamente estimular o
desenvolvimento e a fixagdo de empresas e servicos no Municipio. Promover politicas de atragdo e fixagdao de novas
atividades econdmicas, nomeadamente as que possam ser consideradas modelos e referéncias do ponto de vista

ambiental e da implementagdo de condutas de eficiéncia energética e do uso da agua.

Pretende-se estimular o desenvolvimento a fixacio de novas empresas e servicos no Municipio através da

promocao de politicas e a criacdo de espacos de atividades econdmicas que apostem em fatores de diferenciacao,

como a qualidade e a inovacdo., afirmando Leiria enquanto municipio de forte poder de atracio empresarial

como principal polo de desenvolvimento da Regido.

(P2)

A proposta de alteragdo pretende assegurar a estratégica do plano em vigor, designadamente manter espagos de

atividades econdmicas e desenvolvé-los de condigdes de referéncia no suporte competitivo as empresas.
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Alguns espagos de atividades econdmicas localizam-se junto dos nds de acesso, areas de exceléncia para a
localizagdo de areas empresariais estratégicas enquadradas na contiguidade de zonas industriais dos municipios
limitrofes, com objetivo de qualificar o meio urbano e aproveitar o envolvimento e articulagdo com os municipios

confinantes.

A Camara pretende manter espagos devidamente estruturados vocacionados para a instalagdo de atividades
econdmicas:
e  Assegurar a adequada integragdo destes espagos com a envolvente, designadamente a sua relagdo com as
infraestruturas rodoviarias existentes e os novos arruamentos a criar;
e Definir os espagos publicos de circulagdo viaria, de estacionamento, bem como a localizagdo de zonas
verdes de protecdo e enquadramento;
e Apostar na intermunicipalidade / contiguidade dos espagos de atividades econémicas com os municipios

confinantes, assente nas acessibilidades presentes e na gestdo das infraestruturas.

A Camara Municipal deve promover a programacio e execucdo dos espacos de atividades econdmicas,

recorrendo aos mecanismos previstos na lei.

5.2.2. Critério de Avaliacao - Empregabilidade

Quadro 29: FCD2 “Competitividade e Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel” — Avaliagdo dos efeitos

significativos da proposta para o critério “Empregabilidade”

Empregabilidade

Objetivos de sustentabilidade:
- Promover a criagdo de novos postos de emprego
- Promover a fixa¢do da populagao através da criagao de postos de trabalho.

Proposta Efeitos Observagoes

(P1) Efeitos positivos, | Melhoria das condi¢gbes para a

» Manter espagos de atividades econdmicas, | sinergéticos, a médio | instalagdo de novas empresas e

em particular os que oferecem melhores | longo prazo. consecutivamente criagdo de
condigOes de acessibilidade emprego.
Efeitos positivos, | A relagdo de proximidade permite
(P2) sinergéticos, a médio | uma maior capacidade de acesso ao
» Manter espacos de atividades econdmicas | longo prazo. local de trabalho, e estimula as trocas
contiguos ou proximos dos perimetros urbanos comerciais com os perimetros
de maior expressao. urbanos de proximidade.
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(P3)

~ . . Efeitos ositivos, | Fixagdo de jovens no concelho,
> Estruturagdo das areas de atividades P ¢ ]

P . . sinergéticos, a médio e roporciona o aumento da populagdo
econdmicas, integradas em rede e associadas & ! prop populfac

- . . longo prazo. ativa e o incremento do emprego no
aos polos de acessibilidades, dinamizando o gop preg

. - . . concelho.
tecido econémico e criando novos motivos para
a atragdo e fixagdo de populagdo,
proporcionando maior intensidade ao

Municipio.

Fundamentacgao da apreciagao critica das opg¢Ges propostas:

(P1) e (P2)

A questdo do desenvolvimento econdmico, que gera o emprego, € uma estratégia do plano em vigor e que se
mantém na presente proposta de alteragdo. As propostas de manter espagos de atividades econdmicas que
oferecem melhores condi¢cGes de acessibilidade e contiguos ou proximos dos perimetros urbanos de maior
expressao, fardo do territério do concelho de Leiria um territério de conhecimento, com industrias de valor

acrescentado, que sera atrativo para quadros qualificados e gerador de uma mao-de-obra mais qualificada por via

da formagao.

No que diz respeito aos espacos de atividades econémicas contiguos ou préximos dos perimetros urbanos, o

regulamento do PDM em vigor define regras para garantir o impedimento da instalacio de atividades

econdémicas geradoras de conflitos com as areas habitacionais.

(P3)
A competitividade empresarial é determinante para o crescimento e consequente desenvolvimento econémico,
promotora da criagdo de riqueza e emprego, esta é fundamental para capacitar o concelho na atracdo e retengdo

populacional.

As dreas de atividades econdmicas desempenhardo um papel fundamental de fixagdo de populacGes e criagdo de
novos postos de trabalho nas freguesias com dindmicas demograficas menos favoraveis, proporcionando a
populagdo local condi¢Bes de instalagdo de atividades econdmicas capazes de manter os niveis de atividade e de

emprego necessarios ao equilibrio do processo de desenvolvimento do concelho de Leiria.

A politica_municipal deve ter na agenda a sustentabilidade ambiental/dinamizacdo do tecido econémico

empresarial local, com a implantacdo de projetos de interesse nacional, que contribuam para atrair novos

publicos e investidores, capaz de gerar um fator de atratividade que contribua para a fixacio de populacio

através da criacao de postos de trabalho.

130



5.2 ALTERAGAO AO PDM | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

5.3. FCD3-QUALIDADE AMBIENTAL

Quadro 30: FCD3 “Qualidade Ambiental” — Avaliagao do estado atual e tendencial e identificacdo de oportunidades

Objetivo: Avaliar o contributo da alteragdo ao PDM para a qualidade do ambiente no municipio, designadamente

quais as implicagoes das agbes propostas na qualidade do ar, agua, ruido, gestdo de residuos.

Problemas Tendéncias Oportunidades

- . Aumento das concentra¢gbes de | Gestdo da ualidade do ar em
Niveis de qualidade do ar em ¢ q

. poluentes atmosféricos, | cobeneficio com as medidas de
ambiente urbano;

especialmente em ambiente | mitigacdo e adaptagdo as alteragGes

~ s urbano; climaticas.
Impacte das alteragBes climaticas

sobre a qualidade do ar.
Impactes na salude humana e

perdas econémicas.

Estado qualitativo das massas de | Aumento das pressdes | Integragdo das acbes estratégicas de
agua do concelho de Leiria; significativas que incidem sobre as | reabilitagdo fluvial;
massas de agua superficiais com

estado inferior a bom;

Efeitos das alteragGes climdticas | Consequéncias na saude e | Implementar novo modelo de gestdo
sobre as infraestruturas de dgua e | seguranca publica, danos materiais | para o setor da agua.

saneamento. e perdas econdmicas.

Registo de zonas de conflito e

zonas sensiveis ndo identificadas . o . Alteragdo e corre¢do da classificagdo
Aumento de situagdes de conflito.

no plano em vigor de niveis de acustica, que integra a planta de

ruido acima do permitido por lei; ordenamento- zonamento acustico,

documento importante para apoio a
Zonas sensiveis incorretamente decisdo.

delimitadas no PDM em vigor;

Auséncia do Plano de Redugdo do

Ruido.
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Parcas alternativas para localizagao Potenciar alternativas de localizagdo de

Acessibilidade insatisfatéria dos

de unidades e equipamentos de unidades de gestdo de residuos;

servigos de residuos;
gestdo de residuos;
Potenciar a economia circular;
Elevados custos de gestdo;
Utilizagdo excessiva de aterros
, Reducdo do impacte ambiental e do
para tratamento de residuos. - .

Gestdo inadequada e abandono de ~ .

custo da gestdo de residuos.

residuos.

5.3.1.  Critério de Avaliagdao — Ar

Quadro 31: FCD3 “Qualidade Ambiental” — Avaliagao dos efeitos significativos da proposta para o critério “Ar”

Ar
Objetivo de sustentabilidade: Assegurar o cumprimento dos requisitos legais, com vista a protecdo da saude

humana, da qualidade de vida dos cidad3os e a preservagdo dos ecossistemas.

Proposta Efeitos Observagoes

> Elaboragdo estudo de diagndstico da A proposta de alteragdao ao PDM nao

Efeitos positivos

situagdo atual da Qualidade do ar no | . .. . implica uma nova estratégia para o
significativos
territério com base na modelagdo e . modelo territorial, pelo que ndo se
cumulativos,
realizagdo de campanhas de monitorizagao Yy prevé a ocorréncia de alteragGes
permanentes a médio
de qualidade do ar em diferentes “hot- significativas, decorrentes da sua
e longo prazo

spots” da Cidade de Leiria; aplicagdo. As propostas permitem
» Divulgacdo de informagdo a sociedade no introduzir melhorias na
ambito de niveis de qualidade do ar; implementacdo do Plano.
» Elaboragdo e implementagdo de

acdes/medidas prioritarias alinhadas coma
politica e estratégia Climatica que incidam
simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de
estufa com cobeneficio para a qualidade do

ar e alteragGes climaticas.

Fundamentagdo da apreciagao critica das opgGes propostas:

As propostas a executar pela Camara pretendem:
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e  Melhorar a qualidade do ar, minimizando os impactes para a saude humana decorrentes da exposi¢do a

poluigdo atmosférica;

e  Acelerar a descarbonizagdo do territério.

As propostas apresentadas apresentam coeréncia com os objetivos da ENAR 2020 (aprovada e publicada pela

Resolucdo de Conselho de Ministros N2 46/2016), o PNAC 2020/2030 e, por outro, medidas especificas para a

gestdo, a avaliacdo e a melhoria da qualidade do ar a nivel local.

5.3.2.

Critério de Avaliacdo — Agua

Quadro 32: FCD3 “Qualidade Ambiental” — Avaliagdo dos efeitos significativos da proposta para o critério “Agua”

Agua

Objetivo de sustentabilidade: Assegurar a protecdo dos recursos hidricos

Garantir os servigos adequados de abastecimento de dgua para consumo urbano

Garantir os servigos adequados de drenagem e tratamento de aguas residuais

Proposta

Efeitos

Observagoes

» Aplicagdo da Estratégia de Reabilitagdo Fluvial
a escala municipal definida no ambito do
estudo de Caracterizagdo Geral da Rede
Hidrografica do concelho de Leiria;

» Elaborar um Plano Estratégico de Reabilitagdo

de Linhas de Agua;

» Novo modelo de gestdo para o setor da agua.

Efeitos  positivos
significativos
cumulativos,
permanentes a
médio e longo

prazo

A proposta de alteragdo ao PDM nao
implica uma nova estratégia para o
modelo territorial, pelo que ndo se
prevé a ocorréncia de alteragdes
significativas, decorrentes da sua
aplicagdo. As propostas permitem
introduzir melhorias na

implementagdo do Plano.

Fundamentagdo da apreciagdo critica das opgbes propostas:

No que diz respeito a protecdao dos recursos hidricos a proposta visa:

e Aplicar principios de reabilitagdo que promovam a melhoria e sustentabilidade dos recursos hidricos do

municipio;

e  Repor a boa qualidade ambiental dos ecossistemas e do estado das massas de agua;

e AsindicagGes de solugdes para as tipologias de linhas de agua;

e O desenvolvimento de projetos para valorizagdo da rede hidrografica.
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De acordo com o estabelecido na Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua (Lei 58/2005 de 29 de

dezembro, atualizada pela Lei n.2 44/2017, de 19 de junho), a concretizacdo da Estratégia de Reabilitacdo das

Linhas de Agua do Municipio de Leiria pretende contribuir para a melhoria integrada ao nivel da bacia

hidrografica do concelho de Leiria.

0O novo modelo de gestdo para o setor da agua, principais eixos de atuagdo:
e  Gestdo de infraestruturas- ampliagdo, reabilitagdo e manutengao;
. Monitorizagao- diagnostico, detegdo, aviso e alerta;
e  Ferramentas de analise- gestdo da informagdo, modelagao;
e  Novas solugdes técnicas — uso eficiente da agua, redugdo de perdas;

e  Abordagens integradas- planos de seguranga da agua, planos de emergéncia.

O novo modelo de gestdo para o setor da agua, visa: a melhoria do desempenho, a gestdo do risco e a

sustentabilidade econémica, ambiental e social; aumentar a resiliéncia e fiabilidade dos sistemas e cumprir metas

estabelecidas para o setor.

5.3.3.  Critério de Avaliagao — Ruido

Quadro 33: FCD3 “Qualidade Ambiental” — “Avalia¢do dos efeitos significativos da proposta para o critério “Ruido”

Ruido
Objetivo de sustentabilidade: Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo perturbem a satiide humana e o

bem-estar da populagdo

Proposta Efeitos Observagoes

. Efeitos ositivos . .
» Alteragdo da planta de ordenamento - P Aproveitando este procedimento de
_— . significativos - R
zonamento acustico do PDM em vigor: g alteragdao a Camara pretende efetuar
N . N . cumulativos, N -
e Inclusdo de informagdo  mais a atualizagdo/corre¢do da planta de

permanentes a médio

detalhada do mapa de ruido recolhido ordenamento - zonamento acustico

e longo prazo
a escala 1/5.000 para o perimetro da gop

do PDM em vigor.
cidade de Leiria;
e  Retificagdo das zonas sensiveis

incorretamente delimitadas no plano.

Fundamentagdo da apreciagao critica das opg¢Ges propostas:

No dmbito da 1.2 revisdo do PDM foi publicado o estudo do ruido do concelho de Leiria elaborado a escala 1/25000
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e a planta de ordenamento - zonamento acustico a qual integra as zonas mistas, zonas sensiveis e zonas de conflito

delimitadas a partir das medigdes efetuadas no mapa de ruido do concelho aprovado em 22 de julho de 2008.

Em reunido de camara de 18 de outubro de 2011 foi aprovado o mapa de ruido da cidade de Leiria, a escala 1/5000,
de acordo com o disposto nas normas legais vigentes. Considerando que a planta de ordenamento -zonamento
acustico define as zonas de conflito relacionadas com o mapa de ruido do concelho e que existe o mapa de ruido
para a cidade de Leiria, elaborado a escala 1/5000, prop&e-se a alteragdo da planta de zonamento acustico do PDM

em vigor, de modo a incluir a informacgdo do ruido para o perimetro da cidade de Leiria.

As zonas de conflito delimitadas na planta de ordenamento - zonamento acustico correspondem aquelas cujos

niveis de ruido, ultrapassam os valores definidos na lei vigente onde se devem prever técnicas de controlo de

ruido. Estas devem ser alvo de elaboracdo e aplicacdo de Plano Municipal de Reducdo de Ruido, fomentando a

reducdo do ruido ambiente exterior ao cumprimento dos limites de exposicao fixados no Regulamento Geral do

Ruido.

Apesar do Plano de Reducdo do Ruido ndo estar aprovado o regulamento do PDM acautelou esta situacao ao

estipular no n.2 3 do artigo 19.2, que na auséncia de Plano Municipal de Reducdo de Ruido, nas zonas de conflito,

o licenciamento de novas construcdes apenas é permitido apds demonstracdo técnica da compatibilidade da

edificacdo e respetivos usos com os niveis sonoros exigidos na legislacdo em vigor

5.3.4.  Critério de Avaliacao - Residuos

Quadro 34: FCD3 “Qualidade Ambiental” — Avaliagao dos efeitos significativos da proposta para o critério “Residuos”

Residuos

Objetivo de sustentabilidade: Garantir uma adequada gestao de residuos, com mitigagao tendencial de impactes
e custos.

Proposta Efeitos Observagoes

» Diagn0stico da situagdo atual no territério; A proposta de alteragdo ao PDM

Efeitos positivos ndo implica uma nova estratégia para

> Divulgacdo de informacio e sensibilizaggo da | Significativos o modelo territorial, pelo que n3o se

cumulativos,

sociedade e demais produtores e agentes prevé a ocorréncia de alteracGes

permanentes a curto,

econoémicos para a promogdo de medidas de significativas, decorrentes da sua

médio e longo prazo.

adequada gestdo; aplicagdo. As propostas permitem

introduzir melhorias na

» Elab ] impl taca d
aboragdo € implementagdo € implementagdo do Plano.

acdes/medidas prioritarias alinhadas com o

plano e estratégia.
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Fundamentagdo da apreciagdo critica das opgGes propostas:

As propostas a executar pela Camara pretendem assegurar:
e A melhoria da gestdo global de residuos
e  Contributo para a mitigagdo de impactes negativos associados a gestdo de residuos

e  Contributo para a evolugdo sustentavel do setor

As propostas apresentadas apresentam coeréncia com os Planos nacionais na matéria.

A otimizacdo da gestdo de residuos urbanos carece de adequado envolvimento e resposta do sistema em alta.

5.4. FCD4-ALTERACOES CLIMATICAS

Quadro 35: FCD4 “Alteragoes Climaticas” — Avaliacdo do estado atual e tendencial e identificacdo de oportunidades

Objetivo: Avaliar se a proposta de alteragdo ao PDM vai ao encontro da estratégia de adaptagdo do Plano

Municipal de Adaptagao as Alteragoes Climaticas-L.

Problemas Tendéncias Oportunidades
<+ Eventos climéticos extremos; % Aumento das temperaturas | ** Aumentar a resiliéncia do
« Temperaturas elevadas/ondas médias e maximas, em todas as Concelho aos impactos das AC;
de calor; estacGes do ano; «» Avaliar a sensibilidade social as
< Secas; +* Aumento do nimero de dias em alteragGes climaticas;
*»* Precipitagdo excessiva associada ondas de calor e de noites | % Avaliar a sensibilidade fisica as
a cheias; tropicais; alteragdes climaticas;

X3

¢

Erosdo, inundagdo e galgamento | ** Reducdo da precipitagdo total e | % Avaliar a capacidade local de

oceanico. do numero de dias com implementacdo das acbes de
precipitagdo; adaptagdo consideradas
+¢ Redugdo do numero de dias com prioritarias em sede de PMAAC,
geada; com vista a minimizar os riscos
+«+ Agravamento do risco de cheias e climaticos previstos e as
inundagées com a manutengdo oportunidades decorrentes das
ou aumento de eventos extremos AC potenciadas.

de precipitagdo no Inverno;
+*» Manutenc¢do do numero de dias

de vento forte e aumento do
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9
0

9
o

9
o

D

o,
o

nimero de dias de vento
moderado a forte no Inverno;

Agravamento dos riscos para as
zonas costeiras decorrentes da

subida do nivel médio das aguas

do mar;
Agravamento de riscos
hidroldgicos (inundagdes

estuarinas e intrusdes salinas);
Diminuicdo da disponibilidade
hidrica decorrente da redugdo da
diminui¢do total da precipitacdo
na primavera, verdao e outono e
do nudmero de dias com
precipita¢do;

Aumento da frequéncia e
severidade das secas associadas a
diminuicdo  da precipitacdo
conjugado com o aumento das
temperaturas médias e maximas
em todas as estagdes;

Alteragdo no clima local, como a
diminuicdo da precipitagdo total,
incremento  da  temperatura
média do ar, aumento da
severidade e prolongamento da
estacdo seca;

Maior ocorréncia de fenédmenos
meteoroldgicos extremos, como
o0 aumento da frequéncia de dias
muito quentes, ondas de calor,
dias com elevada concentragdo
de pluviosidade e secas;

Aumento das concentragdes de

poluentes atmosféricos
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5.4.1.  Critério de Avaliacao - A¢oes de Adaptacao Climatica Municipal

adaptacdo Climatica Municipal”

Acoes de adaptacdo Climatica Municipal

Objetivo de sustentabilidade: Promover o cumprimento das orienta¢des definidas no programa de Ag¢do do

PMAAC-L.
Proposta Efeitos Observagoes
Aumentar a resiliéncia dos espagos urbanos
a temperaturas elevadas; . . . .
Efeitos  positivos Consideram-se diferentes

Aumentar o conforto térmico e a eficiéncia
energética do parque habitacional publico e
privado;

Aumentar o conforto térmico e a eficiéncia
energética dos edificios publicos;

Reduzir a emissdo de  poluentes
atmosféricos e o favorecimento da sua
dispersao;

Reduzir o risco de incéndio;

Aumentar a capacidade de resposta aos
incéndios florestais;

Reduzir a exposi¢do aos incéndios florestais;
Promover a conservagdo e valorizagdo da
paisagem, da Dbiodiversidade e do
patrimdnio genético vegetal e animal;
Reduzir a exposicao a cheias e inundagdes;
Aumentar a resiliéncia passiva a cheias e
inundacdes;

Aumentar a capacidade de resposta das
infraestruturas hidraulicas e de drenagem;
Gestdo das dreas com risco potencial de
quedas de arvores;

Preservar a atual linha de costa;

Assegurar a funcionalidade balnear e
piscatdria das praias maritimas;

Reduzir a exposi¢cdo a erosdo, inundagdo e

significativos
cumulativos,
permanentes a médio

e longo prazo.

territdrios vulneraveis prioritarios

dependendo da proposta.

Quadro 36: FCD4 “Alteragoes Climaticas” — Avaliagdo dos efeitos significativos da proposta para o critério “A¢Ges de
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galgamento costeiro;

» Aumentar a resiliéncia passiva a inundacgdes
estuarinas e intrusdes salinas;

» Aumentar a eficiéncia na adugdo e uso da
agua;

» Aumentar o aproveitamento das &guas
pluviais em zonas urbanas;

> Diversificar as origens de agua e aumentar a
capacidade de armazenamento e de
regularizacdo do escoamento;

» Aprofundar e melhorar a gestdo integrada
dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

> Reforcar a monitorizacdo da qualidade da
dgua e a sensibilizagdo da populagdo;

» Reforgar o papel da agricultura e floresta na

protegdo do solo e da agua.

Fundamentagao da apreciagdo critica das opgGes propostas:

Avaliar o cumprimento das orientagdes definidas no programa de A¢do do PMAAC de modo a alcangar os efeitos
pretendidos, nomeadamente:
e Reduzir a exposi¢do aos riscos climaticos;

e Aumentar a capacidade adaptativa;
e Promover a cooperagdo territorial para a adaptagao;
e Aumentar a sensibilidade;

e Promover a monitorizagao.

A proposta em matéria climatica encontra-se enquadrada com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracoes

Climaticas (ENAAC 2020)2020 e Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020-2030 (PNAC 2020-2030),

bem como o Programa de Ac¢do para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas, aprovado pela Resolucdo do Conselho

de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto.
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5.4.2.  Critério de Avaliacdo — Assegurar uma Trajetdria Sustentavel de Redugdo de
Emissdes de Gases com Efeito de Estufa

Quadro 37: FCD4 “AlteragGes Climaticas” — Avaliagao dos efeitos significativos da proposta para o critério “Assegurar

uma trajetdria sustentavel de redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa”

Assegurar uma trajetdria sustentdavel de reducdo das emissées de gases com efeito de estufa

Objetivo de sustentabilidade: Promover o aumento da eficiéncia energética e redugdo de emissées de CO, em

sectores como transportes, doméstico e industria

Proposta Efeitos Observagoes

. _ Considerar a avaliagdo ex-ante
> Reduzir a emissdo de poluentes ¢

- . . - Efeitos positivos de algumas das propostas de
atmosféricos através de implementagdo

. o . significativos cumulativos, modo a alcangar os efeitos
medidas de adaptagdo previstas, g ¢

- , - ermanentes a médio e longo ositivos pretendidos.
contribuindo também para a redugdo da P g P P

emissdo de gases com efeito de estufa prazo.
(mitigagdo);

» Aumentar a eficiéncia energética em
edificios publicos e servigos;

» Melhorar a gestdo de rede de transportes;

» Otimizagdo da vertente energética e
climatica do planeamento urbano;

» Monitorizagdo dos consumos energéticos
municipais (edificios e servigos publicos);

» Elaboragdo de um inventario de referéncia

das emissdes e sua atualizagao.

Fundamentagdo da apreciagdo critica das opgbes propostas:

Promover o aumento da eficiéncia energética e redugdo de emissGes de CO, de modo a alcangar os efeitos
pretendidos:

e Melhoria da qualidade do ar;

e Minimizagao dos impactes para a saude humana associados com a exposi¢do a poluicdo atmosférica;

o Acelerar a descarbonizagdo do territorio;

e Promover a monitorizagao.

Contribuir para o Compromisso para o Crescimento Verde, em linha com os instrumentos nacionais da politica

climatica, designadamente nas medidas com co-beneficio para a qualidade do ar.
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6. DIRETRIZES PARA SEGUIMENTO

O presente ponto visa assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes para a implementagdo da AAE da 5.2
alteragdo ao PDM, de modo que a proposta de alteragdo ao Plano apresente uma contribui¢do efetiva ao nivel

do ambiente e da sustentabilidade.

De acordo previsto na alinea f) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-lei no 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a entidade responsdvel pela elaboragdo do Plano deve prever, no
relatério ambiental, “as medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer

efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagcdo do plano ou programa”.

As diretrizes para seguimento constituem orientacGes que podem contribuir para o acompanhamento dos
efeitos da proposta de alteragdo ao PDM, e que melhor integram os objetivos da sustentabilidade. Estas devem
ser priorizadas consoante a preméncia das propostas de alteragdo ao Plano, com vista a minimizagdo dos

efeitos ambientais negativos e a potenciagdo das oportunidades.

Apresentam-se de seguida as diretrizes para seguimento, para cada um dos FCD utilizados na AAE.

6.1. FCD1 - ORDENAMENTO DO TERRITORIO

v' Assegurar a avalia¢do da ocupacdo do solo em cada categoria e subcategoria de uso do solo;

v Promover um correto ordenamento e gestdo do solo destinado as diferentes funcdes urbanas
(residencial, equipamentos e atividades econdmicas);

v" Promover as areas delimitadas como Unidades Operativas de Planeamento e Gest3o as quais deverdo ser
objeto de instrumentos de programacdo e execuc¢do, que desenvolvam e concretizem os objetivos e
termos de referéncia consignados no Plano, de modo a promover a sua coeréncia espacial e funcional;

v' Programar e promover a execucdo das operac¢des de urbanizacdo para todo o solo urbano;

v" Implementar orientacdes de gestdo referidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para a area
integrada em area Rede Natura 2000 - Zona Especial de Conserva¢do de Azabuxo/Leiria;

v" Elaboracdo de um programa de monitorizacdo para as dreas sujeitas a desafetacdo de REN, com o
objetivo de controlar a sua ocupagdo, uma vez que sado areas que contribuem para um ordenamento do

territério municipal sustentavel;
v" Aquando da programacdo da ocupacio das dreas de REN deverdo ser acauteladas as medidas necessérias

por forma a salvaguardar os valores em presenga e estabelecer medidas que minimizem os efeitos da

futura ocupacao;
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Avaliacdo da rede rodovidria proposta no Plano, enquadrada e fundamentada segundo ldgicas nao
exclusivamente sectoriais, priorizando antes o seu papel instrumental na satisfacdo de necessidades
econdmicas e sociais e na prossecug¢do de objetivos de ordenamento e desenvolvimento do territorio;
Promover nas areas de risco de cheias/inundagdo a¢des que contribuam para a permeabilidade do solo e
promovam boas condi¢des de drenagem;

Assegurar a atualizag¢do da delimitagdo das zonas inunddveis ou zonas ameacgadas pelas cheias nos prazos

de adaptagdo que vierem a ser estabelecidos.

6.2. FCD2 - COMPETITIVIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO SUSTENTAVEL

Elaboragdo e atualizagdo periddica de uma base de dados da economia local de apoio ao processo de
tomada de decisdo;

Promover politicas de atragdo e de fixagcdo de novas atividades econémicas;

Criar condi¢Ges para a fixagdo de novas empresas no concelho, disponibilizando espagos devidamente
infraestruturados;

Promover o desenvolvimento das atividades econdmicas existentes;

Acompanhar a implanta¢do das unidades econdmicas no territdrio, promovendo a complementaridade
entre as fung¢des de localizagdo empresarial e de localizagao residencial, desta forma aproximando a mao-
de-obra dos locais de trabalho;

Promover o aumento do nivel de qualificagcdo da populacdo ativa;

Criar condigdes para o aumento do emprego;

Promover politicas de qualificagdao da populagdo ativa desempregada;

Criar condigdes que promovam a fixagdo da populagdo jovem no concelho, nomeadamente em termos de
emprego;

Promover a¢oes de formacgdo profissional direcionada para as areas mais carenciadas de emprego;
Proceder ao levantamento e atualizagao periddica das atividades que possam induzir, potenciar os riscos
decorrentes das suas atividades;

Aquando da publica¢do da portaria, garantir as distancias de segurancga exigidas para os estabelecimentos,
abrangidos pelo Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, das zonas residenciais, locais de utilizacdo
publica, vias de comunica¢do e zonas ambientalmente sensiveis, através da aplicagdo dos critérios de

ocupacdo e demais condig¢Oes previstos na lei;

Garantir uma adequada resposta as ocorréncias decorrentes da atividade econdmica que coloquem em

causa os recursos naturais, econémicos, a saude e a vida humana.
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6.3. FCD3 - QUALIDADE AMBIENTAL

Promover a divulgacdo e acesso de informacgdo a populagdo no ambito de niveis de qualidade do ar;
Assegurar o cumprimento dos valores estabelecidos para os poluentes regulamentados para a qualidade
do ar;

Promover agdes que visem diminuir a emissdo de GEE e controlar a emissdo de poluentes para a
atmosfera;

Elaborar e implementar um sistema de monitorizagdo e alerta da qualidade do ar nas dreas urbanas mais
sensiveis;

Promover a integridade ecoldgica e preservar a qualidade da 4gua;

Promover a reabilitagdo e conservagdo dos recursos hidricos;

Desenvolver projetos sustentaveis;

Promover a implementacdo de medidas mitigadoras e corretoras de impactes ambientais;

Promover a melhoria ambiental continua;

Aumentar a capacidade de resposta das infraestruturas hidraulicas e de drenagem;

Aumentar a eficiéncia na adugdo e uso de 4gua;

Aumentar o aproveitamento de aguas pluviais em zonas urbanas;

Diversificar as origens de agua e aumentar a capacidade de armazenamento e de regularizagdo do
escoamento;

Aprofundar e melhorar a gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Reforgar a monitorizacdo da qualidade da agua;

Promover agdes de sensibilizagdo junto da populagdo, acerca: o uso racional da agua, a utilizagdo de
fontes alternativas, a desativacdo de fossas sépticas e a reutilizacdo de aguas pluviais e eliminacdo de
afluéncias indevidas a rede de esgotos domésticos;

Aprovacao e aplicagdo de plano municipal de redugdo de ruido;

Assegurar o cumprimento das normas previstas no regulamento geral do ruido;

Implementar um sistema de monitorizagado de ruido nos espacos urbanos mais sensiveis;

Quando necessario diligenciar investimento para redugdo de ruido nas zonas com ocupagdo exposta a

ruido ambiente exterior superior ao legalmente estabelecido;

Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor relativa a residuos, incluindo o disposto no respetivo
Regulamento Municipal;

Promover iniciativas que contribuam para o cumprimento das metas e objetivos em matéria de gestdo de
residuos, bem como para a melhoria do setor;

Promover a fiscalizagdo do cumprimento de boas praticas de gestdo de residuos.
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6.4. FCD4 - ALTERACOES CLIMATICAS

v" Promover politicas que minimizem as causas antropogénicas e que preparem a sociedade para lidar com
os seus impactes biofisicos e socioecondmicos;

v' Promover a monitorizagdo das politicas de mitigagdo das alteragBes climaticas e de adaptagdo aos seus
efeitos;

v Promover a implementacdo de acdes de cardcter mais estrutural que contribuam para reduzir a
vulnerabilidade do territério e da economia aos impactos das alteragdes climaticas;

v" Promover uma estratégia de comunicacdo e divulgacdo, que contribua para sensibilizar os atores locais
para os impactos e vulnerabilidades face as alteragdes climaticas e para a necessidade de adotar medidas

adaptativas.

N

PLANO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

E estabelecido no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.?
58/2011, de 4 de maio, que “as entidades responsdveis pela elaboragéo dos planos e programas avaliam e
controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugdo, verificando a
adogéo das medidas previstas na declarago ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os

efeitos negativos imprevistos”.

A AA baseia-se no principio da prevencdo, tendo com objetivo final evitar e /ou reduzir os efeitos negativos
e/ou potenciar os efeitos positivos da implementacio da alteracdo ao PDM, enquanto entidade responsavel
pela alteracdo do Plano, a Camara Municipal deve assumir um papel ativo e participativo na sua avaliagdo e
monitorizacdo. O acompanhamento da implementacdo da alteracdo ao PDM ¢é fundamental, uma vez que

permite controlar e avaliar a sua execugao e os seus efeitos ao nivel da sustentabilidade ambiental

O plano de seguimento e controlo visa assegurar a garantia de cumprimento das diretrizes para seguimento,
aquando da execuc¢do da alteragdo ao PDM. No Quadro 38 apresentam-se um conjunto de indicadores de
avaliagdo, para cada FCD, que constituem o Plano de seguimento e controlo da implementacao da altera¢do ao

PDM.
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Quadro 38: Indicadores para o Seguimento e Controlo da AAE

Fatores
Criticos para a

Decisao

Ordenamento
do Territorio

(FCD1)

Critérios de

Avaliagao

Reclassificagdo do solo

2021
rural em solo urbano. E

Percentagem de area
ocupada (REN e Rede
Natura 2000)

Nao existe
informagdo

REN 9%
Rede natura- ndo
existe informagdo

— -“

e -

Aquando da ocupagdo das areas de
REN e Rede Natura acautelar as
medidas necessarias por forma a
salvaguardar os valores em
presenga e estabelecer medidas
que minimizem os efeitos da futura
ocupagao.
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Instrumentos de Concretizagdo das UOPG através de
programagao e execugao N.e 2015 3 Anual CML elaboragdo Instrumentos de

programagao e execugao
Area impermeabilizada

na bacia hidrografica a N3o existe
montante da zona ha % 2015 informagdo Anual CML
inundavel

Ordenamento
do Territorio

(FCD1) Distancia entre 500 metros para 0s NnOvVos

estabelecimentos estabelecimentos.

enquadrados no

Decreto-lei n.2 Apds instituida legalmente as
150/2015, de 5 de zonas de perigosidade, o municipio
agosto, e as zonas deve efetuar a avaliagdo das
residenciais, locais de 2015 N&o existe distancias de seguranga propostas
utilizagdo publica e vias metros informag&o Anual CML/APA na presente alteragio ao plano,
de comunicagdo. para os estabelecimentos

existentes, através da aplicagdo dos
critérios de ocupagdo e demais
condigdes previstos na lei

Competitivida
dee
Desenvolvime

nto
Taxa de ocupagdo da Promover a programagdo dos
Socioeconémic categoria/subcategoria espagos de atividades econdmicas
dos espagos de atividade N3o existe que integram a UOPG — &reas de
econdémica % ; = Anual CML atividades econémicas
2021 informagdo
(FCD2) infraestruturados

o Sustentavel
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Qualidade
Ambiental
(FCD3)
Ar
Agua
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%

Taxa de desemprego 2011 - 2018 4,2% Anual INE <4,2%

Indice de Qualidade do ; 151 dias com indice Aumentar o nimero de dias/ano,
Ar Ne de dias 2020 de qualidade do ar Anual CCDRC/APA com indice de qualidade do ar
«bom” «bom» nos anos de 2021 a 2025

Exmcii:ichls;:):n‘gz)gss . Valor limite N3ao exceder o Valor Limite
g Ne de dias 2019 legislado para os Anual CML/CCDC/APA |egislado, para os vérios poluentes,

para protecdo de s?ude vérios poluentes no ano de 2022.
humana e vegetagéo

Estado das massas de

4gua superficiais e
influéncia do plano na N.2 de
evolugdo do mesmo massa de
4agua com
estado CML/APA 100%
potencial 2019 11 Anual
igual ou
superior a
bom
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Consumo de agua por I/hab./dia 2020 Anual CML/SMAS 200

habitante

Agua
Qualidade
Ambiental
(FCD3)

Acessibilidade fisica ao
tratamento

2020 100 Anual CML 100%

%

N.2 25
% 45

Deposigdo de residuos Plano estratégico

urbanos em aterro % 2019 50 Anual intermunicipal 50 em 2020
(biodegradaveis)

Reduzir em 70% o nimero de
Reclamagdes por incomodidade
associada ao ruido até 2025

Reclamacgdes por
incomodidade sonora

Plano estratégico
Preparacdo reutilizagdo

Y intermunicipal 38 em 2020
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Numero de eventos Reduzir em 50% o nimero de

Alteracdes climaticos extremos, por eventos climaticos, com impactos
tipo, com impactos N.2 2003-2018 15 Anual CML climaticos registados, nos préximos

Climaticas

climaticos registados 5 anos
- --
Consumo energético do
edificado publico % Anual CML/INE Reduzir o consumo energético em
(iluminagdo do edificado 2020 5% 2030 para 4,5%

publico)
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8. QUADRO DE GOVERNANGA PARA A ACAO

O presente ponto identifica as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes da AAE, o quadro de
governanga para a agdo com a identificacdo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades,
constitui um suporte fundamental para o éxito do processo de implementagdo da proposta de alteragdo ao

PDM.

No Quadro 39 sdo identificadas as entidades e os agentes que se considera ter um papel importante na

operacionalizagdo, monitorizacao e gestdo das agdes previstas:

Quadro 39: quadro de Governanga para a implementagdo da 5.2 Alteracdo ao PDM

Entidade Agoes

e Manter atualizadas as politicas de ordenamento do
territério e de desenvolvimento regional;
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do ..
e Acompanhar a fase de monotorizagdo do plano em
Centro articulagdo com os demais atores;

e Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

e Manter atualizados os referenciais estratégicos
ambientais de nivel nacional, nos seus diversos dominios
de intervengdo;

e Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica;

Agéncia Portuguesa do Ambiente
e Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano;

e Assegurar a concretizagdo de campanhas de informagdo e
sensibilizacdo para as questdes especificas relacionadas
com o ambiente.

e Manter atualizadas as orientagGes estratégicas com
incidéncia na conservagdo da natureza e floresta;

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP

e Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano.

e Garantir o acompanhamento na articulagdo das
orientacdes/politicas regionais de protec¢do civil com as

. . . diversas politicas setoriais a nivel municipal;

Autoridade Nacional de Protegdo Civil ¥ FED

e Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano;
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R A el S el s Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano.

e Implementar o Plano de Controlo e Monitorizagdo;
e Articular com todas as entidades intervenientes no
processo de AAE para que as implementagdes das

acoes previstas decorram de forma sustentavel;

Camara Municipal de Leiria

Cumprir as medidas que venham a ser impostas na
Declaragdo Ambiental;

e Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica;

e Adotar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e
energética.

e Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica;

Juntas de Freguesia e Participar nas varias campanhas de informagdo e
sensibilizacdo para as especificidades do territério
municipal.

e Investigar e aprofundar conhecimentos sobre as
dinamicas territoriais;

Instituicdes de ensino e centos de investigagao

e Disponibilizar e partilhar informagdo obtida no ambito
de varios estudos e projetos de investigagdo.

e Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do
PDM;

Organizagdes Nao Governamentais

e Participar nos processos de consulta publica dos
processos de planeamento e dos procedimentos de AlA.

e Adotar praticas quotidianas de prote¢do e valorizagdo
ambiental;

Populagdo em Geral e Contribuir para o alcance das metas estabelecidas;

e Participar ativamente nos processos de consulta publica,
de modo a validar e legitimar as decisGes tomadas.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério consiste na etapa B do processo de AAE da 5.2 alteragdo ao PDM, mencionada

anteriormente no capitulo da metodologia do processo de AAE da alteragdo ao PDM de Leiria.

Este relatdrio identifica os principais efeitos positivos e negativos, com a finalidade de apoiar a tomada de
decisdo relativamente a proposta de alteragdo ao PDM, a qual ndo implica uma nova estratégia para o modelo
territorial, bem como assegurar a sustentabilidade da proposta, através de integracdo de opgBes mais

sustentaveis na fase de implementacao.

O processo de AAE da proposta de alteragdo PDM foi suportado na analise de quatro FCD — Ordenamento do
Territério (FCD1), Competitividade e desenvolvimento Socioeconémico Sustentidvel (FCD2), Qualidade
Ambiental (FCD3), e Alteragdes Climaticas (FCD4). Na sua avaliagdo foi assegurado a integragdo de objetivos de

sustentabilidade reconhecidos nos instrumentos que constituem o QRE para a AAE.

Os indicadores sugeridos permitem ao Municipio manter um quadro de acompanhamento e monitorizagdo dos
efeitos contextualizados no ambito dos FCD e permitem o acompanhamento ambiental da sua atuagdo nos
dominios correspondentes. Os indicadores integram os contributos das entidades com responsabilidades
ambientais especificas e que constituem o quadro de governanca para a a¢do, pelo que permitem garantir que
as opgOes estratégicas do plano sdo coerentes, na sua aplicabilidade, com a defesa dos valores ambientais
identificados, ndo se prevendo que delas decorram impactes ambientais significativos ndo minimizaveis ou

compensaveis.

Com vista a minimizacdo dos efeitos ambientais negativos e a potenciacdo das oportunidades identificadas
foram definidas as diretrizes para seguimento as quais constituem orientagGes que podem contribuir para o
acompanhamento dos efeitos da proposta de alteracdo do PDM, e que melhor integram os objetivos da

sustentabilidade.

Importa ainda evidenciar a importancia do acompanhamento da implementacgdo da alteracdo ao PDM, através
da atualiza¢do periddica do plano de controlo, de forma a monitorizar a evolugdo dos indicadores de
sustentabilidade face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e que poderdo ter influéncia direta

nas questdes relacionadas com o ordenamento do territério e na qualidade ambiental do concelho.

A proposta de alteragcdo ao PDM resulta num balango positivo entre as oportunidades de desenvolvimento

criadas e os riscos inerentes.

O presente relatério acompanha o plano na fase da discussdo publica, apds a qual sera elaborada a Declaracgado

Ambiental para apresentagdo na APA e ao publico em geral.
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2019,EXP.E,15,47996 - 10-10-2019

Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Encaminho as participagdes no d&mbito da Ex.mo Senhor
participacdo preventiva da 59 alteracao ao Presidente da Camara Municipal de Leiria
PDM Lg da Rept]b!ic‘a 2 06 -3C 303
Luisa Maria Gongalves “aladlgiLeirda T U7 19 £DE> :
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL o (Po— 31665
24-10-2019 1 Jo-\O" S
\_A.M"‘Qf1
Sua referéncia Sua comunicagdo de Mossa referéncia Data
DOTCN 731/19 oY ILQ 2\
Proc: PDM-LE.09.00/2-19
ID 120972

ASSUNTQ: 5.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Leiria (revisao)
Esclarecimento sobre a necessidade de Avaliagdo Ambiental Estratégica
no ambito do procedimento a desenvolver para a integragao das novas
regras de classificagdo e qualificagdo do solo

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, esclarece-se V. Ex.2 que na 172
reunido da Comissao Nacional do Territorio, realizada em 17/12/2018, foi defendido
pelas entidades presentes que a realizacdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica nao
deve ser dispensada nestes procedimentos, porquanto os Relatérios Ambientais que
foram produzidos no ambito das revisées de PDM ja concluidas ndo incorporam os
novos pressupostos de classificacdo e qualificagdo do solo.

Deve, assim, a Camara Municipal, deliberar sujeitar o referido procedimento de
alteragdo do PDM a avaliagdo ambiental estratégica e publicar essa deliberagao no
Diario da ﬁlepablica.

2
. LR~
Com os melhores cumprimentos &  —— "\ ‘

O Vice-Presidente

A

(Dr. Antc’miMio Silva Veiga Simao)

Anténio Jalio Veiga Sima
Vice-Presidence
GG/CV Despacho 10716/1"
(Delegacdode Comnats

DATACENTRO 3 ( Rua Bernardim Ribeiro, 80 » 3000-069 Coimbra » Portugal

« IMPORMAGAD FAMALA REGIAD ccdre Tel: 239 400 100 = Fax: 239 400 115 - geral@ccdre.pt - www.ccdre.pt
b 1 i T Linha de Atendimento ao Gidadso - Tel: 808 202 777 - cidadao@ccdre.pt
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Exmo. Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Leiria
Largo da Republica 1

2414-006 LEIRIA

S/ referdncla Data N/ referdncla Data
$022325-202004~

Emall PCGT - ID 210 11.03.2020 ARHCTR.DPI

ARHC.DPI.00029.2020

Assunto; 52 Alteragdo ao PDM de Leiria
Emissdo de parecer sobre o Relatério de Deflnico de &mblto - 12 Fase da
Avaliagio Ambiental Estratégica

Relativamente ao assunto supra mencionado, analisado o Relatério de Definicéio de
Ambito (RDA) disponibilizado através da Plataforma PCGT, datado de fevereiro de
2020, considera-se de referir 0 seguinte:

A estrutura do Relatério, na generalidade, dd cumprimento as exigénclas legais,
contendo as questdes estratégicas (QE), a descrigdo dos objetivos estratégicos da
proposta do Plano, 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), os Fatores
Ambientais (FA) considerados relevantes, os Fatores Criticos de Decisdo (FCD)
acompanhados dos respetivos objetivos de sustentabilidade e indicadores.

Contudo, a caracterizagdo do territério ao nivel dos recursos hidricos é demasiado
sucinta, a concorddncia entre o QRE e as opgles estratégicas da Alteragdo do PDM
carece de reavaliagio, e encontra-se em falta a definicdo de metas para os
diferentes indicadores de avaliag&o propostos. O RA é alnda omisso no que respeita
a Equipa Técnica responsdvel pela elaboragdo do mesmo, pelo que, na fase
seguinte da AAE, a que corresponde o Relatorio Ambiental (RA), se sugere que seja
efetuada a devida referéncia.

O objetivo da avaliagdio ambiental encontra-se explicito no RDA, bem como a
metodologia adotada, que se encontra esquematizada na figura 1 (Metedologia do
Processo de AAE da alteracio ao PDM de Leiria), na pagina 6. No entanto,
relativamente ao esquema mencionado, considera-se que a apiicagéo do Plano ndo
se relaciona com a Etapa c.

Ainda no que diz respeito a Etapa c, na pédgina 8, importa salientar que a
Declaragdo Ambiental deve ser publicitada pela entidade responsdvel pela sua
elaboracdo e deve ndo s6 ser enviada & APA, mas também as restantes entidades
consultadas no procedimento de AAE, de acordo com as alteragdes introduzidas ao
Decreto-Lel n.0 232/2007, de 15 de Junho, pelo Decreto-Lel n.° 58/2011, de 4 de
maio.

Pela sua relevéncia, importa ainda referir que a 12 Revisdo do PDML, aprovada em
Dlérlo da Repiblica em 21/08/2015, foi igualmente sujeita a AAE, tendo a CM de
Leiria publicitado a respetiva Declaragdo Ambiental, com data de 21/07/2015.

Edificlo Fiibrica dos Mirandas -
REFUBLICA Aveniids Cidada Aaminlum,
PORTUGUESA 3000-429 Colmbra

Talefone 238 B50 200 / Fax 239 850 250

ACKO CLMATICA emsik: srhe.ggra| @upemblents. ot
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Relembra-se que, legalmente, apés aprovacdo do planc deve avaliar-se e controlar-
se os efeltos significativos no ambiente, decorrentes da respetiva aplicagdo e
execucdo (cf. Art. 119 do Decreto-Lei n.?9 232/2007, de 15 de Junho, na sua atual
redagdo). No entanto, até ao momento, a APA néo teve conhecimento de nenhum
Relatérlio de Avaliacio e Controlo da AAE da 12 Revisdo do PDML.

A fase de seguimento em AAE constitul uma obrigagiio legal e a exlsténcia dos
citados relatdrios serlam muito (teis para a presente andlise, permitindo aferir a
validade do exercicio anterior, até porque é citado no relatério em andlise que o
mesmo foi “elaborado, com as devidas adaptacBes, com base nos Relatdrios
Ambientals da 1.2 revisdo do PDML". Desta forma, solicita-se que sejam remetidos
a esta Agéncla os referidos relatérios de avaliagdo e controlo relativos 3 12 Revisdo
do PDM de Leiria.

Os resultados da referida Avallagéio e Controlo da AAE do PDM em vigor (com base
na DA de 2015), devem ser ponderados e Integrado o seu resultado (com as
devidas adaptag¢des ao procedimento atual) na fase seguinte da presente AAE.

Na pégina 9 do RDA, relativamente a figura 2 (Representacdo dos Momentos de
Envolvimento Publico e Institucional), os prazos referldos ndo estdo de acorde com
o estabelecido no Decreto-Lei atras referido.

Pese embora o RDA no seu ponto 3.4 efetue uma breve caraterizacdio do territério,
no que respeita ao estado das massas de dguas superficiais e subterrdneas que
abrangem o mesmo, nada é referido sobre o facto do Municipio de Leirla se
encontrar abrangido por 14 massas de &gua superficiais classificadas com estado
inferior a Bom, quando um dos objetivos ambientais do ‘Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, 2016-2021', aprovado pela RCM n.0
52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaracio de
Retificacdo n.© 22-B/2016, de 18 de novembro (PGRH do Vouga, Mondego e Lis) é
atingir o *“Bom” estado em todas as massas de dgua. Por outro lado, no &mbito do
referido Plano e ao abrigo do disposto na Lei da Agua, todas as massas de agua
subterrdneas presentes no territério encontram-se classificadas como Zonas
protegidas para a captagdo de dgua destinada ao consumo humano, e que, por
conseguinte, exigem protecdo especial ao abrigo da legislago comunitéria.

Por outro lado, no que se refere aos "Riscos naturais e tecnolégicos” mencionados
no ponto 3.4.9. do RDA, os quais se reportam aos identificados no &mbito da AAE
desenvolvida em 2015 no processo de revisd§o do PDM em vigor {contrariamente
aos restantes fatores), ndo é feita qualquer referéncia aos védrios estabelecimentos
Industriais existentes no concelho que se encontram abrangidos pelo Decreto-Lel
n.° 150/2015, de 5 de agosto, o que deverd ser atendido. Alids, é referido no
documento que uma das principais fontes de poluigéo dos aquiferos e dos cursos de
agua é a ocupacao industrial.

No seguimento do referido anteriormente, salienta-se que &mbito do PGRH do
Vouga, Mondego e Lis (2016-2021) foram identificadas no territério do Municipio
cerca de 30 (trinta) instalagdes abrangidas pelo regime juridico de Prevengdo e
Controlo Integrados da Poluigdo (PCIP), circunstancia que deve ser considerada na
fase seguinte da presente AAE,

Uma das aiteragBes previstas na processo em aprego diz respeito & avaliacdo das
zonas inunddveis assocladas ao trogo do rio Lis que atravessa a zona urbana da
Cidade de Leiria, tendo por base a avallacgio da implementacSio de medidas para
controlo do caudal do rlo que se encontram previstas no Estudo
hidroldgico/hidraulico elaborado em 2001 para a Leirlapolis, S.A, e que serviu de
base & dellmitagdio das referidas zonas que constam no PDM em vigor, procedendo
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a sua eventual afericdo {paginas 21 e seguintes do RDA). Quanto a este aspeto
importa atender ao seguinte:

- Face a data de elaboracdo do referido Estudo hidrolégico/hidraulico (hd cerca de
20 anos) e ao tempo decorrido, importa considerar que as altera¢des entretanto
ocorridas nas condigSes de drenagem natural, como é o casc da Impermeabilizagéo
e consolidagdo do solo em extensas dreas urbanas e a condugdo de aguas pluviais
paras as linhas de dgua através das respetivas redes de drenagem, entre outras,
sdo aspetos que contribuiram efetivamente para o agravamento dos fendmenos de
inundagdo, especialmente nas zonas urbanas.

- De salientar, também, o impacto provavel das alteragGes climaticas na ocorréncia
de inundacBes que pode eventualmente resultar em dificuldades acrescidas na
gestdo de infraestruturas hidraulicas ja existentes no Municipio, situacdo que
também tera de ser acautelada.

- Pese embora a area em causa ndo se encontre presentemente abrangida pelo
Plano de Gestd@o de Riscos de Inundacdo do Vouga, Mondego e Lis (PGRI RH4,
2016-2021), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 51/2016, de 20
de setembro, republicada pela Resolucdo do Consetho de Ministros n.© 22-A/2016,
no dmbito do segundo ciclo de implementagdo da Diretiva relativa a Avaliagdo e
Gestdo dos Riscos de Inundagdes em curso, transportz para a ordem juridica
interna através do Decreto-Lel n.° 115/2010, de 22 de Cutubro, o rio Lis encontra-
se identificado como uma das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacéo
(ARPSI). A listagem das ARPSI identificados no ambito do 29, Ciclo encontra-se
disponivel na pagina da Internet da APA, através dos seguintes links:

Mapa:

: iente. Politi Agqua/PlaneamentoeGestao, -
2027/APRI Pa i inal.PN
Relatdrio RH4A
h mbien data/Politic a/P

027[APR1 PartlclgagggEuhllga(]. Fase/Reiatorios/PGRI 2 APRI RH4A Final pgf

- De acordo com o disposto no Artigo 129 do Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de
Qutubro, até a conclusdo das respetivas cartas de zonas inunddvels e de riscos de
inundagdo, para efeitos da delimitacdo das zonas inunddveis ou zonas ameagadas
pelas cheias, bem como para efeitos da elabora¢do das cartas da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), aplica-se o disposto na legislacdo em vigor para essas zonas,
nomeadamente nas Lels n.9 54/2005, de 15 de Novembro e n® 58/2005, de 29 de
Dezembro, e nos Decretos-Lei n? 364/98, de 21 de Novembro e n°® 166/2008, de
22 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.0 124/2019, de 28 de
agosto e, consequentemente, na Portaria n.9 336/2019, de 26 de setembro, que
aprova a revisdio das OrientacBes Estratégicas Nacionais e Regionais previstas no
Regime Juridico REN.

Em conformidade com a legislagéio aplicivel, aquando da entrada em vigor do
referidc PGRI RH4 (29 ciclo), os PMOT abrangidos, caso se justifique, devem ser
articulados com ¢ mesmo, o que se concretiza com a atualizacdo da delimitagédo das
zonas inundaveis ou zonas ameagadas pelas cheias nos prazos de adaptacdo que
vierem a ser estabelecidos. O referido Plano deve constituir-se como fonte de
informacéo de base para a delimitagdo das zonas inundavels associadas ao rio Lis,
s6 podendo ser aceites outras delimitagbes baseadas em estudos que contemplem
os pressupostos da Diretiva de Riscos de Inundagdes.
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- Por outro lado, a identificacdo das Zonas Criticas elaboradas ao abrigo do 29 ciclo
do PGRI RH4 teve o apolo e colaboragdo das Cémaras Municlpals, através das

Comunidades Intermunicipais, pelo que o Municipio de Leiria terd conhecimento das
mesmas.

Pese embora os PGRI do 29 ciclo compreendam o periodo 2022-2027, torna-se
necessario desde jé ter em consideracdo a informac8o desenvolvida neste 8mbito.

- Cabe ainda de referlr que, nos termos do Artigo 409 da Lei da Agua, Constituem
Zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias as dreas contiguas & margem dos
cursos de dgua ou do mar que se estendam até & linha alcangada pela maior cheia
com probabilidade de ocorréncia num perfodo de retorno de um século, pelo que a
definigdo constante na pdgina 21 do RDA carece de retificacdo em conformidade. As
zonas Inundavels ou ameacadas pelas cheias sé corresponderéo & maior cheia
conhecida, no caso de ndo existirem dados que permitam identificar a cheia
centenaria.

Face ao exposto acima, considera-se extemporaneo neste Processo de Alteracdo do
PDM proceder-se a alteragBes nas zonas inunddveis constantes no PDM em vigor,
quando a APA tem em curso a delimitaco das mesmas, com recursos a dados mais
recentes e contemplando os efeltos provévels dos cendrios de alteracdes climéaticas.

Ainda no que respeita a caracterizac@o do territério apresentada no RDA, alerta-se
para o facto dos recursos hidricos integrarem os recursos naturais do territério,
aspeto que deve ser tido em consideragdo em sede de RA.

No que respeita aos efeitos significativos esperados sobre o ambiente,
nomeadamente sobre os recursos hidricos (quer do ponto de vista quantitativo quer
qualitativo), resultantes das opgGes estratégicas em causa, nada é referido. Os
mesmos deveriam ja ser apresentados nesta fase da AAE, ainda que de forma
sucinta, sendo objeto de maior desenvolvimento na fase seguinte, a que
corresponde o RA, o que néo se verifica.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), para além dos
Instrumentos estratégicos constantes no mesmo, devem ainda ser considerados
seguintes:

. Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A),
2016-202, disponivel em

. Estratégla Naclonal para a Gestdio Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), que

foi aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.© 82/2009, de 8 de

Setembro;

. Plano de Agdo Litoral XXI, disponivel em
; data/Zona%20L. i P -

XXI Actuallzacaoc FINAL actnovi19.pdf).

® Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentavel;

) Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), Resolucdo do

Conselho de Ministros n.® 107/2019, de 1 de julho, que explora a vlabilidade de

trajetérias que conduzem & neutralidade carbdnica, identifica os princlpais vetores

de descarbonlzagdo e estima o potencial de redugdo dos varios setores da economia

nacional, como sejam a energia e industria, a mobilidade e os transportes, a

agricultura, florestas e outros usos de solo, e os residuos e aguas reslduals;

. Plano Naclonal Energla Clima 2030 (PNEC2030), que foi aprovado, na

generalidade, pelo comunicado do Conselhe de Ministros de 19 de dezembro de
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2019, e que estabelece para 2030 uma meta de 47% de energia proveniente de
fontes renovdveis e uma redugdo no consumo de energla priméria de 35%,
assinalando a aposta do pais na descarbonizag8o do setor energético, com vista a
neutralidade carbénica em 2050; .

° Programa de Ag¢do para a Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (P-3AC),
Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 130/2019, de 2 de agosto, que
complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020,
tendo em vista o seu segundo objetivo, o0 de implementar medidas de adaptagdo. O
P-3AC abrange diversas medidas integradas em oito linhas de acfo, como a
prevencdo de incéndios rurals, a conservagéio e melhoria da fertilidade do solo, o
uso eficlente da agua, a resiliéncia dos ecossistemas, a prevencdo das ondas de
calor, doengas, pragas e espécies Invasoras, a protecdo contra inundagBes, a
protecdo costeira e a capacitagdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacSo;

. Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR), Resolugio do Conselho de
Minlistros n.? 46/2016, de 26 de agosto;

. Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ (PERSU2020+),
Portaria n.¢ 241-B/2019, de 31 de julho de 2019. Este Plano constitui um
ajustamento as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020), aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, com
vista a corrigir a presente trajetéria e projetar ¢ esfor¢o na concretizacio das novas
metas estabelecidas.

Ainda relativamente ao QRE, onde se 1€ “Plano Estratégico para o Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuals (PEAASAR 2020) “ deve ler-se "Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 -
PENSAAR 2020” e onde se |é “Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Vouga,
Mondego, Lis e Rlbelras do Oeste (PGBH-Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste)”
deve ler-se "Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis
(RH4A), 2016-2021". Ao loengo do documento deve garantir-se a homogeneldade do
vocabuldrio- siglas e a referéncia aos planos mais recentes, procedendo & sua
retificagao.

Na fase seguinte da AAE, o Relatério Ambiental deverd verificar adicionalmente a
afinidade das Questdes Estratégicas definidas para a 52 Alteracdo ao PDM e os
Objetivos Estratégicos estabelecidos para os instrumentos de politica e
planeamento sugeridos anteriormente.

No Quadro 13- Interagio entre o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e os
Fatores Amblentais (FA), estranha-se a auséncia de interagdo entre o FA “Agua” e o
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), quando um dos riscos
naturais identificados no referido Plano sdo as cheias e inundagdes.

O mesmo sucede com a auséncia de Interagdo entre o PGRH do Vouga, Mondego e
Lis e a Questdo Estratégica (QE) “Apolar e dinamizar as atividades econdmicas”
espelhada no Quadro 14, tendo em conslideragdio os objetivos estratégicos
associados a referida QE e os objetivos ambientais definidos no PGRH RH4.

Quanto aos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) sugere-se um esforgo de sintese no
nimero de critérios definidos por FCD, antes de se avancar para a préxima fase da
avaliacdo ambiental, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico.

Contudo, considerando que um dos riscos naturais identificados na proposta de
alteragdo do PDM sdoc as inundagbes, e que no territério se encontram localizados
cinco estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto,
sugere-se que seja definido um novo FCD denominade “Riscos naturais e
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tecnoldgicos”. As “cheias e inundagbes” deve constituir um dos critérios de
avaliag3o, tendo como objetivo de sustentabilidade assoclado “Prevenir a occorréncia
de chelas e inundacBes e minimizar as suas consequéncias”, com a inclusdo dos
seguintes indicadores de avaliag&o:

- "Area Inundavel”, (ha);

- "Area impermeabilizada na bacia hidrogrifica a montante da zona inunddvel”
(ha; %) e “Populacdo exposta ao risco de inundagéo”, (n.° hab.).

Para o mesmo FCD, sugere-se que “Acidentes industriais” constitua outro critério de
avaliagiio, tendo como objetivo de sustentablfidade associado "Prevenir a ocorréncia
de riscos tecnoldgicos e minimizar as suas consequéncias”.

Relativamente aos indicadores associados ao referido objetivo, sugere-se ter em
conta um, ou malis, dos seguintes indicadores:

. Estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto,
(n.0);

. Disténcia entre estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.¢ 150/2015,
de 5 de agosto, e as zonas residenciais, locals de utilizagdo publica e vias de
comunicacéo, (metros);

» Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto, (hectares);

. Pessoas expostas aos cendrios de acidente em estabelecimentos envolvendo
substéncias perigosas, (n.°).

Relativamente ao Fator Critico de Decisdo "Qualidade Ambiental” é mencionado, no
Quadro 18 do RDA, como um dos objetivos de sustentabilidade para o Critério de
Avaliacdo (CA) “Agua”, “Assegurar a protegdo e conservacdio dos recursos hidricos”
a que se encontra associade o indicador de avaliagdo “investimentos” (Euros), nédo
se encontrando claro o que se pretende com o mesmo. Sugere-se que se incluam
no referidoe CA os seguintes indicadores de avaliagdo:

- “Estado das massas de &gua superficiais e influéncia do plano na evolugéo do
mesmo”, (n.? de massa de dgua com estado inferior a bom);

- "Volume de &gua extraido em captagfes de dgua subterrdnea com perimetros de
protecdo publicados”, (m3/ano);

- Consumo de agua por habitante, (I/hab./dia);

Ainda no que respeita ac referido FCD e CA, tendo em consideragdo os objetivos
definidos nos documentos estratégicos hierarquicamente superiores constantes no
QRE, com os quais foi considerada afinidade com os objetivos da proposta da 52
alteragio do PDM, para o objetivo de sustentabilidade “"Garantir os servigos
adequados de abastecimento de dgua para consumo humano” sugere-se a Inclusao
do seguinte indicador de avaliagdo:

- Percentagem do nGmero total de andlises realizadas a dgua para consumo
publico, cujos resultados estejam em conformidade com a legislagéo, (Valor de
referéncia = 99%).

Para o objetivo de sustentabilidade “Garantir os servigos adequados de drenagem e
de tratamento de dguas residuais” sugere-se a inclusé@o dos seguintes indicadores
de avaliagdo:
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- Percentagem da populagdo equivalente servida por sistema piblico de drenagem
e tratamento de esgotos que assegura o cumprimento da legislacio em termos das
descargas, (Valor de referéncia =280%);

- Reutllizac8o de aguas residuais tratadas, (%)

No que respeita ao critério “residuos”, é necessario alterar a terminologia “*Residuos
Solidos Urbanos (RSU)” para “"Residuos Urbanos {RU)".

Propde-se considerar um, ou mais, dos seguintes Indicadores de residuos, conforme
os objetivos a cumprir:

- Producdo de Residuos Urbanos, (toneladas);

- Taxa de reciclagem (%), (RU reciciados/RU total produzidos);
- Recolha seletiva (kg/hab.ano);

- Deposicao de RU em aterro, (toneladas).

Verifica-se com agrado a inclusdo da “"Adaptacdo as AlteragBes Climéticas” como
FCD relevante para o plano. As questdes da adaptac@o as Alteragdes Climéaticas sdo
de grande relevéncia pois esperam-se no nosso pais Impactos importantes das
mesmas, derivados do aumento da temperatura média anual, sobretudo das
méximas, das alteragSes do regime de precipitag8o, que assistira por um lado ao
aumento da frequéncia de secas e, por outro, a cheias e inundacdes provocadas
pelos fendmenos extremos de precipitagdo, questBes estas determinantes ao nivel
dos usos da agua e da ocupagio do solo. Considera-se, no entanto, que os aspetos
relacionados com a mitigacdo das Alteragdes Climdticas também devem ser
abordados no plano, uma vez que a neutralidade carbénica em 2050 assenta na
promocdo da descarbonizacdo da economia e da transig8o energética.

Desta forma, julga-se que a avaliagdo ambiental em curso beneficiaria com a
substituicio do FCD “Adaptacéo as AC” pelo FCD “Altera¢Ses Climdticas”, de modo
a incluir ambas as vertentes, de adaptacdo e mitigag8o das AC.

O RDA apresenta, no Quadro 16, pagina 74, a relag&o entre os FCD definidos no
plano e os FA tidos em consideragdo e estabelecidos no Decreto-Lei n.® 232/2007,
de 19 de junho. Contudo, julga-se igualmente relevante incluir os fatores climaticos
nos FCD “Ordenamento do Territéric” e “Competitividade e Desenvolvimento
Socioceconémico”.

No Quadro 17 foi apresentada a matriz com a interacfio entre os FCD selecionados
e o QRE assumido pela revisdo do PDML. O RNC 2050, o PNEC 2030 e o P-3AC,
sugeridos anteriormente, devem aparecer associados aos quatro FCD devido ao
papel crucial destes documentos na avaliagdo e implementacio de medidas e
politicas referentes as questdes relacionadas com a mitigacdo das Alteragbes
Climéticas e a adaptacdo s mesmas.

Considera-se ainda relevante incluir no Quadro 19 - Critérios de AvaliagSio e
Indicadores, o critério de avaliagdio “Assegurar uma trajetéria sustentdvel de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa”, bem como acrescentar um
indicador relacionado com a quantificago das emissGes de GEE, a utllizar para
avaliar a proposta de aiteracdo ao PDM.

Alerta-se para o Guia da CCDR-LVT referido acima e em termos da avallagio de
cendrios de AlteragSes Climaticas, para a disponibilizagio da informagSo no Portal
do Clima (http://portaldocliima.pt/pt/} que, para trés periodos ac longo do século,
disponibiliza dados resultantes da cenarizagdo climatica (fonte EURO-CORDEX)
referentes a diversos Indicadores relevantes como, por exemplo, as varidveis
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preclpitagdo, temperatura, humidade relativa, evapotranspiragéo, e ainda o indice
de seca.

A Integracdo das matérias relaclonadas com a mitigagSo as Alteragdes Climaticas
prevé assegurar e promover os objetivos estabelecidos no PNAC 2020/2030 e no
PNEC 2030, nomeadamente assegurar uma trajetéria sustentavel de reduc8o das
emissSes nacionais de GEE de forma a alcancar uma meta de -18% a -23% em
2020 e de -45% a -55% em 2030 em relacdo a 2005, um aumento de 35% na
eficiéncia energética e 47% de incorporacdo de energias renovévels, garantindo o
cumprimento dos compromissos naclonais de mitigac8o e colocando Portugal em
linha com os objetivos europeus.

As linhas de atuacdio identificadas no PNEC 2030, como forma de redugio de
emissdes de gases com efeito de estufa, devem ser consideradas como referencial
para efeltos de implementagio de eventuais medidas de minimizagéo dos impactos
a ter em conta em fungdo das tipologias dos projetos.

No que diz respeito ao FCD “Ordenamento de territério”, e atendendo & existéncia
de unidades industriais no concelho, considerou-se relevante que o RDA tenha
integrado o critério de avaliagdo “Uso do solo”, tendo em considera¢do o objetivo
assoclado de “Promover o desenvolvimento sustentdvel, racionalizando e
qualificando o solo urbano/nistico para a implantacdo e desenvolvimento de
equipamentos, comércio/servigos infraestruturas e habitagdo e Industria”.

elg

No que respeita aos indicadores, os mesmos devem ser mensuravels e encontrar-se
associados a valores de referéncia (correspondentes ao posicionamento do
municipio, nomeadamente tendo em conta a Avaliagdo e Controlo da AAE de 2015)
e a metas a atingir, as quais devem encontrar-se em consonéncia com as metas
constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE,
situagdo que néo se verifica no RDA apresentado e que deve ser atendida no RA e
nas fases seguintes da AAE.

Quanto aos indicadores apontados acima e passiveis de serem considerados nas
fases seguintes da AAE, alerta-se que cabe ao Municiplo a sua selegdo e a garantia
do seu efetlvo controlo e seguimento.

Nas paginas 80 e 81 do RDA é listada a 'Legislagdo e Regulamentag&o que suporta
o Quadro de Referéncla Estratégico’ definido para a proposta de alteragdo em
aprego, contudo parte da informagdo encontra-se desatualizada, pelo que carece de
revisdo.

No Anexo II do RDA, a descricdo dos objetivos relevantes para a AAE,
relativamente ao PGRH do Vouga, Mondego e Lis (29 ciclo), também carece de
revisdo em conformidade com os objetivos @ medidas do Plano mais recente que se
encontram indicados na Resolug8o do Conselho de Ministros n.¢ 52/2016, de 20 de
setembro, retificada e republicada pela Declaracdo de Retificagéo n.? 22-B/2016, de
18 de novembre.

No mesmo Anexo, na descricdo dos objetivos relevantes para a AAE, relativamente
ao Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), devem ser
tidas em consideracio as prioridades a desenvolver no POC-OMG, as quais estdo
centradas numa estratégia de adaptagdo que se desenvolve simultaneamente nas
seguintes vertentes:

» Politica integrada e ambiciosa de defesa, que dé prioridade a reposicéo do balanco
sedimentar nas diversas vertentes que convergem para esta problemética (bacias
hidrogréficas, areas portudrias e politica do mar) sem descurar a funcionalidade e a
manuteng8o atempada e integrada das obras existentes;
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» Contenc¢dio de usos e atlvidades que possam ampliar a exposigdo ao risco atual e

futuro;

» Corresponsabilizacdo, através de uma estratégia baseada no conhecimento e na
particlpagdo das comunidades, por aglomerado e que integre as componentes de
intervengbes de defesa costeira com a gestdo dos espacos urbanos em risco,
favorecendo a crescente resiliéncia dos sistemas;

» Monitorizagdo e partilha do conhecimento, suportada em bases de dados
integradas, favorecendo o surgimento de capacidades que permitam a antecipacdo
e a facil adaptagéio as alteragdes que forem sendo registadas.

A AAE deve acompanhar o procedimento de elaboragdo do Plano e contribulr para
Identificar e avaliar os efeitos amblentais resultantes da concretizacdo da proposta.

De acordo com o definido na alinea h) do n.2 1 do artigo 6° do Decreto-Lel n.°
232/2007, de 15 de Junho, na sua atual redacdo, no RA devem ainda constar as
medidas de controlo previstas, as quals devermn ser refletidas no desenvolvimento
da proposta de Plano.

O planeamento das acles deve ser adequadamente referenciado em termos de
espaco e tempo.

Por fim, para as fases seguintes do procedimento de AAE da 52 Alteracdo ao PDM
recomenda-se ter em conta os seguintes guias e informacdo técnica:

- Guia de Melhores Prdticas para AAE, publicado em 2012, que conslste numa
versdo revista e atuallzada do anterior gula de 2007, clarificando os conceitos e a
execucdo da AAE como uma avaliaglio de cardcter estratégico, promovendo as
técnicas mals frequentemente utilizadas e apresentando exemplos de boas
praticas;

- Guia orientador - revisdo do PDM, publicado em 2019 pela Comissdo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC), o qual relne
contributos técnicos de vdrios organismos da Administrago Central e do Setor
Empresarial do Estado, nomeadamente da APA - documento disponivel no sitio
eletrénico da CCDRC (a adaptar ao procedimento de Alteracdo em causa);

- O Ordenamento do Territério na Resposta as AlteracSes Climdticas - Contributo
para os PDM, publicado em Malo de 2019 pela Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) - disponivel no
sitio eletrénico da CCDR LVT;

- "Gula para a integragdo da prevencdo de acidentes graves na AAE dos planos
municipais de ordenamento do territério”, disponivel no sitlo eletrénico da APA;

- "Nota Técnica - A Declaragio Ambiental em AAE”, datado de novembro 2011,
disponivel no sitio eletrénico da APA.

No que respeita a intengdo de proceder a atualizagdo das serviddes e restricdes de
utilidade pdblica entretanto publicadas, o Municipio deve ter em consideragdo a
delimitagio dos perimetros de protecdo das captagdes de dgua subterrdnea para
abastecimento publico localizadas no concelho da Marinha Grande (furo SLS, furo
S01 e furo AC3 do pélo de captacdo de Vieira), publicados através da Portaria no
13/2017, de 9 de Janeiro, com incidéncia no concetho de Leiria.

No que respeita ao Regime juridico de prevencio de acidentes graves que
envolvem substdncias perigosas, o artigo 7.9 do Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5
agosto, prevé que sejam mantldas disténcias de seguranca adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos pelo referido Decreto-Lei e as zonas residenciais, os

W
H 3 _J
W
Y
n
A

A

G EHEY — Uy



2020,EXP,E,15,16065 - 16-04-2020

L A J D; ’»'1,

o ® ot

locais de utllizag3o publica e as vias de comunicagdo. Para garantir essas disténcias,
o diploma estabelece que sejam definidas zonas de perigosidade associadas a cada
estabelecimento (zona de efeitos letais e zona de efeitos irreversivels na salde
humana) e que séo determinadas em fungdo da quantidade e da perigosidade das
substdnclas perigosas presentes no estabefecimento. '

A definicBo dessas zonas de perigosidade tem como objetivo a limitagdo de
eventuails consequéncias de acidentes graves, através de um planeamento e gestéo
eflcazes do territério. Estas zonas de perigosidade devem ser tidas em conslderacéo
pelas cdmaras municipais, na elaborac8o, revisdo e aiteragdo dos planos municipals
de ordenamento do territério e no licenclamento, autorizaco ou aceltagéo de
comunicacio prévia de operagdes urbanisticas na envolvente de cada
estabelecimento.

Tendo como objetivo habilitar as cdmaras municipais com a informagé&o sobre as
distdnclas de seguranca que est3o assocladas aos estabelecimentos localizados nas
respetivas areas geograficas de Intervengdo, o artigo 12.9 do Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto, estipula a criacdo, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), de um cadastro das zonas de perigosidade associadas aos estabelecimentos
abrangidos pelo referido diploma legal, a ser elaborado com base em proposta
fundamentada das zonas de perigosidade associadas a cada estabelecimento, a ser
apresentada pelo respetivo operador e validada pela APA.

De acordo com a informagio existente na APA, no concelho de Leiria, estdo
localizados os estabelecimentos, a seguir indicados, enquadrados no Decreto-Lei
n.% 150/2015, de 5 de agosto, sendo os primeiros quatro de nivel inferior e o quinto
de nivel superior:

1. Globalpetrdleos - Derivados do Petrdleo, S.A. (freguesia de Marrazes e Barosa)
2. Henrique Costa & Filhos, Lda. (freguesia da Caranguejeira)

3. VITORIAGAS - Sociedade Distribuidora de Gases, Lda. (freguesia de Marrazes e
Barosa)

4, Fabrica Maceira-Liz (freguesia da Maceira)
5. RESPOL, Resinas, S.A. (freguesia de Marrazes e Barosa)

Na fase seguinte da avaliagio amblental, dada a existéncia destes cinco
estabelecimentos industriais, deverd ser considerado também o “Guia para a
integracio da prevengdo de acidentes graves na AAE dos planos municipais de
ordenamento do territério”, ja& anteriormente referido.

Conclusdo:

Face ao exposto, emite-se parecer favordvel ao RDA apresentado, condicionado a
que na elaboragio do Plano e fase seguinte da AAE, a que corresponde a
elaboracdo do Relatério Amblental, sejam tidos em consideragdo os aspetos atrds
focados, reforgando-se ainda:

Nas fases subsequente do procedimento de AAE, que se deseja que se desenvolvam
de forma interativa com a proposta de Plano, devem ser tidas em consideragdo as
retificacbes, sugestes e recomendagoes mencionadas no presente parecer e a
existéncia de Indlstria no concelho e especificamente os estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-Lei n.? 150/2015, de 5 de agosto.

Salienta-se, ainda, que o licenciamento ou autorizagdo de um novo estabelecimento
industrial ou de uma alteracdo substancial de um estabelecimento existente,
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abrangido pelo citado Decreto-Lei, sé poderd concretizar-se, apds emissdo de
parecer desta Agéncia que ateste a2 compatibilidade da localizaco.

Quanto a elaboragdo do Relatdrio Ambiental, alerta-se para a Importincia de ser
estabelecido um Quadre de Governanga, com identificagdo dos principais agentes
envolvidos e suas responsabilidades. Este quadro apresenta um papel importante
ndo sé no estabelecimento de prioridades e para assegurar o foco da AAE, como
também para validar a avaliag8o e levar a cabo o seguimento.

Um outro ponto importante a ter em consideragio no RA a desenvolver é o
programa de seguimento, que deve ser pragmatico e verificivel, ndo ultrapassando
preferencialmente os 20 indicadores. A experiéncia mostra que Planos/Programas
que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram concretizar a
avaliacdo e controlo da AAE. Relembra-se que os indicadores usados na avaliacdo e
andlise tendencial ndo tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano de
monitorizagio e que a monitorizacdio do PDM e da AAE do mesmo sdo dois
processos distintos com objetivos diferentes.

Por fim, tendo em conta que a aplicacdo da AAE deve ser focalizada na preparagdo
da melhor opcdo possivel numa &tica de sustentabilidade, aguarda-se com
expectativa que o RA a desenvolver apresente as opgdes alternativas de
desenvolvimento e os diferentes cendrios estudados (referidos no pendltimo
pardgrafo da pagina 7 do RDA), no sentido de que sirvam os objetivos pretendidos
com o Plano, e as respetivas razdes que as justifiguem.

Com os melhores cumprimentos.

O Administrador Regional da ARH do Centro

Nuno Bravo
(ao abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n® 11634/2018
publicado no Dlédrlo da Republica, 22 sérle de 6 de dezembro de 2018)

Paula-Gaitia

b CHEFE DE DIVISAO
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Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Centro

Ex.mo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Leiria
Lg da Republica

2414-006 Leiria

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data
DOTCN 184/20 2020-03-25
Proc: AAE-LE.09.00/1-20
ID 128196

ASSUNTO: 5.2 ALTERACAO A REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LEIRIA — PCGT/ID-210
Avaliacdo Ambiental Estratégica — Emissdo de parecer sobre o Relatério da Definicdo de Ambito

(n.2 3 do artigo 5.2 do RJAAE e n.2 3 do artigo 78.2 do RJIGT)

Nos termos do disposto no n.2 3 do Art.2 52 do DL n.2 232/2007, de 15/06, alterado pelo DL n.2 58/2011, de
04/05 — regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica (RJAAE) e do n.2 3 do Art.2 782 do DL n.2 80/2015,
de 14/05 — regime juridico dos instrumentos de gest3o territorial (RIIGT), a Cdmara Municipal de Leiria (CML)
solicitou as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), entre as quais esta CCDRC, através
da PCGT/ID-210), parecer sobre o Relatério da Definicio e do Ambito para efeitos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica da 5.2 alteracdo a revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM).

Efetuada a apreciacdo do referido documento, propGe-se a emissdo do seguinte parecer:

1. Introdugao

O “Relatério de Definicdo e Ambito” (RDA) apresentado, refere-se a primeira fase da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da 5.2 alteracdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal (publicada pelo Aviso n.2
13284/2019, no DR n.2 160, IIS, de 22/08), o qual, citando o presente documento visa: “(...) incorporar os
novos pressupostos de classificagdo e qualificagdo do solo; garantir a compatibilidade do plano com os
conceitos técnicos em vigor; a adequag¢do do plano em responder positiva e atempadamente ao
desenvolvimento e instala¢Go de projetos estratégicos para o concelho de Leiria face as necessidades
atuais de ocupagdo do territério, ou seja, a evolugdo das circunstdncias sociais e econdmicas subjacentes
a sua elaboragdo (...)".

O Aviso n.2 1201/2020 publicado no DR n.2 16, IIS, de 23/01 torna publica a deliberagdo tomada pela
CML na sua reunido de 12/11/2019, de sujeitar a 5.2 alteracdo do PDM ao procedimento de AAE.

2. Estrutura

O documento em apreciacdo desenvolve-se em 5 Capitulos, dos quais se destacam, para esta fase da AAE,
0s seguintes:

t.? DATACENTRO lDE QENTRO bYe Rua Bernardim Ribeiro, 80 ¢ 3000-069 Coimbra e Portugal
INFORMAGAD FARA A REGIAD  |uiupsiyiin d Dades Espaciss s Rogio Contr e Parugal Ccdrc Tel: 239 400 100 o Fax: 239 400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdrc.pt

HTTP:/ /DATACENTRO.CCDRG.PT idecentro.ccdrc.pt

Linha de Atendimento ao Cidadé&o - Tel: 808 202 777 - cidadao@ccdrc.pt
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— Cap. 3 — Objeto de Avaliagdo — Enquadramento territorial, dinamica do PDM, proposta de
alteracdo e caraterizagdo sumadria do concelho.

— Cap. 4 — Definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — QuestOes Estratégicas (QE),
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), Fatores Ambientais (FA) e interacdo destes elementos
base para a definicdo dos FCD; FCD e seus objetivos; e por fim, Critérios de Avaliacdo e
Indicadores.

A estrutura do documento é adequada ao que é pretendido, seguindo o “Guia de Boas praticas para a
Avaliacdo Ambiental Estratégica” (Agéncia Portuguesa do Ambiente/APA, 2000), o “Guia da Avaliacdo
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério” (DGOTDU, nov./2008), e o “Guia de
Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (APA, 2012), apresentando as condi¢cdes necessarias
para suportar a delimitagdo do ambito e do alcance previstas no Art.2 5.2 do RIAAE.

3. Apreciagdo Técnica

O RDA, no seu capitulo 3 - Objeto da alteragao - comeca por fazer uma descri¢do genérica dos objetivos desta
alteragao e um resumido enquadramento territorial do concelho de Leiria, bem como o enquadramento legal
da 1.2 revisdo do PDM e a sua dindamica, consubstanciada em cinco altera¢des (1 corre¢do material e 2
alteracOes por adaptacdo, publicadas; e duas alteragdes normais, em curso), sobre as quais apresenta uma
breve descrigdo.

Sobre o objeto de avaliacdo, a 5.2 alteragdo ao PDM, explica a sua estratégia e objetivos considerados nesta
proposta, nomeadamente no que respeita a classificacdo e qualificacdo do solo, que exclui agora a categoria
operativa de solo urbanizavel, conforme dispde o n.2 2 do artigo 199.2 do RIJIGT, e ainda a avaliacdo da
proposta considerando as disposi¢es do n2 3 do artigo 162 do Decreto Regulamentar (DR) 15/2015 de 19/08.

Este procedimento abrange ainda, uma alteragdo da carta de zonamento acustico que integra o PDM em vigor,
para inclusdo do mapa de ruido para o perimetro da cidade de Leiria, elaborado a escala 1/5000, documento
gue considera util no apoio a decisao.

A alteracdo tem ainda como objetivo, avaliar as areas identificadas no PDM como zonas inunddveis que
podem vir a ser alteradas, segundo os procedimentos previstos na lei, apds a execugdo das obras hidraulicas,
previstas em estudos hidroldgicos elaborados ou a elaborar, e aprovados pelas entidades competentes.

Visa também, a possibilidade de eliminagdo total ou parcial de vias previstas no PDM, que a CML ndo pretende
vir a executar, por ndo estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, e a possibilidade de se
instituirem novas vias propostas, ou de se reformularem as atuais, face a estratégia atual para o territério
municipal.

Por fim, aproveitando o procedimento em questdo, a CML pretende efetuar a atualizagdo do plano no que diz
respeito aos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, em vigor para a area de municipio
de Leiria, pela aprovacdo da 2.2 alteracdo do Plano de Pormenor de Santo Agostinho, publicada através do
Aviso n.2 1499/2019, de 25/01; e das serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica que foram
publicadas posteriormente a publicacdo da 12 revisdo do PDM.

Oficio n® DOTCN 184/20
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No subcapitulo 3.4. do RDA, sdo apresentadas as principais carateristicas do concelho de Leiria, tendo por base
os potenciais efeitos associados a proposta da 5.2 alteragcdo ao PDM, nomeadamente sobre a carateriza¢do
fisica, climatica, de uso e ocupacdo do solo, socioecondmica, rede viaria e acessibilidades, infraestruturas,
recursos naturais, ruido, riscos naturais e tecnoldgicos e alteragGes climaticas.

Este capitulo (3) é claro quanto aos objetivos estabelecidos nos termos de referéncia que sustentam a
presente alteracdo e que se prendem, nomeadamente quanto a necessidade de adaptacdo do contetdo do
PDM aos novos conceitos de solo urbano e solo rustico introduzidos pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo — Lei n.2 31/2014, de 30/05 e concretizados na versao
vigente do RJIGT e no Decreto Regulamentar (DR) n.2 15/2015, de 19/08, bem como as restantes alteracdes
abrangidas por este procedimento

De acordo com a metodologia da AAE, referida no capitulo 2 do RDA, os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
sdo definidos pela interseccdo: das QuestGes Estratégicas (QE), que traduzem as estratégias e respetivos
objetivos estratégicos da alteracdo ao PDM; do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que integra os
objetivos/metas de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel a nivel
internacional, europeu e nacional com os quais o plano estabelece relacdes; e dos Fatores Ambientais (FA),
gue definem o ambito ambiental relevante, orientado pelos FA legalmente definidos.

O documento refere que as QuestGes Estratégicas e respetivos Objetivos Estratégicos (Quadro 10) foram
identificados com base nos trés eixos de atuacdo que o PDM em vigor estabelece para o concelho, observando
também os objetivos definidos no ambito desta alteracao.

Do Quadro 11 consta a generalidade dos instrumentos (Estratégias, Programas e Planos) externos de ambito
nacional, regional, com interesse para o plano e como tal adequados a sua avaliacdo ambiental, estando os
objetivos estratégicos subjacentes a cada um dos instrumentos sistematizada no Anexo |I.

O RDA refere que a definicao dos FCD resultou da analise da interagdo entre as QE da altera¢do ao plano, com
os FA estipulados na legislagdo (Quadro 12); dainteragdo destes FA com os objetivos do QRE; e ainda da analise
da interacdo dos objetivos do QRE com as QE da alteracdo. Para o presente processo de AAE foram
determinados os seguintes FCD, os quais, em nosso entender, relnem os aspetos de ambiente e
sustentabilidade que se julgam pertinentes e que servirdo de suporte para a tomada de decisdo: Ordenamento
do Territério; Competitividade e Desenvolvimento Socioecondémico; Qualidade Ambiental; AlteragGes
Climdticas.

Associados a cada FCD foram apresentados um conjunto de critérios de avaliagdo e respetivos objetivos de
sustentabilidade (Quadro 18), que nos parecem, também, adequados ao fim a que se destinam — avaliar as
propostas de alteracdo ao PDM.

Para os critérios de avaliagdo abrangidos pelos FCD foram ponderados os indicadores a utilizar para avaliar a
proposta de alteracdo ao PDM, sobre os quais é referido, que poderdo ser reajustados ao longo do processo,
uma vez que sdo considerados uma ferramenta fundamental na gestdo e avaliagdo das opgdes tomadas de
decisdo (Quadro 19).

Oficio n® DOTCN 184/20
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Relativamente aos indicadores apresentados para os FCD, de referir que os mesmos devem ser associados a
metas a atingir, determinantes para a avaliagdo dos impactes decorrentes da implementagdo da alteragdo a
1.2 revisao do PDM, aspeto que deve ser considerado no desenvolvimento do Relatério Ambiental.

4. Conclusoes

Face ao exposto, a proposta de Relatdrio dos Fatores Criticos da 5.2 Altera¢do a 1.2 revisao do Plano Diretor
Municipal de Leiria apresenta as condicdes necessdrias para avancar para a fase seguinte, devendo o Relatério
Ambiental considerar os aspetos indicados no presente parecer, em particular no que respeita aos indicadores
e metas a considerar.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente

(Antdnio Julio Silva Veiga Simao)

GG/CV

Oficio n® DOTCN 184/20
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J‘ Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas

ExmO. SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA
LARGO DA REPUBLICA

2414-006 - LEIRIA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
PCGT - 1D 210 17698/2020/DRCNF-C/DRCNB/DOT
12-05-2020

ASSUNTO PDM LEIRIA (5.2 ALTERACAO) - RELATORIO DE DEFINICAO DO AMBITO DA AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento da solicitacdo de parecer ao Relatdério de Defini¢ao
de Ambito (Avaliagdo Ambiental Estratégica) referente ao procedimento da 52 Alteracdo do PDM de Leiria,
apresentada através da PCGT (ID 210), somos a informar:

ANALISE

De acordo com o Relatério de Definicio de Ambito, “o objeto de avaliagdo, a 5.9 alteracdo ao PDM, tem
como estratégia e objetivos: incorporar os novos pressupostos de classificagdo e qualificagdo do solo;
garantir a compatibilidade do plano com os conceitos técnicos em vigor; a adequagdo do plano em
responder positiva e atempadamente ao desenvolvimento e instalagGo de projetos estratégicos para o
concelho de Leiria face as necessidades atuais de ocupagdo do territdrio, ou seja a evolugGo das
circunstdncias sociais e econémicas subjacentes a sua elaboragdo”.

Encontram-se previstas alteragées no ambito de:

A - Classificacdo e qualificagdo do solo — “Neste dmbito o PDM de Leiria terd de se adaptar a este diploma
no que se refere as categorias do solo urbano e do solo rustico, e ainda avaliar o previsto no n® 3 do artigo
169 do Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

No que se refere as dreas de solo urbanizavel, proceder-se-a a avalia¢dGo das dreas urbanizdveis do PDM em
vigor de modo a dar cumprimento ao previsto no RJIGT".

B — Ruido — “... propde-se a alteragdo da carta de zonamento acustico que integra o PDM em vigor, de modo
a incluir a informagdo do ruido recolhido a escala 1/5.000 para o perimetro da cidade de Leiria” .

C - Avaliar as dreas inundaveis — “Propde-se aferir a situagdo em que se encontram as medidas previstas no
Estudo hidrolégico/hidrdulico do Rio Lis, para controlo do caudal do rio para verificacdo das zonas
inundaveis”.

D - Infraestruturas viarias propostas — “A Cdmara pretende promover a avaliagdo da rede rodovidria
municipal...”.

Dire¢do Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro TEL +351 239007 260
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. E-MAIL drenf.centro@icnf.pt - www.icnf.pt
Mata Nacional do Choupal —3000-611 Coimbra
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is

E - Atualizacdo do conteudo documental que constitui o Plano — “Aproveitando o procedimento em
questdo, pretende-se efetuar a atualizagdo:

- Do plano no que diz respeito aos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, em vigor
para a drea de municipio de Leiria, pela publicagcGo da 2.9 alteragdo do Plano de Pormenor de Santo
Agostinho, a qual foi publicada através do Aviso n.2 1499/2019, de 25 de janeiro;

- Das servidbes administrativas e restricbes de utilidade publica que foram publicadas posteriormente a 12
reviséo do PDM”.

O concelho de Leiria tem cerca de 565 Km?, localiza-se na zona Sudoeste da NUT Il — Regido Centro e faz
parte integrante da Unidade Territorial da Regido de Leiria — NUT Il

Atendendo as competéncias do ICNF, I.P. a considerar na presente analise, importa salientar que no
territério abrangido pelo concelho de Leiria encontram-se varias dreas de grande importdncia para a
Conservacdo da Natureza e Florestas, nomeadamente:

- Zona Especial de Conservacdo de Azabuxo/Leiria (Rede Natura 2000);

- Mata Nacional do Pedrégdo (Regime Florestal);

- Mata Nacional do Urso (Regime Florestal);

- Mata Nacional do Ravasco (Regime Florestal);

- Perimetro Florestal da Charneca do Nicho (Regime Florestal).

Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico, encontram-se identificados os instrumentos adequados a
avaliacdo ambiental da presente proposta de alteracao.

Os Fatores Ambientais (FA) considerados na presente andlise enquadram-se no definido pelo Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de Junho, na alinea e), n.2 1, artigo 62, no que respeita a “biodiversidade, populagdo,
saude humana, fauna, flora, solo, dgua, atmosfera, factores climdticos, bens materiais, patrimonio cultural,
incluindo o patrimdnio arquitectonico e arqueoldgico, paisagem e a inter-relacdo entre todos estes
factores”. Estes fatores definem o ambito ambiental relevante e contribuem para a definicio dos FCD
especificos para o territério em questao.

Salienta-se a opc¢do tomada, que incluird a analise de todos os Fatores Ambientais estabelecidos no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Agosto.

No quadro 12 é apresentada a “Interagdo entre as Questdes Estratégicas (QE) da proposta de alteracdo ao
PDM e os Fatores Ambientais (FA)”, relacionando os FA biodiversidade, fauna e flora com as questdes
estratégicas “Leiria amigavel e atrativa” e “Sustentabilidade e Ambiente”.

Foram identificados quatro Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) considerados relevantes para a avaliagdo
da sustentabilidade da proposta de alteragdo do PDM de Leiria:

- Ordenamento do territério

- Competitividade e Desenvolvimento socioecondmico

- Qualidade Ambiental

Direcdo Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Centro TEL +351 239007 260
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. E-MAIL drenf.centro@icnf.pt - www.icnf.pt
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- Adaptacao as Alteragdes Climaticas

Embora seja apresentada a “Interagao entre os Fatores Criticos para a Decisdao e os Fatores Ambientais”
(quadro 16), relacionando os Fatores Ambientais biodiversidade, fauna e flora com o FCD “Ordenamento
do Territério”, verifica-se, contudo, nao existir qualquer referéncia a estes fatores ambientais nos seus
critérios de avaliacdo e indicadores, ndo sendo assim percetivel a forma como a eventual integracao destes
temas serd feita no ambito deste FCD. Assim, e tendo em atengdo que a andlise a realizar deve ter em
atencdo a forma como as opcgdes estratégicas preconizadas para a 52 Alteracdo ao PDM interferem com
areas com valor ecolégico e povoamentos florestais existentes, salienta-se a necessidade de atender aos
seguintes aspetos:

- Os valores naturais protegidos no dmbito do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e as altera¢Bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 156-
A/2013, de 08 de novembro, deverdo ser descritos, destacando-se os de conservagdo prioritaria e as
espécies e/ou habitats naturais cuja representacdo na Rede Natura 2000 é considerada insuficiente.
Deverao também ser focados outros valores naturais considerados relevantes.

- As dreas de conexdo de Areas Classificadas — os corredores ecolégicos — deverdo ser identificadas, e os
valores de solo, da geologia e da paisagem presentes no territdrio abrangido pelo Plano deverdao também
ser descritos.

- Deverdo ser avaliados os efeitos que as opg¢Oes preconizadas na proposta de alteracdo do PDM irdo
provocar nos sistemas ecoldgicos, na manuteng¢do ou na melhoria dos efetivos das populagdes da fauna e
da flora e no aumento da area de ocorréncia.

- Deverdo ser avaliados os efeitos cumulativos sobre o territdrio resultantes de outros projetos/planos de
desenvolvimento com influéncia na area objeto do presente Plano.

Importa ainda referir que, atendendo a existéncia de areas com povoamentos florestais percorridas por
incéndios no concelho de Leiria, estas mesmas dreas encontram-se sujeitas aos condicionalismos impostos
pelo Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, republicado através do Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
marco (proibicdo, pelo prazo de 10 anos, de varias a¢lGes nos terrenos com povoamentos florestais
percorridos por incéndios, em areas nao classificadas nos planos municipais de ordenamento do territdrio
como solos urbanos).

Serd ainda imprescindivel o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na sua
redagdo atual.

Ainda no ambito florestal, importa corrigir uma referéncia desatualizada ao antigo “Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral”, e que até se encontra duplicada com uma referéncia correta e
atualizada ao “Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral”, no final da pagina 57.
Ainda na mesma pdgina, nota para o facto de duas das dareas florestais referidas (Perimetro Florestal da
Mata das Quintds e Perimetro Florestal de Pinhal da Galga) ndo se encontrarem, contrariamente ao

referido, submetidas ao regime florestal.
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Nota: Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de Margo, o “PTCON0046 Sitio
Azabuxo/Leiria” foi classificado como “Zona Especial de Conservacdo de Azabuxo/Leiria”, mantendo a
mesma delimitacdo e o mesmo estatuto de conservacao. Assim, a designacao “Sitio” devera ser doravante
substituida por “Zona Especial de Conservagao”.

PARECER

Pelo exposto, nada ha a obstar a que o procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica da Proposta da 52
Alteracdo do PDM de Leiria avance para a fase seguinte, desde que sejam ponderadas/integradas as
recomendacBes acima expostas.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional de Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro

Teresa Fidélis

Direcdo Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Centro TEL +351 239007 260
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. E-MAIL drenf.centro@icnf.pt - www.icnf.pt
Mata Nacional do Choupal —3000-611 Coimbra
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5.2 ALTERACAO 3 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LEIRIA
Reunido de Conferéncia Procedimental

ATA
LOCAL — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
DATA: 22 de junho de 2021, pelas 14:30h.

NOTA PREVIA: Conforme constava da convocatéria enviada as entidades abaixo indicadas,
face ao atual contexto excecional que estamos a viver e as restricdes que tém sido
transmitidas quer pelas autoridades governamentais, quer de satde, nomeadamente sobre a
ndo realizacdo de reunides como medida de preven¢do da propagagdo do "Covid19", a
Conferéncia Procedimental (CP) ndo se realizou presencialmente.

Em alternativa, as entidades podiam enviar, previamente a data da CP, o respetivo parecer
para incluir na presente Ata, elaborada pela CCDRC, ou participar na videoconferéncia,
operacionalizada pela mesma entidade.

A. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Leiria disponibilizou na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT- ID 210), em 6/05/2021, a proposta da 5.2 alteragdo a 12 Revisdao do Plano Diretor
Municipal (PDM), para emissdo de parecer no ambito da Conferéncia Procedimental
agendada para o dia 22 de junho, pelas 14:30h, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo
862, por remissdo do n.2 2 do artigo 1192 do Decreto-Lei (DL) n.2 80/2015, de 14/05, alterado
pelo DL n.2 25/2021, de 29/03 (RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial).

Nos termos do n.2 2 do artigo 120.2 do RIJIGT compete a entidade responsdvel pela
elaboracdo do plano, a CML, avaliar se 0 mesmo deve ser sujeito a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), com base nos critérios estabelecidos no anexo ao DL 232/2007, tendo esta
deliberado a sujeicdo da presente alteragdo ao procedimento de AAE.

Tendo em consideracdo a natureza das alteragGes propostas, a CCDRC, que preside a
reunido, convocou (em 19/05/2021) as seguintes entidades representativas dos interesses a
ponderar, nas quais se incluem as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE):

— Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Centro);

— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC);

— Autoridade Regional de Saude do Centro (ARSC);

— Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

— Diregdo Geral do Territério (DGT);

— Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC);

— Direcdo Regional de Cultura do Centro (DRCC);
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— Infraestruturas de Portugal - Gestdao Regional de Leiria e Santarém (IP);
— Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

Foi ainda convocada a Camara Municipal de Leiria (CML), na qualidade de entidade
responsavel pela elaborag¢do do plano.

Todas as Entidades nomearam representantes na CP, através da PCGT, com exceg¢ao da
DGEG, e disponibilizaram o respetivo parecer nesta plataforma ou enviaram por e-mail
CCDRC. O parecer da CCDRC encontra-se integrado na Ata.

Participaram na reunido, por videoconferéncia: pela CCDR - Carla Velado e Graga Gabriel;
pela CML — Rita Coutinho (Vereadora), Bruno Almeida, Maria Jodo Vasconcelos e Paula

Coelho; pela ANEPC — Alda Lisboa; pela ARS — Odete Mendes e Regina Costa; pela DRAPC —
Margarida Teixeira; pela IP - Vitor Sequeira.

Determina o RJIGT no seu artigo 85.2, n?2, que as entidades se pronunciem sobre os
seguintes aspetos:
— Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicdveis; e
— Conformidade ou compatibilidade da proposta do plano com os programas
territoriais.

B. INSTRUCAO DO PROCESSO

A proposta da 5 2 alteragdo a 12 Revisdo do PDM encontra-se instruida de acordo com os
elementos abaixo indicados:

— “Relatério de Fundamentagdo/maio 2021”;

— “Anexo | - Areas Urbanizaveis e Areas de Edificagdo Dispersado PDM de Leiria”;

— “Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico”;
— Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo (n.2 1.1A e 1.1B);

— Planta de Ordenamento — Salvaguardas (n.2 1.2A e 1.2B);

— Planta de Ordenamento — Valores Patrimoniais (n.2 1.3A e 1.3B);

— Planta de Ordenamento — Zonamento Aclstico (n.2 1.4A e 1.4B);

— Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal (n.2 1.5A e 1.5B);

— Planta de Ordenamento — Faixas de Protecdo e Salvaguarda (n.2 1.6);

— Planta de Condicionantes — Reserva Ecoldgica Nacional (n.2 2.1A e 2.1B);

— Planta de Condicionantes — Reserva Agricola Nacional (n.2 2.2A e 2.2B);

— Planta de Condicionantes — Areas Florestais Percorridas p/Incéndios (n.2 2.3A e 2.3B);
— Planta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndios Florestais (n.2 2.4A e 2.4B);
— Planta de Condicionantes — Outras Condicionantes (n.2 2.5A e 2.5).
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C. POSICAO/PARECER DAS ENTIDADES

Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) — representada
por Carla velado e Maria da Graga Gabriel — emitiu o seguinte parecer de teor favoravel

condicionado:
1. ENQUADRAMENTO E FUNDAMENTACAO

A presente proposta de alteracdo foi decidida por deliberagdo da CML tomada na reunido de
98/07/2019, tendo na mesma reunido sido decidido: estabelecer um periodo de 15 dias,
destinado a participacdo preventiva da populagdo e estabelecer o prazo de 12 meses para a
sua conclusdo. A deliberagdo da CML foi publicada no DR, 22 série, n.2 160, de 22/08/2019,
através do Aviso n.2 13284/2019.

Pelo Aviso (extrato) n.2 12967/2020, publicado no DR n.2 172/2020, 22 Série, de 03/09/2020,
a CML prorrogou o prazo de elaboragdo por mais 12 meses, com efeitos retroativos a
18/11/2020, data do términus do prazo estabelecido inicialmente, cuja conclusao tem como
limite o dia 18/11/2021. A este prazo podem acrescer 75 dias (seguidos), que correspondem
a uma nova suspensdo dos prazos de caducidade no ambito dos procedimentos
administrativos, aprovada pelo artigo 6.2-C da Lei n.2 4-B/2021, de 01/02 (em particular o seu
n.2 3), suspensdo esta que retroage os seus efeitos ao dia 22/01 (cf. Art.24.2 do mesmo
diploma legal), e que vigorou até ao dia 06/04/2021, por forga da publicacdo da Lei n.2 13-
B/2021, de 05/04.

A CM deliberou, também, na sua reunido de 12/11/2019, sujeitar a alteragdo ao
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos e para efeitos do
disposto nos o n.2 1 e 2.2 do artigo 120.2 do RIIGT.

A 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria, sobre o qual incide o presente
procedimento de alteragdo, foi publicado através do Aviso n.2 9343/2015 no DR n.2 163, IS,
de 21/08, o qual foi objeto de uma corre¢do material publicada através do Aviso n.2
15296/2016, no DR n.2 233, IS, de 6/12 e de duas alteragdes por adaptagdo, uma publicada
pelo Aviso n.2 3066/2017, no DR n.2 59, IIS, de 23/03 e outra, pelo Aviso n.2 8881/2018, no
DR n.2 124, IS, de 29/06. Em 20/02/2020, foi publicada uma nova alteragdo, através do Aviso
2953/2020 no DR n.2 36, IIS.

De acordo com os termos de referéncia disponibilizados na PCGT, esta alteragcdo tem como
objetivos: a adequac¢do dos pardmetros urbanisticos e sua compatibilizagdo com conceitos
técnicos atuais; a adequacdo ao novo enquadramento legal resultante da entrada em vigor
da Lei de Bases da Politica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, do RIIGT e do
DR n.2 15/2015, de 09/08, em matéria de classificagdo e qualificagdo do solo; a inclusdo de
informagdo relativa ao mapa de ruido para o perimetro da cidade de Leiria, elaborado a
escala 1/5000; a avalia¢io das dreas inunddveis (tematica esta, que a CML desistiu de incluir
nesta alteracio); a delimitagdo de Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo — Quinta da
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Gordalina (que também ndo consta da proposta); e a atualizagdo do contetdo do plano para
incorporar novas normas legais, nomeadamente novas serviddes e restri¢des de utilidade, e
Instrumentos de Gestdo Territorial, publicados posteriormente a 12 revisao do PDM, como é
o caso da 2.2 alteracdo do Plano de Pormenor de Santo Agostinho, publicada através do Aviso
n.2 1499/2019, de 25/01 .

Este procedimento enquadra-se no disposto no 1182 do RJIGT, porquanto resulta da entrada
em vigor de novas leis e regulamentos e decorre, ainda, da alteragdo da evolugdo das
condigbes ambientais, econémicas, sociais e culturais, que lhes sdo subjacentes.

Sobre a presente alteragdo, para além do parecer relativo a 1.2 fase da AAE, a CCDRC emitiu
um parecer e realizou quatro reunides com a CML, no ambito do n.2 2 do artigo 86.2 do RJIGT
—acompanhamento de planos.

2. CARTOGRAFIA

O DL n? 141/2014, de 19/09 fixa a cartografia de base a utilizar nos instrumentos de gestdo
territorial e na representagdo de quaisquer condicionantes. Uma vez que se trata de uma
tematica especifica, foi convocada para a Conferéncia Procedimental a Dire¢do Geral do
Territorio, que tutela esta matéria. O relatério apresentado pela CML trata esta tematica no
ponto 7.2.

3. ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO
3.1. Procedimento

A deliberacdo da CML publicada no Didrio da Republica, a que alude o ponto 1, para além da
sua disponibilizacdo na PCGT, deve ser divulgada através da comunicacdo social e no sitio da
Internet da_Cadmara Municipal, dando cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 762 do

RJIGT. Contudo, 0s comprovativos dessa divulgacdo ndao foram detetados no processo agora
apresentado.

O Aviso relativo a prorrogacédo do prazo de elaboracdo da alteracdo, bem como a deliberacao
da CM .de sujeitar o plano ao procedimento de AAE, devem ser colocados na PCGT, bem
como as atas das reunides realizadas com a CML no ambito do acompanhamento da

alteracdo.

A CM deve documentar o processo, antes da discussdo publica, com todos os elementos
instrutérios do procedimento causa.

Na deliberagdo da CML foi estabelecido um prazo para a formulagdo de sugestdes, dando
deste modo cumprimento ao disposto no artigo 882 do RJIGT (participacdo preventiva). Do
Anexo lll, consta a analise da totalidade das reclamagGes/sugestoes decorrentes da
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participacdo preventiva e no relatério de fundamentagao (ponto 4.20.2), sdo apresentadas as
situagdes que a CML pondera acolher, tendo por base os critérios de decisdo estabelecidos
para o efeito (ponto 4.20.1), em conformidade com a metodologia adotada para a proposta
de alteragao.

O principal designio desta alteragdo é o de dar cumprimento a obrigatoriedade da inclusdo
das regras de classificagdo e qualificagdo do solo previstas no n. 2 2 artigo 199.2 do DL n.2
80/2015, de 14/05, com as altera¢des introduzidas pelo DL n.2 25/2021, de 29/03, que vem
agora estabelecer uma nova data para a conclusdo deste processo — 31 de dezembro de 2022
— e ainda, as consequéncias para 0s municipios, em que este procedimento ndo esteja
concluido dentro do referido prazo (n.23 a 6 do artigo 1999).

3.2. Instrugdo processual

A proposta de alteracdo adota genericamente o conteido material e documental apropriado a
sua natureza e area territorial, atento o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RIIGT, relativo a este
tipo de procedimentos, com exce¢do dos seguintes elementos, que devem ser juntos ao
processo:

— Ficha de dados estatisticos;

— Planta e/ou Relatério de Compromissos Urbanisticos (caso haja compromissos para

as areas urbanizaveis);

— Plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econémica e financeira

da proposta de alteragdo.

3.3. Consideragdes Gerais

Neste contexto, de entre alteragdo/revisdo do PDM previstos nos termos do artigo 1152 do
RJIGT, a CML promoveu o procedimento de alteragdo que entendeu adequado aos seus
objetivos, por forma a dar cumprimento aquele requisito legal.

O procedimento de alteragdo prossupde que ndo haja mudanga na estratégia municipal, e
por isso, que sdo apenas aplicados os critérios de transformagdo do solo e, sobre esta
matéria, o Relatdrio refere, e bem, que: ”(...) a alteragdo ndo implica uma nova estratégia
para o modelo territorial, mas sim uma adaptagdo do PDM aos novos critérios de
classificacdo e qualificagdo do solo, que exclui agora a categoria operativa de solo
urbanizavel(...) e ainda a avaliagdo da proposta considerando os as disposi¢cdes do n.23, do
artigo 162 do Decreto Regulamenta rn.215/2015 {(...)".

Com efeito, uma alteragdo ndo se destina a reclassificagdo do solo urbano, que se processa
através de procedimentos de elaboracdo, revisdo ou alteragdo de Planos de Pormenor (PP)
com efeitos registais (n.2 4 do artigo 72.2 do RIIGT), com excegao das situagbes previstas nos
n-2 6 e 7 do mesmo artigo, que admite a reclassificagdo do solo, na contiguidade do solo
urbano, que se destine a instalacdo de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou
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logistica e respetivos servigos de apoio, que pode ser, agora, realizada através da alteragdo
de plano, devendo ser definido o respetivo prazo de execugdo e o cumprimento dosn.2s1a
3 da mesma norma legal. Nos termos do n.2 8, ainda do mesmo artigo, esta reclassificagdo do
solo fica sujeita a delimitagdo de uma unidade de execugdo e a garantia da provisao de
infraestruturas de servicos associados, mediante contratualizagdes dos encargos urbanisticos
e inscricdo no programa de execugdo, no plano de atividades e no orgamento municipal.

A proposta de alteragdo deve ser constituida como um todo e ndo como um somatério de
diversos assuntos, alguns deles nao identificados no indice do relatério. A proposta deveria,
ainda, ter sido acompanhada por um “sumdrio” que elucidasse sobre as partes/documentos
que a constituem, de forma a facilitar a identificacdo e localizagdo do seu conteudo
documental, aspeto que deve ser complementado.

As alteragdes propostas sdo identificadas no “Relatério de Fundamentagdo da 5.2 alteragdo
ao Plano Diretor Municipal de Leiria/2021 e Anexos, que nos seus capitulos iniciais, procede
ao enquadramento legal do procedimento de alteragdo e da avaliagdo ambiental estratégica
e identifica os objetivos a prosseguir, tendo em conta os termos de referéncia aprovados
pela CML, ja antes mencionados.

O ponto 4 esclarece sobre a adequagdo/conformagdo do PDM vigente a Lei 31/2014, de
30/05, ao DL 80/2015, de 14/05 (RJIGT), que tem como principal enfoque classificar como
solo rastico ou urbano as areas que integram a categoria operativa de solo urbanizavel,
tendo em conta os critérios de classificagdo do solo expressos no Decreto Regulamentar (DR)
15/2015, de 19/08, em particular no n.2 3 do artigo 7.2.

O PDM de Leiria comporta 72 dreas urbanizaveis delimitadas na Planta de Ordenamento —
Classificacdo e qualificagdo da 1.2 revisdao do PDM, distribuidas por: 28, em “Espacos
Residenciais de Grau | e Grau 2, que correspondem a uma area de 315,15ha; 27, em Espagos
de Atividades Econdémicas com um total de 691,34ha; 7, em Espagos de Uso Especial de
Turismo e Areas de Equipamentos, que perfazem um total de 107,8ha; e 10 em Espagos
Urbanos de Baixa Densidade com um total de 84,1ha. Para cada uma destas areas foi
apresentada uma proposta com a sua identificacdo, localizagdo, quantificagdo da area,
classificagdo/qualificacdo atual e futura, identificagdo das infraestruturas, equipamentos e
rede de transportes publicos existentes, bem como o enquadramento nos critérios
estabelecidos no DR 15/2015, de 19/08.

Foram também analisadas as 46 Areas de Edificagdo Dispersa, num total de 219,9ha,
delimitadas na Planta de Ordenamento — Classificagdo e qualificagdo da 1.2 revisdo do PDM
que, de acordo com o seu regulamento, admitem como usos dominantes habitacbes
unifamiliares, edificacbes de apoio as atividades agricolas e florestais e empreendimentos
turisticos isolados e nucleos de desenvolvimento turistico. Estas areas foram delimitadas com
acordo com os critérios definido na Proposta do PROT-Centro (TG10, n.2 5 —Edificabilidade
em solo rural).
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Com a publicacdo do DR 15/2015 de 19/08, os usos permitidos, nomeadamente novas
habitagGes, novas instalagdes de comércio, servigos e industria que nao estejam diretamente
ligados as utilizagbes agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragao de
recursos energéticos ou geolégicos e empreendimentos turisticos, nas Areas de Edificagdo
Dispersa (AED) sdo incompativeis com o n? 3 do art.2 16.2 do referido diploma. O facto de aos
aglomerados rurais ndo serem aplicaveis estas incompatibilidades (n.2 3 do artigo 17.2 do DR
15/2015), levou a que a CML avaliasse as AED propondo para algumas a qualificagdo para
aglomerado rural e para outras, a reclassificagdo de solo para areas urbanas de baixa
densidade.

3.4. Sobre o enquadramento legal do procedimento, critérios de classificagdo do
solo aplicados e propostas de alteragdo da classificagdao do solo

Relembra-se que a adequacdo do PDM aos critérios de classificagdo e qualificagdo do solo
estabelecidos no artigo 6.2 e 7.2 do citado DR 15/2015, embora incidam em particular sobre
a avaliacdo do solo urbanizdvel, devem aplicar-se a toda a area do plano e abranger a
classificacdo e qualificacdo do solo de uma forma geral, uma vez que existem outras dreas
que se apresentam ainda muito descomprometidas e que aparentam ndo estar
infraestruturadas/urbanizadas e, por isso, deveriam também ser repensadas.

Sobre este aspeto, veja-se a nova redagdo do n.2 2 do art.2 199.2 do RJIGT, que refere “(...) os
planos municipais ou intermunicipais devem, até 31 de dezembro de 2022, incluir as regras de
classificagcdo e qualificagdo previstas no presente decreto-lei, abrangendo a totalidade do
territorio do municipio.”

Note-se que as propostas devem ser suportadas pelo “programa de execucdo, plano de
financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econémica e financeira”, documento
que deve constar do processo de implementagdo do plano, uma vez que a defini¢do de um
quadro de programacdo temporal e financeira, que garanta a execugdo das agdes e, ainda, 0
financiamento e sustentabilidade econdmica, que se relacionam entre si, constituem parte
integrante do conceito de plano e do processo de planeamento.

Com efeito, caso a CML opte por manter a classificagdo como solo urbano de areas que nao
cumprem o critério estabelecido na alinea c) do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08, o
plano de sustentabilidade econémico financeiro deve demonstrar a existéncia dos meios
financeiros necessérios a execugdo das infraestruturas e ser acompanhado de comprovativos
da inscricdo da execugdo das mesmas no respetivo programa de execugdo, nos planos de
atividades e nos orgamentos municipais.

3.4.1 Areas Urbanizaveis e Areas de Edificagdo Dispersa

As propostas agora apresentadas para as dreas urbanizdveis e para as dreas de edificacdo
dispersa (AED) delimitadas no PDM de Leiria, tiveram em conta os critérios de classificagao
do solo expressos no DR 15/2015 e no n.2 7 do artigo 72.2 do DL n.2 80/2015, na sua atual
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redacdo, e os usos permitidos no citado DR no que respeita as AED. Para além disso, sdo,
ainda, resultado da ponderagdo efetuada pela CML, ap6s o parecer emitido por esta CCDRC
no ambito do acompanhamento, bem como das reuniGes realizadas para debate e
concertacdo dessas propostas. O municipio acolheu as orientagdoes/recomendagdes
transmitidas por esta CCDR e, nesse sentido, alterou, completou, reconfigurou, comprovou
e justificou melhor, as suas op¢des de planeamento (Cf. consta das atas das reunides), tendo
apresentado para algumas propostas, comprovativos dos compromissos e demonstrando a
sua sustentabilidade econdémica e financeira, bem como a inscricdo no Plano de
Investimentos do Municipio.

De referir ainda, que estas propostas nao pdem em causa a Reserva Agricola Nacional, nem a
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), uma vez que ndo foram apresentadas propostas de
exclusdo destas Reservas. As dareas de REN que foram incluidas em solo urbano, continuam
integradas nesta Reserva.

Face ao exposto, a posicdo de principio da CCDRC sobre todas as propostas para as dreas
urbanizdaveis e para as dreas de edifica¢cdo dispersa é, agora, favoravel, conforme se
apresenta no QUADRO 1, anexo a este parecer e que dele faz parte integrante.

3.4.2 Ajustamentos a Delimitacdo das classes e categorias de uso do solo

De acordo com o relatério de fundamentagdo da alteragdo, no ambito da participacao
preventiva e da gestdo urbanistica foram reconhecidos erros, nomeadamente nas classes e
categorias de solo, alguns deles, ja detetados no ambito da 3.2 alteragdo ao PDM, mas que
ndo se enquadravam nos respetivos termos de referéncia, tendo a CML ponderado agora o
seu acolhimento, nas situagfes abaixo indicadas, as quais conduzem ao aumento do
perimetro urbano (PU) e, por isso, a alteragdo da classificagdo de solo rustico para urbano, e
a requalificagao de solo.

Antes da passarmos a apreciacao das propostas de alteragdo da classificacdo e requalificagdao
de solo ha a referir a deficiente qualidade dos os cartogramas apresentados no Relatério, no
que respeita a estas areas, sendo dificil a sua identificacdao, que pode até levar a uma
interpretacdo errada das situagbes. Contudo, tendo por base a documentagdo disponivel
tecem-se os seguintes considerandos sobre as propostas de alteragdo da classificagdo de
solo rustico para urbano:

— No caso das propostas que se seguem nada ha a observar, uma vez que se encontram
justificadas e abrangem situagdes cujas dreas ndo sdo muito significativas: n.2 2 - Espagos
Urbanos de Baixa Densidade (s6 até a delimitagio da REN - 0,20ha); n.2 3 Espacos
Residenciais de Grau Il - 0,54ha; n.2 7 - Espagos Urbanos de Baixa Densidade - 0,37ha; n.2 9 -
Espacos Urbanos de Baixa Densidade - 0,17ha; n.2 12 — Espacos Urbanos de Baixa Densidade
—0,12ha; n.2 16 — Espacos Urbanos de Baixa Densidade - 0,10ha; n.2 27 - Espagos Urbanos de
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Baixa Densidade - ndo foi identificada a area; n.2 28 - Espagos Urbanos de Baixa Densidade,
sO até a delimitacdo da REN - 0,06ha.

— No que se refere as seguintes propostas, a justificagdo ndo é vélida e ndo foram
apresentadas areas, nem os compromissos urbanisticos subjacentes as propostas, aspetos
que carecem de ser completados: n.2 19 - Espagos Urbanos de Baixa Densidade - 0,10ha, o
parecer é favorével, apenas a érea situada no alinhamento do PU existente/faixa, junto a
estrada; n.2 33 - Espagos Urbanos de Baixa Densidade - 0,34ha; e n.2 40 - Espagos Urbanos de
Baixa Densidade.

Sobre as propostas de requalificacdo de solo faz-se a seguinte apreciagao:

— O objetivo das propostas de requalificacdo que se seguem, parecem ter como primeiro e
Unico objetivo 0 aumento da capacidade construtiva, pelo que, em nosso entender, ndo tém
condicdes de ser acolhidas ou carecem de esclarecimentos, a saber: n.2 25 — drea de Espacos
Residenciais de Grau ll, para Espagos Centrais de Grau Il — 0,56ha; n.2 29 — drea de Espacos
Residenciais de Grau Il, para Espaco Residenciais de Grau | — 0,59ha; n.2 37 — drea de Espagos
Verdes, para Espaco Residenciais de Grau Il — ndo foi quantificada a drea; n.2 38 — area de
Espacos Verdes, para Espago Centrais de Grau Il — ndo foi quantificada a drea; n.2 39 — area
de Espacos Verdes, para Espago Centrais de Grau ll - ndo foi quantificada a drea. Acresce
ainda, que algumas destas propostas nem sequer apresentam fundamentacdo adequada,
como é o caso da proposta n.2 27.

— Sobre as propostas de requalificagdo que seguem nada ha a observar: n.2 11 - area de
Espacos de Atividades Econémicas para Espagos Residenciais de Grau Il — 0,17ha; n.2 22 —
area de Espacos de Atividades Econdmicas para Espacos Residenciais de Grau Il — 0,09ha; n.2
26 — area de Espacos de Atividades Econdmicas para Espagos Urbanos de Baixa Densidade —
0,22ha.

Atendendo a natureza da Base Aérea n? 5 de Monte Real, a CML propde incluir esta
infraestrutura, que abrange uma drea de 449,40ha, em solo rustico, dando cumprimento a
alinea f) do artigo 162 do Decreto Regulamentar 15/2015 de 19/08.

No ponto 4.22 do Relatdrio, em jeito de conclusdo, é exposta a ponderacdo desta proposta
de alteracdo, que estima um aumento de 758,78ha para o solo rustico, resultante da
transferéncia de 373,92ha de solo urbano e do solo proveniente da Base Aérea, prevendo
para o solo urbano uma diminuigdo de 379,92ha, o que se manifesta positivo face ao objetivo
principal da alteracdo. Contudo, se a CML tivesse repensado o territério do municipio, em
cumprimento da nova redagdo do n.2 2 do art.? 199.2 do RIJIGT, a luz das regras de
classificagdo e qualificagdo do solo previstas no DR n.2 15/2015, a area de solo rustico
aumentaria significativamente, uma vez que existem dreas ainda muito descomprometidas e
que aparentam ndo estar infraestruturadas/urbanizadas. Recomenda-se, assim, que a CML
faca ainda este exercicio.
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Tal como foi antes referido, estas propostas ndo pdem em causa dreas afetas a REN e a
RAN.

3.4.3 Unidades Operativas de Planeamento (UOPG)

A 1.2 revisdo do PDM delimitou na sua Planta de Ordenamento Classificagdo e Qualificacdo
do Solo 10 UOPG, conforme consta também do artigo 121.2 do regulamento deste plano.
Esta 5.2 alteracdo vem introduzir 5 novas UOPG, que integram a categoria de Espagos de
Atividades Econédmicas e a anulagdo da UOPG da Martinela da categoria de Espagos Urbanos
de Baixa Densidade (revogagdo da al. e) do artigo 121.2do regulamento do plano).

Um dos objetivos desta alteracdo que consta dos termos de referéncia disponibilizados na
PCGT é a delimita¢cdo de uma nova Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo — Quinta da
Gordalina. Contudo, nada é referido sobre a mesma, presumindo-se que a CML tenha
desistido de prosseguir com este objetivo.

3.4.4 Ruido

A CML propde a alteragcdo da Carta de Zonamento Acustico, de modo a incluir a informagdo
sobre o ruido recolhido, a escala 1/5000, para o perimetro da cidade de Leiria, por ser util
para apoio a tomada de decisdo.

Procedeu, ainda, a corregdo de alguns erros detetados na Planta de Zonamento Acustico, no
que concerne a delimitacao de zonas sensiveis, nada havendo a observar.

3.4.5 Infraestruturas Viarias

No dmbito desta alteracdo a CML realizou a avaliacdo da rede vidria “proposta”, aquando da
elaboracdo da revisdio do PDM, assente nos seguintes fatores: dinamicas urbanas, da
construgdo e respetiva infraestruturagdo; aproveitamento de oportunidades de investimento
publico; e incompatibilizacdo de alguns tragados com as carateristicas fisicas do territério,
que demonstram ndo ser viavel ou desejdvel a sua concretizagdo. Este exercicio conduziu a
decisdo de elimina¢do dos seguintes tracados: vias na Zona Industrial de Casal do Cego;
variante norte a zona urbana de Leiria (ligacdo da EN 109 a EN 242 e via de ligagdo a drea
industrial da Barosa); e via de ligagdo do IC9 a zona industrial de Santa Catarina da Serra.

Esta decisdo da CML, enquadra-se no n.2 3 do Artigo 154.2 do RJIGT, relativo a Reserva de
Solo, que prevé a caducidade da mesma, no prazo de cinco anos, contados da entrada em
vigor do respetivo plano territorial, no caso de ndo terem sido adquiridos os terrenos
destinados a execugdo da proposta.

3.5. Atualizac¢do e Corregdo do Conteudo Documental
3.5.1 Alteragdes ao regulamento

A proposta de alteragdo ao regulamento integra o relatério de fundamentacdo, identificando
as disposi¢Ges regulamentares a alterar, a inserir e a eliminar, que visam a adequagdo a Lei
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de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBSOTU), Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e DR n.2 15/2015,
de 19/08, em particular ao nivel dos conceitos e terminologias de ordenamento do territério
estabelecidos nos mesmos, bem como outras alteragdes que a CML decidiu introduzir,
designadamente no que respeita a definicdes e parametros urbanisticos ou ainda, a
altera¢do de algumas nomas para melhor entendimento.

Analisado este documento, 0 mesmo suscita as seguintes questdes de ambito técnico:

Artigo 52 - Definicoes

n2 2 alinea b —onde se 1& “pode desagrega-se” deve ser corrigido “pode desagregar-se”;
Nota: a utilizagdo do conceito de area de utilizagdo do edificio (Ac util) e de drea
complementar do edificio (Ac com) é uma opgdo da CML. Apenas se considera que 0 mesmo
pode ser confuso para os técnicos e municipes, bem como de dificil aplicabilidade e controlo,
por exemplo, drea de utilizagdo do edificio, indice de utilizagdo.

Secao Il - Situagbes especiais

Artigo 452 A — Estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves
envolvendo substéncias perigosas

n21

- onde se lé “estabelecimentos industrias” deve ser corrigido “estabelecimentos industriais”;

A

- onde se |é “o ambiente, tem...” deve ser corrigido “o ambiente, tém...”;

n2 1 alinea a)

- retirar a palavra “proviséria” pois é redundante. O articulado jé diz que é enquanto nao
forem estabelecidas legalmente as zonas de perigosidade.

Considera-se que a redagdo deve definir de forma explicita se a distancia de seguranca de
500 metros é medida a partir da alvenaria exterior do edifico ou da estrema da propriedade.

Realga-se, ainda, que o RJUE utiliza o conceito de edificacdo (alinea a) do art. 2). O conceito
de edificio é utilizado no_regime juridico do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios — DL n2 14/2019, n3o tendo a mesma abrangéncia. A Cdmara devera ter a perfeita
nogdo qual a que pretende utilizar.

n2 1 alinea b)

- onde se 1é “ja executadas, tem” deve ser corrigido “ja executadas, tém”;

Artigo 60.2 Regime de edificabilidade quadro: QUADRO 1

A identificacdo do Quadro estd incorreta na “Proposta de Alteragdo”. Trata-se do quadro n?
1.

Na coluna da “Area maxima total de construgdo ou/indice maximo de utilizagdo do solo”
existe um lapso para o uso referido na linha n2 5 e n2 6, pois repetem a aplicabilidade a drea

de utilizacdo do edificio.
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Fica ao critério da CML se pretende permitir a construcao de caves e em que circunstancias.
A proposta apresentada eliminou para determinados usos a possibilidade de construir as
mesmas, mesmo que destinadas apenas a estacionamento e arrumos. A intengdo da
autarquia é a de interditar a construgdo de caves nos Espacgos Agricolas de Produgdo?

Artigo 63.2 Regime de edificabilidade quadro: QUADRO 2

A identificacdo do Quadro estd incorreta, quer na “Versdo aprovada” quer na “Proposta de
Altera¢do”. Trata-se do quadro n2 2.

Na coluna da “Area mdaxima total de construgdo ou/indice maximo de utilizagdo do solo”
existe um lapso para o uso referido na linha n2 4, n2 6 e n2 7, pois repetem a aplicabilidade a
area de utilizacdo do edificio.

Reitera-se o comentario efetuado ao art. 602 no que diz respeito as caves.

Artigo 65.2 Regime de edificabilidade quadro: QUADRO 3
Reitera-se 0 comentario efetuado ao art. 602 no que diz respeito as caves.
Artigo 78.2 Critérios supletivos

n? 3 — considera-se esta alteracdo pouco fundamentada assim como algo confusa.
Pretendem isentar o cumprimento do indice maximo de ocupagdo (conforme versdo em
vigor) e a area complementar do edifico, mas o indice de utilizagdo, esse tem que se cumprir,
certo?

Artigo 111.2 Regime de protecao

ne 2 alinea d) e e) — o articulado refere-se apenas a muros de vedagdo confinantes com os
arruamentos publicos. Ndo é estipulado qualquer altura para os muros entre inquilinos. Fica
a duvida se a autarquia tem alguma regra que estipule a altura maxima permitida para os
mesmos, ou se apenas segue o estipulado na alinea b) do numero 1 do art.2 6.2-A do RJUE,
que estipula como altura maxima 1,80m, pelo que, considera-se que a altura maxima
definida para o muro confinante com a via publica deve estar em concordancia com a altura
maxima permitida para o muro entre inquilinos, por uma questao de imagem urbana.

Por uma questdo de melhoraria da imagem visual, sugere-se ainda que seja acrescentada a
regra “A altura da vedagdo entre inquilinos deve garantir a altura do muro confinante com a
via ou espago publico até ao alinhamento da construgao”.

n2 2 alinea f) — o articulado proposto esclarece a forma de medigdo da altura dos muros, mas
nada é dito relativamente a eventuais situagbes em que existe desnivel entre os terrenos
confinantes. Sugere-se que seja acrescentado qual a regra a aplicar para estes casos tao
comuns.

Realca-se ainda, que o documento apresentado quando se refere a versdo vigente do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — DL n2 80/2015, de 14 de maio, deve ser
atualizado, de forma a fazer referéncia ao DL n2 25/2021, de 29 de margo.
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3.5.2 Alteragdes a Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes

Na Planta de Ordenamento foram introduzidas alteragdes, sobre as quais neste parecer ja se
teceram consideragoes, a saber:

— Na terminologia das categorias de espago, de acordo com DR 15/2015, de 19/08, em
articulagdo com o regulamento do plano;

— No solo urbanizével, com a sua elimina¢do em cumprimento do DL n.2 80/2015, de 14/05,
tendo em conta o conceito de solo urbano, nele expresso;

— Na classificagdo da Base Aérea de Monte Real, em cumprimento da al. f), do artigo 16.2 do
DR 15/2015;

— Nas legendas, que foram atualizadas em conformidade com a nova designagdo das
categorias funcionais e operativas resultantes da adaptag¢do ao RJIGT, bem como nas classes
e categorias relativas ao uso e ocupagdo do solo, que constam também do regulamento do
plano.

— Na delimitagao das UOPG;

— No limite do Plano de Pormenor de Santo Agostinho;

— Nas vias propostas, das quais quatro foram eliminadas;

— No zonamento acustico;

— Introdugdo de 80 novos sitios arqueoldgicos na Planta de Ordenamento — Valores
Patrimoniais e de Villa Portela, como monumento de interesse municipal.

Sobre as op¢des da CML relativas a classificagdo e qualificagdo reitera-se o antes transmitido,
devendo a Planta de Ordenamento ser retificada face ao parecer emitido pela CCDRC e
demais entidades consultadas no dmbito desta Conferéncia Procedimental.

A Planta de Condicionantes foi também alterada em funcdo da publicagdo de novas normas
legais, no &mbito dos estabelecimentos industriais, do patriménio, dos recursos naturais e
das infraestruturas (vias e elétricas de média tensao).

4. Plano de Financiamento e Fundamentacdo da Sustentabilidade Econémica e
Financeira

A proposta de alteracdo deve ser suportada pelo Programa de Execugdo, Plano de
Financiamento e Fundamentagdo da Sustentabilidade Econdémica e Financeira — previsto nas
als. d) e f), do n.2 2, do artigo 107.2 do RJIIGT — documento que deve constar do processo de
implementacdo do plano, uma vez que a definigdo de um quadro de programagdo temporal e
financeira, que garanta a execugdo das agdes e, ainda, o financiamento e sustentabilidade
econdémica, que se relacionam entre si, constituem parte integrante do conceito de plano e
do processo de planeamento.

Neste ambito, a CML apresentou, e bem, para algumas propostas o “Plano de Investimentos”
— relativo as Grandes Op¢des do Plano (GOP), onde constam as verbas destinadas as areas
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em causa, no sentido de justificar a sustentabilidade das opgbes tomadas e juntou ao
processo o Plano Plurianual para o municipio de Leiria, datado de 13/05/2020.

Contudo, estes elementos sdo parciais, estando em falta o Programa de Execucdo, Plano de

Financiamento e Fundamentacdo da Sustentabilidade Econdmica e Financeira para a

proposta no seu cOmputo geral, que deve ser apresentado, em cumprimento do conteudo
documental, do Diploma supracitado.

5. Avaliacdo Ambiental Estratégica

A CML deliberou, na sua reunido de 12/11/2019, sujeitar a alteracdo ao procedimento de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos e para efeitos do disposto noson.21e 2.2
do artigo 120.2 do RIIGT, conforme ja foi referido neste parecer.

Nesse dmbito foi elaborado o Relatério da Definigdo de Ambito (RDA) para efeitos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica da 5.2 alteracdo a 1.2 revisdao do Plano Diretor Municipal e submetido a
parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), nos termos do
disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 782 do RJIGT, tendo esta CCDRC emitido parecer através do
oficio DOTCN184/20, em 24/03/2020, de teor favordvel, alertando para a necessidade de
considerar os aspetos identificados a reformular e as recomendacgées indicadas no mesmo,
em particular no que respeita ao enfoque do documento na alteragdo em causa.

A CML veio agora apresentar o Relatério Ambiental (RA), bem como o respetivo Resumo Nao
Técnico (RNT), em cumprimento do disposto no art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15/06, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2001, de 4/04 (Regime Juridico
da Avaliagdo Ambiental — RJIAA).

O RA considerou, na generalidade as orientagdes e recomendagfes dos pareceres emitidos
pelas entidades consultadas na 1.2 fase do procedimento de AAE, sendo isso reflexo da
evolugao dos trabalhos.

No que diz respeito aos critérios de avaliacdo, associados a cada um dos indicadores; e aos
objetivos de sustentabilidade indicadores de avaliagdo, ao nivel de cada um dos FCD
definidos, salienta-se que foi apresenta no ponto 3.4.3 uma analise da ocupagao do uso do
solo em 2018, que informa sobre o solo urbanizavel do concelho (1.198,34ha),
apresentando graficos sobre a sua distribui¢cao por freguesia e por categoria e subcategoria
de solo.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (4.1.2), este identifica a generalidade dos
instrumentos (Estratégias, Programas e Planos) externos de ambito nacional, regional, com
interesse para o plano e como tal adequados a avaliagdo ambiental do mesmo. Considera-se,
no entanto, que seria interessante a confrontacdo dos objetivos locais com a estratégia da
Regido Centro, que assenta, para além do conteido da “proposta do PROT-C “- cuja
referéncia deve constar como “proposta” —, no Plano de Ag¢do Regional para o periodo 2014-
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2020, na operacionalizacdo da Estratégia de Especializa¢do Inteligente (RIS3) para o Centro
de Portugal e no Programa Operacional Regional do Centro para 2014-2020 (Centro 2020).
Estes trés elementos, articulados entre si, constituem os fundamentos da estratégia que a
CCDRC defende para a Regido Centro e, nessa medida, deveriam ser parte integrante do
quadro de referéncia. Sugere-se, ainda, integrar o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, que se
encontra em fase de aprovagdo, pela sua dimensdo e relevancia estratégica, pelo seu
impacto estrutural e ambigdo, pelo seu simbolismo enquanto resposta conjunta da Unido
Europeia a uma crise sem precedentes e com impacto em todo o territério nacional.

O documento apresenta uma andlise e avaliagdo ambiental estratégica para cada FCD,
designadamente para o FCD1 - Ordenamento do Territério, sobre o estado atual e tendencial
e a identificagdo de oportunidades, destacando-se a ocupagdo do solo urbanizével.

Com efeito, os objetivos estabelecidos nos termos de referéncia que sustentam a presente
alteracdio e que se prendem, essencialmente, com a necessidade de adaptagao do conteudo do
PDM aos novos conceitos de solo urbano e solo rustico, introduzidos pela LBSOTU foram
considerados no FCD1, embora tenham também reflexos nos restantes FCD, em particular no
FCD3 — Qualidade Ambiental.

No quadro (43) — “Indicadores para o seguimento e controlo da AAE“, sdo dadas orientacbes
gerais para a implementa¢do de um plano de controlo e identificados para cada FCD,
indicadores de sustentabilidade, unidades de medida, periocidade do controlo e respetivas a
fontes e metas.

Quanto as metas para os indicadores sdo preconizadas metas como: “aumentar”,
“aumentar/intensificar’, “reduzir”, “reduzir/anular” e “nd” (que ndo percebe o que significa).
Ora, entende-se que toda esta matéria merece ser reponderada. Com efeito, devem ser
escolhidos indicadores que seja possivel medir, com facilidade, adaptados a escala do PDM e
para os quais sejam apontados os valores base (que sdo a garantia de que a informagao se
encontra, na escala de analise pretendida, disponivel) por forma a que a monitorizagdo,
ainda que possa se feita anualmente, possa acompanhar a evolugdo anual dos indicadores.
Este é um aspeto que se considera essencial para que a AAE possa ser alvo de uma
monitorizagdo credivel e capaz de assegurar um resultado que permita caraterizar a evolugdo
do Plano, o grau de cumprimento dos objetivos de sustentabilidade e das eventuais
altera¢des estratégicas que seja necessdrio introduzir.

O relatério identifica também as entidades e os agentes a quem cabe a monitorizagdo e
gestdo das agBes previstas.

Da apreciag¢do global do documento em aprego, verifica-se que este segue, no essencial, a
estrutura e as orienta¢des definidas nos principais referenciais estratégicos da avaliagao
ambiental estratégica e descreve, caracteriza e identifica os aspetos constantes do artigo 62
do RJAAE. Contudo, deve ter em conta as recomendagdes contidas neste parecer, em
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particular no que se refere as “metas”, para permitir, assim, tornar efetiva a avaliacao e

controlo dos efeitos significativos no ambiente, previstas no artigo 112 deste ultimo diploma.

O Resumo Nio Técnico apresentado nos termos da alinea i), do Artigo 62, do RIAAE, constitui

um documento sintético e objetivo do processo de AAE, de forma a assegurar e dar suporte

ao processo de consulta publica, que deve ser também retificado tendo em conta as
observagdes feitas ao RA.

6. CONCLUSAO

Em sintese, das observagdes e recomendacdes efetuadas anteriormente, destacam-se os

seguintes aspetos:

1.

2.

A proposta de Plano deve ser completada com os elementos em falta identificados
no anterior ponto 3.1 e 3.2.

O Relatério de Fundamentagdo deve ser corrigido e completado com a identificacdo
e fundamentacdo de todas as alteragGes propostas, de acordo com as indicagdes
dadas neste parecer.

Caso a CML opte por manter a classificagdo como solo urbano de areas que ndo
cumprem o critério estabelecido na alinea c) do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de
19/08, o processo deve ser acompanhado de comprovativos especificos relativos a da
inscricdo da execugdo das infraestruturas em falta no respetivo programa de
execucdo, nos planos de atividades e nos orgamentos municipais.

Informa-se, também, o seguinte, quanto ao cumprimento de normas legais e
regulamentares aplicaveis:

Comprovativos dos elementos instrutérios do processo, no que respeita a
deliberagdo e prorrogagdo (n. 21 do artigo 76.2), a participa¢ao preventiva (n. 21 do
artigo 76.2 e n.2 2 do artigo 88.2, RJIGT), a publicagdo no DR (al. c), do n.2 4 do artigo
191.2) e a publicitagdo (n21 do artigo 76.2 e n?2 do artigo 192.2), embora alguns
estejam disponibilizados na PCGT;

A presente proposta de alteragdo deve ser completada com os comprovativos da
inscrigdo no programa de execugdo do plano, nos planos de atividades e orcamentos
municipais, da execugdo das infraestruturas em falta nas situagdes a classificar como
urbanas que ndo disponham das infraestruturas minimas estabelecidas na alinea c)
do n.2 3 do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08;

A proposta de alteragdo deve ser suportada pelo Programa de Execugdo, Plano de
Financiamento e Fundamentagdo da Sustentabilidade Econémica e Financeira —
previsto nas als. d) e f), do n.2 2, do artigo 107.2 do RJIGT;
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— A proposta deve ser completada com planta e relatério de compromissos, com
indicacdo dos Alvaras de licenga e dos titulos de comunicagdo prévia de operagdes
urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor, em
cumprimento do disposto na al. ¢) do n.2 3 do artigo 972 do RJIGT;

— A proposta deve também ser completada com a ficha de dados estatisticos, em
cumprimento do disposto na al. f) do n.2 3 do artigo 972 do RIIGT.

Face ao exposto e considerando a posigdo transmitida anteriormente em relagdo a proposta
de alteracdo da classificagdo do solo, bem como a necessidade de completamento do
processo com a demonstragdo do cumprimento dos critérios de classificacdo e qualificacdo
do solo estabelecidos no RJIIGT e no DR n.2 15/2015, de 19/08 relativamente a areas que ndo
foram objeto de avaliagdo, propbe-se a emissdo de parecer favordvel condicionado a
proposta apresentada.

A CML deve, assim, reformular e completar o processo, com vista a nova pronuncia desta
CCDR em sede de concertagao.

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Centro) — enviou parecer de teor favoravel,
condicionado ao completamento do processo, em acordo com o exposto naquele
documento, emitido pelo oficio n.2 S040151-202106-ARHCTR.DPI, de 22-06-2021, que se
anexa a presente ata e dela faz parte integrante (ANEXO 2).

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) - representada por Alda
Lisboa — enviou parecer favoravel a proposta, tendo por principio vinculativo que as op¢bes
da CML cumprirdo a legislagdo geral e especifica em vigor e que, fundamentalmente,

garantam a concretizagdo dos objetivos de protegdo socio ambiental, assegurando que o uso
do territério ndo colida com a seguranga de pessoas e de bens materiais, numa vertente de
desenvolvimento sustentavel numa correlagdo e intervengdo preventiva, adaptativa e
reativa.

Parecer emitido pela ANEPC — enviado por e-mail, em 22/06/2021 — encontra-se anexo a
presente Ata e dela faz parte integrante (ANEXO 3).

Autoridade Regional de Satude do Centro (ARSC) — representada por Odete Mendes e Regina
Costa — transmitiram o parecer enviado por e-mail, de teor favoravel, referindo que nada hd

a opor a presente proposta, em termos genéricos, salientando, no entanto, as preocupagdes
de salvaguarda de Saude Publica e bem estar das populagGes, no que se refere a andlise de
algumas situagdes particulares identificadas no referido parecer.

Parecer emitido pelo Of. 00268, de 16/06/2021 encontra-se anexo a presente Ata e dela faz
parte integrante (ANEXO 4).
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Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) - disponibilizou na PCGT, o
parecer de teor favoravel, emitido pelo Of. DSTAR_DOER_DOC00009173_2021, 2021-05-24 —
que se encontra anexo a presente Ata e dela faz parte integrante (ANEXO 5).

Direc3o Geral do Territério (DGT) — disponibilizou na PCGT, o parecer de teor favoravel,

condicionado a corre¢do do item 2.16.
Parecer emitido pelo Of. S$-DGT/2021/3356, de 19-05-2021- que se encontra anexo a
presente Ata e dela faz parte integrante (ANEXO 6).

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) - representada por Margarida
Teixeira — transmitiu que as alteragGes propostas sdo adequadas e decorrem da necessaria

atualizacdo do PDM, pela entrada em vigor de leis e regulamentos, e de corregbes
identificadas no decorrer da aplicagdo do plano, que levam a aperfeigcoar este instrumento,
pelo que o ICNF propde parecer favoravel.

Parecer emitido pela INF/10440/2021/DLEIRIA/DRAPC, de 21-06-2021- que se encontra
anexo a presente Ata e dela faz parte integrante (ANEXO 7).

Direcio Regional de Cultura do Centro (DRCC) — disponibilizou na PCGT o parecer de teor
favoravel, com informacgdes e recomendagdes, emitido pelo oficio1631/DRCC/2021, que se
anexa a presente ata e dela faz parte integrante (ANEXO 8).

Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Leiria e Santarém (IP) — representado por
Vitor Sequeira — transmitiu o parecer de teor favoravel, condicionado ao cumprimento das

questdes identificadas no mesmo.
O parecer emitido em 18/06/2021, encontra-se anexo a presente Ata e dela faz parte
integrante (ANEXO 9).

Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas (ICNF) — enviou o parecer
disponibilizado na PCGT, de teor favoravel, emitido pelo Of. 5-025386/2021, 2021-06-18 —
que se encontra anexo a presente Ata e dela faz parte integrante (ANEXO 10).

D. CONCLUSAO DA REUNIAO

Finda a conferéncia procedimental, foi elaborada esta ata, lida e aprovada por todos os
presentes e assinada pelos representantes da CCDRC.

Anexam-se a esta ata, dela fazendo parte integrante, os pareceres emitidos pelas entidades.
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Lo ylodo

Carla Velado

)\ o

Marib da Graga Gabriel

ANEXO 1 — QUADRO 1, anexo ao Parecer da CCDRC
ANEXO 2- Parecer da APA

ANEXO 3- Parecer da ANEPC

ANEXO 4 — Parecer da ARSC

ANEXO 5 — Parecer da DGADR

ANEXO 6 — Parecer da DGT

ANEXO 7 — Parecer da DRAPC

ANEXO 8 — Parecer da DRCC

ANEXO 9 — Parecer da IP

ANEXO 10 — Parecer do ICNF
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QUADRO SINTESE DA ALTERACAO DA CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO
DAS AREAS URBANIZAVEIS E DAS AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA
(com Parecer Favoravel da CCDRC)

Espacos de Atividades Econémicas

Espacos Urbanos de Baixa Densidade

Espacos Residenciais

Espacos de Equipamento

Espacos Verdes - Area de Protecdo e Enquadramento

Aglomerados Rurais

Solo Ruistico incluindo Areas de Edificagdo Dispersa (AED)

Solo Rustico com delimitacdo de UOPG

Lreguesia Identificagdo Areas Categorias Espago Area/ha
Espagos Atividades Econémicas | 2,4
UAE-IA-1
e Brejieira Espagos Florestais Produgdo 10,1
&
AED 1 AED 2,7
Casal Claros
URG-II-1 Espacos Florestais Conservacdo | 4,9
- UOPG/Arrabal
.E UBD-1 Espacos Florestais Conservagao | 7,3
E Martinela
UAE-IA-2 Espacos Atividades Econémicas | 17,6
Arrabal
UBD-2 Espagos Urbanos de Baixa 3,8
Bouca de C4 Densidade
UAE-IA-3 Espagos Atividades Econémicas | 7,6
© Marinha do Engenho
§ AED-2 Espacos Urbanos de Baixa 9,0
‘g‘ Marco Densidade
AED-3 AED 1,3
Vale Cima
AED-4 AED 2,7
Salgueiros
o Espagos Atividades Econdmicas | 1,8
= = UAE-IA-4
'§ g Pinhal Grande Espagos Afetos a Exploragdo 9,6
3 Recursos Geoldgicos (8,75ha) e
o . =
Espagos Agricolas Produgao

ANEXO 1
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(0,85ha)
Espacos Atividades Econdmicas 6,7
UAE-IA-5
Chao Velho Espacos Florestais Producdo 3)2
AED-5 AED 6,3
Mata da Bidoeira
AED-6 Espagos Urbanos Baixa 2,2
Mata da Bidoeira Densidade
AED-7 AED 8BS
Casais da Bidoeira
URG-II-2 Espagos Residenciais de Grau | 20,1
Espacos Atividades Econdmicas | 2,1
UAE-IA-6
Longra/UOPG Espacos Verdes, Area de 2,4
Protecdo e Enquadramento
£ (REN)
:g-‘. Espacos Atividades Econdmicas | 4,7
= UAE-IA-7
§ Grinde Espacos Florestais de Produgdo | 8,0
1]
o
UAE-IA-8 - Moinho Espacos Florestais de Producdo | 18,4
de Vento / UOPG
AED-8 Espagos Urbanos de Baixa 6,1
Outeiro de Caldelas Densidade.
AED-9 Espagos Urbanos de Baixa 1,6
Soutos Densidade.
URG-I-1 Espacos Residenciais de Grau | 3,6
Pedrégdo /UOPG
° URG-II-3 Espagos Residenciais de Grau lI
g Pedrégdo/UOPG 2,4
E UUET-1 Espacos Florestais de 12,4
S Pedrégdo/UOPG Conservagao
UBD-3 Espacos Florestais de Produgdo | 8,2
Ervideira
UOPG - Maceira Espacos Florestais de 8,2
URG-II-5 Conservacao
Espaco Espacos Florestais de 34ha
Verde/urbano, Conservagdo
anexo a URG-II-5
UOPG -Maceira Espacos Agricolas de Produgdo 5,4ha
e URG-II-6
§ Espacos Residenciais de Grau Il | 11,4
b UOPG - Maceira
URG 1I-8 Espacos Florestais de 12,6
Conservagdo
Espacos Residenciais de Grau Il
UOPG - Maceira 1,8

URG-1I-S

Espacos Florestais de
Conservagao

Oficio n® DOTCN 394/20
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UOPG - Maceira Espacos Residenciais de Grau |l 1,65
URG-I-10
URG-1I-04 Espagos Agricolas de Producdao | 3,9
A-dos-Pretos
URG-II-7 Espagos Residenciais de Grau Il 7,5
Arnal
UAE-IA-9 Espacos Florestais de Produ¢do | 37,8
Casal da
Lebre/UOPG
UAE-IA-10 Espacos de Atividades 16,8
Campos/ Cerca Econdmicas
AED10 Espacos Urbanos de Baixa 6,4
A - dos - Pretos Densidade
AED11 Espagos Urbanos de Baixa 4,7
Cavalinhos Densidade
AED12 - Costa de Espacos Urbanos de Baixa 4,0
Cima/ Vale Salgueiro | Densidade
AED13 Espagos Urbanos de Baixa 3,3
Costa de Cima Densidade
AED14 Espacos Urbanos de Baixa 2,6
Costa de Cima Densidade
AED15 - Casais AED 4,6
Coldnia Agricola
AED16 - junto, Casais | AED 4,1
) Colonia Agricola
o AED17 - junto, Casais | AED 3,6
= Coldnia Agricola
= AED18 Espagos Urbanos de Baixa 3,0
Junto a Felgueiras Densidade
AED19 AED 2,6
Portela da Mata
" UAE-IA-12 Espacos de Atividades 6,0
g Ponte da Pedra Econdémicas
g Espacos de Atividades 8,0
3 UBD-4 Econémicas
© Ponte da Pedra Espacos Urbanos de Baixa 2,7
g Densidade
EZ AED20 - Junto Espagos Urbanos de Baixa 4,4
Regueira de Pontes Densidade
UAE-IA-13 Agodim Espagos de Atividades 14,2
/Madalena Econdmicas
o UAE-IA-14 Espagos Florestais de Produgdo | 12,9
"g Vale do Grou
[} AED-21 Barrosa Espagos Urbanos de Baixa 10,5
f Densidade
“ AED-22 Espacos Urbanos de Baixa 8,4
-E Vale de Grou Densidade
% AED-23 Ladeiras AED 53
(&)
AED-24 - Quteiro AED 4,8

da Lameira
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AED-25 - Junto a Espagos Urbanos de Baixa 2,6
Barrosa Densidade
AED-26 Espagos Urbanos de Baixa 2,2
Coucdes/Barroco Densidade
UOPG de Leiria
URG-I- Espacgos Residenciais de Grau | 21,6
URG-I-3 Espacos Residenciais de Grau | 16,3
URG-Ii-11 Espacos Residenciais de Graull | 8,5
URG-11-12 Espagos Residenciais de Grau Il 2,7
URG-1-13 Espagos Residenciais de Grau Il 10,5
URG-11-14 Espacos Residenciais de Grau Il 10,8
URG-H-15 Espagos Residenciais de Grau |l 18,6
URG-11-16 Espacos Residenciais de Grau Il | 9,8a
URG-II-17 Espacos Residenciais de Grau Il 12,5
URG-II-18 Espagos Residenciais de Grau il. | 14,3
URG-II-19 Espacos Residenciais de Grau Il 4,0
§ URG-1I-20 Espacos Residenciais de Grau Il | 17
,,‘E URG-II-21 Espagos Residenciais de Grau ll | 17,3
o URG-II-23 Espagos Residenciais de Grau Il | 38,7
§ Espacos de Uso Especial de
g UUET-2 Equipamento 6,10
s Espagos Verdes, Area de
. Protecao e Enquadramento
S | UUEE-2 Espacos Uso Especial de 34,0
ﬁ equipamento
8 UUEE- 4 Espacos Uso Especial de 7,0
'§ equipamento
§ Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
@ UUEE-1 Espacos Florestais de 7.3
g Vale da Garcia Conservagao
o UAE-IA-15 Espagos de Atividades 25,8
g Canhestro/Pousos Econdmicas
g AED-27 AED 8,6
o Casal das Abertas
g |[aep-28 AED 6,2
3 Casal da Moura
‘:_ AED-29 Espacos Urbanos de Baixa 5,5
= Abadia Densidade
3 | Aep-30 AED 51
Casal da Cortica
AED-31 Espagos Urbanos de Baixa 553
Cantomilo Densidade
AED-32 Espacos Urbanos de Baixa 4,6
Quinta da Cortica Densidade
AED-33 AED 4,4
Junto a Andrinos
AED-34 AED 2,4
Junto a Portelas
AED-35 Espagos Urbanos de Baixa 2,4
Junto a Cortes Densidade
AED-36 Aglomerado rural 2,1
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Lugar das Hortas

AED-37 Espagos Urbanos de Baixa 1,7
Junto a Fontes Densidade
AED-38 Espagos Urbanos de Baixa 10,8
Quinta do Cénego Densidade
UAE-IA 18 e 19 - Espacos de Atividades 13,2, e
Carreira Econdémicas 56.7
Agua/Barosa
UAE-IA-11 - Carreira | Espagos Florestais de Produgao | 45,8
de Agua/Barosa
Espacos de atividades
UAE-CS-1 Econémicas 41,9
© Falcdo Espacos Florestais de Produgao
< ¢/UOPG
% UAE-IA-16 Espacos de atividades 3.6
o Econdmicas
n Espagos Urbanos de Baixa 3,8
E UBD-5 Densidade
2 Espacos Florestais de Producdao | 8,0
Casal do Cego Espacos Florestais de Produgdo | 8,0
UAE-IA-17 Espagos de Atividades 40,7
Casal do Cego Econdmicas
AED-39 Espagos Urbanos de Baixa 5,0
Pinheiros Densidade
0o @ URG-I1-22 Espacos Residenciais de Grau Il 10,4
£ = Ig Monte Real /UOPG
§° P S UAE-IA-20 Espacos Florestais de Produgdo | 35,8
Charneca/UOPG
Espagos Urbanos de Baixa 2,7
o UBD-6 Densidade
-§ Carreira Espagos Florestais de 5,6
S s Conservagdo
g g UUEE-3 Espacos de Uso Especial | ——
g8 Monte Redondo Equipamento
s UAE- Espagos de Atividades 59,5
2 1A-21 Econdmicas
Monte Redondo Espacos Florestais de Produgao | 76,0
© URG-I1-24 Espacos Florestais de 11,45
° Alto Vieiro Conservagao
‘:, UAE-IA-22 Espagos Florestais de 14,6
8 Cabecas e Vale do Conservagao
'§ Horto
H AED40 Espagos Urbanos de Baixa 3,5ha
& Junto a Azoia Densidade
UUET-3 - Espagos Florestais de 22,4
Loureira/ UOPG Conservagao
URG-11-25 Espagos Residenciais de Grau Il 6,9
Loureira
Espagos Urbanos de Baixa 1,2
UBD-7 Densidade
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Souto da Carpalhosa

Donairia Espacos Florestais de 3,5
Conservagao
UOPG Espacos de Atividades 9,7
UAE-IA-23 Econdmicas
Qt.2da Espagos Florestais de 13,1
Sardinha/UOPG Conservagao
UAE-IA-24 Espacos Florestais de 45,7
Lagoa do Boi/ UOPG | Conservagdo
AED 41- Vale Sumo e | Espagos Urbanos de Baixa 3,0
Canais Densidade
Espagos Urbanos de Baixa 1,34
UBD-8 Densidade
Bregieira e Caxieira Espacos Florestais de 15,86
*3 Conservagao
5 Espacos Urbanos de Baixa 2,0
§ UBD-9 Densidade
o Bregieira e Caxieira Espagos Agricolas de Produgao 9,1
-E UAE-CS-2 Espacos Florestais de Produgdo | 13,7
N Vale Pereiro c/UOPG
o AED 42 Carrapital - Espagos Urbanos de Baixa 7,7
*E Carrasqueira
A AED 43 - Covdes e Espagos Urbanos de Baixa 11,6
Charneca Covdes Densidade
AED 44 Espagos Urbanos de Baixa 8,5
Trabulheira Densidade
© UBD-10 Espagos Florestais de 2,0
:3 Estremadouro Conservag¢do
Tg_ o UAE-IA-25 Espagos de Atividades 11,8
8 & | Ruivaqueira Econdmicas
F: s AED 45 AED 6,0
e Sargagal
2 AED 46 AED 33
(%]
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ANEXO 2

\ 4
AR
o0 & .
AR apc agéncia portuguesa
“ . W . Ty
’. ‘.
Exmo. Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Leiria
Largo da Republica 1
2414-006 LEIRIA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S040151-202106-
Email PCGT e CM Maio 2021 ARHCTR.DPI 22-06-2021
ARHC.DP1.00029.2020
Assunto: PCGT - 52 Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Leiria — Apreciagdo da
proposta de Plano no &mbito da conferéncia procedimental e emisséo de
parecer

No 4mbito do acompanhamento do processo de Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Leiria e
respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), esta Agéncia emite o presente parecer, no
ambito da conferéncia procedimental e no que diz respeito a apreciagdo dos elementos do Plano,
datados de maio de 2020, margo, abril e maio de 2021, disponibilizados pela Cdmara Municipal
de Leiria na Plataforma Colaborativa de Gest&o Territorial (PCGT) e enviados por email em maio
de 2021,

Sobre os elementos disponibilizados, considera-se de referir 0 seguinte:

1. Antecedentes

Em 08-04-2021 a APA/ARHC através do oficio $S022325-202004-ARHCTR.DPI emitiu parecer
sobre o Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) que a Camara Municipal (CM) elaborou
no Ambito da 12 fase da AAE da presente altera¢do do PDM.

O parecer emitido foi favoravel condicionado a que na elaboragdo da proposta de Alteragdo do
Plano e na fase seguinte do procedimento de AAE, a que corresponde a elaboragao do Relatério
Ambiental, fossem tidos em consideragdo os aspetos focados no mesmo, 0 que nao se verificou
para a maioria das situagdes. Foi ainda solicitado o envio dos ‘relatérios de avaliagdo e controlo’,
da fase de seguimento da AAE de 2015 relativa a revisdo do PDM de Leiria que continuam em
falta.

2. Apreciagcdo da proposta de Alteragao do Plano

O atual processo prende-se, fundamentalmente, com a adequag&o do conteldo do PDM as novas
regras de classificacdo e qualificagdo do solo estabelecidas no RIIGT'. A categoria operativa de
solo urbanizdvel encontra-se inscrita no conteddo do PDM de Leiria, pelo que,
fundamentaimente, ird proceder-se & aplicabilidade material dos critérios de classificagdo do
solo, nos termos do Decreto Regulamentar n.915/2015, de 19 de agosto, as areas do territorio

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio na
sua atual redacdo

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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integradas em solo urbanizavel e, em razdo disso, determinar a sua classificacdo como solo
rastico ou solo urbano.

Neste processo a Cadmara Municipal de Leiria (CML) ndo deve proceder apenas a eliminagédo da
categoria operativa de solo urbanizavel, mas sim reavaliar a classificagdo do solo para todo o
concelho a luz dos critérios estabelecidos no referido decreto regulamentar, sendo que a
classificagdo do solo como urbano, independentemente da sua classificagdo no PDM atual, sé
poderd ocorrer quando se verifique e demonstre o cumprimento dos critérios estabelecidos
naquele diploma.

Assim, os objetivos da presente alteragdo consistem na: adequacgdo dos parametros urbanisticos
e sua compatibilizagdo com conceitos técnicos atuais; classificacdo e qualificacdo do solo; ruido;
atualizagdo das condicionantes gerais; infraestruturas vidrias propostas e a atualizagdo e
corregdo de lapsos do contelido documental que constitui o Plano.

A presente proposta de alteracdo do PDM integra e incide sobre os seguintes documentos escritos
e desenhados, disponibilizados na PCGT em formato PDF.

- Relatdrio de fundamentagéo da 52 alteragdo PDM que integra as Alteragdes ao Regulamento
(datado de maio de 2020);

- Relatorio AAE (datado de maio de 2021);
- Relatorio Ndo Técnico da AAE - (datado de maio de 2021);

- Pegas desenhadas (margo e abril de 2021): classificagdo do solo; ordenamento - salvaguardas;
valores patrimoniais; zonamento acustico; estrutura ecoldgica municipal; planta de
ordenamento - orla costeira; reserva ecoldgica nacional (integrando propostas de exclus&o);
reserva agricola nacional; dreas florestais percorridas por incéndio; perigosidade de incéndios -
florestais; outras condicionantes.

- Anexos: anexo I - caracterizagdo das areas em analise; anexo II — GOP 's maio de 2020; anexo
III - critérios de decisdo (datado de maio de 2021); anexo IV — zonamento acustico (datado de
abril de 2021).

No sentido de proceder a analise da informacgdo disponibilizada foi solicitado, a CM, o envio da
referida informagd@o em formato vetorial, a qual foi recebida nesta Agéncia através de emails em
28 e 31 de maio de 2021.

De salientar que a proposta de Plano e o RA apresentada nao integra a ponderagao do parecer
emitido por esta Agencia, sendo que algumas das matérias e orientagdes constantes desse
parecer ndo foram consideradas nem apresentada qualquer justificacdo para a sua ndo
consideragdo, aspetos que carecem de clarificagdo e complemento.

Recomenda-se que na reformulacdo deste processo sejam tidos em conta os seguintes guias e
informacgdo técnica:

- Guia orientador - revisdo do PDM, publicado em 2019 pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC), o qual reGine contributos técnicos de varios
organismos da Administragédo Central e do Setor Empresarial do Estado, nomeadamente da APA,
documento disponivel no site da CCDRC;

- Guia - Formagao dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuigées da DGT, publicado
em Janeiro 2020 pela Diregdo geral do Territorio (DGT), disponivel no site da DGT;
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- Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais, publicado em Dezembro
2020, editado pela Comissdo Nacional do Territério (CNT), disponivel no site da DGT.

- Guia - Formacao dos planos territoriais, Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagéo
Ambiental’, Versdo 0 | Margo 2021, pela Diregdo Geral do Territdrio (DGT)

- Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informacéo Grafica dos Planos
Diretores Municipais, aprovada pelo Aviso n.® 9282/2021, 17 de maio. Datado de fevereiro 2021,
disponive! no site da DGT em:

hitps://www . daterritori V. ites/default/fil li Model M_18022021 Voll e Vol2.pdf

2.1. Articulagdo com as ‘Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagio’

Conforme referido no anterior parecer desta Agéncia (ver pontol acima), pese embora o
concelho ndo se encontre presentemente abrangido pelo ‘Plano de Gestdo de Riscos de
Inundacdo do Vouga, Mondego e Lis’ (PGRI RH4, 2016-2021), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n.2 22-A/2016, no dmbito do segundo ciclo de implementagdo da Diretiva relativa
3 Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes em curso, transposta para a ordem juridica
interna através do Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de Outubro, o concelho de Leiria - rio Lis
encontra-se identificado como uma das ‘Areas de Risco Potencial Significativo de Inundag&o’
(ARPSI), denominada “Leiria”, com o cédigo PTRH4ALisO1.

A ARPSI identificada no dmbito do 29. ciclo e a correspondente informagdo geografica, esta
disponivel no sitio eletrénico da APA, no seguinte link:

https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2%23BA-ciclo

Neste sentido, apés a publlcagao do PGRI RH4 (2022 2027) o PDM de Leiria terd, por prmcnplo,
que fazer a devida adaptagdo a correspondente drea inundavel e normas que venham a ser ai
definidas.
Até que isso aconteca a APA/ARHC ndo emitird parecer favoravel a propostas de alteragéo que
integrem a afetagdio, ocupacdo e reclassificacéo de solo (rural para urbano) de dreas integradas
em ARPSI.

2.2. Articulacdo com o Programa da Orla Costeira — Ovar Marinha Grande (POC-
OMG)

A proposta de alteragio do PDM de Leiria incide sobre drea parcialmente abrangida pelo ambito
territorial do Programa da Orla Costeira - Ovar Marinha Grande (POC-OMG), publicado através
da Resoluc¢do de Conselho de Ministros n.© 112/2017, de 10 de agosto, transposto para o PDM
de Leiria através da Alteragdo por Adaptagdo publicada pelo Aviso n.° 8881/2018, de 29 de
junho.

De acordo com o Relatério da 52 alteracdo do PDM de Leiria, na area do POC-OMG, encontram-
se trés dreas urbanizaveis a reclassificar.

As trés areas urbanizaveis que se encontram inseridas na UOPG do Pedrogdo (URG-I-1- Area da
categoria de Espagos Residenciais de Grau I; URG-II-3- Area da categoria de Espagos
Residenciais de Grau II; UUET-1- Area de Espagos de Uso Especial de Turismo) encontram-se
total ou parcialmente msendas em Faixa de Protegdo Complementar da Zona Terrestre de
Protegdo, definida no modelo territorial do POC, sendo aplicavel o normativo especifico n® 9 e
14 do referido programa.
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Em areas inseridas em Faixa de Protecdo Complementar da Zona Terrestre de Protecdo, o
normativo POC-OMG alude o seguinte:

NE 9. Os limites das dreas inseridas nas faixas de protecdo costeira ou complementar desta
zona, estabelecidos em Modelo Territorial, podem ser objeto de afericdo no dmbito da sua
transposicdo para o PMOT, através de processo de alteracdo ou revisdo, desde que as alteragées
estejam suportadas em estudos detalhados que permitam a identificacdo mais precisa dos
valores e recursos naturais que suportam o respetivo regime de salvaguarda e que assegurem
a coeréncia entre o POC--OMG e outros regimes juridicos que concorram para a protecdo do
litoral.

Nas faixas de protegdo costeira ou complementar desta zona sdo interditas as seguintes
atividades:

a) Destruicdo da vegetagdo autdctone e introdugdo de espécies ndo indigenas invasoras,
nomeadamente aquelas que se encontram listadas na legislagdo em vigor;

b) Instalagdo de aterros sanitarios, deposicdo, abandono ou depdsito de entulhos, sucatas ou
quaisquer outros residuos fora dos locais para tal destinados;

c¢) Instalagdo de quaisquer unidades destinadas ao armazenamento e gestdo de residuos;

d) Rejeicdo de efluentes de origem doméstica ou industrial, ou quaisquer outros efluentes, sem
tratamento de acordo com as normas legais em vigor;

e) Pratica de campismo e caravanismo fora dos locais destinados a esse efeito;

f) Outras atividades que alterem o estado das massas de aguas ou coloquem esse estado em
perigo.

NE 14. Na Faixa de Protegdo Complementar é interdita edificagdo nova, ampliacdo e
infraestruturacdo, com excegdo das situagdes seguintes:

a) Infraestruturas e equipamentos coletivos, desde que reconhecidas de interesse publico pelo
sector e apenas quando a sua localizacdo na drea do POC seja imprescindivel;

b) Parques de campismo e caravanismo;

c) Estruturas ligeiras relacionadas com a atividade da agricultura, da pesca e da aquicultura,
fora da orla costeira;

d) Instalacées e infraestruturas previstas em Planos de Intervencdo nas Praias, infraestruturas
portuarias e nucleos piscatérios;

e) Ampliagdo de edificacbes existentes que se destine a suprir ou melhorar as condigbes de
seguranca, salubridade e mobilidade;

f) Obras de reconstrucdo e de alteracdo, desde que ndo esteja associado um aumento da
edificabilidade;

g) Relocalizagdo de equipamentos, infraestruturas e construgdes determinada pela necessidade
de demolicdo por razbes de seguranga relacionadas com a dindmica costeira, desde que se
demonstre a inexisténcia de alternativas de localizagdo no perimetro urbano e se localize em
areas contiguas a este e fora das Faixas de Salvaguarda;

h) Direitos pré -existentes e juridicamente consolidados, a data de entrada em vigor do POC;

i) Nas areas contidas em perimetro urbano consagrado em PMOT, a data de entrada em vigor
do POC.

Constata-se que no ambito da transposicdo das normas do POC-OMG para o PDM de Leiria
através da Alteragdo por Adaptagdo publicada em 2018, a redagdo do regime das Faixas de
Protecdo Completar (n.° 2 do art. 34.9-D) ndo adotou, na sua totalidade, o constante no
normativo do POC-OMG, porquanto, de acordo com sua redagdo admite excegdes a este regime
em perimetro urbano. Neste sentido, atendendo a sobreposicdo de Faixa de Protegdo
Complementar da Zona Terrestre de Protec&o sobre a UOPG do Pedrégéo (area a norte do parque
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de campismo) e na zona area a norte do aglomerado, considera-se que devera ser corrigida a
redacdo deste artigo por forma a serem salvaguardadas, em sede de regulamento do PDM, as
normas previstas no POC-OMG, designadamente a NES e NE14.

Veja-se a redagdo do PDM de Leiria em vigor:

SUBSECCAO IIT

Faixa de protecdo complementar

Artigo 34.9-D

Regime de protegdo e salvaguarda

2 — Na faixa de protecdo complementar, fora das dreas inseridas em perimetro urbano, para
além das interdigbes estabelecidas no artigo 34.° -B, é ainda interdita a edificagdo nova,
ampliacdo e infraestruturacdo, com excegéo das seguintes situagoes: (...)

De referir ainda que as NE9 e NE14 constam das incompatibilidades identificadas no Anexo III
aquando da publicagdo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.¢ 112/2017, de 10 de agosto
(POC-OMG), relativo & Identificacdo das disposicbes dos PMOT incompativeis com o POC-OMG,
transpostas para o PDM em vigor.

. B Prapous Wieragho
£ SOL0 IRBANG A TTRL(A0
-
2 SO0 RETCE A BARLAL
-

Fig. Sobreposicio de areas incluidas em Faixa de Protecdo Complementar definida no modelo territorial do POC-OMG
sobre a proposta de classificagdo do solo

Assim, a UOPG a definir nesta drea devera ser repensada de forma a ndo integrar area inserida
em Faixa de Protegdo Complementar da Zona Terrestre de Prote¢&o definida no POC-OMG, bem
como areas incluidas em REN.

Ainda sobre os considerandos acima efetuados, cumpre referir que de acordo com o relatério
apresentado, (pagina 55 do documento) as dreas URG-I-1 (3,6 ha) e URG-II-3 (2,4 ha)
encontram-se, sujeitas parcialmente, ao RIREN, nas tipologias de dunas litorais, priméarias e
secundarias e Areas de Maxima Infiltragdo.

A adrea UUET-1 (12,4 ha) esta sujeita ao RJIREN na sua totalidade nas tipologias de dunas litorais,
Primarias e Secundarias e Areas de Maxima Infiltracdo.
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De deferir que a 52 alteraciio de PDM ndo contempla alteragdes a Reserva Ecolégica Nacional.
Os poligonos de proposta de exclusdo de REN identificadas na Planta de Condicionantes - Reserva
Ecoldgica Nacional, datada de abril de 2021, constam da Planta de Condicionantes em vigor,
datada de junho de 2015.

Considerando fora do ambito da alteragdo do PDM relativos a redagdo da transposicdo das
normas do POC-OMG para o PDM de Leiria através da Alteragdo por Adaptagdo publicada em
2018.

Constata-se ainda que o Regulamento do PDM em vigor ndo se coaduna com o normativo do
POC-OMG, designadamente no que diz respeito a redagdo do Regime de Protegdo e Salvaguarda
- Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso previsto no artigo 34.9-G, nomeadamente:

- em perimetro urbano, fora das frentes urbanas, (alinea b) n.% 3 do artigo 34.9-G) nédo esta
previsto o regime a aplicar em Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso - Nivel I, devendo a
redagdo do Regulamento do PDM contemplar o descrito na NE30 do POC-OMG;

- a subalinea i) da alinea b) do n.? 3 do artigo 34.9-G do referido Regulamento refere que as
novas edificagdes ficam sujeitas ao disposto no Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar —
Marinha Grande, plano revogado pela entrada em vigor do POC-OMG.

Desconhece-se a razdo pelo qual foi assim aprovada a alteragdo agora em vigor do PDM, por
adaptacdo ao POC-OMG, devendo proceder-se agora as devidas corregoes.

2.3. Articulacdo com o Regime de Prevengao de acidentes graves (PAG)

O artigo 7.9 do Decreto-Lei n.0 150/2015, de 5 agosto, prevé que sejam mantidas disténcias de
seguranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos pelo referido decreto-lei e as zonas
residenciais, os locais de utilizacdo publica e as vias de comunicagdo. Para garantir essas
distancias, o diploma estabelece que sejam definidas zonas de perigosidade associadas a cada
estabelecimento (zona de efeitos letais e zona de efeitos irreversiveis na saude humana) e que
sdo determinadas em fungdo da quantidade e da perigosidade das substéncias perigosas
presentes no estabelecimento.

A definicio dessas zonas de perigosidade tem como objetivo a limitacdo de eventuais
consequéncias de acidentes graves, através de um planeamento e gestdo eficazes do territorio.
Estas zonas de perigosidade devem ser tidas em consideragdo pelas cdmaras municipais, na
elaboragdo, revisdo e alteracdo dos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e no
licenciamento, autoriza¢do ou aceitagdo de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas na
envolvente de cada estabelecimento.

Tendo como objetivo habilitar as cAmaras municipais com a informagéo sobre as distancias de
seguranca que estdio associadas aos estabelecimentos localizados nas respetivas areas
geograficas de intervengéo, o artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto, estipula
a criacdo, pela APA, de um cadastro das zonas de perigosidade associadas aos estabelecimentos
abrangidos pelo referido diploma legal, a ser elaborado com base em proposta fundamentada
das zonas de perigosidade associadas a cada estabelecimento, a ser apresentada pelo respetivo
operador e validada pela APA.

De acordo com a informagdo existente na APA, no concelho de Leiria, estdo localizados os
estabelecimentos, a seguir indicados, enquadrados no Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto,
sendo os primeiros trés de nivel inferior e o quinto de nivel superior:
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1. Globalpetréieos - Derivados do Petrdleo, S.A. (freguesia de Marrazes e Barosa)
2. Henrique Costa & Filhos, Lda. (freguesia da Caranguejeira)

3. Fabrica Maceira-Liz (freguesia da Maceira)

4, RESPOL, Resinas, S.A. (freguesia de Marrazes e Barosa)

Salienta-se o facto do estabelecimento VITORIAGAS - Sociedade Distribuidora de Gases, Lda.,
localizado na freguesia de Marrazes e Barosa j& ndo se encontrar abrangido pelo regime PAG.

De acordo com a pagina 229 do Relatério de fundamentagdo é introduzido o artigo 45.9 no
Regulamento da proposta de revisdo do PDM de Leiria, onde foi estabelecida a distdncia minima
de seguranca de 500 m medidos a partir dos limites dos estabelecimentos e o espago urbano
ndo industrial, aglomerados rurais, areas de edificagdo dispersa, e locais ou edificios no solo
rustico frequentado pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis.

Neste ambito, importa salientar o seguinte:

-Tal como referido, o regime de prevencdo de acidentes graves envolvendo substéncias
perigosas prevé que sejam mantidas distdncias de seguran¢a adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos pelo referido decreto-lei e as zonas residenciais, os locais de
utilizacdo publica e as vias de comunicagao.

-Para garantir essas distancias, o diploma estabelece que sejam definidas zonas de perigosidade
associadas a cada estabelecimento (zona de efeitos letais, que corresponde a zona de
perigosidade 1 e zona de efeitos irreversiveis na salide humana, que corresponde & zona de
perigosidade 2).

-As referidas zonas de perigosidade s3o determinadas em fungdo da quantidade e da
perigosidade das substdncias perigosas presentes no estabelecimento e ndo em funcéo do nivel
de perigosidade do respetivo estabelecimento.

No que respeita aos estabelecimentos localizados na drea geogréfica em aprego, o ponto de
situagdo é o seguinte:

-Foram apresentadas as propostas de zonas perigosidade por parte dos operadores dos
estabelecimentos Globalpetréleos - Derivados do Petrdleo, S.A., Fabrica Maceira-Liz e RESPOL,
Resinas, S.A., as quais se encontram em processo de analise por parte desta Agéncia.

-No que respeita ao estabelecimento Globalpetrdleos - Derivados do Petréleo, S.A., o processo
de avaliagdo e validagdo das zonas de perigosidade propostas encontra-se em fase final de
validac3o, podendo assim, em fungdo do calendario, ainda ser integradas no presente processo
de revisdo do PDM.

-Relativamente ao estabelecimento Henrique Costa & Filhos, Lda., salienta-se que uma vez que
se trata de uma pirotecnia, as zonas de perigosidade sdo substituidas pelas distancias de
seguranca determinadas pelo Regime de licenciamento dos estabelecimentos de fabrico e
armazenagem de produtos explosivos, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 376/84, de 30 de
novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 474/88, de 22 de dezembro. Assim para efeitos de
criacdo de cadastro, a Policia de Seguranga Piblica comunica a APA as referidas distancias de
seguranca estando esta Agéncia a preparar o referido cadastro.

De acordo com o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, a planta de
condicionantes da proposta de revisio do PDM deverd ter em consideracdo as zonas de
perigosidade associadas aos estabelecimentos, a serem comunicadas por esta Agéncia a CAmara
Municipal de Leiria, apds avaliagdo e validagdo das propostas dos operadores. Tendo por base o
ponto de situagdoc apresentado anteriormente, conclui-se que a validagdo das zonas de
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perigosidade dos estabelecimentos encontra-se em diferentes fases de desenvolvimento,
podendo em fungdo do calendario poder vir a ser integradas no processo de revisdo em curso.

Em sintese, a informacdo constante na Planta em andlise deve encontrar-se devidamente
articulada com a redagdo e teor do artigo 6° do Regulamento relativo as serviddes e restrigées
de utilidade plblica, o que em alguns pontos ndo ocorre e que terd de ser garantido depois de
efetuadas as corregbes agora sugeridas.

De referir, ainda, que o licenciamento ou autorizagdo de um novo estabelecimento industrial ou
de uma alteragdo substancial de estabelecimentos existentes esta sujeito a aprovagdo prévia da
APA, em termos de compatibilidade de localizagdo no que respeita a prevengdo de acidentes
graves.

3. Elementos que constituem e acompanham o Plano - pegas escritas
3.1. Relatério do Plano

O Relatério do Plano deve “explicitar a estratégia e modelo de desenvolvimento local,
nomeadamente os objetivos estratégicos e as opgbes de base territorial adotadas para o modelo
de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagéo técnica, suportada na avaliagdo
das condicdes ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua execugdo”, devendo ainda,
explicitar de forma clara, os fundamentos técnicos das respetivas propostas?.

Conforme referido pela CM, este Relatério “...procura enquadrar e fundamentar a proposta de
alteracdo”, contudo, o mesmo apresenta-se, em algumas situagdes, confuso tornando dificil
avaliar as dreas objeto de alteragdo, como de seguida se apresentara.

- O Relatdrio do Plano estd datado de maio de 2020 e o Relatério Ambiental (RA) da AAE esta
datado de maio de 2021 (um ano depois), verifica-se que esta em falta a indicagdo das diretrizes
de gestdo e medidas de minimizagdo dos efeitos do Plano, resultantes da AAE e a demonstragado
clara de que as mesmas estdo refletidas na proposta de Plano e nas pegas que o constituem.
Alias neste relatério ndo existe qualquer referéncia a AAE elaborada;

- Quer no Relatério quer na informacdo vetorial as denominagdes atribuidas a classificagdo do
solo ndo se encontram de acordo com o DR n.°15/2015, de 19 de agosto. Na proposta de
alteracdo, onde consta urbanizave! devera constar urbano e, onde consta rural, devera constar
rastico;

- A referéncia que é feita no Relatdrio, as paginas, no Anexo I, ndo correspondem;

- Os cartogramas apresentados no Relatério sdo, em algumas situagdes, de pouca qualidade,
sendo de dificil leitura o que leva a interpretagoes incorretas;

- No Anexo I, nem sempre & possivel identificar as areas em causa (por exemplo, a delimitagéo
das areas identificadas nas paginas 94, 95, 96 do Anexo I sdo de dificil interpretagdo), o mesmo

2 Conforme 'Guia orientador -~ PDM, publicado em 2019 pela CCDRC, retne contributos técnicos de varios organismos
da Administragdo Central e do Setor Empresarial do Estado. A adaptar ao processo de Alteragdio em causa. Documento
disponivel no sitio eletrénico da CCDRC, no seguinte link:

https: /iwww. ccdre.pt/index. php?apt
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acontece na informacdo vetorial remetida (por exemplo, as areas classificadas com a categoria
de solo rural, ndo estdo identificadas na matriz da tabela de atributos o que torna a anélise de
todo o processo mais morosa);

- No Relatério, em vdrias situagdes, é dito que a analise dos critérios para classificagdo do solo
estd no Anexo I, mas nem sempre os critérios estdo ai apresentados;

- A fundamentagdo objetiva para cada alteragdo nem sempre estd completa e deveria ser
acompanhada da quantificagdo da area objeto de alteragao;

- No indice do relatdrio ndo sdo apresentados todos os assuntos tratados. Verificam-se muitos
documentos “soltos” em documentos individuais o que dificulta a identificagdo e localizag&o do
contetdo;

- As condicionantes relacionadas com os Recursos Hidricos (incluindo o dominio hidrico) néo
estdo identificadas e caracterizadas nos cartogramas individuais apresentados (Anexo I), apenas
sdo representadas as tipologias da REN aplicdveis a situagdo em causa;

- Para a expansdo de zonas industriais, verifica-se que ndo é apresentada a caracterizagdo e
avalia¢do adequada da situagdo existente, em termos de infraestruturas gerais necessarias para
justificar as alteragdes propostas. Alerta-se que no @mbito dos critérios do DR n.© 15/2015, terd
de ser garantida a provisdo das infraestruturas necessarias para a correta implementagdo de
novas areas a integrar o solo urbano. A propodsito desta questd@o alerta-se para o artigo 72.° da
alteragdo ao RJIGT - DL n© 25/2021 de 29 de margo:

"7 - A reclassificacdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalagdo de atividades de
natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio, pode ser realizada
através da elaboracdo, revisdo ou alteracio de plano territorial, de acordo com os critérios estabelecidos

nos n.os 1 a 3, sendo o respetivo prazo de execucdo definido no plano territorial objeto de elaboragéo,
alteracdo ou revisdo.

8 - A reclassificacio do solo a que se refere o nimero anterior fica sujeita a delimitacdo de uma unidade
de execucdo e & garantia da provisdo de infraestruturas e de servigos associados, mediante
contratualizacdo dos encargos urbanisticos e inscrigdo no programa de execugdo, nos planos de atividades
e nos orcamentos municipais.”

Face ao referido acima, as Zonas Industriais previstas devem manter-se preferencialmente
integradas em UOPG.

De referir ainda que, na analise de cada uma das propostas de alterag&o, foi aplicado, de acordo
com a proposta do Art.045 A do Regulamento, um buffer de 500 m em redor dos
estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo de acidentes graves (PAG), ndo tendo
sido aceites as propostas de alteragdo ai integradas-

O ponto 4 do Relatério apresenta e fundamenta parcialmente a classificacdo e qualificaca
solo. Esta alteracdo compreende 72 areas urbanizéveis delimitadas na Planta de Ordenamento
e 46 areas de edificacdo dispersa delimitadas também nesta planta.

Analisada cada uma das propostas e, no ambito dos recursos hidricos, emite-se:

- Parecer favoravel as seguintes propostas: URG-II-1, UBD-1, UUET-1, URG-II-5, URG-II-4,
AED23, AED24, AED40, UUET-3 e UAE-IA-24,
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arecer favoravel condicion as seguintes propostas, devendo ser ponderadas e acauteladas
as orientagdes constantes da tabela anexa: UAE-IA-2, UAE-IA-3, AED 2, UAE-IA-4, UAE-IA-5,
AED 6, URG-II-2, UAE-IA-6, UAE-IA-7, AED 8, AED 9, URG-I-1, URG-II-3, URG-II-10, UAE-IA-
10, AED 10, AED 11, AED 12, AED 14, AED 18, UAE-IA-12, UBD-4, UAE-IA-13, AED22, URG-II-
13, URG-II-14, URG-II-15, URG-II-17, UUET-2, UAE-IA-15, AED 29, AED 31, AED 35, AED 37,
UAE-IA-16, UAE-CS-1, UAE-IA-21, URG-II-25, UAE-IA-23, AED 41, AED 42 e UAE-IA-25.

- Parecer desfavoravel as sequintes propostas: UAE-IA-18, UAE-IA-19 e UAE-IA-17.

O ponto 4.20 do Relatério identifica os ajustamentos & delimitacdo das classes, categorias e
subcateqorias de uso do solo uma vez que segundo a CM "...foram reconhecidos lapsos/erros na
delimitagdo das classes, categorias e subcategorias de uso do solo...”.

Foram apresentadas as seguintes propostas de alteragdo (n%s. 2, 3,7, 9, 11, 12, 16, 19, 22, 25,
26, 27, 28, 29, 33, 37, 38, 39 e 40), contudo, ndo nos foi possivel emitir parecer, uma vez que,
apenas é apresentado no Relatério, um print da drea em causa com as categorias de espago
associadas, a proposta de alteragdo e algumas condicionantes. A identificagdo das
condicionantes no dmbito dos recursos hidricos e da shapefile de cada uma das propostas
apresentadas é fundamental para a analise e emissdo de parecer.

Em momento posterior, devera ser remetida a informagdo em falta para que estas dreas possam
ser analisadas em detalhe e com rigor.

No seguimento do referido no ponto 2.1 do presente parecer, importa referir que, ho d&mbito do
2.9 ciclo do PGRI, foi considerada uma ARPSI em todo o tragado do rio Lis, pelo que a mesma
foi considerada na analise das propostas de Alteragdo.

No que respeita & Base Aérea n.°5 de Monte Real (449,40 ha), a Cdmara Municipal de Leiria
pretende incluir esta infraestrutura em solo rustico "...enquadrada na alinea f) do artigo 16° do
Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto: “"enquadramento de equipamentos, estruturas,
infraestruturas e sistemas que ndo impliquem a classificagdo do solo como urbano”. No que aos
recursos hidricos diz respeito, nada ha a referir.

Em anexo, segue tabela com a analise individual e o parecer desta Agéncia relativamente a cada
uma das propostas de alteragdo apresentadas.

3.2. Regulamento

No que respeita & proposta de Regulamento apresentada (integrada no Relatorio do Plano) é de
referir o seguinte:

- O Regulamento do Plano deveria também ser apresentado como documento auténomo,
contendo todos os artigos (alterados e ndo alterados) e indicagdo das propostas. Esse aspeto
facilitaria a apreciagdo das referidas alteracdes, bem como o seu enquadramento e abrangéncia.

- Em alguns artigos ndo é apresentada a redagdo em vigor, o que ndo permite avaliar a extensao
da proposta apresentada, caso dos artigos 779, 1110, 1240, 1260, etc.

- E necessério rever o Regulamento do PDM existente nomeadamente no que diz respeito a
transposicdo de algumas das normas do POC-OMG. O regulamento desta alteracdo ndo prevé
alteracBes aos artigos que resultaram da adaptagdo ao POC-OMG, e por conseguinte esta
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prevista a manutengdo da redagdo em vigor, o que se considera um erro a corrigir, sob pena de
ndo estarem adequadamente transpostas no PDM as normas do POC-OMG. Ver para o efeito o

ponto 2.2 do presente parecer.

- N&o estdo integradas nas alteragbes apresentadas as diretrizes de gestdo e medidas de
minimizacdo dos efeitos desta proposta de Plano resultantes da AAE deste processo, uma vez
que o RA foi concluido 1 ano depois desta proposta de Regulamento, aspeto que carece de
justificagdo.

rtigo 4° - Instrumentos de gestdo territorial a observar

Sugere-se a consulta a listagem de IGT indicados no sitio eletrénico da Direcdo Geral do
Territério (DGT)3 para o concelho de Leiria.

Deve ser integrada a referéncia aos seguintes instrumentos de gestdo territorial a observar:

- Programa da Orla Costeira (POC) Ovar - Marinha Grande, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.9 112/2017 de 10 de agosto;

- Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, 2016-2021 (PGRH RH4A) e
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (PGRH RH5) - ambos aprovados
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.¢ 52/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada pela Declaragdo de Retificagéo n.© 22-B/2016, de 18 de novembro,

- Plano Nacional da Agua, aprovado pelo Decreto-Lei n® 76/2016, de 9 de novembro.

Artige 59 - Definicdes
Devem ser utilizadas as defini¢des constantes do Decreto Regulamentar n.? 5/2019, de 27 de

setembro, que fixa os conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territério
e do urbanismo.

O Decreto Regulamentar n.© 9/2009, de 29 de maio, foi revogado e atualizado pelo Decreto
Regulamentar n.® 5/2019, de 27 de setembro. Retificar e atualizar as referéncias e
eventualmente as ‘definigbes’ propostas ao longo do todo o Regulamento.

TITULO II - ServidBes administrativas e restricdes de utilidade publica

CAPITULQ I Disposicdes gerais

Artigo 69 - identificacdo

A informacdo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente articulada
com a Planta de Condicionantes que integra as serviddes e restrigdes de utilidade publica em
vigor. Ver os aspetos referidos no ponto 4.2 do presente parecer.

Ponto 2 - estd identificado o item “Margem”, ndo aparece representado na legenda da planta de
condicionantes, aspeto a clarificar.

Artigo 17.9- Zonas inundaveis

Ponto 1 - deve ser retirada a indicagdo “ou do mar”. Uma vez que o Regulamento do Plano
integra outros artigos especificos decorrentes da adaptagdo ao POC Ovar-Marinha Grande
(através do Aviso n.° 8881/2018 de 29 de junho - 2.2 Alteragdo por Adaptacao do PDM).

3 Disponivel no seguinte link:

http://www dgterritorio. pt/sistem inf snit/iat_em_vigor snit /acesso simples/
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Ponto 3 - deve ser completado com a indicagdo de que nas zonas inundaveis € interdita a
instalacdo de estabelecimentos abrangidos pelo Regime de Prevencdo de Acidentes Graves
(PAG). Aspeto que importa acautelar uma vez que no concelho existem 4 estabelecimentos desta
natureza, conforme indicado no ponto 2.3 do presente parecer.

Neste artigo deve ainda ser indicado que nas zonas inundéveis, a melhor solugéo para as areas
ndo ocupadas é a sua transformagdo em areas verdes e de utilizacdo coletiva, facilitando a
infiltracdo e escoamento das &guas, contribuindo para diminuir o risco, para requalificar a
paisagem e para melhorar as condiges de vida da populagéo.

CAPITULO III - Salvaguardas
Artigo 27.0 - Identificacdo

Este artigo esta relacionado com a 'Planta de Ordenamento — Salvaguardas’ onde se encontra
identificado um conjunto de infraestruturas, de ‘Abastecimento de dgua’ (alinea iii) e ‘Drenagem
e tratamento de dguas residuais’ (alinea iv) existentes e propostos (projetados).

Esta informacdo deve estar devidamente articulada e atualizada tendo em conta o referido no
ponto 4.3 deste parecer.

Artigos 34.°D e 34.° G
Estes artigos tém de ser revistos no que diz respeito a transposigdo de algumas das normas do
POC-OMG. Ver para o efeito o ponto 2.2 do presente parecer.

Seccéo II - Situaces eciais

Artigo 45.°9 -A - Estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves
envolvendo substancias peri

Este artigo apresenta uma redagdo confusa, carecendo de reformulagdo. Deve ser tido em
consideragdo as indicagGes constantes no ponto 2.3 do presente parecer.

Sugere-se que seja indicada em que planta estdo localizados os estabelecimentos existentes
abrangidos pelo regime prevencgdo de acidentes graves (PAG) - Plantas de Condicionantes ou
Ordenamento.

Artigos 124.¢ e 126.° - UOPG ...

Nestes artlgos é feita referencna a alteracdo do n.° 1, alinea i). Clarificar esta situagéo, estes
artigos ndo tém qualquer alinea i).

Artigo 130.9 - UOPG — Areas industriais e armazenagem

O ponto 3 - refere que estas UOPG devem ser concretizadas através de Plano de Pormenor ou
Unidade de Execucdo. Uma vez que a CM pretende instalar / ampliar zonas industriais de
dimensdo considerdvel, sugere-se que estas UOPG sejam executadas através de Plano de
Pormenor no sentido de melhor acautelar (quando elaborado) as matérias necessdrias e os
impactes ambientais.

De salientar que no &mbito da AAE, é referido que uma das principais fontes de poluicdo dos
aquiferos e dos cursos de dgua é a ocupagdo industrial.

Alerta-se para a necessidade de serem previamente ponderados e avaliados nestas areas os
aspetos acima e os seguintes, sugerindo-se integrar os mesmos nos objetivos das UOPG.
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- 0s efeltos esperados sobre os recursos hidricos, decorrentes também da alteracdo da
impermeabilizacdo prevista e da relagdo infiltragdo/escoamento superficial;

- 0s impactes sobre os sistemas gerais de infraestruturas de abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de dguas residuais e pluviais, garantindo a provisdo das infraestruturas
necessdrias para a correta implementagéo destas referidas Zonas Industriais.

Artigo 135.° - Oficinas e estabelecimentos industriais

Ponto 6 - carece de complemento, deve ser referido que os ‘estabelecimentos abrangidos pelo
regime de prevencdo de acidentes graves envolvendo substéncias perigosas’, tém de cumprir a
legislagdo especifica em vigor, observar o disposto no artigo 45.° - A, etc.

Aspetos gerais a completar no Regulamento

- Solicita-se que seja estabelecido o ‘indice de |mpermeab|hzagao do solo’ maximo para todas
as categorias de espaco onde se preveja ocupagdes / edificagdes, em solo urbano e solo rdstico.
Situacdo que ndo se verifica em algumas categorias de solo urbano, nomeadamente nos artigos
859, 8690, 879, 900, 919, 949, etc, e que por isso deve ser indicado.

- Em algumas categorias de espago de solo ristico e na maioria das categorias de solo urbano
é proposta a “desagregacdo do indice de utilizagdo do solo”, desta forma verificam-se aumentos
da afetagdo do solo e da drea de impermeabilizagdo. Caso dos artigos 749, 779, 869, 879, 909,
910, 940, 950, 960, 1069, etc. Solicita-se a reavaliagdo destas propostas.

Caso a opgdo seja pela sua manutengdo, solicita-se a devida justificagdo por se tratar de uma
matéria que deve ser devidamente avaliada e fundamentada no Relatério do Plano. Como
referido acima, nestas categorias deve ser estabelecido o ‘indice de impermeabilizagdo do solo’
maximo. Por outro lado, a AAE que acompanha a proposta de Plano, deve avaliar os efeitos
previstos decorrentes destas alteragdes, nomeadamente no que se refere a relagéo
infiltracdo/escoamento superficial.

- Sugere-se a referéncia ao ‘Decreto-lei n.© 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagédo’, uma
vez que o mesmo tem vindo a ser alterado (22 alteragdo - Decreto-lei n.°25/2021, de 29 de
margo).

Aspetos gerais a ponderar integrar no Regulamento

Dado o tempo decorrido desta a revisdo do PDM (em 2015), tendo em conta o Quadro de
Referencia Estratégico (QRE) proposto no ambito da AAE e como referido ao longo deste parecer,
considera-se que no Regulamento devem ser reforgadas e fomentadas a adogdo de novas
medidas relacionadas com as alteragGes climaticas e boas pratlcas que favoregam a valorizagdo
dos recursos hidricos e a permeabilidade do solo com aguas néo contaminadas, ponderando a
consideracéao, entre outros, dos seguintes aspetos:

- Integrar as ‘medidas de planeamento e gest@o’ propostas na AAE do presente processo.
- Ponderar as recomendacdes constantes dos Guias da DGT/CNT e CCDRC.

- Reforcar as medidas e regras relacionadas com as alteragbes climaticas (AC) nas duas
vertentes de mitigagdo e de adaptacdo, as AC sdo alids um dos FCD constante da AAE.

- Reforcar a previsdo dos mecanismos e técnicas de promogao de mﬂltragao das aguas pluviais
e/ou o seu aproveitamento, de forma a reduzir os caudais afluentes a respetiva rede de
drenagem.
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- Reforgar a criac@o de zonas verdes e respetiva modelagdo do terreno que facilite a infiltracdo
de agua“.

- Reduzir ao minimo a impermeabilizagdo dos espacos exteriores, com a adocdo de pavimentos
em materiais permedveis no espago privado e no espago publico (passeios, calgadas, pragas,
estacionamentos, acessos pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, prever a
aplicagdo de pavimentos permeaveis e porosos.

- Reforgar as estratégias de requalificagdo das linhas de agua e de interdigdo da ocupagdo dos
respetivos leitos e margens. As linhas de agua devem ser mantidas preferencialmente sem
artificializacdo e integradas nos espagos verdes, contemplando agGes de renaturalizagdo com
vista a recuperagdo das suas secgGes de escoamento e assim atenuar potenciais efeitos de
inundagdo resultantes do acréscimo de caudal devido a obstrugdes, impermeabilizagées da
envolvente ou outras ocorréncias.

Nos termos da Lei n.© 54/2005, de 15 de novembro, na sua atual redagdo, a margem das linhas
de dgua ndo navegaveis nem flutudveis, nomeadamente torrentes, barrancos e cérregos de
caudal descontinuo, também se encontram sujeitas a serviddo administrativa do Dominio
Hidrico. Face a esta circunstancia, sugere-se que em sede de Regulamento, fique salvaguardado
que, caso se identifiquem desfasamentos entre a representagdo gréfica da rede hidrografica na
Planta de Condicionantes {Outras) e a realidade fisica do territdrio, se aplicam as linhas de agua
existentes todas as disposigGes referentes a serviddo administrativa do dominio publico hidrico.

- Prever requisitos especificos na sele¢do das atividades a instalar, nomeadamente no que se
refere ao tratamento e drenagem das dguas residuais. De salientar que no dmbito da AAE, é
referido que uma das principais fontes de poluicdo dos aquiferos e dos cursos de agua é a
ocupacéo industrial.

- Interditar o langamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico e de outros residuos
liquidos poluentes e ndo devidamente tratados, nas linhas de dgua, no solo ou no subsolo.

- Estabelecer que as dguas residuais domésticas devem ter como destino a rede piblica de dguas
residuais, admitindo-se apenas sistemas particulares nas condigdes de impossibilidade de acesso
ao sistema publico, ficando nessas condigGes sujeito aos requisitos legais para este tipo de
utilizagéo e outros (conforme disposto no n.° 4 do Artigo 48° do Decreto-Lei n.© 226-A/2007,
de 31 de maio).

- Prever requisitos especificos a observar nos projetos dos edificios de forma a promover a
eficiéncia hidrica dos mesmos.

3.3. Relatério Ambiental (AAE)

3.3.1 Relativamente a matéria relacionada coma prevengdo de acidentes graves que
envolvam substéancias perigosas, nos termos do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto:

O presente RA resulta da 52 Alteracdo do PDM de Leiria que «tem como principal objetivo a
conformacdo e a adequacgdo do PDM ao novo quadro juridico e por isso, ndo implica uma
mudanga na estratégia municipal definidas na 1.2 revisdo do PDM. Assim, atendendo que as
estratégias de atuagdo para o desenvolvimento municipal mantém-se no processo de alteragéo,
a Camara Municipal submete a proposta da 52 alteragdo ao PDM ao processo de AAE, o qual foi
apoiado nos documentos da 1.2 revisdo do PDM de Leiria aprovada em 2015.» E referldo ainda,
que esta alteracdo aoc PDM «pretende reforgar a incorporacdo das questdes ambientais, sociais
e econdmicas nos objetivos estratégicos da alteragdo do PDM, potenciando os impactes positivos
e minimizando os negativos, através da definicdo de recomendacdes e estabelecendo medidas
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de monitorizagdo, que permitam aferir e reajustar os efeitos resultantes da implementagdo do
PDM.»

Com base na metodologia descrita, a Camara Municipal de Leiria (CML) procedeu na 1.2 fase da
AAE (RFCD) a identificacdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que resultaram de uma andlise
conjunta e integrada das Questdes Estratégicas (QE), Questdes Ambientais (QA) e Quadro de
Referéncia Estratégica (QRE). Para cada um dos FCD identificados, foram definidos critérios de
avaliacdo e respetivos indicadores. A fase 2 abrange a elaboragdo de um Relatério Ambiental
preliminar e do Resumo N&o Técnico, sujeitos a consulta institucional, seguido de consulta
publica, nos termos da legisiagdo em vigor.

Os FCD definidos foram os seguintes:

= Ordenamento do territdrio

2. Competitividade e Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel
3. Qualidade ambiental

4, Alteragdes Climaticas

Tendo presente o ambito deste parecer e o objetivo de cada FCD, apenas se foca o FCD 1 -
Ordenamento do territério e FCD 2 - Competitividade e Desenvolvimento Socioeconémico
Sustentavel.

Dos critérios de avaliagdo definidos para os referidos FCD, destacam-se os seguintes:
¢ Uso do solo (FCD 1)
» Acidentes industriais (FCD 2)

De salientar que na pagina 108 do RA o critério de avaliagdo «Acidentes industriais» encontra-
se associado ao FCD 1. No entanto, parece tratar-se de um lapso, sendo o referido critério de
avaliacdo associado ao FCD2.

No desenvolvimento do RA, foi realizada uma analise SWOT, com a identificagéo das forgas e
das fraquezas, bem como das oportunidades e ameagas, de modo a ter uma percegdo, de uma
forma geral, dos elementos de maior relevancia a ter em conta no planeamento estratégico.

Constata-se, que as questdes relativas a prevengdo de acidentes graves estdo contempladas nos
indicadores associados ao critério de avaliacdo «Acidentes Industriais». Os referidos indicadores
sdo os seguintes:

« Estabelecimentos enquadrados no Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de agosto.

e Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de
agosto

e Distdncia entre estabelecimentos enquadrados no Decreto-lei n.© 150/2015, de 5 de
agosto, e as zonas residenciais, locais de utilizagdo publica e vias de comunicagéo.

A titulo de conclusdo, e no que respeita aos FCD, e o relativo ao Ordenamento de territorio,
concorda-se que «Uso do solo» constitua um critério de avaliagao, tendo em consideragdo o
objetivo associado «Promover o desenvolvimento sustentavel, racionalizando e qualificando o
solo urbano/ristico para a implantag8o e desenvolvimento de equipamentos, comércio/servigos
infraestruturas e habitacdo e indlstria». Em relagdo ao FCD Competitividade e Desenvolvimento
Socioeconédmico Sustentdvel, concorda-se, também, com o critério de avaliagdo «Acidentes
Industriais», tenho por objetivo «Prevenir a ocorréncia de riscos tecnoldgicos e minimizar as
suas consequéncias.»
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3.3.2 No que respeita a metodologia adotada no Relatério Ambiental (RA) importa referir
que esta Agéncia ja se tinha pronunciado no ambito desta Alteragdo do PDM, na fase relativa a

definicdo do dmbito da AAE - ver ponto 1 acima. Esse parecer ndo foi considerado na sua
totalidade, reiterando-se algumas das recomendagGes na presente pronuncia.

No parecer anterior tinha sido sugerido solicitar ao municipio o envio a APA dos relatérios de
avaliacdo e controlo relativos a 12 Revisdo do PDM. No entanto, embora seja referido no RA em
presenga que “O Relatério de Avaliagdo e Controlo da 1.2 revisdo do PDM esta em elaboragdo” e
que “serd enviado a APA e divulgado na pdgina da internet da Cdmara”, o DAIA ndo tem
conhecimento, até a data, de nenhum documento referente ao seguimento da AAE da 12 reviséo,
pelo que se reitera ndo sé a obrigatoriedade legal de os elaborar e de os remeter a APA, como
a importéncia desses relatérios para o exercicio de AAE agora em desenvolvimento.

Assim, acerca do RA disponibilizado, de maio de 2021, consideram-se oportunos os seguintes
comentarios/recomendacoes:

a) Constata-se que o RA se encontra bem identificado, com contextualizagao adequada
relativamente ao plano em causa e a fase do procedimento de AAE em que se encontra.

b) Julga-se que, genericamente, 0 RA se encontra bem estruturado e segue uma metodologia
alinhada com o enquadramento legal e com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo
ambiental para a presente fase do procedimento de AAE.

c) Continua a verificar-se que o RA apresenta, no capitulo 3.4 (Caraterizagdo Sumaria do
Concelho), uma caracterizacdo excessiva neste ambito. Reitera-se que no ambito da AAE deve
ser feita uma identificagao clara e sucinta do objeto de avaliagdo.

d) Relativamente ao QRE é de referir que a RCM n.° 53/2020, que aprovou o PNEC, decidiu
revogar o PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.% 56/2015, de 30 de julho, e também o PNAEE
e o PNAER, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021, pelo que os referidos documentos
poderao ser retirados do QRE.

e) Constata-se que neste RA o nimero de critérios do Fator Critico de Decisdo (FCD) continua
a ser elevado. Relembra-se que no anterior parecer desta Agéncia foi referido que de acordo
com as boas praticas em matéria de AAE, e também com a experiéncia existente, o numero de
critérios de avaliagdo seja limitado a dois por FCD, de modo a que seja possivel manter o foco
estratégico da avaliagdo ambiental.

f) No que diz respeito ao capitulo 6, Diretrizes para Seguimento, paginas 138 e seguintes,
verifica-se que as diretrizes apontadas sdo em numero elevado, pelo que se sugere uma
priorizagdo das mesmas.

g) Quanto ao capitulo 7, onde consta o Plano de seguimento e Controlo, verifica-se que o
Quadro 43 apresenta quase 50 indicadores para o seguimento e controlo da AAE, o que néo se
considera adequado. As boas praticas existentes nesta matéria consideram que ndo se deve
exceder os 20 indicadores de seguimento. A experiéncia mostra que Planos/Programas que
definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram concretizar a avaliacdo e
controlo da AAE, pelo que se considera que este quadro devera ser refeito na préxima versdo do
RA para consulta publica.
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h) Ainda de acordo com as Boas Praticas para a AAE recomenda-se que sejam identificadas
as autoridades ambientais e de salide a consultar, bem como o publico-alvo e as ONG que
eventualmente se poderdo pronunciar sobre este Relatério.

i) De referir que os comentarios relativos ao RA se devem refletir igualmente no conteldo do
Resumo N&o Técnico, quando pertinente, porquanto este é uma versdo resumida do primeiro.

i) Quanto as fases seguintes do procedimento de AAE, importa considerar os seguintes
aspetos:

« Em simultdneo com a versdo final da Alteragdo do PDM de Leiria devera ser elaborado o
Relatério Ambiental final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica.

e Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaragdo Ambiental, de acordo com o Artigo 100 do Decreto-Lei n.® 58/2011,
de 4 de maio.

« Sugere-se ainda que, aquando da publicagdo da aprovacdo desta Alteracdo em Didrio da
Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesmo ter sido sujeito a um procedimento de AAE.

= Alerta-se para a obrigaco legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execugdo do Plano, verificando a adogdo das medidas previstas na
Declaragdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos (n.° 1 do art. 110 do Decreto-Lei n.? 232/2007). Os resultados do controlo devem
ser divulgados pela entidade responsdvel pelo Plano, através de meios eletrdnicos, e
atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

k) Nas fases seguintes da AAE sugere-se ter em consideragdo os seguintes documentos ja
enviados a CM pela APA:

» 'Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas’, da APA, datada de abril 2020, que ja foi
anteriormente enviada & CM em anexo ao oficio S029600, enviado por mail a 15/06/2020;

e ‘Nota Técnica - A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas’, da APA, datada de abril 2020, que foi em anexo
ao mesmo oficio referido anteriormente.

3.3.3 No ambito dos recursos hidricos devem ser considerados os seguintes aspetos:

a) Relativamente & caracterizagdo do territorio concelhio, a mesma deve ser focalizada nas
areas objeto da presente Alteragdo do Plano e articulada com os objetivos do presente processo.

b) Devem ser identificadas de forma clara as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis
de serem significativamente afetadas com a presente Alteragdo do Plano.

c) Deve ser dado enfoque na identificacdo dos problemas ambientais pertinentes nas areas
objeto de Alteragdo do Plano.

d) N3o se encontra ponderado o parecer emitido anteriormente por esta Agéncia. Pelo que
ndo resulta claro quais das orientagdes e retificagdes foram integradas no presente RA e qual a
justificag8o para a sua néo integragao.
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e) Dado o tempo decorrido (1 ano) entre a elaboragéo do Relatdrio / proposta de Regulamento
do Plano e o presente RA, ndo se encontra demonstrada de que forma foram integradas as
diretrizes de gestdo e medidas de minimizagdo dos efeitos desta proposta de Plano resultantes
da AAE deste processo, aspeto a clarificar.

f) Relativamente ao RNT da AAE, o0 mesmo ndo deve exceder as 20 paginas e deve conter
linguagem clara e acessivel a todos os publicos.

4. Elementos que constituem e acompanham o Plano - pegas desenhadas
4.1. Planta de Ordenamento

Em conformidade com o referido no presente parecer, deve proceder-se as necessarias
retificagbes desta Planta de forma a articular toda a informagcao.

Alerta-se para a necessidade de acautelar na Planta de Ordenamento as normas e orientagdes
decorrentes da transposicdo do POC-OMG, algumas delas ndo integradas anteriormente. Ver
para o efeito o ponto 2.2 do presente parecer.

A proposta de ordenamento apresentada devera ainda ser reformulada em conformidade com o
parecer emitido sobre as propostas de alteragdo e exclusdo das dreas REN, constantes no ponto
3.1 e no anexo (tabela 1) do presente oficio.

4.2. Planta de Condicionantes - Outras (2_5A e 2_5B)

A

Relativamente a ‘Planta de Condicionantes’, terdo de ser integradas, delimitadas e legendadas
as servidbes e restrigbes de utilidade plblica em vigor no territério concelhio (também em
termos de Recursos Hidricos), que possam constituir limitages ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento do solo.

Dada a intengdo da CM de proceder a atualizacdo das servidoes e restricoes de utilidade publica
entretanto publicadas, nesta Planta deve ser clarificado, completado e retificado o seguinte:

- A CM deve proceder a revisdo deste tema no sentido de garantir que todas as serviddes e
restrigdes em vigor se encontram devidamente representadas.

Para tal, aconselha-se a consulta da ‘Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo
da Informagao Grafica dos PDM’, dlsponlvel no site da DGT em:

18022021 Voll e Vol2.pdf

- Quanto a ‘Lagoa de Aguas Publicas’, o concetho é parc:almente abrangido pela designada 'lagoa
da Ervedeira’ classificada como ‘Iagoa de aguas publicas — ndo costeira’, conforme informagéo
disponivel no sitio eletronico da APA%.

Alerta-se que o regime de protegdo desta lagoa de aguas publicas, incluindo o respetivo leito e
margens, bem como os terrenos integrados na zona terrestre de protegdo, é estabelecido pelo
Decreto-Lei n.0 107/2009 de 15 de maio, na sua atual redagdo (nomeadamente artigo 26° do
citado diploma legal). Estas areas ndo devem ser sujeitas a utilizagbes que comprometam os
objetivos fixados para a protegdo dos recursos hidricos em causa, designadamente o bom estado
do meio hidrico.

* https://apambiente, ptfindex,

as-lfages-e-laqoas-classificados# ARH % 20C
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Caso se verifiquem alteracdes nas categorias de espago da sua envolvente, esta circunstancia

que tera de ser ponderada no presente processo de alteragdo do PDM e respetiva AAE.

O item “Margem”, identificado no Regulamento do plano (ponto 2 do artigo 6.°), ndo aparece
representado na legenda desta planta, situagdo a clarificar. Ver os aspetos referidos no ponto
3.2 do presente parecer.

- No que respeita as de captagbes de dgua subterrdnea para abastecimento publico, apenas
devem ser identificadas e delimitadas nesta Planta as que se encontrem publicadas em Diario
da Republica. Assim deve ser retificado e completado o seguinte:

- A captagdo AC15 Pall ndo estd assinalada na Planta apesar de os respetivos perimetros
aparecerem marcados;

- Conforme referido no anterior parecer desta Agéncia (ver ponto 1 acima) o Municipio deve ter
em consideracdo a delimitagdo dos perimetros de protegdo das captagdes de dgua subterranea
para abastecimento publico localizadas no concelho da Marinha Grande (furo SL5, furo SO1 e
furo AC3 do pdlo de captacdo de Vieira), publicados através da Portaria 13/2017, de 9 de Janeiro,
com incidéncia no concelho de Leiria;

- Na zona da localidade Praia do Pedrogdo existem 4 captagdes assinaladas que ndo deviam
estar representadas nesta Planta, por ndo terem atualmente perimetros de protegdo publicados.

Mais se informa que estas ou outras captagdes (ndo publicadas), poderdo integrar a planta de
infraestruturas gerais (Planta de ordenamento - salvaguarda), se a CM assim o entender.

- Sugere-se que se adote a seguinte estrutura/designacdo a constar quer na Planta de
Condicionantes quer no Regulamento do plano:

“Recursos Naturais
Recursos Hidricos:

- Dominio hidrico:

e Leitos e margens de cursos de dgua e lagoa
- Lagoa de aguas publicas - lagoa da Ervedeira

e Zona Reservada

+ Zona Terrestre de Protegdo

- Perimetros de Protegdo das Captagbes de Agua Subterrénea para Abastecimento
Publico:

e Zona de protegdo imediata
» Zona de protecdo intermédia
» Zona de protegao alargada

- Existem 4 pontos identificados na Planta de Condicionantes como «Atividades Perigosas» que
correspondem a estabelecimentos sujeitos ao regime PAG. Um destes pontos tem associado um
perimetro de protegdo (designado ‘zona de seguranga’). Ver os aspetos referidos no ponto 2.3
do presente parecer.

Em sintese, a informacgdo constante na Planta em andlise deve encontrar-se devidamente
articulada com a redacdo e teor do artigo 6° do Regulamento relativo as serviddes e restrigdes
de utilidade publica, o que em alguns pontos ndo ocorre e que terd de ser garantido depois de
efetuadas as correcbes agora sugeridas.
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4.3. Planta de Ordenamento — Salvaguardas

No artigo 27.° do Regulamento do Plano é referido que a ‘Planta de Ordenamento —
Salvaguardas’ integra a seguinte informagéo:

“... iii) Abastecimento de dguas:

(i) Estagées de tratamento de dgua existentes (ETA);

(ii) Estagdes elevatdrias de dgua existentes (EEA);

(iii) Reservatdrios de dgua existentes;

(iv) Reservatdrios de dgua propostos;

(v) Conduta adutora existente;

(vi) Conduta adutora projetada.

iv) Drenagem e tratamento de dguas residuais:

(i) Estagbes de tratamento de dguas residuais existentes (ETAR);
(ii) Estacdes elevatdrias de dguas residuais existentes (EEAR);
(iii) Emissario de dguas residuais existente...”

Alerta-se que o Plano deve comtemplar uma planta que contenha "...nomeadamente, o tragado
e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que estruturam o territério, fixando os
respetivos espagos-canal, os critérios de localizagdo e de insergdo urbanistica...”, conforme
previsto na alinea d) do artigo 99° do RJIGT.

A referida Planta devera também demonstrar o cumprimento dos critérios previstos no DR
n.015/2015 e no RJIGT, para as areas a integrar o solo urbano, nomeadamente as areas
industriais, 0 que ndo se verifica e por isso deve ser completado.

Face ao exposto, no ambito da alteragdo deste Plano, as redes de infraestruturas
(nomeadamente as de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais,
sistemas de recolha e encaminhamento de aguas pluviais) devem ser avaliadas e apresentadas
solugdes, tendo em consideragdo os seguintes aspetos:

- Informacdo atualizada quanto as infraestruturas existentes, previsdo de novas face as
caréncias atuais e as propostas do presente processo de alteragdo do PDM;

- Indicagdo dos sistemas adotados e a adotar nas areas de povoamento disperso e aglomerados
rurais (sistemas individuais/auténomos, com ponderagdo dos eventuais riscos de poluigdo das
massas de agua subterraneas e superficiais);

- Garantia da articulagdio entre as infraestruturas existentes, necessarias e as que integrardo o
‘Programa de execugdo e plano de financiamento’;

- Cumprimento dos objetivos, medidas e metas definidas nos planos /programas identificados
no Quadro de Referencia Estratégico (QRE) do Plano e da AAE, nomeadamente no PGRH - RH4A,
PENSAAR 20205 e no PNUEAS.

5 Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 “PENSAAR 2020"
http://apambiente.pt/index.php?ref=168&subref=78&sub2ref=98&sub3ref=1098

¢ programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, 2012-2020 (PNUEA)
http://apambiente.pt/_zdata/CONSULTA_PUBLICA/2012/PNUEA/Implementacac-PNUEA_2012-2020_JUNHO.pdf
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Quanto ao Abastecimento de Agua, sugere-se 0 seguinte:
- Identificagdo das origens de dgua;

- Caracterizagdo dos sistemas de abastecimento abrangendo estruturas supramunicipais e os
principais usos da agua;

- Representagio das captacdes de dgua de abastecimento publico, legalmente constituidas
(publicadas em diario da republica);

- Identificagdo das necessidades futuras, tendo em consideragdo a cobertura territorial (as dreas
ndo servidas por este sistema).

Quanto & Drenagem e tratamento de aguas residuais, sugere-se nomeadamente o seguinte:

- Identificagdo das infraestruturas de drenagem e tratamento de dguas residuais existentes, tais
como estacdes elevatonas, estagoes de tratamento, entre outros;

- Identificagdo das necessndades futuras, com base nas ocupacgdes geradoras de efiuentes e
consequente capacidade de resposta das infraestruturas existentes, nomeadamente no que se
refere as ETAR existentes no concelho;

- Identificacdo da cobertura territorial / indicagdo das areas ndo servidas pelo sistema.

Quanto aos Sistemas de recolha e encaminhamento de aguas pluviais, sugere-se nomeadamente
0 seguinte:

- Identificagdo das infraestruturas existentes e previstas;

- Avaliacdo e quantificacdo do possivel reaproveitamento das aguas pluviais em usos
compativeis, regas, lavagens de ruas, entre outros.

Pela andlise da legenda desta Planta verifica-se que a muita da informag&o acima indicada ndo
se encontra integrada na mesma, aspeto a completar.

Da analise desta Planta verifica-se ainda que ndo é possivel avaliar grande parte dos elementos
apresentados. O tema «curvas de nivel» encontra-se como camada superior de toda a planta e
é representado com uma cor preta que ndo permite distinguir os outros elementos presentes.
Sugere-se que, a manter o tema «curvas de nivel», este seja representado como tema de fundo
e que a cor escolhida permita a adequada visualizag&o e leitura da informacdo ai constante.

5. Conclusdo

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel condicionado ao presente processo, devendo a
Camara Municipal proceder ao complemento dos documentos disponibilizados e as alteracdes,
revisbes e recomendacdes mencionadas no referido parecer.

A documentagdo a disponibilizar para apreciagdo (plantas) deve permitir a sobreposigdo com a
informacao vetorial que dispomos, solicitando-se que futuramente a CM apresente a informacao
vetorial necessaria em formato shapefile e no sistema de coordenadas ETRS89 - PTTMO06.
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Com os melhores cumprimentos,

{
?d O Administrador Regional da ARH do Centro
(

Nuno Bravo

(a0 abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n® 3569/2021,

publicado no Diério da Republica, 23 série de 6 de abril de 2021)

A’V,“_,_‘

Paula Garcia
CHEFE DE DIVISAO

Anexo:
Tabela - Andlise individual de cada uma das propostas de alteragdo apresentadas

JACN, MA, FL, NS (PS), PL
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IEX0 3
PCGT - ID 210 - 5.2 Alteracéao PDM LEIRIA - Parecer ANEX

Alda Lisboa <alda.lisboa@prociv.pt>

ter 22-06-2021 11:41

para:Carla Velado <carla.velado@ccdrc.pt>; Graga Gabriel <graca.gabriel@ccdrc.pt>;

Cc:Carlos Guerra <carlos.guerra@prociv.pt>; Ricardo Costa <ricardo.costa@prociv.pt>;

Exmas. Senhoras
Arq.®* Graga Gabriel
Eng.? Carla Velado

Em conformidade com o solicitado através do correio eletrénico infra, dessa CCDRC, em consonancia com
a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial e a andlise dos elementos apresentados referentes a 5.°
alteragio ao Plano Diretor Municipal de Leiria, encarrega-me o Senhor 2.° Comandante Operacional
Distrital de informar que a ANEPC ¢ de parecer favoravel ao desenvolvimento do mesmo e nada tem a
opor a proposta apresentada, pela Cimara Municipal de Leiria, tendo por principio vinculativo que as opgdes
do mesmo cumprirdo a legislagio geral e especifica em vigor e que fundamentalmente garanta a
concretiza¢io dos objetivos de prote¢do sécio ambiental, assegurando-se que o uso do territério nio colida
com a seguranca de pessoas e de bens materiais, numa vertente de desenvolvimento sustentdvel numa
correlagio e intervengdo preventiva, adaptativa e reativa.

Com os melhores cumprimentos

Alda Lisboa
Técnica Superior

Comando Distrital de Operag¢oes de Socorro de Leiria

o PR
R

e

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE LEIRIA

Largo Dr. Manuel de Arriaga, n.° | - Ed. antigo Governo Civil | 2400-177 Leiria | Portugal
Tel.: +351 244 860 400 | www.prociv.pt

De: pcgt.apoio@dgterritorio.pt <pcgt.apoio@dgterritorio.pt>
Enviada: 19 de maio de 2021 10:57
Para: Alda Lisboa <alda.lisboa@prociv.pt>

https://mail.ccdrc.pt/owa/ 22/06/2021
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Cc: mjoao@cm-leiria.pt
Assunto: PCGT - ID 210 - PDM - LEIRIA - Alteragdo - Convocatéria para conferéncia procedimental

Atencdo: Este email foi originado fora da RNSI. Por favor, ndo clique em links nem abra anexos, a ndo ser que
conhega o remetente e saiba que o seu conteldo € seguro.

Ex.mo(a) Sr.(a) Alda Lisboa,

Para os efeitos do previsto no artigo 86.2 do RJIGT, convoca-se V. Ex.2 para a conferéncia procedimental,
destinada & emissdo do parecer final sobre o plano identificado em epigrafe, a realizar a 22/06/2021 - 14:30,
em CCDRC, com a seguinte ordem do dia:

- Apreciagdo e emissao de parecer final sobre a proposta de 52 alteragdo a revisdo do Plano Diretor
Municipal de Leiria.

Face ao atual contexto excecional que estamos a viver e as restri¢ées que tém sido transmitidas quer pelas
autoridades governamentais, quer de satide, nomeadamente sobre a ndo realizagao de reunides como
medida de prevengdo da propagacdo da pandemia, a Conferéncia Procedimental (CP) realizar-se-a por
videoconferéncia, que serd operacionalizada por esta CCDRC e cujo link de acesso serd oportunamente
enviado a V. Exas.

A semelhanca do que é habitual solicita-se o envio, prévio a data da conferéncia procedimental, do parecer
com a posicdo da entidade, devidamente assinado/autenticado, via e-mail, para carla.velado@ccdrc.pt e
graca.gabriel@ccdrc.pt, o qual sera incluido no parecer da CCDRC que substituira a ata da CP que seria
lavrada em circunstancias normais.

Agradece-se desde ja a Vossa compreensao para esta situagao.

Nos termos do n.2 1 do artigo 84.2 do RJIGT, a nomeagao do representante inclui obrigatoriamente a
delegacdo ou subdelegacdo dos poderes adequados para os efeitos de vinculagdo desses servicos.

Em caso de impossibilidade de se fazer representar, devem esses servigos considerar o n.2 3 do artigo 84.2
do RJIGT.

Para o efeito deve aceder a plataforma PCGT através do enderego https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/,
utilizando as respetivas credenciais, obter os documentos do plano ai colocados para o efeito, e
disponibilizar, tempestivamente, o respetivo parecer antes da data da reunido, se for caso disso.

Com os melhores cumprimentos,
Maria da Graga Gabriel
CCDR Centro

Nos termos do n.2 1 do artigo 84.2 do RJIGT, a nomeagdo do representante inclui obrigatoriamente a
delegacdo ou subdelegacdo dos poderes adequados para os efeitos de vinculagao desses servigos.

Em caso de impossibilidade de se fazer representar, devem esses servigos considerar o n.2 3 do artigo 84.2
do RJIGT.

Para o efeito deve aceder a plataforma PCGT através do endereco https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/,
utilizando as respetivas credenciais, obter os documentos do plano ai disponibilizados para o efeito, e
disponibilizar, tempestivamente, o respetivo parecer antes da data da reunido, se for caso disso.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Graga Caetano Concei¢do Gabriel
Graca.Gabriel@ccdrc.pt

CCDR Centro

https://mail.ccdre.pt/owa/ 22/06/2021



AVEXO 4

F REPUBLICA e ADMINISTRACAO
PORTUGUESA /RS( REGIONAL DE
e SAUDE DO CENTRO,LP

UNIDADE DE SAUDE PUBLICA
DO ACES PINHAL LITORAL - -

SERVIGO DE SAUDE PUBLICA Exma. Senhora
DE LEIRIA Argt.2 Graga Gabriel

Comiss&o de Coordenacéo e Desenvolvimento
Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 COIMBRA

Sua referéncia Data Nossa referéncia Data
0tiz68 16 JUN. 201

assunto: Emissdo de Parecer a proposta da 5° Alteracdo ao PDM de Leiria (Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial)

Tendo em conta o previsto no artigo 86.° do RJIGT, a CCDRC convocou a Administragdo Regional de
Saude do Centro através de email datado de 19/05/2021, para a conferéncia procedimental destinada
a apreciagdo e emiss@o de parecer final sobre a proposta da 5° alterac&o 4 revis&o do Plano Diretor
Municipal de Leiria, a realizar no de 22/06/2021, as 14h e 30m por videoconferéncia.

Assim, ap6s a apreciacdo dos elementos disponibilizados na PCGT e tendo em conta todas as
consideracdes e alertas efetuados em anteriores reunibes da comiss&o de acompanhamento por parte
de elementos representantes da ARS Centro, e do parecer do Relatério de Definicdo do &mbito da
Avaliagdo Ambiental estratégica da 5* Alteragdo ao PDM de Leiria, emitido através do N/ Oficio N.° 0273,
de 25/03/2020, entende-se nada haver a opor, em termos genéricos, & proposta da 5° alteragéo a
Reviséo do PDM de Leiria, salientando-se as preocupagdes de salvaguarda de Salide Plblica e bem
estar das populagdes, designadamente contemplando a andlise caso a caso de situagdes de eventual
regularizacdo de exploragdes agropecuarias, estabelecimentos industriais e ainda outras situacdes
geradores de incomodidade, insalubridade e inseguranca.
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Com os melhores cumprimentos,

A Delegada de Satide Coordlenadora

Maria Odete Ferreira Me
(Assistente Graduado Sénior de Sglide Publlca)
| v
¥ o= Unidinda de
Suiida Piblica
RC/SD T

Maginin Orarate

Pomaed
Poris de Mix.
Rua da Mata, n.° 58 - Marazes Teiefone: 244 B49 010 uspleiria@arscentro.min-aude.pt
2419-014 Leiria www.argcentro.min-saude.pt







ANexo 5

NGADR Diregéo-Geral de Agricultura ™ REPUBLICA AGRICULTURA
e Desenvolvimento Rural PORTUGUESA
v
A
Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
. do Centro
graca.gabriel@ccdrc.pt A atencgio
Exmas Senhoras
carla.velado@ccdrc.pt Arqt Graga Gabriel
- - Eng.? Carla Velado
hjcaoenieire pt Rua Bernardim Ribeiro
Sua Referéncia Sua Data Nossa Referéncia Data
N.° e-mail - PCGT 2021.05.19 N.° 2021.05.24
Of_DSTAR_DOER_DOC0000917
32021
Proc®. Proc®. 3852_2021

ASSUNTO: Parecer a proposta da 5.2 Alteragao a revisao do PDM de Leiria

1- Na sequéncia do vosso e-mail remetido pela PCGT em 20201.05.19, pelo qual, para os efeitos do previsto
no artigo 86.° do RJIGT é convocada esta Diregdo-Geral para a conferéncia procedimental destinada a
emisséo do parecer final sobre a proposta de 52 alteragdo a revisdo do Plano Diretor Municipal de Leiria, a
realizar a 22/06/2021 as 14,30 h, por videoconferéncia, apés apreciacédo dos elementos disponibilizados na
PCGT, designadamente, Relatério-5.2 Alteragcdo PDM Leiria, de Maio 2020 e respetivos Anexos (Anexo | a
V), (1_06_2020_fundamentacao5alteragdo_acompanhemento.pdf)) e ainda, Definicdo de Ambito de
Avaliagido Ambiental Estratégica, Fevereiro 2020 ( 22_08_2020_relatorio_definicao_do_ambito_da_aae.pdf)

temos a referir o seguinte:

2- O Relatério de Fundamentagdo identifica como objetivos da presente Alteracdo, que sucintamente

resumimos:

2.1 Proceder a conformagdo e adequagdo do PDM de Leiria, revisto e publicado, aos novos critérios de
classificagéo e qualificagdo do solo do novo quadro juridico dos IGT, que exclui a categoria operativa de
solo urbanizavel, e ainda, pretende a CML ponderar ajustamentos a classificagdo/qualificacdo de uso do
solo, sem interferéncias com serviddes e restricées de utilidade publica, em resultado da participagéo dos

municipes;
2.2 Proceder & Alteragdo da Planta de Ordenamento - Zonamento acustico;

2.3 Proceder a Avaliagdo das areas inundaveis, com incidéncia na area do PP de S. Romé&o/Olhalvas, com
ampliagao da delimitagdo de zona ameacgada pelas cheias, reintegrando-a na REN;

2.4 Eliminagao parcial ou total de vias previstas no PDM que néo se pretendem vir a executar;

Dire¢8o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Av.Afonso Costa 3

1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 600082440

geral@dgadr.pt

https://www.dgadr.gov.pt

Mod.DGADR 05.01 Rev.09
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2.5 Atualizacéo e correcéo de lapsos do contetdo documental do PDM;

3- Relativamente, ao 1.° objetivo da Alteragao, resumido em 2.1 do p. oficio, verificamos que, com incidéncia
em area do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis (AHVL), classificado no PDM em vigor, como
“Areas a excluir do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis (AHVL), em solo urbano’ existe uma
proposta de Ajustamento, identificado com o n.° 3 no quadro dos casos propostos_ participacdes de
municipes na 5.2 alteragdo. Trata-se de uma proposta de requalificacdo de solo, de area de recreio e lazer,
dos espagos verdes, para espagos residenciais de grau Il, onde j4 se encontra a maior parte da parcela do
terreno em causa. A parcela em causa encontra-se toda ela inserida em solo classificado como urbano, em
sobreposicdo com o AHVL, aceite em sede da revisdo do PDM para exclusdo - Areas a excluir do AHVL, em
solo urbano.

4- Deste modo, a alteragdo proposta, ndo envolve reclassificagdo de solo do AHVL, to sé requalificacdo de
uso do solo urbano, a excluir do AHVL. Deste modo esta alteracdo ndo tem consequéncias no que se
encontra definido no PDM para o AHVL no local em causa, ou seja, a area com proposta de requalificacéo
para espaco residencial grau ll, ja se encontra no PDM e m vigor sujeita a exclusdo do AHVL, quer para
regularizagdo de eventuais construgcdes existentes, quer para efeitos de licenciamento de novas
construgdes, situacdo que se mantém na alteragéo proposta. Pelo facto esta Diregdo-Geral emite parecer
favoravel ao ajustamento proposto, que requalifica a restante parcela do terreno, de area de recreio e lazer
para espagco residencial grau Il, inseridas em Areas a excluir do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis
(AHVL), em solo urbano.

5- Relativamente as alteragdes propostas para as vias previstas no PDM, constata-se a proposta de eliminacéo
da Variante Norte a zona urbana de Leiria — Ligacdo da EN109 a EN 242 e via de ligagéo a zona industrial
da Barosa, que a CML justificou no relatério. Sobre esta proposta esta Direcao-Geral emite parecer
favoravel, por da mesma resultar a eliminagdo de impactes no AHVL e na actividade agricola de regadio,
que seriam geradas pela nova travessia sobre o Vale e o rio Lis.

6- Sobre as demais alteragbes propostas as mesmas nao tém incidéncia sobre area do AHVL pelo que néo ha
lugar a parecer em razéo da respetiva localizagéo.

7- Face ao exposto esta Diregcdo-Geral emite parecer favoravel a proposta da 5.2 alteragdo a revisdo do PDM
de Leiria.

Com os melhores cumprimentos.

A Subdiretora-Geral,

Isabel Digitally signed
Maria de  bylsabel Maria

. de Almeida
Almeida Ribeiro Passeiro

Ribeiro Date: 2021.05.27
N 17:07:23 +01'00'
Passeiro +

(Isabel Passeiro)

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
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AVEXO €

S-DGT/2021/3356

er I'it()rio 4/06/2021

Exma. Senhora

Presidente da CCDR Centro
A/C Arq.? Graca Gabriel

R. Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

Nossa ref2/0ur ref.: Sua ref?/Your ref.:
DSGCIG-DCart Email de Graga Gabriel - CCDR Centro via PCGT APOIO

Of. N°: 19-05-2021
S-DGT/2021/3356
28-05-2021

Assunto: Parecer da DGT — PCGT - 210 - PDM de Leiria - Alteracdo

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds apreciacdo efetuada sobre documentagdo

disponibilizada na Plataforma PCGT, informa-se que a DGT emitiu Parecer Favorével

Condicionado.

O referido Parecer é apresentado no documento em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Subdiretor-Geral, por delegacao
conforme Despacho n° 5512/2019, de 20 de maio,
publicado no DR, Il série, n® 109, em 06/06/2019

Mario Caetano

Anexo: - Parecer da DGT acima referido.

MINISTERIO DO AMBIENTE Direcéo-Geral do Territério
E DA ACAO CLIMATICA Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 « Fax (+351) 21 381 96 99 » www.dgterritorio.pt
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[-DGT/2021/1899
26-05-2021

d-¢lerritdrio PARECER DA DGT

‘_.-'/Direg:ao-Geral do Territério

PDM - LEIRIA — Alteracgao
PCGT n.2 210

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formagdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RNGT 2), cabendo a Diregdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientagdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas que constituem a proposta de alteragao do

PDM de Leiria.

Na sequéncia da solicitagdo através da PCGT APOIO, e apds apreciagdo efetuada sobre uma amostra
da documentagdo disponibilizada para Acompanhamento para Conferéncia Procedimental, vimos

informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciagdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril. A informagdo sobre a
localizagdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser

consultada na pagina de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informag¢do da RGN e da RNGAP.

Esta informagdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Paginalde8



I-DGT/2021/1899
26-05-2021

( d Ter ritdrio PARECER DA DGT

Direcdo-Geral do Territorio

PDM - LEIRIA — Alteracdo
PCGT n.2 210

N.2 Requisitos Suporte Conforme
s legal (S/N/NA)

DL 143/1982

da RGN deverdo ser corretamente

Os vértices geodésicos

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos
topénimos e a cota de terreno.

Restricoes

e A zona de protecio dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,
nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a
implantar n3o vai obstruir as visibilidades das dire¢des constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas néo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungéo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitacio de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remogdo ou da sua
relocalizag¢ao.

NA — N3o se aplica

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automética dos Instrumentos de Gestédo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica
sobre o Modelo de Dados e Sistematiza¢do da Informagdo Gréfica dos PDM, utilizando as defini¢des
estabelecidas no Decreto Regulamentar n® 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topogréfica a utilizar na elaboragdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n2 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacao sobre a cartografia a
usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produgdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Pagina2de8
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Direcdo-Geral do Territorio

I-DGT/2021/1899

26-05-2021

PARECER DA DGT

PDM - LEIRIA — Alteragao

PCGT n.2 210
Requisitos Suporte Conforme
! legal  (S/N/NA)
2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagio podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topografica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/2
completada por informagdo vetorial:
¢ Oro-hidrogréfica tridimensional;
e Rede rodoviaria e ferrovidria;
¢ Toponimia.
2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Dire¢do-Geral do Territério”.
2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos | DL 130/2019 S
planos territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A/ 1
2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacdo Geogréfica (SNIG).
2.5 Em Portugal continental, a cartografia topogréfica para fins de | DL 130/2019 S
utilizacdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).
26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9
* Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, & data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A/5

determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteracdo ou
revisdo do plano, o seguinte prazo:
e cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de
despacho de homologagao, inferior a cinco anos.
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Direcadon-Geral do Territorio

I-DGT/2021/1899

26-05-2021

PARECER DA DGT

PDM - LEIRIA — Alteragao
PCGT n.2 210

Requisitos

As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma
legenda que é formada por duas partes:
* A legenda rétulo, com as indicagBes necessdrias a identificagdo
da planta;
e A legenda da simbologia, com as indicagbes de descodificagdo
dos simbolos utilizados na planta.

DR n?
5/2019
(conceitos
nos
dominios do
OTU)

Conforme
(S/ N /NA)

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:

2.9

a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10

b) Designagdo da planta, tendo por referéncia o conteido
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

211

c) Data de edi¢do e nimero de ordem da planta no conjunto das
pegas que integram o plano;

2.12

d) Indicaciio da escala de representa¢do para a reprodugdo em
suporte analégico, ou em suporte digital no formato de imagem;

213

e} ldentificacdo da entidade publica responsavel pelo plano;

2.14

f) ldentificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial efou
cartografia topografica de imagem utilizada na elaboragdo da

carta base, designadamente:

2.15

i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietdria e

data de edigdo;

2.16

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietdria, entidade
produtora, data e niumero de processo de homologagao e
entidade responsavel pela homologagdo;

217

iii. Data e nimero de processo de homologagdo de atualizacdo
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel
pela homologagdo, se aplicavel;

2.18

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o
estabelecido na lei;

DR n¢
5/2019
(conceitos
nos
dominios do
OTU)

N(1)

NA
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Kd Ter ritdrio PARECER DA DGT

D!re(;ao -Geral do Territorio

PDM - LEIRIA — Alteragao
PCGT n.2 210

Suporte Conforme
legal (S/ N /NA)

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo S

Requisitos

tematica, se aplicadvel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

NA ~ Nao se aplica;
N(1) — Deve ser retirada da legenda da cartografia de base a data de edi¢do, a qual, se tivesse que ser
indicada, nunca poderia ser anterior a data de homologagao.

Recomendagoes

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)
Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados

de acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideracao a escala da carta base e permitam uma visdo
de conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteido material
do tipo de plano.

Usualmente a escala de representagdo adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.
Na reproducdo da planta em suporte analégico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcagdo das circunscricdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Diregdo-Geral do Territério é responsavel pela execucdo e manutengao da CAOP, de acordo com a

alinea ) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Reptiblica é o
organismo com competéncia para a cria¢do, extingdo e modificagdo de autarquias locais, cf. CRP

art.1642 alinea n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.
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Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geogréficos e sdo disponibilizados sem custos
para os utilizadores através de servicos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM),

disponiveis no site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informagdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

que constituem os planos territoriais.

3.2 | Os limites administrativos representados no plano territorial S
devem ser os que constam a edigdo mais recente da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que
determina a elaborag3o, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edicBes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera
ser utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a versdo e data de edi¢do da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do

3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites 0TU) S

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

NA — N3o se aplica

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade,

rigor e eficiéncia da disponibilizacdo da informacgéo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema
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de Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publica¢do no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Dire¢do Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatéria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipagdo aos referidos atos de publicagdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da conformidade das pegas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condi¢des formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo ).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do contetido documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informag6es complementares disponibilizam-se os seguintes /inks para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf
e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):

https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT_Area_de_Apo0io2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel condicionado a corre¢do do item 2.16.
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Alcindo José de Oliveira Monteiro Cardoso
Chefr de Divisdo de Infraestruturas e Ambiente

INFORMACAO N°
SERVICO: Delegagzdo de Leiria INF/10440/2021/DLEIRIA/DR.
APC
ASSUNTO: Parecer — 5% alteracio do PDM de PROCESSO N*
Leiria DATA: 2021-06-21

Foram enviados os seguintes elementos para apreciagio e analise com vista a emissio do respetivo parecer:
- Relatdrio de AAE
- Relatério NT da AAE
- Relatério de -fundamentacio da 5° alteragio ao PDM de Leiria
- AnexosdelalV
- Cartografia em pdf
Esta alteracdo aoc PDM decorre sobretudo de uma imposi¢do legal, prevista no artigo 199° do RIIGT.
O procedimento de alteragio procede os seguintes objetivos enquadrados nos capitulos:
A- Adequacfio dos pardmetros urbanisticos e sua compatibilizagio com conceilos técnicos atuais
B
C- Ruido

Classificagao e qualificacio do solo

D- Avaliar areas inundaveis
E- Infraestruturas vidrias propostas

F- Ammalizacdo e corregdo de lapsos do contetido documental que constitui o plano.

DIREGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
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Classificacfio e qualificacio do solo

Atualmente 0 PDM em vigor, na sua carta de ordenamento, apresenta nas categorias de solo rural 41497 ha
a que correspondem 73,4% da érea e 14559 h4 de solo urbano, dos quais 13360,66 hé € solo urbanizado ¢
1198.47 ha de solo urbanizavel.

O PDM de Leiria possui 72 areas urbanizéveis delimitadas na planta de ordenamento. Foram tidos em conta

diferentes aspectos e aplicada metodologia de caraterizagiio de cada uma das dreas urbanizaveis dos PDM

de Leiria.

Destes, 28 sdo Espacos Urbanizaveis Residenciais a que corresponde um total de 315,15 bd; 27 em Espagos
Urbanizéveis de Atividades Econodmicas, Industrial, Armazenagem, comercial e Servigos num total de
691.34 ha; 7 Espagos Urbanizaveis de Uso Especial Turismo e Areas de Equipamento 107.80 hi; 10

Espacgos urbanizéveis de Baixa densidade num total de 84,10 ba.

Possui ainda 46 AED num total de 219.90 ha, com base nos critérios definidos foram avaliadas todas estas
dreas e apresentadas em tabela, para serem consideradas solo urbano ou manterem-se como AED.
Foram apresentadas as propostas das dreas urbanizéveis e das AED organizadas em analise organizada por

freguesia, tendo em consideracio um conjunto de critérios identificados.

Da reavaliacio do solo urbanizavel e das areas de Edificacio dispersa do PDM em vigor resuitaram os

valores de ordenamento propostos por categoria e sub-categoria:

- De toda a 4rea urbanizavel da categoria de EUBD avaliada, propSe-se manter 25,91 ha (30,8%) em solo
urbano e 59,6 ha (69,2%) classificar como solo nistico, nas categorias de Espagos florestais de Produgéo
(EFP), Espacos florestais de Conservacio (EFC) e Espacos Agricolas de Produgio (EAP).

- Das éareas Urbanizéveis da categoria Espacos de Atividades Econdmicas, incliem as sub-categorias de
areas industriais e armazenagem ¢ as 4reas de Coméreio e Servigos. Do totla de drea nesta categoria 691,20

h4, propds-se manter 330,39 ha em solo urbano e 360.81 ha em solo ristico, a maior parte na sub-categoria
de EFP.

- Nas éreas urbanizéveis de uso Especial, turismo e areas de Equipamento, dos 107,82 hé4 props-se a

convers#o para solo rtstico (EFC) de 42,08 hé e a 4rea restante em solo urbano na mesma sub-categoria.

DIRECAQ REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
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- As 4reas urbanizaveis da categoria de Espacos residenciais de Grau I € Grau II, representam 313.33 hé da
&rea do PDM em vigor. Destes 86,82% correspondem a Espagos Residenciais de Grau II € 13,18% a
Espagos Residenciais de Grau I. Pretende-se manter os Espacos Residenciais de Grau I em solo Urbano
enquanto nos espagos Residenciais de Grau II pretende-se requalificar 49,44 ha em solo ristico nas

categorias de EFC e EAP.

As Areas de Edificagio dispersa, AED, sao uma categoria de solo ristico € da avaliagio propde-se que dos
219,90 hé cerca de 63,89% passe para Espagos urbanos de baixa densidade, 140.49 hé, enquanto a restante

4rea seja mantida em Solo ristico, nas categorias de aglomerados rurais, 2,10 hé e AED, 77,93ha.

Este quadro reflete a ponderagiio da Proposta da 5* alteragéio por categorias.

Quadro 422 .8~ Area das careporias € subcategonas do PDI em vigor, que sofreram alieragho com a proposta da 5¢ alteragao

. X ¢ nrea px c
Laterofis . R . Suesatepons - $nhsugunmamwd!mpom5'

= S akbassd %23 do Y] 3ITRALTde Whdaapmite

* Er2po2% Us 0%k CAteLere
No solo ristico prevé-se um aumento de 758.80 ha, resultante da transferéncia de 373.92 ha de solo urbano e 449,40

hé da Base aérean®s.
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Com a presente proposta de classificagdo do solo prevé-se que a maior parte do territério continue incluido
na classificacio de solo ristico, ocorrendo um acréscimo de 768,44 hé.

A proposta da 5° akeraciio pretende dar continwidade & estratégia do PDM assumida em 2015, ndo
implicando uma nova estratégia para o modelo territorial, mas sim a sua adapta¢ao aos novos critérios de
classificagio e qualificagio do solo, que exclui agora a categoria operativa de solo urbanizavel, conforme
dispde o n° 2 do art.199° do RGIT.

A proposta mantem assim as dreas de solo ristico e solo urbano muito proximos dos valores existentes com
um aumento do solo ristico em 1,85%. Destacam-se dominantemente a redugio das areas de edificacao

dispersa (-64,56%) e dos Espacos de Uso Especial turismo (-60,93%).

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao — UOPG
Com a redefinicio das 4reas urbanizéveis houve necessidade de redefinir UOPGs existentes € criar novas,
nomeadamente novas UOPGs de solo nistico e que se podem desenvolver através de Planos de pormenor

i e GO T BT EIL OB TOEISTAIE s

De um total de UOPG com 243 h4 passamos para uma proposta de 584,63 hé, quase duplicou a érea.

DIRECAC REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
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Ruido
Foram apresentadas corregdes & planta de zonamento acustico, tanto na retirada de areas incorretamente

identificadas, assim como, na identifica¢io de novas areas sensiveis.

Infraestruturas vidrias propostas

Atualizacio e correcio de lapsos do conteido documental que constitui o plano

- Regulamento

Alteracdes decorrentes de clarificacdo de conceitos e adaptagio aos novos conceitos introduzidos pela Lei
de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do territdrio e Urbanismo, aprovada pela Lei
31/2014, de 30 de Maio e materializada na versdo vigente do RGIT, Decreto-Lei 80/2015 de 14 Majo e no

decreto regulamentar n® 15/2015 de 19 de Agosto aplicaveis a todo o territério nacional.

- AlteracGes as cartas que constituern o PDM de Leiria
Alteracio & planta de classificacio e qualificagio do solo, com as novas designagdes € categorias.

Na Planta de condicionantes — N&o hé qualquer menc3o ou alteragio 2 RAN.

As alteracdes propostas decorrem da necessaria atualizagio do PDM, pela entrada em vigor de leis e
regulamentos, e de corregdes identificadas no decorrer da aplicacdo do plano que levam a aperfeigoar o
instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimentos territorial do concelho, s&o adequadas pelo
que proponha a emissdo de Parecer Favoravel.

Leiria, 21 de Junho de 2021

A consideragio superior,

ixeita
Lejria
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Saida n.2 1518125 CULTURA
22/06/2021 DIREGKO REGIONAL DE CULTURA DO CENTRO

Exmas Senhoras

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro

carla.velado@ccdre.pt

graca.gabriel@ccdrc.pt

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Oficio n?
(93)10.09/10 1631/DRCC/2021

ASSUNTO: PCGT — ID 210 — PDM Leiria — 52 alteragdo a revisdo do PDM de Leiria.

Sobre o assunto em epigrafe leva-se ao conhecimento de V. Exa a apreciacdo técnica feita aos documentos

disponibilizados pela Autarquia no &mbito do Patriménio Cultural.

Relativamente ao patriménio imével classificado, estdo identificadas as novas publicagdes efetuadas
posteriormente & publicagio da 12 revisdo do PDM, sendo no entanto de verificar as situagbes das classificagbes

de interesse municipal, nomeadamente da “Quinta Bardo Salgueiro” e “Casa Saudade”.

E de considerar também a publicagdo do Anuncio n.2 84/2016, DR, 22 série, n.2 50, de 11-03-2016, relativo a

abertura do procedimento de desclassificagdo do antigo “Colégio Dr. Correia Mateus”.
A informac3o sobre o patriménio classificado e em vias de classificagdo estd disponivel no site da DGPC.

Importa ainda ter em conta a classificagdo como bem de interesse nacional com a designagdo de “tesouro
nacional”, do bem mével — Esqueleto da Crianca do Lapedo e artefactos arqueolégicos associados - nos termos do

Decreto n.2 14/2021, de 7 de junho, publicado em Diario da Republica, 12 série, n.2 109, de 7 de junho de 2021.

Na vertente da Arqueologia verifica-se a introdugéo dos dados respeitantes ao novo e atualizado levantamento da
carta arqueoldgica, tendo sido migrados, para o presente documento, 80 novos sitios ou achados, atualmente

referenciados pelos servigos de Cultura. Neste sentido o texto de revisdo encontra-se atualizado.

Face ao acima exposto, verificados os aspetos acima mencionados, a apreciagao é favordvel.

Com os melhores cumprimentos,
Assinado por : Catia Marisa Gongalves Marques
Num. de Identificagao: 11509862

Pel’ A Diretora Regional de Cultura do Centro Data: 2021.06.22 12:25:57+01'00'

Doutora Suzana Menezes CHAVE MOVEL.
e 00

Rua Olimpio Nicolau Rui Fernandes, 3000-303 COIMBRA | TELEF. 239 701 391 | culturacentro@drcc.gov.pt
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1. INTRODUGAO

Estando prevista a realizagdo da Conferéncia Procedimental para o préximo dia 22 de junho de
2021, pelas 14:30 horas, referente a 52 Alteracéo a reviséo do Plano Diretor Municipal de Leiria,
foi solicitado & Infraestruturas de Portugal, SA (IP) a analise dos elementos disponibilizados na
plataforma PCGT para elaboragéo do parecer final da Infraestruturas de Portugal, SA (adiante
IP).

2. ENQUADRAMENTO

A 5.2 alteracdo a revisdo do PDM de Leiria, aqui a ser alvo de parecer é, citando os documentos
"uma imposicdo de disposicdo legal prevista no artigo 199° do RJIGT, que determina que “os
planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apés a entrada em
vigor do presente decreto-lei (prazo prorrogado com a publicagdo da segunda alteragéo ao
RJIGT-Decreto-Lei n.° 25/2021 de 29 de margo), incluir as regras de classificacdo e qualificagéo
previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensédo das normas do plano territorial que
deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspenséo
haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagdo, uso e
transformagao do solo”, o procedimento de alteragdo ndo implica uma nova estratégia para o

modelo territorial, mas sim dar cumprimento ao novo quadro legal.”

3. ANALISE DA PROPOSTA

Verificando as propostas, estas ndo interfferem com a rede IP, ainda que devam estar (n&o
estando atualmente) representadas na planta de condicionantes as Serviddes e restricbes de
utilidade publica rodo e ferroviarias nao obstante a nao se verificar interferéncia na rede, devera
ser tido em conta e respeitado o disposto na Lei n.° 34/2015 de 27 de abril (EERRN) e no DL
n.°276/2003 de 4 de novembro (DPF).

Reforga-se ainda que a espacializagdo da estratégia de desenvolvimento municipal proposta no
PDM, nomeadamente na planta de ordenamento ndo deve comprometer o nivel de servi¢co e
funcéo inerente as estradas da rede viaria sob jurisdi¢cdo da IP, nem o cumprimento dos requisitos
legais em matéria de ruido, desaconselhando-se veemente a proposigcéo de areas residenciais
ou equipamentos de utilizagao coletiva em faixas adjacentes as estradas da RRN.
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Deve igualmente ter-se em consideragéo que as propostas de qualificagdo funcional do solo

PARECER

urbano devem assegurar-se de que a articulagdo das futuras acessibilidades as estradas da rede
rodoviéria nacional seja sustentada na captacéo e ligagédo aos nés e intersecgées previamente
existentes, atendendo que as propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral,
pontos de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do
trafego, bem como a seguranga da circulagéo.

Intervencdes na rede viaria sob jurisdicao da Concessiao Brisa

Relativamente a rede Concessionada pela Brisa, este entidade informou e considera importante
fazer as seguintes consideragées:

Da presente alteragéo a Revisdo do PDM de Leiria, considera-se importante salientar os extratos
associados aos PDFs 2700 e 2701, que constam nos anexos, os quais descrevem propostas da
Autarquia que indicam ndo haver qualquer afetagdo com a A1- Auto-Estrada do Norte na zona
do Concelho de Leirig;

No entanto, e tendo presente os desenhos contidos nos PDFs 2691 e 2692 (extratos do processo
disponibilizado), também em anexo, verifica-se que, nesta revisdo do PDM de Leiria, se
encontram previstos propostas viarias distintas que incluem varios eventuais novos nés de
ligacdo a A1, destacando-se uma nova ligagéo promovendo a interse¢édo do IC2 com a A1, na
zona de Meirinhas /Barracéo;

Deste modo, face o evidente impacto destas eventuais propostas com o objeto da Concesséo
BCR, torna-se essencial que estas situacao sejam devidamente esclarecidas;

Considera-se, ainda, importante salientar os seguintes aspetos ambientais:

e Verifica-se que, quanto ao zonamento acustico do territério, apenas foram definidas
zonas mistas nas imediagbes da A1;

* Na proximidade da A1, o uso e ocupacéo do solo inclui algumas areas de “Espago Urbano
de Baixa Densidade”, mas é maioritariamente definido nas categorias que se enquadram
no “Solo Rustico”;
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e Sem prejuizo do anteriormente exposto, a presente alteracdo a revisdo do PDM néo
contempla a incluséo de citérios de conforto actstico na regulamentacéo das operagoes
urbanisticas, nomeadamente a consideragao dos niveis de ruido ambiente existentes.
Deste modo, na nossa perspetiva deveria ser introduzida de forma objetiva a interdicao
de construgao de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme definido
no Regulamento Geral do Ruido (RGR), em zonas onde se verifica que os niveis de ruido
ambiente sdo superiores aos valores limite de exposicéo estabelecidos de acordo com o
RGR. Na nossa opinido esta interdicdo deve ser objetivamente introduzida no
regulamento urbanistico do PDM, considerando n&o s6 os niveis de ruido atuais, mas

também os previstos tendo em conta o uso do solo ja existente;

e \Verifica-se, igualmente, que no regulamento do PDM, nada é referido quanto a
necessidade de cumprimento do RGR nos procedimentos de legalizagdo de construgdes
néo licenciadas. De igual modo, deveria o regulamento incluir aqueles mesmos critérios
nestes procedimentos, introduzindo como condi¢édo previa a legalizagdo de construgdes
ndo licenciadas, a demonstragédo técnica do cumprimento do Regulamento Geral do
Ruido no que concerne aos niveis sonoros atuais e previstos considerando o uso do solo

ja existente;

e Por ultimo, quanto as pegas desenhadas com a demarcagéo do zonamento acustico néo
se percebe a que se referem as zonas com a designagéo de “periodo noturno (Ln)” e de
“periodo diurno, entardecer e noturno (Lden)’, pelo que interessaria esclarecer esta
questéo que eventualmente podera suscitar outras consideragbes ndo integradas na

presente analise.

Realca-se que o representante do Estado para a Concessdo BCR é o IMT — Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |.P., entidade que devera ser consultada no &mbito deste
processo, face aos referidos impactos sobre a zona concessionado associadas a presente

proposta de revisao.

Intervencées na rede viaria sob jurisdicio da Concesséo Litoral Centro (BRISAL

Relativamente a rede Concessionada pela Concesséao Litoral Centro, da analise realizada aos
documentos esta entidade considera importante fazer as seguintes consideragdes:
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Da presente alteracéo a Reviséo do PDM de Leiria, considera-se importante salientar os extratos

associados aos PDFs 2700 e 2701, em anexo, os quais descrevem propostas da Autarquia que

indicam nao haver qualquer afetagcao com a A17 na zona do Concelho de Leiria;

No entanto, e tendo presente os desenhos contidos nos PDFs 2691 e 2692 (extratos do processo

disponibilizado), também em anexo, verifica-se que, nesta revisdo do PDM de Leiria, se

encontram previstos propostas viarias distintas que incluem varios eventuais novos nés de

ligacédo a A17,

Deste modo, face o evidente impacto destas eventuais propostas com o objeto da Concesséo

Brisal, torna-se essencial que estas situagéo sejam devidamente esclarecidas;

E importante salientar, ainda, os seguintes aspetos associados ao tema “ambiente”:

Verifica-se que, quanto ao zonamento acustico do territério, apenas foram definidas
zonas mistas nas imediagdes da A17;

Na proximidade da A17, o uso e ocupacgéo do solo inclui algumas areas de “Espaco
Urbano de Baixa Densidade”, mas & maioritariamente definido nas categorias que se
enguadram no “Solo Rustico”;

Sem prejuizo do anteriormente exposto, a presente alteracdo a revisdo do PDM néo
contempla a incluséo de citérios de conforto acustico na regulamentagao das operagdes
urbanisticas, nomeadamente a consideracado dos niveis de ruido ambiente existentes.
Deste modo, na nossa perspetiva deveria ser introduzida de forma objetiva a interdigao
de construcéo de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme definido
no Regulamento Geral do Ruido (RGR), em zonas onde se verifica que os niveis de ruido
ambiente séo superiores aos valores limite de exposigéo estabelecidos de acordo com o
RGR. Na nossa opinidao esta interdicdo deve ser objetivamente introduzida no
regulamento urbanistico do PDM, considerando n&do s6 os niveis de ruido atuais, mas
também os previstos tendo em conta o uso do solo ja existente.;

Verifica-se, igualmente, que no regulamento do PDM, nada é referido quanto a
necessidade de cumprimento do RGR nos procedimentos de legalizagdo de construgdes
néo licenciadas. De igual modo, deveria o regulamento incluir aqueles mesmos critérios
nestes procedimentos, introduzindo como condigéo previa a legalizagéo de construgées

“Este documento € propriedade exclusiva da IP, ndo podendo ser reproduzido, utilizado, modificado ou comunicado a terceiros sem autorizagfo expressa
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néo licenciadas, a demonstragio técnica do cumprimento do Regulamento Geral do

Ruido no que concerne aos niveis sonoros atuais e previstos considerando o uso do solo

ja existente;

e Por ultimo, quanto as pe¢as desenhadas com a demarcacgdo do zonamento acustico ndo
se percebe a que se referem as zonas com a designagao de “periodo noturno (Ln)” e de
“periodo diurno, entardecer e noturno (Lden)’, pelo que interessaria esclarecer esta
questéo que eventualmente podera suscitar outras consideragées nédo integradas na

presente analise.

Salienta-se que o representante do Estado para a Concesséo Brisal é o IMT - Instituto da
Mobilidad e dos Transportes, IP, entidade que devera ser consultada no ambito deste processo,
face aos refereidos impactos sobre a zona concessionado associadas a presente Proposta de

revisdo.

Intervencdes na rede vidria sob jurisdicdo da Subconcessao Litoral Oeste (AELO)

No que se refere a rede integrada na Subconcesséo Litoral Oeste e ap6s analise realizada ao
processo, esta considera importante fazer as seguintes consideracgées:

Da presente alteragéo a Revisdo do PDM de Leiria, considera-se importante salientar os extratos
associados aos PDFs 2700 e 2701, em anexo, 0s quais descrevem propostas da Autarquia que
indicam ndo haver qualquer afetacéo direta na A19- Variante da Batalha, no IC9 - Nazaré/Tomar

e no IC2 na zona envolvente a Leiria;

No entanto, e tendo presente os desenhos contidos nos PDFs 2691 e 2692 (extratos do processo
disponibilizado), também em anexo, verifica-se que, nesta revisdo do PDM de Leiria, se
encontram previstos propostas vidrias distintas que incluem varios eventuais nés ou alteragées
aos nds existentes naA19, e um no IC 9, situagéo que néo é percetivel nem clara nos desenhos

disponibilizados;

Deste modo, face o evidente impacto destas eventuais propostas com o objeto da Subconcesséo
AELO, torna-se essencial que estas situagdo sejam devidamente esclarecidas;

E de salientar, ainda, os seguintes aspetos relacionados com o tema "ambiente":
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o Verifica-se que, quanto ao zonamento acustico do territério, apenas foram definidas

zonas mistas nas imediagdes da rede AELO;

¢ Na proximidade da rede AELO, o uso e ocupagédo do solo inclui algumas areas de
"Espaco Urbano de Baixa Densidade", mas € maioritariamente definido nas categorias
que se enquadram no "Solo Rustico";

e Sem prejuizo do anteriormente exposto, a presente alteracéo a revisdo do PDM néo
contempla a incluséo de critérios de conforto acustico na regulamentacao das operagoes
urbanisticas, nomeadamente a consideracdo dos niveis de ruido ambiente existentes.
Deste modo, na nossa perspetiva deveria ser introduzida de forma objetiva a interdi¢cdo
de construcéo de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme definido
no Regulamento Geral do Ruido (RGR), em zonas onde se verifica que os niveis de ruido
ambiente sédo superiores aos valores limite de exposicao estabelecidos de acordo com o
RGR. Na nossa opiniao esta interdicdo deve ser objetivamente introduzida no
regulamento urbanistico do PDM, considerando n&o sé os niveis de ruido atuais, mas
também os previstos tendo em conta o uso do solo ja existente;

z

o Verifica-se igualmente que, no regulamento do PDM, nada é referido quanto a
necessidade de cumprimento do RGR nos procedimentos de legalizagéo de construgbes
néo licenciadas. De igual modo, deveria o regulamento incluir aqueles mesmos critérios
nestes procedimentos, introduzindo como condigéo previa a legalizagdo de construges
nado licenciadas, a demonstracao técnica do cumprimento do Regulamento Geral do
Ruido no que concerne aos niveis sonoros atuais e previstos considerando o uso do solo
ja existente;

e Por ultimo, quanto as pecas desenhadas com a demarcagéo do zonamento acustico néo
se percebe a que se referem as zonas com a designacgao de "periodo noturno (Ln)" e de
"periodo diurno, entardecer e noturno (Lden)", pelo que interessaria esclarecer esta
questdo que eventualmente podera suscitar outras consideragdes nao integradas na
presente analise.

Acrescentamos que qualquer alteracdo ao objeto da subconcesséo AELO, em particular
através da introducdo de eventuais nés ou alteracoes aos nds existentes na A19 e IC9
(situacéo a esclarecer como referido), podera:
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"ter impacte ao nivel da seguranga/sinistralidade rodoviaria - situagdo que importara analisar

convenientemente e acautelar; "motivar situagdes que, direta ou indiretamente, poderéao conduzir
a aumentos de encargos ao nivel da O&M, ou outros niveis, sendo eventualmente passiveis de
originar processos de reequilibrio financeiro da subconcesséo - devendo também esta situagéo
ficar salvaguardada.”

4. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (RELATORIO AMBIENTAL)
Na analise com o Relatério Ambiental (maio 2021), nada ha a referir.

5. AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacdes da IP prendem-se sobretudo com a
qualificagdo funcional dos solos propostos na revisédo do PDM na envolvéncia das estradas e
ferrovias sob sua jurisdicdo, na medida em que podera conduzir ao aparecimento de novos
recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espaco de lazer, como
utilizagdo humana) em zonas onde se verificam situagdes de incumprimento do Regulamento
Geral de Ruido (RGR) — Areas de Conflito.

Os elementos em anexo da 5.2 alteracdo a revisdo do PDM incluem duas Plantas de
Ordenamento dedicadas ao Zonamento Aclstico da area concelhio. Nestas Plantas é possivel
verificar a existéncia de areas sensiveis na proximidade de importantes infraestruturas de
transporte. De acordo com o ponto 4 do Artigo 6.° do RGR, os municipios devem acautelar a
ocupagao de solos com usos suscetiveis de vir a determinar a classificagéo da area como zona
sensivel, verificada a proximidade de infraestruturas de transportes existentes ou programadas.
A presenca de zonas sensiveis na proximidade de vias rodoviarias ou ferroviarias comprometem

seriamente a plena capacidade de exploragcdo das mesmas.

Apo6s anélise a estas mesmas Plantas verificou-se também que, em termos técnicos, a legenda
devera ser revista visto que as camadas “Periodo diurno, entardecer e noturno (Lden)” e “Periodo
noturno (Ln)” n&o deverao fazer parte do grupo “Zonamento Acustico”. Sugere-se a introdugéo
nessa legenda de um novo grupo de camadas intitulado “Areas de Conflito” ou “Area de
sobreexposiagéo de ruido” e nesse novo grupo a colocagdo dessas camadas.
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6. CONCLUSAO
Face ao descrito nos pontos anteriores é emitido parecer favoravel a proposta da 52 Alteragéo
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de revisdo ao PDM de Leiria, condicionado ao cumprimento dos pontos anteriormente expostos.
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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 5.2
alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria, de acardo com as exigéncias do Regime Juridico da
Avaliagio Ambiental Estratégica (RJAAE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com as
alterag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, em articulacdo com o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RIIGT) publicado pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo
Decreto -Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro e Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de marco, onde se pretende
identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente resultante da proposta preliminar

da alteracdo ao PDM, j& passivel de ser avaliados de modo a poder influenciar as decisSes finais sobre essas

propostas.

A AAE tornou-se obrigatdria com a publicagdo do RIAAE que, transpde para o ordenamento juridico nacional os
requisitos estabelecidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho vindo a confirmar a necessidade de
avaliagdo dos efeitos de determinados planos no ambiente. A integracio da avaliagdo ambiental nos
procedimentos de alteragdo dos Instrumentes de Gest3o Territorial, tem como objetivo assegurar que os

eventuais efeitos negativos sobre o ambiente das opges do plano sejam previamente identificados e

mitigados.

De acordo com o estipulado no n.2 1 do artigo 120.2 do RIIGT, as pequenas alteracdes aos planos territoriais s6
sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de determinar que sio suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente. A qualificacdo das alteragdes aos planos compete a entidade responsavel pela elaboracgéo do plano,
de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao RIAAE, podendo ser precedida de consulta as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicagdo do plano {n.2 2 do artigo 120.2 do RIIGT).

No oficio n.2 731/19, de 4 de outubro de 2019 (Anexo 1), remetido 3 Cmara Municipal pela Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, cujo objetivo é esclarecer sobre a necessidade de AAE no
dmbito do procedimento a desenvolver para a integracdo das novas regras de classificacdo e qualificagdo do
solo, consta que na 17.2 reunido da Comissdo Nacional do Territério, realizada em 17 de dezembro de 2018,
que a realizacdo de AAE ndo deverd ser dispensada no procedimento da 5.2 alteracio ao PDM de Leiria,
porquanto os Relat6rios Ambientais que foram produzidos no dmbita das revisGes de PDM j4 concluidas ndo

incorporam os novos pressupostos de classificagio e gualificag3o do solo.

Camara Municipal de Lejria
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No @mbito da 1:2 revisdo do PDM, para a delimitag3o da tipologia “Zonas Ameacadas por Cheias”, no trogo do
Rio Lis que atravessa a cidade de Leiria, foram considerados os limites da zona inundavel definida no Estudo
hidrolégico/hidraulico do Rio Lis, na zona de interveng3o do Programa POLIS na cidade de Leiria elaborado em
2001 para a Leiriapolis SA pela equipa da HIDROPROIECTO, Engenharia e Gestéio, S.A. Este estudo pretendia
determinar, para a situag3o atual e para a situacio futura, quer as cheias associadas a determinadas
probabilidades de ocorréncia (10, 25, 50 e 100 anos, em termos de caudais e niveis), quer o correspondente
comportamento do rio Lis, incluindo o seu leito de cheias, no trogo do rio fronteiro 3 zona urbana da cidade de
Leiria.

Pela sua relevéncia, uma vez que ndo foram efetuadas todas as solugdes preconizadas no referido Estudo,
propde-se para uma determinada drea integrada no Plano de Pormenor de S. Romé&o/Olhalvas a alteracdo da
delimitagdo da REN, com inclusdo da REN na tipologia Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC), com proposta de

exclusdo, e sua integragdo como zona inunddvel.

E - Infraestruturas vidrias propostas

Os territérios sdo dindmicos, dai que, em qualquer estratégia a definir, serd necessario verificar a sua
capacidade de mobilidade, ou seja, analisar a distribui¢io e densidade da rede vidria, assim como as sua
potencialidades e debilidades, de forma a possibilitar a criagdo de medidas capazes de melhorar as

acessibilidades, num contexto de desenvolvimento sustentével.

De acordo com o n.2 3 do artigo 112.2 do regulamento do PDM, apds trés anos sobre a data de entrada em
vigor do plano poderé ser feita a avaliagdo da rede rodovidria proposta, possibilitando a sua eliminagado total ou
parcial que ndo se pretendam vir a executar, por ndo estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, a
possibilidade de se instituirem novas vias, ou de se reformularem as atuais, face a estratégia atual para o

territério municipal.

Decorridos aproximadamente cinco anos apds a aprovagio da 12 revisdo do PDM de Leiria, propde-se efetuar

uma avalia¢do da rede vidria proposta assente em 3 fatores:

¢  Dinamicas urbanas, da construgdo e respetiva infraestruturacio;
» Entrada em funcionamento, das oportunidades de investimentos de relevante interesse publico;

* Incompatibilizacdo dos tragados das propostas vidrias s caracteristicas fisicas do territério

A avaliagdo foi efetuada a 4 tracados vidrios propostos: uma das vias propostas para a area industrial do Casal

do Cego entre a via existente paraiela § EN1/IC2 e a EM 533 (Estrada para os Pinheiros): o troco da Variante

Camara Municipal de Leiria
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Norte a Zona Urbana de Leiria — Ligagdo EN 109 & EN 242 e uma via proposta de ligag3o desta 3 zona industrial

da Barosa e via de ligagdo do IC 9 & Zona Industrial de Santa Catarina da Serra.

De acordo com a justificagdo no relatério da 5.2 altera¢fio ao PDM, a Camara nao pretende vir a executar os
tracados vidrios acima referidos por ndo estar garantida a sua viabilidade e ou sustentabilidade, pelo que

propde a sua eliminagao da planta de ordenamento - classificagio e qualificacdo.

F - Atualizac¢do do contelido documental que constitui o Plano

Aproveitando o procedimento em questdo, pretende-se efetuar a atualizacdo do contelido documental,

nomeadamente:

v Dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, em vigor para a drea de municipio de
Leiria, pela publicagdo da 2.2 alteracdo do Plano de Pormenor de Santo Agostinho, a qual foi publicada
através do Aviso n.2 1499/2019, de 25 de janeiro;

v" Das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica que foram publicadas ou cessadas
posteriormente a 12 revisdo do PDM;

v" Do patriménio arqueolégico;

Neste contexto, a Camara pretende dar resposta a estas questdes através do desencadeamento de um
procedimento de alteragdo normal ao PDM, que de acordo com o estipulado no artigo 119.2 do RIIGT segue
com as devidas adaptagGes os procedimentos previstos no RIGT para a sua elaboragdo, aprovagao, ratificagdo
e publicacdo, sendo que com as devidas adaptacdes o acompanhamento é o previsto no artigo 86.2 do

mencionado diploma.

3.4. CARATERIZACAO SUMARIA DO CONCELHO

Neste subcapitulo sdo apresentadas as principais carateristicas do concelho de Leiria, tendo por base os

potenciais efeitos associados a proposta da 5.2 alteragdo ao PDM.

3.4.1. Caraterizagdo Fisica

Hipsometria

O concelho de Leiria apresenta duma forma geral uma orografia relativamente plana, verificando-se a Norte e
Noroeste a presenga das classes hipsomeétricas mais baixas, enquanto a Sul verifica-se a presenca das classes

hipsométricas mais altas, o que origina nessa regido uma topografia ligeiramente acidentada (Figura 4).
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6. INFRAESTRUTURAS VIARIAS PROPOSTAS

A anilise de questBes relacionadas com a rede vidrie & fundamentsi para o planeaments e erdenamento territerial, pois
delas, depende o nivet das acessibilidades de qualquer munitipio, @ por consequdncia, © respectivo desenvelvimente sécio-
econdmico-cultural.

As infraestruturas de suporte a circulaglio de pessoas, bens e servigos, s3o um fator determinante no desenvolvimento
social, econdmico e cultural das populag8es das dreas territoriais que servem. A sua existéncia, ou inexisténcia, tracado,
condi¢cdes de servico, estado de conservaglo e manuteng3o, em qualidade e eficiéncia, proporcionam, condicionam ou
limitam, a “liberdade” de circulagdo, o acesso a bens e servigos, sobretudo a bens e servigos sofisticados, de nivel superior e
consideravel grau de complexidade. Com efeito s#o as infraestruturas vidrias que suportam a circulagdo dos diversos

modos de transporte.

A definicdo concreta da estrutura vidria, e capacidade das suas infraestruturas, tem, muito para além da funcédo
regularizadora dos fluxos existentes e previsiveis, forte influéncia nas interagSes espaciais, e constituem elementos
preponderantes na estruturagdo do territorio, assumindo-se antes de tudo como um elemento fundamental de

organizacdo do espago, estabelecendo o seu “esqueleto”.

Existem no @mbito da rede viaria dois niveis distintos de interveng8o municipal. Por um lado a construgso, conservagao,
retificacdo da rede vidria, por outro o ato de gestdo da sua drea marginal. Neste caso compete ao municipio promover os
regulamentos que contemplem normas definidoras das caracteristicas das vias — eixo, limite das plataformas, zona de
estrada, etc. Assim, a importancia crescente que a quest3o da rede vidria merece no contexto do desenvolvimento
municipal e local impGe ao Plano Diretor Municipal a necessidade de proceder a estudos relativos 3 hierarquia e

funcionamento da rede bem como as suas caracteristicas e estado de conservagio.

Neste sentido, e no @mbito do Plano, importa conhecer a rede viaria de um dado territério, nas suas relacdes e ligacdes
nos seus varios niveis: seja ao nivel macro do territério nacional, seja a um nivel intermédio, da regido envolvente, e ao
nivel micro, concelhio e local; e compete considerar na drea territorial que o concelho ocupa, situages manifestamente

desadequadas em termos de hierarquia prevendo a prazo a dotagio de uma rede vidria adequada aos modernos requisitos

de circulagdo rodovidria.

Na planta de ordenamento — classificagdo e qualificagdo do solo a rede viaria existente e proposta do concelho de Leiria
foi estruturada e classificada funcionalmente em trés niveis de hierarquia funcional, na perspetiva de utilizagdo, com o

objetivo de dotar este espaco territorial de um sistema de mobilidade e de transportes.

De acordo com a figura 6.1 foram representados os seguintes niveis hierdrquicos:
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Nivel | = Rede Estruturante - vias de atravessamento do espago urbano, mais exclusivamente viradas para o servigo das
deslocagbes de média ¢ longs duragio de ligaglo entre as zonas wbanas que representam os mais importantes polos de
geraglo e atraglo de trifego

Mivel B = Rede Distribuiclo Principel - wies ande se pretende garamiiv niveis significativis de fluidas ¢ capacidade de
trifego, comstituings as principels entradas e saidas de Concelho ma sus ligaglo com o8 aglomersdes enveivertes,
assumindo um pspel estruturante 3 escala do Concsiba.

Nivet W -~ Rede Distribuiglo Secundaria - vias que estabeiecem as ligag8es da rede principal municipal 3s sedes de
freguesia assin como 3 Hgaclo entre estas, ¢ as acensibilidades aes diferentes lugares a partir das sedes de freguesia.

Embora nlle sstando representadas, dedo que pertencem ¥ cartografia base, existem ainda vias de acesso local (Nfval
IV), ou saja, as restantes vias plblicas nlo inclufdas nes nfvels hierdrquicos supracitados, de cardcter estritamente local, de

acesso ds habitagBes e atividades, garantindo o acesso a tedws es pontos do tecido urbano dos aglomerados.

Rede Rodovidria
DUSTENTE  puBvISTA

~ = - NIVELI.REOE ESTRUTURANTE
NWEL 1l - REDE DE DISTRIBUIGAD PRINCIPAL

NIVEL!N REDE DE DISTRIBUICAO SECUNDAR!

H & ® s
Sath ?r/ |

Figura 6.1 - Nivels hierarquicos da rede rodovidria existente e prevista no concelho

Cimara Municipal de Leiria | DPGU | DIPOET 209



PDM | ALTERACAO AQ PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Relativamente A rede rodovidria prevista, o relatdrio do Plano refere que 2 cidade de Leiria acaba de encerrar um cicle
de alguns anos em que ume série de intervengbes de fundo foram levadas a cabo 89 mivel do espago urbano e de sistema
de transportes. © mesmo se passou com o concelho de Leiria, que em powucos ancs viu implementado o previsto me Mano
Rodovidrio Nacional de 2000, com um incremento significativo de sua conexdo com o territéric necional e regional.

Aendendo ds estratégias definidas pelo PROT-C, © Municipio de Leiria nlio incorpora no Plano a programagio de novas
infraestruturas de transporte ou a remodelagdo das existentes, a ndo ser quando enquadradas e fundamentadas segundo

légicas ndo exclusivamente sectoriais, priorizando antes o seu papel instrumental na satisfacio de necessidades

econémicas e sociais e na prossecucdo de objetivos de ordenamento e desenvolvimento do territério.

Assim as vias propostas na 1.2 Revisdo do PDM pretendem cumprir os seguintes objetivos:

Consolidacdio da centralidade regional da Cidade de Leiria e das suas ligagdes 3 rede nacional;
Reforgo das dindmicas industriais, empresariais e de logistica;
Reforco de estrutura policéntrica dos sistemas urbanos;

Promoc3o da qualidade de vida dos centros urbanos.

As vias propostas enquadram-se no Nivel | = Rede Estruturante, Nivel Il - Rede de Distribuigao Principal e Nivel lil - Rede

de Distribuicdo Secunddria:

Nivel | - Rede Estruturante

.

1.1 - Reperfilamento para perfil de autoestrada da EN 1, entre o N6 da Aimuinha Grande e o N6 da ZICOFA;
1.2 - N6 de Ligagdo IP 1 (A 1) /IC 2 (EN 1), projeto intermunicipal com Pombal.

Nivel Il - Rede de Distribuigdo Principal

1.1 - Liga¢ao da Circular Oriente de Leiria com a Circular Interna de Leiria;

11.2 - Variante Norte a 2ona Urbana de Leiria — Ligacao IC2 e EN 113 a EN 109;
11.3 - Variante Norte a Zona Urbana de Leiria - Ligacdo EN 109 a EN 242;

114 - Variante de Coimbr3o (variante a EN 109-9);

I1.5 - Variante de Monte Redondo (variante a EN 109);

11.6 - Via de ligagdo do IC 9 3 Zona Industrial de Santa Catarina da Serra;

1.7 - Variante da Zona Industrial de Carvide/Vieira de Leiria.

Nivel I - Rede de Distribui¢do Secundéria

.

111.1 - Via intermunicipal de Ligacdo A 1-EN 109, que integra a ligagdo do IP 1 (A 1) /IC 2 (EN 1), a via de liga¢do
deste n6 ao CM 1038 e 0 CM 1038;

111.2 - Vias na Zona Industrial do Casal do Cego;

1I.3 - Via em Colmeias (ligacdo do IC 2 3s zonas de exploragdo de inertes);

lli.4 - Via em Casal Pereiro;

115 - Variante dos Capuchos;
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*  Bi.6 - W estruturante Praia do Pedroglo.

On territérios s30 dindmicos, daf que, em qualquer estratégia 8 definir, sevrd neeessirie verificar a sue capacidade de
mebdlidade, ou seja, anallear » distribuicio @ densidade de rede vidvia, 2esim como as suas potencialidades ¢ debilidades, de
forma » possibiitar & crisglo de medidas capazes de methorar as acassibilidades, num contexto de desenvolvimento

sustentivel a diferertes escalas territoriais.

£ essencial que o PDM, mais que um instrumento de pestdo, se constitua como um instrumento orientador de
estratégias de desenvolvimento de modo a garantir a valorizag¥o e sustentaglio de territério municipal, designadamente
através da sua infraestruturaglio. Assim, de acordo com o n.2 3 do artigo 112.2 do regulamento do PDM, apds trds anos
sobre a data de entrada em vigor do plano poderd ser feita a avaliagio da rede rodovidria proposta, possibilitando a sua
eliminaglo total ou parcial que nlio se pretendam vir a executar, por nlo estar garantida a sua viabilidade e ou

sustentabilidade, a possibilidade de se instituirem novas vias, ou de se reformularem as atuais, face 3 estratégia atual para

o territério municipal.

Decorridos aproximadamente cinco anos apos a aprovagdo da 12 revisdo do PDM de Leiria, foi efetuada uma avaliaglio
sobre a rede vidria proposta assente em 3 fatores:
# Dindmicas urbanas, da construgdo e respetiva infraestruturagao;
s Entrada em funcionamento, das oportunidades de investimentos de relevante interesse publico;

e Incompatibilizagdo dos tragados das propostas vidrias as caracteristicas fisicas do territério

A avaliagdo foi efetuada a 4 tragados vidrios propostos: Via de ligacdo do IC 9 & Zona Industrial de Santa Catarina da
Serra, uma das vias propostas para a érea industrial do Casal do Cego entre a via existente paralela 8 EN1/IC2 e a EM 533
(Estrada para os Pinheiros); o trogo da Variante Norte a Zona Urbana de Leiria — Ligagdo EN 109 a EN 242 e uma via

proposta de ligagdo desta a zona industrial da Barosa.

i11.2 - Vias na Zona Industrial do Casal do Cego

Pretende-se eliminar a via proposta apresentada na figura 7.2 e 7.3 da drea industrial do Casal do Cego, por ja se ter
assegurado a ligacdo prevista no estudo prévio da via, entre a via existente paralela 8 EN1/IC2 e a EM 533 (Estrada para os
Pinheiros), através da atual Rua Casal do Cego (figura 7.4), de uma forma mais simplificada, com menos custos e sem
grandes intervengGes no terreno aproveitando caminhos existentes, que foram intervencionados, alargamentos e/ou
pavimentagdes, de forma a poderem comportar trifego pesado pois este tragado encontra-se parcialmente na categoria de

Espagos de Atividades Econdmicas - Area industrial e armazenagem e Espacos Residenciais de Grau I1.

Camara Municipal de Leiria | DPCU | DIPOET 211



PDM | ALTERACAO AD PLANG DIRETOR MUNICIPAL

Figura 6.2 — Extrato, sem escala, da cartografia A escala 1:1000 com a sobreposicio do tracado proposta para a drea industrial do
Casal do Cego.

Figura 6.3 - Extrato do ortofotomapa com a sobreposicio da drea industrial do Casal do Cego e o tragado proposto.
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Figura 6.4 — Extrato, sem escala, de artofotomapa com a sobreposicdo do tragado proposta para a érea industrial do Casal do Cego e

os eixos vidrios municipais com a respetiva toponimia.

11.3 - Variante Norte 3 Zona Urbana de Leiria — Ligagdo EN 109 a EN 242 e via de ligaglio 3 drea industrial da
Barosa

Este tracado pertence ao nivel Il — rede de distribuicdo principal e pretende ligar a EN109 ao né da EN242/AS8,
apresenta, ainda um tragado vidrio proposto, de distribui¢3o local para a drea industrial da Barosa (figura 7.5).

Este tragado ndo se apresenta na atualidade como prioritdrio para o Municipio de Leiria tendo em conta a rede vidria
prevista por concretizar e ndo se encontra previsto nas grandes opgdes do plano. Os fatores que est3o na base da
eliminagdo deste tragado sdo por um lado, o elevado custo da obra devido a topografia do terreno {figura 7.6), face ao

beneficio na atualidade e, por outro lado, o impacte ambiental sobre o Vale do Rio Lis, havendo necessidade de construir

mais uma ponte.
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109 A EN 242 (amarelo) e via de ligagdo & drea industrial da Barosa (azul).
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Figura 6.6 — Perfis topogréficos e tragado da via proposta

11.4 - Via de ligagdo do IC 9 & Zona Industrial de Santa Catarina da Serra

Este tragado proposto no PDM de Leiria como via distribuiggo principal de nivel I, pretende servir de articulagéo com a
EN 356 e 0 IC 9, passando pela 4rea industrial de Santa Catarina da Serra e providenciando acessos de importéncia superior
a esta drea.

Este tracado ndo se apresenta, na atualidade, como prioritario para o Municipio de Leiria tendo em conta a rede vidria
prevista por concretizar e ndo se encontra previsto nas grandes opgbes do plano. Os fatores que estdo na base da
eliminac3o deste tragado s3o por um lado, o elevado custo da obra devido 3 topografia do terreno face ao beneficio na
atualidade e, por outro lado, a possibilidade de ndo ter viabilidade pela necessidade de efetuar um né de ligagdo ao IC9,

situagdo que ndo se apresenta vidvel para a Infraestruturas de Portugal.
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/¥,
Figura 6.7. Extrato do ortofotomapa de 2018 com a via proposta da zona industrial de Santa Catarina da Serra

Em conclusdo, propde-se a eliminagdo dos tragados vidrios acima propostos da planta de ordenamento — classificagdo e
qualificagdo do solo, decorrentes das dindmicas urbanas, da construgiio e respetiva infraestruturagio e entrada em
funcionamento, das oportunidades de investimentos de relevante interesse pablico e da incompatibilizagio dos tragados

das propostas vidrias as caracteristicas fisicas do territério, que demonstraram ndo ser vidvel ou desejavel a sua

concretizagdo.
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Figura 7.2. Area do Plano de Pormenor a amarelo e proposta de ajustamento a vermelho. (Fotografia aérea de 2015)

Limites do Plano de Pormenor e cadastro das propriedades — Procedendo a transposicdo do limite do PP tendo como base a
nova cartografia e considerando a necessidade de tornar mais coerentes os limites da area de intervencdo do PP, foi
efetuado um ajustamento tendo em atengdo as construcdes de cada unidade cadastral identificada. Paralelamente,
procedeu-se ao registo da informacao relativa a cada matriz predial existente na drea do plano, atualizando e completando
os elementos compilados quando da elaborac3o do PP. Atendendo a que ndo faria sentido que apenas uma pequena parte
do Mercado de Santana estivesse dentro da drea do plano, o limite foi ajustado pelo eixo vidrio da Rua Machado dos
Santos, Rotunda do Sinaleiro e Ponte Afonso Zliquete. Igualmente foi ajustado o limite junto da via de acesso ao Santudrio

de Nossa Senhora da Encarnagdo, de forma a ndo ficar fora do PP parte de uma das parcelas que integram o

Reparcelamento C parcela 2b;

Retirar vias previstas

Como ja apresentado em ponto préprio estamos a propor a exclusdo de 4 vias propostas: a variante norte entre a EN 109 e
a drea industrial da Barosa, uma via do casal do Cego por ter sido encontrado viabilidade de construgdo em vias existentes
e a via de ligacdo do IC 9 a Zona Industrial de Santa Catarina da Serra.

Sera ainda retirada a Variante dos capuchos pelo facto de jé se encontrar concretizada desde 2015, esta via atualmente

designa-se por Avenida Papa Francisco, passando a fazer parte das vias existentes.

Os Mapas de Ruido constituem uma ferramenta estratégica de apoio ao processo de planeamento e ordenamento do
territério, permitindo assegurar a qualidade do ambiente sonoro e promover a distribui¢do adequada de usos do solo,
tendo em consideragdo as fontes de ruido. Estes Mapas tém como objetivo fundamental fornecer informagdo para garantir
a preservagdo de zonas com niveis sonoros regulamentares, a corregdo de zonas com niveis sonoros ndo regulamentares,

bem como a definigdo de novas zonas sensiveis ou mistas com niveis sonoros compativeis.
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afg
(Revogado.).

arp
(Revogado.).

ned
(Revogado.).

nte

(Revogado.).

Fundamentaglo

Adaptacdo a0s novos conceitos introduzidos pela Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, aprovade pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio e
materializados na versdo vigente do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial- Decreto —
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e no Decreto Regulamentar n.t 15/2015, de 19 de agosto, aplicéveis a
todo o territério nacional.

Artigo 110.2 (Mierarquia funcional)

Versdo aprovada
alinea b)

Nivel Il - Rede de Distribuigdo Principal: Integra este nivel a EN 113 (nd do IC 36 ao limite do concelho),
Estradas Regionais (ER 349; ER 350; ER 357), Estradas Desclassificadas [EN 109; EN 109-9; EN 113
{Leiria/Circular Oriente de Leiria); EN 242 (variante da Barosa); EN 350 {Leiria/ perimetro urbano da
Caranguejeira), Estradas Desclassificadas integradas na rede municipal [EN 349-1 (no troco exterior ao
perimetro urbano da Maceira); EN 356; EN 356-1 {no trogo exterior ao perimetro urbano de Monte
Real); EN 356-2] e Eixos Municipais Estruturantes [Avenida da Comunidade Europeia (Variante Sul);
Avenida 22 de Maio; Avenida Sa Carneiro; Rua das Olhalvas; Rua Dom Alvaro Abranches de Noronha;
Variante da Caranguejeira (parcial) e Variante Norte (Zicofa)];

alinea c)

Nivel lll - Rede de Distribuicdo Secundaria: Integra as Estradas Municipais, Caminhos Municipais,
Outras vias municipais (ndo classificadas como estradas e caminhos municipais), Estradas
Desclassificadas [EN 349 (no troco substituido pela variante sul de Monte Real); EN 350 (no trogo
inserido no perimetro urbano da Caranguejeira/ER350)], Estradas Desclassificadas integradas na rede
municipal [EN 109-9 Ramal de Monte Redondo; EN 349-1 (no trogo inserido no perimetro urbano da
Maceira); EN 350 {no troco inserido no perimetro urbano da caranguejeira/ER 350); EN 356-1 (no troco
inserido no perimetro urbano de Monte Real); EN 242 (trogo antigo); EN 349-2] e Variante da
Caranguejeira (parcial).

Proposta de Alteragio
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alinea b)

Mivel )l - Rede de Distribuigio Principal: Integra este nivel a EN 113 (né do IC 36 ac limite do concethe),
istradas Regionais (ER 349; ER 3S0; €R 387), Estradas Desclassificadas [EN 109, EN 109-9; EN 142
(variante da Barosa); EN 350 (Leiria/ perimetro urbano da Caranguejeira), Estradas Desclassificadas
integradas na rede municipal [EN 356-1 {no trogo emterior a0 perimetro urbanc de Mueceira); EN 356;
EN 349-1 (no trogo exterior ao perimetro urbano de Monte Real); EN 356-2; EN 113 {Leiria/Circular
Oriente de Leiria)] e Eixos Municipais Estruturantes [Avenida da Comunidade Europeia (Variante Sul);
Avenida 22 de Maio; Avenida 54 Carneiro; Rua das Olhalvas; Rua Dom Alvaro Abranches de Noronha;
Variante da Caranguejeira (parcial) e Variante Norte (Zicofa)];

alinea ¢)

Nivel I - Rede de Distribuigdo Secundiria: Integra as Estradas Municipais, Caminhos Municipais,
QOutras vias municipais (ndio classificadas como estradas e caminhos municipais), Estradas
Desclassificadas [EN 349 (no troco substituido pela variante sul de Monte Real); EN 350 (no trogo
inserido no perimetro urbano da Caranguejeira/ER350)], Estradas Desclassificadas integradas na rede
municipal [EN 109-9 Ramal de Monte Redondo; EN 356-1 (no troco inserido no perimetro urbano da
Maceira); EN 350 (no trogo inserido no perimetro urbano da caranguejeira/ER 350); EN 349-1 (no trogo
inserido no perimetro urbano de Monte Real); EN 242 (troco antigo); EN 349-2]; Variante da
Caranguejeira {parcial) @ Avenida Papa Francisco.

Fundamentagdo
O presente artigo integra as seguintes alteragdes:

* Correcio de lapsos nas estradas desclassificadas integradas na rede municipal,
nomeadamente a EN 356-1 (no trogo exterior ao perimetro urbano da Maceira) e EN 349-1
{no trogo exterior ao perimetro urbano de Monte Real);

» A Avenida Papa Francisco (rede vidria proposta) atualmente executada, passou a integrar a
rede viaria existente com o0 mesmo Nivel;

» A EN 113 {Leiria/Circular Oriente de Leiria), passou a integrar a rede municipal entre o Km
0+000 e o Km 5+025, Acordo de Mutagdo Dominial o qual foi homologado por sua Exceléncia

o Secretdrio de Estado das Infraestruturas, em 03 de outubro de 2019.

Artigo 111.2 (Regime de protegio)

Versdo aprovada

n.2 2 alinea d)
{..)
n.2 2 alinea e)
(..}
n.2 2 alinea f)

()
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Assunto PCGT - ID 210 - PDM LEIRIA — 52 ALTERAGCAO

subject

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apos a analise realizada de acordo com os elementos
recebidos através da PCGT (ID 210)), somos a informar:

De acordo com o Relatério da 5.2 alteragdo ao PDM de Leiria, “Esta alteragdo tem como principal
dmbito a conformacdo e a adequagdo do Plano Diretor Municipal de Leiria ao novo quadro juridico
estabelecido pela Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territdrio
e do Urbanismo (LBPPSOTU) e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT),
o qual institui um novo sistema de classificagdo do solo, em solo urbano e solo rustico, que opta
por uma Idgica de efetiva e adequada afetagio do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado, eliminando a categoria operativa de solo urbanizdvel. A categoria
operativa de solo urbanizdvel encontra-se inscrita no contetdo do Plano Diretor Municipal de
Leiria, pelo que, fundamentalmente, ird proceder-se a aplicabilidade material dos critérios de
classificagdo do solo, nos termos do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, as dreas
do territério integradas em solo urbanizdvel e, em razdo disso, determinar a sua classifica¢do
como solo rustico ou solo urbano”.

Os objetivos da alteragdo sdo os seguintes:

- Adequac3o dos parametros urbanisticos e sua compatibilizagdo com conceitos técnicos atuais
- Classificagdo e qualificagdo do solo

- Ruido

- Infraestruturas viarias propostas

- Atualiza¢3o e correg¢do de lapsos do conteddo documental que constitui o Plano

ANALISE
Realizada a analise da documentacéo recebida, hé a referir o seguinte:

REDE NATURA 2000

No respeitante a drea da PTCONOO46 Zona Especial de Conservagdo de Azabuxo/Leiria, é apenas
proposta a manutengdo de uma drea classificada como “Area de Edificagdo Dispersa”
(identificada como AED 27 no Relatério de Fundamentagdo da 52 alteragdo), sendo referido que
“Apesar de dar cumprimento aos critérios previstos no n® 3 do artigo 72 do Decreto Regulamentar
n? 15/2015 de 19 de agosto, propde-se manter em solo ristico na categoria de Areas de Edificagdo
Dispersa com uma alteracdo ao regulamento do PDM por forma a cumprir com o estabelecido no
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ie

n23 do artigo 162 do Decreto Regulamentar n2 15/2015 de 19 de agosto”, nada havendo a obstar
ao proposto.

REGIME FLORESTAL

Verifica-se a existéncia de uma proposta para a area designada UUET-1- Area de Espagos de Uso
Especial de Turismo, parcialmente inserida na Mata Nacional do Pedrogdo, sendo que de acordo
com o exposto no relatorio “O objetivo da drea UUET-1 é providenciar drea de expansdo do atual
Parque de Campismo ou a instalagio de uma unidade hoteleira que venha colmatar a oferta
reduzida de estabelecimentos hoteleiros. De resto enquadra atualmente os campos de ténis do
Pedrégdo e ainda uma sede da associag@o cultural, desportiva e promotora do Pedrdgé@o”. A
proposta de alteracdo agora apresentada refere que “Relativamente & drea de turismo UUET-1
(12,4 ha), propde-se que seja classificada para solo rustico para a categoria Espagos Florestais de
Conservagdo, ficando condicionada por REN, e contemplando a alteragdo dos pressupostos
previstos no artigo 1262 do Regulamento do PDM de Leiria, de modo a ficar ressalvado em UOPG
qual o objetivo/programa para esta drea”. Com a presente proposta, toda a drea submetida ao
Regime Florestal Total abrangida pela UUET-1, na Mata Nacional do Pedroggo, ficara inserida em
“Espacos Florestais de Conservacdo”, mantendo-se no interior da UOPG “Pedrogdo”, nada
havendo a obstar ao proposto.

Ainda no respeitante a dreas submetidas ao Regime Florestal no concelho de Leiria, importa
salientar que, tal como referido no N. Of. N2 17698/2020, de 12/05/2020, encontram-se neste
concelho a Mata Nacional do Urso, a Mata Nacional do Pedrogdo, a Mata Nacional do Ravasco, e
o Perimetro Florestal da Charneca do Nicho. O Perimetro Florestal da Mata das Quintds e o
Perimetro Florestal de Pinhal da Galga, ndo se encontram submetidos ao regime florestal (ver
pagina 82 do Relatdério Ambiental). Refira-se ainda que as Matas Nacionais sdo areas florestais
submetidas ao Regime Florestal Total, enquanto os Perimetros Florestais sdo areas submetidas
ao Regime Florestal Parcial.

PARECER

Atendendo ao exposto, o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas {ICNF), no ambito
estrito das suas competéncias, emite parecer favordvel a presente proposta de alteragdo ao PDM
de Leiria.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da (ssinado pm‘ggﬁfﬁﬁ'ﬂﬁwgﬁs do Centro

ARAUJO Al
Num. de Identificacao: BI093140991
Data: 2021.06.21 00:27:36+01'00'

CARTAO DE CIDADAC
[ X I X J

Fatima Araujo Reis
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ANEXO Il

AMBITO DOCUMENTO DE OBJETIVOS RELEVANTES PARA A AAE DA ALTERACAO AO PDM
REFERENCIA ESTRATEGICO

E assumida como visdo da ENAAC 2020: “Um pais adaptado aos efeitos das

alteragBes climaticas, através da continua implementagdo de solugdes baseadas
no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas”. A ENAAC 2020 define
Estratégia Nacional de um modelo de organizagdo onde é claramente promovida a articulagdo entre os

Adaptagdo as AlteragGes Climaticas  gjversos sectores e partes interessadas tendo em vista a prossecucio de
(ENAAC 2020)
prioridades de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia:
e Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragées climéticas;

e Implementar medidas de adaptagao;

e Promover a integra¢do da adaptagdo em politicas sectoriais.
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e Protecdo costeira (e.g. reabilitagdo dos sistemas costeiros;
restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado;
protecdo).

e Capacitagdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacdo (e.g.
monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitagdo e planeamento;

comunicagao).

e Promover a transicdo para uma economia competitiva, circular,
resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-
estar;

e |dentificar vetores de descarbonizagdo e linhas de atuagdo subjacentes
a trajetorias para a neutralidade carbénica em 2050;

e  Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptagdo
as vulnerabilidades e impactes das alteragGes climaticas;

e Estimular a investigacdo, a inovagdo e a produgdo de conhecimento em
dreas-chave para a concretizagdo do objetivo da neutralidade

Roteiro para a Neutralidade carbdnica;

Carbdnica 2050 (RNC2050) . . . . P

e Garantir condicdes de financiamento e aumentar os niveis de

investimento;

e  Assegurar uma transigdo justa e coesa que contribua para a valorizagdo
do territério;

e Garantir condigdes eficazes de acompanhamento do progresso
alcangado rumo ao objetivo da neutralidade carbdnica (governagdo) e
assegurar a integracdo dos objetivos de neutralidade carbdnica nos
dominios sectoriais;

e Envolver a sociedade nos desafios das alteragGes climaticas, apostando
na educagdo, informagdo e sensibilizagdo, contribuindo para aumentar

a agdo individual e coletiva.

A Estratégia Nacional para a Floresta atualizada mantém como horizonte o ano
de 2030, salvaguardando, porém, o enquadramento da programagdo dos
instrumentos financeiros para o periodo 2014-2020, que sdo fundamentais para
o . alavancar as agGes identificadas.
Estratégia Nacional para a
Floresta (ENF) e Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e Redugdo da incidéncia dos incéndios;

o Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;

® Recuperar e reabilitar os ecossistemas.

A ENCNB 2030 é um instrumento fundamental da prossecugdo da politica de

ambiente e de resposta as responsabilidades nacionais e internacionais de

Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e de
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030) A luz do contexto atual, evidéncia trés vértices estratégicos:

reduzir a perda de biodiversidade
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3 Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural;
. Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural;

. Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade

pela sociedade.

. Melhorar o conhecimento e otimizagdo da gestdo da informagdo das
emissdes e qualidade do ar;

. Melhorar o desempenho ambiental, com particular incidéncia na
diminuicdo das emissdes atmosféricas (Indlstria, Transportes,
Agricultura e Residencial/Comercial);

Estratégia Nacional para o Ar e Aumento da eficdcia da Administracdo Publica, promovendo a
2020 (ENAR 2020)

articulagdo institucional;

. Assegurar a transversalidade das politicas de gestdo e avaliagdo da
qualidade do ar;

. Promogdo de projetos de |&D que constituam suporte ao

desenvolvimento de novas politicas de protegdo da qualidade do ar.

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

e  Valorizar o capital natural;
3 Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano;
e Aumentar a resiliéncia socioecoldgica.

Promover um sistema urbano policéntrico

e Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de
internacionalizagdo e de competitividade externa;
3 Promover a qualidade urbana.

Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial

e Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e reforcar o
acesso aos servigos de interesse geral;
. Dinamizar os potenciais locais e regionais;

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territdrio . Promover o desenvolvimento transfronteirigo.

(PNPOT) Reforcar a conetividade interna e externa

. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica;

Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade;

e A construgdo de uma economia mais competitiva, inclusiva e
sustentavel, evidencia a importancia de construir geografias
inteligentes assentes em processos mais inovadores e colaborativos e

gue possam rentabilizar os ativos de cada territério;

A biodiversidade, os ecossistemas que a suportam, o solo e os recursos
hidricos, sdo encarados como ativos estratégicos essenciais para os

objetivos da coesdo territorial, a nivel nacional e regional;

Num quadro de alteragdes climaticas e sustentabilidade ambiental, sdo
também de realgar os impactos esperados sobre os recursos, bem

como os riscos associados a zona costeira e a ocorréncia de cheias;

O capital humano e as dinamicas demogréaficas, decorrentes dos

movimentos naturais e migratérios, sdo um recurso estrutural para o
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desenvolvimento.

. Respeito pela legislagdo nacional e comunitaria relevante e
satisfagdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués;

. Promogdo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de dgua de
boa qualidade, com a afetagdo aos varios tipos de usos, tendo em
conta o seu valor econémico, baseada numa protegdo a longo prazo

Plano Nacional da Agua (PNA dos recursos hidricos disponiveis;

2016-2021) . Satisfagdo das necessidades das populagdes e do desenvolvimento
econdmico e social do Pafis;

. Protegdo e a requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos e
dos ecossistemas terrestres, bem como das zonas himidas que deles
dependem, no que respeita as suas necessidades de agua;

. Aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagdes
edas secas e outros fenémenos meteoroldgicos

extremos decorrentes das alteragdes climaticas.
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Plano Rodoviario Nacional
(PRN 2000)
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Em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territdrio sdo previstas

variantes e circulares nos principais centros urbanos para acesso aos corredores
nacionais de grande capacidade, melhorando as condi¢des de circulagdo,
comodidade e seguranca do trafego gerado nesses locais:
. Potenciando o correto e articulado funcionamento do sistema de
transportes rodoviarios;
Desenvolvimento de potencialidades regionais;
Adequacdo da gestdo da rede;

Aumento da seguranca de circulagdo.
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no Sitios e ZPE;
. Estabelecer diretrizes para o zonamento das dreas em fungdo das

respetivas caracteristicas e prioridades de conservagao;

Plano Sectorial da Rede Natura . Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num
2000 (PSRN2000) estado de conservagdo favoravel dos habitats e espécies, bem como
fornecer a tipologia das restrigdes ao uso do solo, tendo em conta a

distribuicdo dos habitats a proteger.

Universalidade, continuidade e qualidade do servico

. Servir cerca de 95% da populagdo total do Pais com sistemas publicos
de abastecimento de agua;

. Servir cerca de 90% da populagdo total do Pais com sistemas publicos
de saneamento de daguas residuais urbanas, sendo que em cada
sistema integrado o nivel de atendimento desejavel deve ser de, pelo
menos, 70% da populagdo abrangida;

. Adotar solugGes para servigos de pequenos aglomerados com
elevado grau de isolamento ou habitats muito dispersos em fungdo
de custo e eficiéncia, tendo em consideragdo os diferentes tipos de
solugdes e os diferentes modelos de gestdo que |he podem ser
aplicados;

. Obter niveis adequados de qualidade do servico, mensuraveis pela
conformidade dos indicadores de qualidade do servigo.

Plano Estratégico de Sustentabilidade do Sector
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais

. Concretizagdo de medidas que conduzam a uma maior eficiéncia
operacional dos servigos (diminui¢do de custos) e que garantam a

(PEAASAR 2020) sustentabilidade econdmica e financeira através da fixagdo de tarifas
economicamente sustentaveis;

. Contribuir para a criagdo de emprego sustentavel através da
dinamizagdo do tecido empresarial privado nacional e regional.

Protecdo dos valores de saude publicas e ambientais

. Cumprir os objetivos decorrentes do normativo nacional e
comunitdrio (assegurar uma eficaz protegdo dos valores ambientais,
contribuir para a eliminagdo de inconformidades e ilicitos
ambientais);

. Garantir uma abordagem integrada na prevengdo e no controlo da
poluicdo provocada pela atividade humana e pelos sectores
produtivos.

Aumentar a produtividade e a competitividade do sector através de solucSes
que promovam a eco—eficiéncia.
. Aumento da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis;
. Valorizagdo econdmica e escoamento dos recicldveis e outros
materiais do tratamento dos RU;
Plano Estratégico dos Residuos 3 Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros;

Urbanos 2020 (PERSU 2020) . Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do
setor;
3 Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo
e da internacionalizagdo do setor;
. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos
nacionais;
. Prevencgdo da produgdo e perigosidade dos RU
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Constitui um ajustamento as medidas vertidas no Plano Estratégico para os
Plano Estratégico para os

Residuos Sélidos Urbanos 2020 +
(PERSU 2020 +) o esforgo na realizagdo das novas metas estabelecidas

Residuos Urbanos (PERSU 2020), com vista a corrigir a atual trajetdria e projetar

Regional

Eixo 1: Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (IDEIAS)

. Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente;
. Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico

para o setor empresarial;

Programa Operacional Regional e  Aumentar o investimento empresarial em 1&l;
do Centro, 2014-2020 (POR-C 2014-
2020) . Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo

(clusterizagdo);
. Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras.

Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagio da Economia Regional

(COMPETIR)
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Promover o Empreendedorismo qualificado e criativo;
Reforgar a capacitagdo empresarial para a internacionalizagdo;
Reforgar a capacitagdo empresarial das micro e PME para o

desenvolvimento de bens e servigos.

Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)

Aumentar o numero de jovens em cursos de especializagdo
tecnoldgica;
Aumentar o numero de doutoramentos visando o refor¢o da

investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao.

Eixo 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR)

Integrar de forma sustentada desempregados no mercado de
trabalho;

Aumentar a criagdo de emprego sustentavel, designadamente para
desempregados;

Promover a inovagdo e gestdo empresarial e eSkills;

Reforgar as competéncias de I&D e a valorizagdo internacional das
empresas, por meio da contratagdo de rec. alt. qualificados;

Apoiar a criagdo do proprio posto de trabalho e de empresas, o
empreendedorismo social e a economia social

Desenvolver o potencial enddgeno regional através de dinamizagdo

de estratégias territoriais especificas.

Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR)

Promover o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
profissionais;

Reforgar a rede de infraestruturas sociais e de saude;

Promover o desenvolvimento socioecondmico de base local;
Reforgar a abordagem territorializada da intervengdo social com base

em estratégias locais de desenvolvimento.

Eixo 6: Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)

Aumento da eficiéncia energética nas empresas, apoiando a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando
0S consumos;

Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas,
apoiando a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e de
producdo de energias renovaveis nos edificios publicos;

Aumento da eficiéncia energética (no setor habitacional, apoiando a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética e de produgdo
renovavel);

Apoiar a mobilidade urbana sustentavel e a descarboniza¢do dos

territorios.
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Eixo 7: Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios (CONSERVAR)
. Promover a valorizagdo do patriménio cultural e natural, afirmando a
regido como destino turistico de exceléncia;
. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do
territério enquanto fator distintivo nos centros urbanos
complementares.

Eixo 8: Reforcar a capacita¢gdo institucional das entidades regionais

(CAPACITAR)
Programa Operacional Regional . Reforcar a capacidade de atores para a promogdo de agbes de
do Centro, 2014-2020 (POR-C 2014- . L N =
2020) desenvolvimento territorial e a consolidacdo de redes de cooperagdo

estratégica.
Eixo 9: Reforgar a rede urbana (CIDADES)

. Apoiar a mobilidade urbana sustentdvel e a descarbonizagdo em
centros urbanos centros urbanos regionais e estruturantes;

. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos
centros urbanos regionais e estruturantes;

. Promover a inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos,
através de agbes de regeneragdo fisica, econdmica e social nos
centros urbanos regionais e estruturantes.

Plataformas de inovagdo:
Solugdes industriais sustentaveis

Desenvolvimento de processos, materiais e sistemas sustentaveis de maior

Regional

valor acrescentado para a Regido Centro

Promogdo de projetos que envolvam o desenvolvimento de processos,
materiais, produtos ou sistemas sustentaveis e inovadores com maior valor
acrescentado para a indUstria e a regido.

Modernizagdo industrial por via da Economia Circular

. Promogdo de projetos que apostem nos principios da economia
circular para a transformacgdo e a modernizagdo dos diversos setores
industriais da regido, conferindo-lhes maior valor acrescentado e

maior competitividade global
Estratégia de Especializagdo

Inteligente do Centro- revisdao
para o periodo 2021-2027 processos, produtos e sistemas como ferramenta de eco-inovagdo

. Fomento de projetos que usem a avaliagdo da sustentabilidade de
(RIS3- 2021-2027) . Valorizagdo de residuos nos processos, produtos e sistemas em
simbiose industrial através da reciclagem, reutilizacdo e valorizagdo

de residuos e subprodutos como matérias-primas secundarias

Modernizacdo industrial por via da “Producdo centrada no ser humano”

Promogdo de projetos que contribuam para a mudanga de sistemas de
producdo industrial, de acordo com o conceito de valorizagdo do ser humano
nas fabricas do futuro, agregando os conceitos da desmaterializagdo dos
processos (Industria 4.0) e relevando as tarefas mais nobres e de maior valor
acrescentado para o ser humano na produgdo e nos servigos associados

Valorizacdo de tecnologias avancadas e/ou emergentes nos processos,
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de empregabilidade e autoemprego

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia foi organizado em trés dimensdes
estruturantes: a Resiliéncia, a Transigdo Climatica e a Transi¢do Digital.
Resiliéncia;

. Reducdo das vulnerabilidades sociais, direcionando a sua agdo para
as pessoas e nas suas competéncias;

. Reforco do potencial produtivo nacional, procurando garantir
condi¢des de sustentabilidade e competitividade do tecido
empresarial;

. Assegurar um territério simultaneamente competitivo e coeso num
contexto de adaptagdo as transigdes em curso — transigdo climatica e
digital.

Transigdo Climatica:

. Reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55%
até 2030, em relagdo a 2005;

. Incorporagdo de 47% de fontes de energia renovavel no consumo
final bruto de energia;

. Aposta na eficiéncia energética traduzida na redugdo de 35% de

energia primaria.
Regional Plano de Recuperagdo e

Resiliéncia (PRR) Estas prioridades alinhadas com o compromisso assumido por Portugal de

atingir a neutralidade carbonica até 2050, contemplam cinco componentes,
focadas, globalmente, na redugdo das emissGes de carbono dos setores mais
relevantes (mobilidade, industria e habitagdo) e numa maior incorporagdo de

energia de fontes renovaveis.

Transi¢do Digital:

. Capacitagdo e inclusdo digital das pessoas através da educagao;

. Formagdo em competéncias digitais e promogdo da literacia digital,

. Transformacdo digital do setor empresarial e

. Digitalizagdo do Estado, esta Ultima mobilizada como alavanca de: i)
uma melhor qualidade e sustentabilidade das finangas publicas; ii)
um ambiente de negdcios mais competitivo e indutor do
investimento e iii) uma Administragdo Publica mais préxima dos

cidaddos e empresas, mais agil e mais eficiente.

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, por via da promogdo e
incremento dos bens e servigos providos pelos ecossistemas, assegurando bem-

estar humano, um ambiente saudavel e o desenvolvimento econémico:
Programa Regional de

Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;
Ordenamento Florestal do Centro : =

Litoral (PROF-CL) . Especializagdo do territorio;
. Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;
. Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;
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. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.

Adequar a Administracdo Publica na gestao da agua

. Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo
da agua;

. Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo
da agua.

Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de dgua

. Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado
adequados a todas as tipologias estabelecidas para cada categoria de
massas de agua;

. Atingir e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou
eliminando os impactes através de uma gestdo adequada das
pressoes;

. Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do
Regime juridico do Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos
Hidricos (RJURH).

Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizacGes atuais e futuras

. Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas,
através de uma metodologia nacional harmonizada;

. Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo
minimizando situagdes de escassez de d&gua através de um
licenciamento eficiente e eficaz, de uma fiscalizacdo persuasiva e do
uso eficiente da agua;

. Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua.

Plano de Gestdo de Regido
Regional Hidrografica do Vouga, Mondego e
Lis (RH4A), 2016-2021 - PGRH-
Vouga, Mondego e Lis (RH4), 2016-
2021

Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

. Assegurar a sistematizagdo e atualizagdo da informacgdo das pressoes
sobre a 4gua;
. Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua.

Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a dgua
. Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo
costeira e acidentes de poluigdo;
. Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a
operacionalizagdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagdo.

Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua

. Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador

. Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua
integrando o crescimento econémico;

. Garantir a correta aplicagdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo
das receitas.

Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacao ativa na politica da
agua

. Assegurar a comunicagdo e a divulgagdo sobre a dgua, promovendo a
construgdo de uma sociedade informada e sensibilizada para a
politica da agua;

. Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e interven¢do da
sociedade e dos sectores de atividade nas questdes relacionadas
com a gestdo da agua.

Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas sectoriais
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Assegurar a integracdo da politica da agua com as politicas sectoriais;
Assegurar a coordenagdo setorial da gestdo da agua na regido
hidrogréfica. .

Regional




Regional

Programa para a Orla Costeira
Ovar-Marinha Grande (POC-OMG)
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hidrogréfica.

Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

Assegurar o cumprimento da Convengdo sobre a Cooperagdo para a
Protegdo e o Aproveitamento Sustentavel das aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas;

Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo sobre a Cooperagdo
para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas (CADC).

Preservac¢ao

Assegurar a preservagdo da integridade biofisica do espago e a conservagdo dos
valores ambientais e paisagisticos:

Salvaguardar os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o
patrimdnio natural e o geodiversidade da orla costeira;

Preservar os recursos hidricos com vista a assegurar a qualidade das
areas balneares;

Preservar e valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares
coteiros;

Preservar o patrimoénio agricola e florestal.

Valorizacdo

Promover a valorizagdo e a fruigdo publica em seguranca do dominio publico
maritimo, enquanto recurso social, cultural e econémico:

Protecdo

Valorizar e qualificar as praias estratégicas reforcando a sua
importancia enquanto recurso natural, social e econémico;

Promover um ordenamento adaptativo das praias, garantindo
condigbes de seguranga da sua utilizagdo e a viabilidade das
atividades econdmicas associadas;

Qualificar e ordenar as frentes maritimas, conjugando a fruicdo
urbana com a mitigagdo dos efeitos dos galgamentos e do avango
das aguas do mar.

Assegurar a protegdo do territdrio e a mitigagdo de riscos, promovendo o uso e
a ocupagdo sustentaveis da orla costeira:

Manter a integridade da linha de costa antecipando a resposta aos
problemas emergentes;

Monitorizar o risco e promover uma cultura de precaugdo;

Definir um modelo de usos e ocupagdo da orla costeira, adequado
com uma cultura de precaugdo e com a gestdo sustentdvel e
intergeracionalmente soliddria do territério.

Desenvolvimento

Criar condigdes para o desenvolvimento de atividades que contribuam para o
desenvolvimento local e da economia do mar:

Criar condigdes para um aproveitamento sustentavel dos recursos
marinhos;

Criar condigdes promotoras do desenvolvimento da atividade
piscatdria costeira;

Qualificar e valorizar os multiplos recursos turisticos da orla costeira.
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