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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

OPINIAO COM RESERVAS

Auditdmos as demonstracbes financeiras consolidadas anexas do MuNicipio DE LEIRIA (o Grupo), que
compreendem o balanco consolidado em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de 468.260.542
euros e um total de patriménio liquido de 430.986.216 euros, incluindo um resultado liquido de 11.947.135
euros), ‘a demonstracio de resultados por natureza consolidados, a demonstracio das alteracées no patriménio
liquido consolidada, a demonstracdo dos fluxos de caixa consolidados, relativos ao ano findo naquela data, e o
anexo as demonstragcbes financeiras consolidadas que inclui um resumo das politicas contabilisticas

significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos nimeros 1 a 4 na seccdo
“Bases para a opinido com reservas”’, e exceto quanto aos efeitos da matéria referida no nimero 5 da mesma
seccdo, as demonstragdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicdo financeira consolidada do MuNIciPIO DE LEIRIA em 31 de dezembro de
2021 e o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

1. Conforme mencionado na nota 5 do anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, ndo foi ainda
terminado o levantamento dos bens de dominio publico e privado e de ativos fixos tangiveis em curso do
Municipio de Leiria, bem como imoveis cedidos, ndo sendo por isso possivel confirmar a adequacdo dos
valores registados contabilisticamente nestas rubricas, incluindo-se os das deprecia¢ées do exercicio e das
acumuladas, bem como da parcela de subsidios ao investimento que seria imputada aos resultados caso

fossem praticadas as correspondentes depreciagées.

2. Conforme referido nas notas 1.4 e 4 do anexo as demonstra¢ées financeiras consolidadas, o Municipio de
Leiria, identificou contratos de concessdo de servicos no ambito da NCP 4 - Acordos de Concessdo de
Servicos, relativamente aos quais a Entidade ndo obteve dos Concessiondrios a informagao detalhada sobre
os ativos de concessdo. Na auséncia da referida informacao, ndo foram reunidas as condigdes necessarias
que permitam a Entidade proceder com rigor e fiabilidade ao cadastro dos ativos de concessio e a sua
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respetiva mensuracio e valorizagdo conforme preconizado na NCP5 - Ativos Fixos Tangiveis. Assim, nas
atuais circunstancias, ndo estamos em condicdes de concluir sobre o eventual impacto que esta matéria

possa vir a originar nas demonstragdes financeiras.

Relativamente a rubrica de Clientes, contribuintes e utentes, dos SMASL, devido as limitagbes no registo e
identificacdo dos saldos dos clientes na contabilidade e na plataforma do Sistema Comercial de Gestéo de
Agua (U@CLOUD), verificamos a existéncia de divergéncias nio justificadas, pelo que n3o nos é possivel
validar os referidos saldos, nem nos pronunciar sobre a sua cobrabilidade. Acresce ainda que, no dmbito do
processo de auditoria solicitou-se confirmacao externa de saldos a diversas entidades, com referéncia a 31
de dezembro de 2021, porém devido ao limitado niimero de respostas e os procedimentos alternativos de
auditoria por nds realizados ndo serem conclusivos, ndo nos é possivel expressar opinido sobre os valores

apresentados nesta rubrica.

. Conforme referido na nota 4 do anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, os SMASL, identificaram
dois contratos de concessidc de servicos no dmbito da NCP 4 - Acordos de Concessido de Servicos,
relativamente aos quais a Entidade ndo obteve dos Concessiondarios a informacéo detalhada sobre os ativos
de concessdo. Na auséncia da referida informacao, nio foram reunidas as condi¢ées necessarias que permita
aos SMASL proceder com rigor e fiabilidade ao cadastro dos ativos de concessdo e a sua respetiva
mensuracio e valorizagdo conforme preconizado na NCP5 - Ativos Fixos Tangiveis. Assim, nas atuais
circunstancias, ndo estamos em posicio de concluir sobre o eventual impacto que esta matéria possa vir a

originar nas demonstragdes financeiras.

. O Municipio de Leiria registou na rubrica de Fornecimentos e Servicos Externos, o montante de cerca de
4,088.420 euros relativo a acordos e contratos interadministrativos, os quais deveriam ter sido registados

na rubrica Transferéncias e Subsidios Concedidos.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e

orientacées técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos

termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das

demonstracées financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes das entidades que compdem o Grupo

nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos

Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar uma

base para a nossa opinido com reservas.
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RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
O 6rgao de gestdo é responsavel pela:

- preparacdo de demonstracdes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicdo financeira consolidada, o desempenho financeiro consolidado e os fluxos de caixa

consolidados do Grupo de acordo com o SNC-AP;
- elaboracdo do relatério de gestdo consolidado nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criacdo e manutencido de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagio de

demonstracdes financeiras consolidadas isentas de distor¢do material devido a fraude ou a erro;
- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade do grupo de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as

matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstracdes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério
onde conste a nossa opinido. Seguranga razodvel é um nivel elevado de seguranca mas ndo é uma garantia de
que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcdo material quando exista. As
distor¢ées podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se
possa razoavelmente esperar que influenciem decisées econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas

demonstracdes financeiras consolidadas.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo

profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragées financeiras consolidadas,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de nédo detetar uma distorcio material devido a fraude é maior do que o
risco de ndo detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,

falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declara¢ées ou sobreposi¢do ao controlo interno;
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obtemos uma compreens3o do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para expressar uma

opinido sobre a eficacia do controlo interno do Grupo;

avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo érgdo de gestao;

concluimos sobre a apropriacio do uso, pelo 6rgio de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condicdes que possam suscitar davidas significativas sobre a capacidade do Grupo
para dar continuidade s suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos
chamar a atencio no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas incluidas nas demonstracoes
financeiras consolidadas ou, caso essas divulgacées ndo sejam adequadas, modificar a nossa opiniao.
As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém,

acontecimentos ou condicdes futuras podem levar a que o Grupo descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacio, estrutura e conteldo global das demonstracdes financeiras consolidadas,
incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras consolidadas representam as transagdes

e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacio apropriada;

comunicamos com os encarregados da governacio, entre outros assuntos, o dmbito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informagdo constante do relatério de

gestio consolidado com as demonstragdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

SOBRE AS DEMONSTRAGCOES ORCAMENTAIS CONSOLIDADAS

Auditamos as demonstracdes orcamentais consolidadas anexas do Grupo que compreendem a demonstracdo
consolidada do desempenho orcamental e a demonstracdo consolidada de direitos e obrigacdes por natureza

relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.
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O Orgio de gestio é responsavel pela preparacio e aprovacio das demonstra¢des orcamentais consolidadas
no ambito da prestacdo de contas do Grupo. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram
cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do

Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administracées Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orgamentais consolidadas anexas estdo preparadas, em todos os aspetos

materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas.

SOBRE O RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO

Dando cumprimento aos requisitos legais apliciveis, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas
nos nimeros 1 a 4 na seccdo “Bases para a opinido com reservas”, e exceto quanto aos efeitos da matéria
referida no nimero 5 mesma sec¢do do Relato sobre a auditoria das demonstracées financeiras consolidadas,
somos de parecer que o relatério de gestdo consolidado foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicdveis em vigor e a informacao nele constante é coerente com as demonstracées financeiras
consolidadas auditadas e, tendo em conta o conhecimento e a apreciacdo sobre o Grupo, ndo identificamos

incorrecdes materiais.

Lisboa, 17 de junho de 2022
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