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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio visa ponderar sobre a necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental Estratégica
no ambito da elaboragdo do Plano de Pormenor do Outeiro Pelado (PPOP), adiante designado por Plano,
de acordo com as exigéncias do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) publicado
pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de mar¢o, em
articulagdo com o Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-

Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A regulamentac¢do da avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial estd consagrada no
Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), publicado pelo Decreto-Lei n2232/2007 de
15 de junho, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que estabelece

o regime que determina a sujeicdo dos Planos a avaliagdo ambiental.

De acordo com o n.2 1 do artigo 78.2 do RIIGT “Os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor sé sGo
objeto de avaliagGo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprova¢do de projetos sujeitos a

avaliagdo de impacto ambiental ou a avaliagdo de incidéncias ambientais”.

Referindo o n.2 2 do mesmo artigo do RIIGT, que “A qualificagdo dos planos de urbanizagdo e dos planos
de pormenor, para efeitos do disposto no numero anterior, compete a cdmara municipal, de acordo com
os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto -
Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da

aplicagdio do plano”.

Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do RJAAE, os planos e programas qualificados como suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, deverdo ser sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica. Segundo o n.2
2 do mesmo artigo, cabe a entidade responsavel pela elaboracdo do plano, a Cdmara Municipal, ponderar,
face aos termos de referéncia do Plano em causa, se este €, ou ndo, suscetivel de enquadrar projetos que

possam vir a ter efeitos significativos no ambiente.
Considerando o disposto nos diplomas referidos, importa proceder-se a uma andlise sobre as implica¢des

territoriais e ambientais que decorrem da proposta de Plano, se esta constitui ou pode implicar efeitos

significativos sobre o ambiente. Compete a Camara Municipal, como Entidade responsavel, verificar qual
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arelagdo entre a proposta, o regime de Avaliagdo Ambiental Estratégica e a identificagdo de uma eventual

ocorréncia de impactes significativos.

Segundo o predmbulo do RJAAE esta ponderagdo deve ocorrer durante a fase de elaboragdo de um plano
e antes da sua adogdo. Nestes termos, procedeu-se a uma avaliagdo quanto ao procedimento de Avaliagao

Ambiental Estratégica, considerando os seguintes aspetos:

» Ambito de aplicagdo do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica de acordo com o
disposto no n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio;

P> Anidlise e ponderagdo dos critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos
no ambiente a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho,

com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

3. ANTECEDENTES

Decidiu-se elaborar o Plano de Pormenor conforme deliberagcdo da Camara Municipal de Leiria, aprovada
na sua reunido de 17 de agosto de 2021, tendo-se aberto um periodo de participagdo publica preventiva,
de acordo com o RJIGT, segundo o Aviso n? 17225/2021, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 10
de setembro de 2021, informacdo divulgada pelos meios oficiais, a qual ndo recebeu quaisquer sugestdes

ou contributos.

A informacao foi conhecida na reunido de Camara Municipal de Leiria de 9 de agosto de 2022, que decidiu

a prorrogacdo do prazo de elaboragdo do Plano por mais 12 meses.

4. PONDERAGCAO QUANTO A SUJEICAO DE PROCEDIMENTO DE AVALIACAO
AMBIENTAL

O Plano de Pormenor do Outeiro Pelado localiza-se na freguesia de Regueira de Pontes, concelho de Leiria,
e incide sobre cerca de 3,6 hectares, correspondendo apenas ao terreno onde se encontra o Lisotel, que
se desenvolve desde a Estrada Nacional n2 109 a Norte e se delimita a Oeste e a Sul pela Auto-estrada n®

17 e o Vale do Lis, respectivamente.
Pretende-se a regularizacdo e a possibilidade de ampliagdo de atividades de apoio ao empreendimento,

que sdo importantes para o municipio, com base na sua evolugdo econémica e no crescimento da procura

de turismo e lazer, melhorando o fornecimento destes servicos.
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Tendo em conta o enquadramento e a oportunidade de elaboragdo de um Plano de Pormenor especifico
para esta actividade, os seus objectivos estratégicos acompanham as actuais mudangas de paradigma no

planeamento e na gestdo municipal, designadamente:

»» Contribuir para a dinamica turistica municipal e regional;
P> Valorizar os recursos naturais e paisagisticos do territdrio;
P» Estabelecer um programa orientado para a sustentabilidade;

P> Garantir um excelente desempenho energético e ambiental.

Para a sua area de intervengdo, encontra-se em vigor o Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria, alterado
e republicado através do Aviso n.2 2953/2020, publicado na 2.2 série do Diario da Republica n.2 36 de 20

de fevereiro de 2020, que enquadra e viabiliza a proposta.

A area do Plano ndo é abrangida pela Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do municipio de Leiria, aprovada
pela Portaria n.2 26/2016, de 15 de fevereiro, objeto de corre¢do material publicada pelo Despacho n.2

6692/2019, de 26 de julho e alterada pelo Aviso n.2 4221/2020, de 11 de marco.

Considerando que os eventuais efeitos do Plano sobre o ambiente resultariam da transformagao do solo,

refere-se que a proposta mantém as fungdes e os programas ja existentes.

4.1.
AMBITO DE APLICACAO DO PROCEDIMENTO DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE
ACORDO COM O DISPOSTO NO N.2 1 DO ARTIGO 3.2 DO DECRETO-LEI N.2 232/2007, DE 15
DE JUNHO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI N.2 58/2011, DE 4 DE
MAIO

De acordo com o n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-

Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, est3o sujeitos a avaliagdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicagées, turismo, ordenamento urbano e
rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagéo (Decreto-
lein.2 151-B/2013 de 31 de outubro alterado pelo Decreto-Lei n.2 47/2014, de 24 margo, Decreto-Lei n.2
179/2015 de 27 de agosto e Lei n® 37/2017 de 2 de junho de 2017);

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservagéo ou numa zona de protegdo

especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.2 do
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Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redagédo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24

de fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente.

A proposta deste Plano de Pormenor ndo se encontra abrangida pelas alineas anteriormente enunciadas,

uma vez que:

a) N3o se prevé a aprovacdo de projetos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-lei n.2 151-B/2013 de
31 de outubro alterado pelo Decreto-Lei n.2 47/2014, de 24 margo, Decreto-Lei n.2 179/2015 de 27 de
agosto e Lei n237/2017 de 2 de junho de 2017.

Ao nivel das regras de ocupacdo uso e transformacdo do solo na area de intervencgdo, conforme se pode
verificar na Planta de Implantagdo, a proposta incide basicamente em dar o apoio a actividade existente,
pelo que n3o se enquadra no regime de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), Decreto-lein.2 151-B/2013
de 31 de outubro alterado pelo Decreto-Lei n.2 47/2014, de 24 marco, Decreto-Lei n.2 179/2015 de 27 de
agosto, e Lei n2 37/2017, de 2 de junho de 2017.

b) A superficie de abrangéncia territorial deste Plano de Pormenor ndo incide nem produz efeitos sobre
Sitios da lista nacional, Sitios de interesse comunitario, zona especial de conservacdo ou zona especial de
protecdo, ndo estando sujeito a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do art.10.2, do
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redacdo que |he foi dado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24

de fevereiro;

c) A proposta de Plano ndo prevé a aprovagao de novos projetos, que sejam qualificados como suscetiveis

de ter efeitos significativos no ambiente.

4.2. ANALISE E PONDERAGCAO DOS CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE A QUE SE REFERE O N.2 6 DO ARTIGO 3.2 DO DECRETO-LEI N.¢
232/2007, DE 15 DE JUNHO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI N.©
58/2011, DE 4 DE MAIO.

De acordo com o estipulado no n.2 6 do artigo 3.2 deste diploma, concretamente no seu anexo, detalham-
se seguidamente os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, no

ambito da execucgdo da proposta de Plano, a saber:

1. Critério: Caracteristicas dos planos e programas,
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Tendo em conta os objetivos definidos para a proposta do Plano em causa, ndo se consideram aplicdveis
as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, referidos no n.2 1 do anexo do Decreto-
Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de

maio, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢oes de funcionamento ou pela afetacdo de recursos;
A superficie da area abrangida e a proposta de Plano ndo estabelecem um quadro para o desenvolvimento

de outras actividades.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;

A proposta de Plano nao cria influéncia noutros planos ou programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de consideracées ambientais, em especial com
vista a promover o desenvolvimento sustentdvel;

A reduzida abrangéncia territorial do Plano e a sua proposta ndao permitem o desenvolvimento de outras
actividades ou programas para além das directamente relacionadas com o empreendimento ja existente,

contribuindo somente para a valorizacdo turistica do concelho.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
N&o se aguardam quaisquer impactes ambientais assinaldveis na area de intervengdo ou sua envolvente,

dada a manutencdo das condigdes existentes.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagdo da legislagdo em matéria de ambiente;

A implementac¢do do Plano ndo condiciona a legislagdo aplicavel em todas as matérias que se relacionem

com a qualidade ambiental.

2. Critério: Caracteristicas dos impactes e da drea suscetivel de ser afetada,

Face a proposta de Plano, ndo se consideram aplicaveis as caracteristicas dos impactes e da drea suscetivel
de ser afetada, referidos no n.2 2 do anexo do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com as alteragGes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, nomeadamente:

a) A probabilidade, durag¢do, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
Tendo em conta que a proposta de Plano ndo altera as condigGes existentes, ndo existe impacte ambiental

previsivel.
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b) A natureza cumulativa dos efeitos;
A clarificagdo deste aspeto estd também efetuada no ponto anterior, dado que ndo se deverdo verificar

quaisquer efeitos cumulativos.

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

Ndo tem aplicagdo.

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

Ndo tem aplicagdo.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e dimensdo da populagdo
suscetivel de ser afetada;
Ndo tem aplicagao, porque o Plano abrange uma area muito pequena e ndo determina qualquer influéncia

de grande escala que a avaliagdo ambiental tenha de acutelar.
Finalmente:
f) O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
O Plano ndo incide em area protegida por patrimdnio cultural e as caracteristicas naturais especificas da
sua envolvente nao se deverdo alterar.
ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
Em nenhuma das opgdes da proposta de Plano estdo previstos parametros que contrariem as normas ou
valores relativos a esta matéria.
iif)Utilizagdo intensiva do solo;
N3o se consubstancia qualquer alteragdo que venha a permitir ou autorizar o uso intensivo do solo, que

este ponto pretende salvaguardar.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio ou

internacional;

O Plano ndo incide nem produz quaisquer efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a

nivel nacional, comunitario ou internacional.
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5. CONCLUSOES

Considerando que:

A proposta de Plano ndo prevé nem enquadra novos projetos sujeitos a AlA, de acordo com o previsto na
alinea a) don.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho com as alteragdes introduzidas

pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio;

No mesmo encadeamento, também nao se aplica o disposto na alinea b), n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio, pois foi verificado a inexisténcia de sitio da lista nacional de sitios, sitio de interesse comunitario,

zona especial de conservagao ou zona de protec¢do especial;

No mesmo ambito, da andlise e ponderagdo dos objetivos estratégicos definidos para a proposta de Plano
com os critérios de determinagao da probabilidade de efeitos significativos no ambiente considerados no
n.2 1 e n.2 2 do anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2 do referido diploma, também

ndo se perspetivam quaisquer efeitos significativos no ambiente.

Conclui-se que:

O presente relatério de ponderacgdo apresenta fundamentos para que a proposta de Plano de Pormenor
do Outeiro Pelado n3do seja suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, podendo deste modo nao
se qualificar para objecto de Avaliagao Ambiental Estratégica, nos termos do disposto non.21enon.2 2
do artigo 78.2 do RIIGT e no n.2 1 e no n.2 6 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,

com as alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica | Divisdo de Planeamento,Ordenamento e Estratégia



