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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2021/03/16

Unidade Organica responsavel pela deliberacio | DIVISAO DE AMBIENTE E SAUDE
Epigrafe | Aprovagdo da Estratégia Municipal de Saude do Municipio de Leiria

Deliberacao | Considerando que:

— O Decreto-Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro, na sua redagdo atual, concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da salde;

— O seu artigo 7.° dispGe que, a Camara Municipal, no prazo de um ano a contar da entrada em vigor do
documento legal acima referido e ouvido o Conselho da Comunidade do ACES, elabora ou atualiza a Estratégia
Municipal de Saude (EMS), devidamente enquadrada e alinhada com o Plano Nacional de Salde e os Planos
Regionais e Municipais de Saude, submetendo-a a aprovacdo da Assembleia Municipal;

— A EMS contempla as alinhas gerais de acdo e as respetivas metas, indicadores, estratégias, atividades,
recursos e calendarizagdo;

— Foi constituido um grupo de trabalho para a elaboragdo da EMS composto por elementos da Cémara
Municipal, pelo Agrupamento de Centros de Saude Pinhal Litoral, pelo Instituto Politécnico de Leiria e pelo Centro
Hospitalar de Leiria;

— No dia 18 de fevereiro, a EMS foi apresentada aos lideres de bancada da Assembleia Municipal para que
sobre a mesma se pudessem pronunciar, ndo tendo existido alteragées ao documento apresentado;

— A EMS foi apresentada ao Conselho da Comunidade do ACES Pinhal Litoral, em sua reunido de 19 de
fevereiro de 2021, com o objetivo de recolher contributos para a mesma, e que da parte deste Conselho nada mais
houve a acrescentar ao documento apresentado;

— O artigo 9.° do Decreto-Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro, na sua redacdo atual, prevé que o Conselho
Municipal de Saude emita parecer sobre a EMS;

— O Conselho Municipal de Saude de Leiria reuniu a 1 de marco de 2021 a fim de emitir parecer sobre a EMS.

— Desta sessdo foi emitido parecer favoravel, devendo ser tidas as contribuicbes apresentadas, as quais foram
incorporadas na Estratégia Municipal de Salde.

— A Estratégia Municipal de Saude foi sendo desenvolvida em varias etapas:

o Etapa Preliminar — onde foi constituido o grupo de trabalho, definido o modo de funcionamento e realizado o
trabalho de pesquisa fundamental;

o Etapa de Caracterizacdo - realizada a proposta de Missdo e Visao, bem como a caracterizacdo do concelho
em termos de saude;

o Etapa de Participagdo - realizada a auscultagdo de parceiros locais (mais de 40 entidades ligadas aos
dominios da salde, educacgdo, trabalho e emprego, seguranca e protecdo, social) e a populagdo (questionario
respondido por 1178 pessoas);

o Etapa de Sintese - elaboragdo da matriz SWOT, definicdo dos Eixos Estratégicos, Definicdo dos Objetivos
Estratégicos, dos objetivos operacionais e das Aces;

o Etapa de Finalizagdo - Submissdo as entidades que devem pronunciar-se e emitir parecer prévio sobre o
documento e submissdo do documento a entidade competente para a sua aprovacao.

— Os documentos base utilizados foram: o Plano Nacional de Saude (revisdo e extensdo a 2020), o Plano
Regional de Saude do Centro 2018-2020, o Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral 2018-2020 (reviséo de
novembro de 2019), o Perfil Local de Saude do ACES PL - 2018, o Diagnostico Social de Leiria 2017 e o Plano de
Desenvolvimento Social e Plano de Acdo 2018-2021, que se recorreu ainda a fontes de dados do INE e da
PORDATA.

— A EMS tem por missdo: Promover, em articulacgdo com as entidades do SNS e outros parceiros sociais, a
melhoria dos niveis de salide e bem-estar dos seus municipes, e por visdo: Ter todos os cidaddos do Municipio de
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Leiria empenhados no desenvolvimento de uma comunidade saudavel, assente em elevados niveis de bem-estar

individual, familiar e comunitario e na partilha efetiva com os cidaddos de todos os instrumentos que lhes

permitam o seu envolvimento nas decisdes de saude.

—Foram definidos 29 objetivos operacionais, distribuidos por 3 eixos estratégicos e 8 objetivos estratégicos:

EIXO ESTRATEGICO 1 -
CIDADANIA E LITERACIA EM
SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 -
Promover a realizacdo de acdes de
educacdo para a saude em grupos
populacionais especificos

Objetivo Operacional 1 - Efetuar,
em conjunto com pelo menos 20%
das entidades parceiras identificadas
para o efeito, acdes de educagéo
para a saude na populacdo escolar
do concelho de Leiria, desde 1 de
outubro de 2021 até 31 de dezembro
de 2023.

Objetivo Operacional 2 - Realizar
10 acles de educagdo para a saude
na populacdo escolar, nos temas
identificados como relevantes em
25% das escolas basicas,
secundarias e  profissionais do
concelho de Leiria, desde 1 de
outubro de 2021 até 31 de dezembro
de 2023.

Objetivo Operacional 3 - Realizar
em cooperagdo com as associacdes
de protecao de animais e similares, 6
campanhas de informacado e
sensibilizagdo para os beneficios da
adocdo de animais de companhia,
destinadas a populagdo do concelho,
até 31 de dezembro de 2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 -
Promover a realizagdo de agdes de
educagdo para a saude em grupos
populacionais especificos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 -
Promover a realizacdo de agbes de
promocdo da saude em grupos
especificos (populagbes cegas,
surdas, com deficiéncia)

EIXO ESTRATEGICO 2 -
ACESSIBILIDADES E EQUIDADE
EM SAUDE
OBJETIVO ESTRATEGICO 1 -

Promover a identificacao de
necessidades e o desenvolvimento de
competéncias no ambito da
acessibilidade e equidade a todos os
processos de saude aos grupos
vulneraveis.

Objetivo Operacional 11 -
Envolver pelo menos 40 % das
entidades de apoio a cidadaos/grupos
vulnerdveis na acessibilidade aos
processos de saude, na identificacdo
de problemas de acessibilidade aos
processos de salde, no concelho de
Leiria, entre 1 de julho de 2021 e 31
de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 12 -
Incrementar o servigo de mentoring
especializado, com cobertura minima
de 100 cidaddos, em situagdo de
grande dependéncia e que cumpram
os critérios de inclusdo estabelecidos,
entre 1 de julho de 2021 e 31 de
dezembro de 2023, residentes no
concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 13 - Realizar
4 acbes de formagdo, para o0s
diferentes grupos de profissionais
que trabalham nas unidades de
saude, sobre atitudes e
comportamentos adequados ao
processo de comunicacdo em saude
para populagdes vulneraveis entre 1
de junho de 2021 e 31 de dezembro
de 2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 -
Promover a identificacdo de
necessidades e o desenvolvimento de
competéncias no ambito da
acessibilidade e equidade a todos os
processos de saude aos grupos
vulneraveis.

Objetivo Operacional 14 - Realizar
um estudo sobre os determinantes
da  acessibilidade dos utentes
inscritos no ACES Pinhal Litoral aos
cuidados de saude primarios, desde o
dia 1 de julho de 2021 até 31 de
dezembro de 2021.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 -
Implementar medidas facilitadoras
em diferentes dominios de
acessibilidade em saude

EIXO ESTRATEGICO 3 -
AMBIENTES E CONTEXTOS
PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 -
Implementar as iniciativas necessarias
e adequadas a transferéncia de
competéncias em matéria de
infraestruturas e equipamentos
prevista no Decreto-Lei 23/2019.

Objetivo Operacional 18 - Elencar,
entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de
marco de 2021, as necessidades em
matéria de infraestruturas,
equipamentos e servigos, no concelho
de Leiria;

Objetivo Operacional 19 - Definir,
entre dia 1 de abril de 2021 até 30 de
setembro de 2021, um plano de
investimentos  calendarizado para
criagdo de novas infraestruturas e
manutencdo das existentes, aquisicdo
e manutencdo de novos equipamentos
e contratacdo de servigos necessarios
ao funcionamento das infraestruturas
e equipamentos;

Objetivo Operacional 20 -
Aumentar em 20% o numero de
infraestruturas destinadas a adogdo
de habitos de vida saudaveis, como
ciclovias (indicador: n.° de km
existentes no concelho), postos de
carregamento para viaturas elétricas
(indicador: n.° de postos), espagos
para a pratica desportiva amadora,
espagos de estacionamento
privilegiados para veiculos amigos do
ambiente (indicador: n.° de lugares),
no concelho de Leiria, no periodo do
dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de
dezembro de 2023;

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 -
Implementar as iniciativas necessarias
e adequadas a transferéncia de
competéncias em matéria de
infraestruturas e equipamentos
prevista no Decreto-Lei 23/2019.

Objetivo Operacional 21 -
Desenvolver 3 atividades de
sensibilizagdo ao nivel da criagdo e
operagdo de equipamentos e
infraestruturas — publicos e privados -
orientados para a promogéo da saude,
como por exemplo criacdo de espagos
verdes urbanos, no periodo do dia 1
de janeiro de 2021 até 31 de
dezembro de 2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 -
Identificar —as  necessidades  de
desenvolvimento da area de recursos
humanos afetos aos cuidados de
saude primarios para cumprimento do
previsto no dl 23/2019.



Objetivo Operacional 4 - Efetuar,
em conjunto com pelo menos 20%
das entidades parceiras identificadas
para o efeito, acbes de educacgdo
para a saude naquelas populagbes
residentes no concelho de Leiria,
desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 5 - Realizar
12 agdes de promocdo da salide nos
temas identificados como relevantes
para aquelas populacdes residentes
no concelho de Leiria, desde 1 de
janeiro de 2022 até 31 de dezembro
de 2023.

Objetivo Operacional 6 - Realizar,
para a populagdo residente no
concelho de Leiria, 6 acgbes de
formagdo (2 no formato de férum
publico anual e 4 nas juntas de
freguesia) abordando o tema da
utilizacdo correta e sustentavel dos
varios niveis do Servigo Nacional de
Saude, desde 1 de janeiro de 2022
até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 7 -
Desenvolver portal de informacdao na
pagina web do Municipio de Leiria
com conteldos promotores de saude
(SAUDE EM TODAS AS DECISOES:
decisbes saudaveis, estilos de vida

saudaveis, ambiente familiar
saudavel, utilizagdo correta e
sustentavel dos varios niveis do

Servico Nacional de Saude), até dia
31 de junho de 2021.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 -
Promoc¢do da investigacdo sobre os
niveis de literacia da saude na
populacdo residente do concelho de
leiria.

Objetivo Operacional 8 -
Constituir uma coorte, representativa
da populacdo residente de Leiria,
através do método de amostragem
aleatoria simples, até 31 de outubro
de 2021-

Objetivo Operacional 9 - Aplicar
um questionario validado para
avaliacdo do nivel de literacia da
populacdo residente de Leiria, entre
1 de novembro de 2021 e 30 de
novembro de 2021.

Objetivo Operacional 10 - Analisar
e publicar os dados recolhidos no
questionario, entre o dia 1 de janeiro
de 2022 e 31 de margo de 2022.

Objetivo Operacional 15 -
Implementar nas unidades de saude
do concelho de Leiria, elementos de

comunicagdo em linguagens
especificas (destinadas a populagdes
migrantes, populagGes itinerantes,

com deficiéncias e outras que se
identifiquem) em pelo menos 25%
das infraestruturas das unidades
publicas de salde tendo estas
situacOes identificadas, entre 1 de
julho de 2021 até 31 de dezembro de
2023.

Objetivo Operacional 16 -
Identificar as barreiras arquitetdnicas
nas infraestruturas das unidades de
salde do concelho de Leiria e
priorizar as respetivas intervencses,
até 30 de junho de 2021;

Objetivo Operacional 17 - Eliminar
40% das barreiras arquiteténicas
identificadas nas infraestruturas das
unidades de salde do concelho de
Leiria entre 1 de julho de 2021 até
31 de dezembro de 2023;
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Objetivo Operacional 22 -
Identificar as necessidades de
recursos humanos que integram o
mapa de pessoal da CML, em termos
quantitativos (nimero de pessoas) e
qualitativos  (perfil profissional e
formagdo necessaria) no concelho de
Leiria, no periodo de 1 de abril de
2022 a 31 de agosto de 2022;

Objetivo Operacional 23 - Realizar
4 acles de formacgdo profissional para
0s recursos humanos afetos aos
servicos de saude (assistentes
operacionais), por forma a garantir a
melhoria continua na prestacdo dos
CSP, no concelho de Leiria, no periodo
de 1 de abril de 2022 a 31 de
dezembro de 2023;

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 -
Promover a qualidade ambiental e
desenvolver a saude e o bem-estar
dos cidadaos

Objetivo Operacional 24 - Realizar
6 avaliacdbes dos parametros de
qualidade ambiental, em articulagdo
com entidades previamente
selecionadas, na é&rea do ruido,
qualidade do ar e recursos hidricos, no
concelho de Leiria, no periodo de 1 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2023;

Objetivo Operacional 25 - Ter uma
cobertura de 80% de toda a rede de
iluminagdo da via publica do concelho
de Leiria através de iluminagcdo LED

com regulagdo de intensidade
adequada a utilizacdo, até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 26 -

Substituir pelo menos 50 % da frota
automovel ao dispor dos
trabalhadores da autarquia, por
veiculos elétricos ou hibridos, no
periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 27 -
Desenvolver, em articulagdo com as
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entidades representativas do setor e
outros parceiros, pelo menos 3 agdes
de sensibilizacdo e formacdo sobre os
beneficios de investimento em Saude
Ocupacional, dirigidas as empresas e
aos seus gestores e envolvendo 20%
das mesmas, no periodo de 1 de julho
de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 -
Promover, em articulacdo com as
entidades representativas do setor e
outros parceiros, nomeadamente o
ACT e o Politécnico de Leiria, pelo
menos 3 acles de sensibilizagdo
visando o incremento de uma cultura
de seguranga no trabalho, até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 -
Desenvolver  sectorialmente  (pelo
menos em dois setores de atividade) e
em articulacgio com a ACT e o
Politécnico de Leiria, estudos que
permitam perceber as causas do
acréscimo de acidentes de trabalho no
concelho, até 31 de dezembro de
2023.

requerer a participacdo e o

acompanhamento de todas as forgas vivas do concelho para o seu enriquecimento permanente;

— O documento integral da Estratégia Municipal de Salde do Municipio de Leiria, que se anexa e faz parte

integrante da presente deliberagéo.

A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, ao abrigo da alinea g) do n.° 2 do artigo 23.° conjugada

com a alinea b) do n.° 1 do artigo 33.2, ambos do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua versdo

alterada, deliberou por unanimidade:

a)
b)

<)

d)

e)

Aprovar a Estratégia Municipal de Saude do Municipio de Leiria;

Assumir as despesas inerentes a concegdo grafica e paginacdo da brochura - Estratégia Municipal de Saude
do Municipio de Leiria 2021/2023, com os custos estimados em 1.350,00€;

Assumir as despesas inerentes a impressdao de 200 exemplares da brochura da Estratégia Municipal de
Saude;

Propor a Assembleia Municipal de Leiria a aprovacdo da Estratégia Municipal de Saude do Municipio de
Leiria, para efeitos do disposto do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, na sua
redacgdo atual;

Solicitar a Assembleia Municipal de Leiria que a sua deliberacdo de aprovacdo da Estratégia Municipal de
Saude do Municipio de Leiria seja aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos, nos termos e com os
fundamentos previstos nos n.” 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na

sua versdo alterada.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta

Sandra Reis Gongalo Lopes
TECNICO SUPERIOR PRESIDENTE
16-03-2021 17-03-2021
«Assinatura Digital Certificada» «Assinatura Digital Certificada»
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A concretiza¢do da Estratégia Municipal de Saude nunca fez tanto sentido como nos dias de
hoje. O contexto pandémico que vivemos veio mostrar-nos, com uma clareza que nunca tinhamos

percecionado, a importancia do trabalho multidisciplinar e multi-institucional, nesta area.

O desafio com que fomos confrontados p6s a nu as fragilidades e forgas do nosso sistema de

saude e ajudou-nos a hierarquizar prioridades do trabalho que deve ser desenvolvido neste campo.

Aproveito para deixar um agradecimento por todos os contributos para a elaboragao deste
documento que constitui uma ferramenta preciosa para orientar o desenvolvimento de politicas e

estratégias de interven¢ao do Municipio na drea da Saude.

Neste conjunto tdo amplo de contributos, ndo posso deixar de referir alguns nomes: Ana
Esperanca, Alexandra Borges, Bartolomeu Alves, Catia Gomes, Estevdo Santos, Jodo Paulo Marques,
Mavildia Frazdo, Rui Passadouro, Tiago Gabriel e Micael Sousa, que se envolveram e muito

contribuiram para a elaboragao deste documento tao importante para a nossa vida coletiva.

No Municipio de Leiria, estamos empenhados em contribuir, de forma efetiva e positiva, para

a construgdo de um concelho mais saudavel.

E nosso objetivo aprofundar a democratizacdo do acesso a salde, que deve ser assumido

como uma dos mais importantes fatores de coesao e justica social.

Ndao podemos ambicionar ser reconhecidos como territério desenvolvido enquanto nao
tivermos mecanismos efetivos e operacionais que garantam a todos, por igual, o acesso a cuidados

de saude de qualidade, independentemente da condi¢cdao econémica.

Estou plenamente convicto de que a elaboracdo da Estratégia Municipal de Sadde constitui

um passo decisivo nesse sentido.

Obrigado a todos pelos vossos contributos.

Gongalo Lopes,

Presidente da Camara Municipal de Leiria.
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Sumario Executivo

1 — A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, transfere para aquelas entidades, em matéria
de saude, competéncia para “participar no planeamento, na gestao e na realizacao de investimentos
relativos a novas unidades de prestacdo de cuidados de saude primarios” (art.2 13, n. 21). O Decreto-
Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais e para as entidades intermunicipais, no dominio da saldde, entre as quais a parceria
estratégica nos programas de prevencao da doenga, com especial incidéncia na promocao de estilos

de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.

2 — A Estratégia Municipal de Saude é um documento estratégico, previsto no Decreto-Lei
n.2 23/2019, de 30 de janeiro, alinhado com os principais documentos na area da satude (planos
nacionais, regionais e locais de saude entre outros), que “contempla as linhas gerais de acdo e as
respetivas metas, indicadores, estratégias, atividades, recursos e calendarizacdo” (art.2 7, n.2 2). e
define um conjunto de eixos estratégicos e objetivos estratégicos para a area da salde no municipio

e um plano operacional em tragos gerais com um conjunto de objetivos operacionais e de agdes.

3 — Para a elaboragdo da Estratégia Municipal de Saude foram utilizadas trés fontes
fundamentais de informagdo: documentos varios; painel de stakeholders; aplicagdio de um

questiondrio a populagdo.

4 — Os documentos base utilizados foram: o Plano Nacional de Saude (revisao e extensao a
2020), o Plano Regional de Saude do Centro 2018-2020, o Plano Local de Saude do ACES Pinhal
Litoral 2018-2020 (revisdo de novembro de 2019), o Perfil Local de Saude do ACES PL — 2018, o
Diagnéstico Social de Leiria 2017 e o Plano de Desenvolvimento Social e Plano de A¢ao 2018-2021.

Recorreu-se ainda a fontes de dados do INE e da PORDATA.

5 — O painel de stakeholders constituido por representantes de mais de 40 entidades ligadas
aos dominios da saude, educacao, trabalho e emprego, seguranca e protecao, social e o questionario

aplicado, disponibilizado por meios digitais, foi respondido por perto de 1200 pessoas.

6 — Com base nas informagdes recolhidas foi elaborada uma analise SWOT que apresentou
como pontos fortes no concelho a qualificagdo dos recursos humanos; capacidade de trabalho em
equipa; empreendedorismo; investigacdo em saulde; e acessibilidade aos Cuidados de Saude
Primadrios, e como pontos fracos a escassez de recursos humanos a alguns niveis, os sistemas de

informacao, a literacia em saude; a satde oral no SNS e a salde mental.
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7 — Os problemas ligados a saude e bem-estar que cabem no ambito da esfera de
competéncias do municipio e que foram identificados prendem-se com a participa¢ao dos cidadaos
nos processos de salide e a sua capacitagdo para o fazerem, com a garantia e o aprofundamento da
equidade no acesso e acessibilidade aos processos de salde e com o desenvolvimento de uma
politica de “satide em todas as politicas” e que se traduziram na definicdo dos seguintes eixos
estratégicos: Cidadania e Literacia em Saude; Acessibilidades e Equidade em Saude; e Ambientes e

Contextos Promotores de Saude.

8 — Para cada um dos eixos estratégicos foram definidos trés objetivos estratégicos e para
cada um deles objetivos operacionais, num total de 29 objetivos operacionais, para os quais foram

definidas a¢des concretas.

9 — No essencial, as a¢des definidas visam acima de tudo a promogdo da salde, através do
incremento da literacia para a saude, a adogao de habitos de vida saudaveis e a equidade e
acessibilidade aos servigos de saude. Muitas agdes orientam-se ainda para a caraterizagdo de
situagdes onde existe a perce¢do da potencial existéncia de problemas naqueles dominios, mas onde
os dados disponiveis sdao escassos dificultando o estabelecimento de projetos de intervengdo

imediata.

10 — A Estratégica Municipal de Saude deve ser um documento estratégico orientador e
permanentemente aberto, conforme as circunstancias que vivemos o demonstram cabalmente. A
definicao de prioridades, nomeadamente ao nivel dos objetivos estratégicos e operacionais, bem
como das agoes que lhes dao resposta, devem poder ser revistos a todo o momento, fazendo deste
documento um documento vivo, capaz de se adaptar a diferentes circunstancias, mantendo apesar
de tudo uma dire¢ao clara, definida pela missao e visdao da autarquia para esta matéria, assim como

pelos eixos estratégicos apresentados.
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1 - Introdugdo

De acordo com a Organizagdao Mundial de Saude (OMS), a saude é considerada “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade”.
Atualmente, a salde constitui um eixo essencial de desenvolvimento que cruza e envolve todos os
setores de atividade, implicando a disseminagdo da sadde em todas as politicas e a participacdo ativa

de todos os cidadaos.

A estratégia Health 2020 (OMS) é o quadro de referéncia para as politicas europeias de
saude. Centra-se na melhoria da saide e bem-estar da populacao e na reducao das desigualdades
em saude através do refor¢co da lideranca e governancga para a saude. Esta tem como prioridades

estratégicas:

a) Investir na salde ao longo do ciclo de vida, capacitando os cidaddos;

b) Combater as doencas transmissiveis e ndo transmissiveis;

c) Fortalecer os sistemas de salde centrados nas pessoas, bem como a capacidade de
resposta em saude publica, nomeadamente a vigilancia, preparag¢do e resposta a ameagas;

d) Desenvolver comunidades resilientes e ambientes protetores.

O Plano Nacional de Saude (revisdo e extensdo a 2020) cumpre um papel agregador e
orientador das medidas consideradas mais relevantes para a obtencdo de ganhos em saude,
enquanto referencial para as politicas e a¢gdes no setor da saude, bem como demais setores com

impacto nesta drea, real¢ando a perspetiva da salde para todas as politicas.

Os grandes designios propostos sdao a reducdo da mortalidade prematura (abaixo dos 70
anos), a melhoria da esperanca de vida saudavel (aos 65 anos) e, ainda, a redugdo dos fatores de
risco relacionados com as doengas nao transmissiveis, como a obesidade infantil e o consumo e

exposi¢ao ao tabaco.
Neste sentido, as interven¢des em salde devem assentar em quatro eixos estratégicos:

1) Cidadania em Saude — “o direito e dever das populacGes em particular individual e
coletivamente no planeamento e prestacao dos cuidados de satde” (Alma-Ata, 1978 in Plano
Nacional de Saude, 2015);

2) Equidade e Acesso adequado aos Cuidados de Saude — “auséncia de diferengas
evitaveis, injustas e passiveis de modificacdo, no estado de saude de grupos populacionais
oriundos de contextos sociais, geograficos ou demograficos diversos” (Marmot, M. et al., 2008;

Marmot, M., 2007; WHO, 2010b in Plano Nacional de Salde, 2015);
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3) Qualidade em Saude — “prestacdo de cuidados de salide acessiveis equitativos, com
um nivel profissional 6timo, que tenha em conta os recursos disponiveis e consiga a adesdo e
satisfacdo do cidadao” (Saturno, P. et. al., 1990 in Plano Nacional de Saude, 2015);

4) Politicas Saudaveis — “politicas do governo, autarquias e outros setores que definem
prioridades e pardmetros para a a¢do: i) na resposta a necessidades de saude; ii) na distribuicdo
de recursos para a saude; iii) na potencializacdo de impactos positivos para a salide ou mitigacdo
de impactos negativos, da resposta a outras prioridades politicas (Glossary. WHO 1998 in Plano

Nacional de Saude, 2015).

Como se pode induzir, tem vindo a ocorrer uma mudancga no paradigma da saude, estando a
ser implementado um modelo de promogdo da saude focado na intervengao sobre os determinantes
de saude, de forma a favorecer a adogao de estilos de vida saudaveis adequados as diferentes fases
do ciclo de vida e as condigdes fisicas e psiquicas de cada individuo (Figura 1). Existe uma
responsabilizacdo ndo sé do setor da salde, mas também de todos os outros setores como a
educacgdo, a segurancga social, o ambiente, tanto a nivel do setor publico como do privado e do setor

terciario (Plano Nacional de Saude, 2015).
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Figura 1 - Adaptada a partir de “Health 2020 - A European policy framework and strategy for the 21st century.
WHO, 2013”. Fonte: Plano Nacional de Satude, 2015

A saude resulta da conjugacdo de determinantes que vao desde as condigdes
socioecondmicas, culturais e ambientais gerais, aos determinantes de cada individuo, como a idade,
sexo e fatores hereditdrios. Neste novo paradigma, o cidadao tem um papel ativo no seu estado de
saude, pois as suas escolhas, atitudes e comportamentos tém impacto real na sua salde e no seu

bem-estar.
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Esta matéria é reforgada nos préprios textos legais que a regem, pretendendo aproximar os
niveis de decisdao dos cidadaos, transferindo-os de niveis centrais para niveis locais. A aprovagao da
Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, tendo ja sido publicados diplomas legais relativos as competéncias a transferir para

os 6rgdos municipais e entidades intermunicipais.

O Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, concretiza a transferéncia de competéncias
para os érgdaos municipais no dominio da salde, entre as quais a parceria estratégica nos programas
de prevencao da doenga, com especial incidéncia na promocao de estilos de vida sauddveis e de
envelhecimento ativo. Neste sentido, o Municipio é parceiro estratégico do SNS nos programas de

promogao da saude e preven¢do da doenga.

A Estratégia Municipal de Saude é um documento estratégico, alinhado com os principais
documentos na drea da saude, nomeadamente o Plano Nacional de Saude (revisdao e extensdo a
2020), o Plano Regional de Saude do Centro 2018-2020, o Plano Local de Saude do ACES Pinhal
Litoral 2018-2020 (revisdo de novembro de 2019) e o Perfil Local de Saude do ACES PL — 2018.

A informacgdo destes documentos foi complementada com informacdo recolhida junto do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), do portal PORDATA e ainda noutros documentos locais como
o Diagnéstico Social de Leiria 2017 e o Plano de Desenvolvimento Social e Plano de A¢ao 2018-
2021, permitindo fundamentar o diagndstico de situacao e a proposta de implementacao de uma
estratégia promotora da saude no concelho de Leiria que este plano traduz, no ambito que a lei lhe

determina.

11
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2 — Metodologia

A Estratégia Municipal de Saude, enquanto instrumento de gestao para um dominio muito
especifico da atuacao do municipio, pode definir-se estruturalmente como um documento hibrido,

gue se encontra entre um plano estratégico e um plano operacional.

E um plano estratégico na medida em que define um conjunto de eixos estratégicos e
objetivos estratégicos para a area da saude no municipio, e é um plano operacional porque define
em tragos gerais um conjunto de objetivos operacionais e de a¢des — que em sede prépria se
desdobrardo em atividades concretas — alinhados com os elementos da estratégia e a que procuram

dar resposta.

Consequentemente, a metodologia adotada foi uma metodologia eclética, no sentido de nao
ter elegido um modelo exclusivo (por exemplo, Balanced Scorecard, Business Model Canvas, Blue
Ocean Strategy, entre outras). Estas metodologias foram desenvolvidas especialmente para o
universo empresarial. Ainda assim, a sua aplicacao fora do mundo dos negdcios tem-se mostrado

relevante, feitas as devidas adaptacdes ao tipo de missao da entidade que as desenvolve.

Do mesmo modo, procurdmos ao longo do nosso trabalho manter determinados elementos
gue consideramos essenciais e adaptar os demais a realidade e ao ambito do instrumento a

desenvolver (Figura 2).
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Figura 2 - Etapas de desenvolvimento do trabalho

Etapa Preliminar — Consistiu na constituicdo de um grupo de trabalho que integrou a
Vereadora da CML responsavel pelo pelouro da Saude, um representante do Agrupamento de
Centros de Saude - Pinhal Litoral (ACES — PL) e um representante do Instituto Politécnico de Leiria. A

este grupo de trabalho coube desenvolver a metodologia de trabalho e coordenar todos os trabalhos

12
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até a apresentacao final da Estratégia Municipal de Saude. A este grupo inicial associaram-se outros
colaboradores da Camara Municipal de Leiria (CML), do ACES — PL e do Centro Hospitalar de Leiria,
num total de nove pessoas. Quando no texto se refere “grupo de trabalho” referimo-nos a este
grupo de colaboradores que acompanharam permanentemente o trabalho. Com o decorrer dos
trabalhos foram ainda chamados a colaborar pontualmente alguns especialistas, de acordo com as

necessidades de alguns trabalhos especificos a desenvolver.

No Anexo 1 indicam-se todas as entidades que de alguma forma colaboraram neste trabalho

e cuja contribuicao foi indispensavel para a sua concretizagao.

O grupo de trabalho reuniu, em regra, semanalmente durante todo o periodo de

desenvolvimento dos trabalhos (a primeira reunido realizou-se em 30 de abril de 2020).

Nesta etapa foram definidas as linhas gerais de trabalho a adotar, a metodologia a seguir e o
tipo de documento que se pretendia elaborar. Foi ainda nesta etapa que se desenrolou grande parte

do trabalho de consulta documental.

Etapa de Caracterizagdo — Esta etapa foi desenvolvida em duas fases: a primeira que
consistiu em definir a missdo e a visao da instituicdo CML em relagdao a EMS; a segunda consistiu em

fazer uma caracterizacao do Concelho em matéria de sadde.

As propostas relativas a missao e a visdao, no ambito do que esta definido por lei em matéria
de Estratégia Municipal de Saude, foram elaboradas pelo grupo de trabalho e submetidas ao
Executivo em fungdes da CML, jd que se entendeu que o seu acordo era importante para conferir

alguma direcao ao desenvolvimento posterior dos trabalhos.

A caracterizacdo do concelho assentou, nesta fase, na identificagdo de um conjunto de
indicadores sobre os quais existissem dados disponiveis sobre o estado de saude no concelho
(sempre que foi possivel chegar a este nivel de desagregacao), a recolha desses dados e a sua analise.
Muitos desses dados constam de documentos como, por exemplo, o Plano Nacional de Saude
(revisdo e extensdo a 2020), o Plano Regional de Salude do Centro — 2018-2020, o Plano Local de
Salde do Pinhal Litoral — 2018-2020 (revisdao de novembro de 2019), o Perfil Local de Saude do ACES
PL — 2018 e ainda, o Diagndstico Social de Leiria 2017. A informagdo destes documentos foi
complementada com informagao recolhida junto do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do portal

PORDATA.

13



7/21,1,229/21 - 16-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

Os dados recolhidos nesta fase foram, depois, enriquecidos com os dados recolhidos na fase
seguinte (questionario e auscultacdo dos stakeholders), permitindo uma imagem das preocupac¢des

da populagdo do concelho de Leiria, em termos de saude.

Etapa de Participagdao — Nesta etapa foi auscultada a populac¢do, através de um questionario,

e foi auscultado diretamente um grupo de stakeholders.

O questionario foi disponibilizado a populagao através de plataformas digitais. Responderam

ao mesmo 1178 pessoas.

O grupo de stakeholders, constituido por mais de 40 entidades, foi ouvido em duas sessdes
de trabalho (a lista de entidades participantes encontra-se no Anexo 1), com o objetivo de conhecer
a sua percecdao sobre os principais constrangimentos a nivel de salide e bem-estar no nosso
concelho. Foram ouvidas entidades ligadas aos seguintes setores: salde, educagdo, social,
empresarial e laboral, forcas de seguranca, protegdo civil e poder autarquico. Os contributos deste
grupo de stakeholders foram a base de informacao utilizada para a identificagdo dos eixos

estratégicos e para a elaboragao da matriz SWOT.

Etapa de Sintese — Nesta etapa procedeu-se a elaboragdao da matriz SWOT, através do
cruzamento dos dados obtidos pelos stakeholders e dos dados de outros estudos

(fundamentalmente os estudos utilizados na caracterizagdo do concelho).

Elaborada a matriz SWOT definiram-se os eixos estratégicos, entendidos como as areas
globais consideradas fundamentais para o cumprimento da missao da entidade. Neste sentido, os
eixos estratégicos tém uma formulacao generalista, funcionando como elementos indicativos dos
aspetos considerados prioritarios, isto €, em que a entidade que desenvolve o plano deve focar a sua

atengao.

Os eixos estratégicos foram depois operacionalizados através de objetivos estratégicos, que

representam os fins a atingir para alcancgar a Visao da instituicdo para as matérias em apreco.

Cada objetivo estratégico é operacionalizado através de objetivos operacionais, que

especificam de uma forma mais objetiva os objetivos estratégicos.

Por fim sdo identificadas as agdes que nao sao mais do que as atividades concretas que a

entidade se propde levar a cabo para o cumprimento dos objetivos operacionais.

14
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Etapa de Finalizagdo — Nesta etapa, o documento EMS ficou com a sua forma final definida,
depois de submetido as entidades competentes, que sobre o0 mesmo se pronunciaram, comentando

e propondo as altera¢des que consideraram relevantes. No caso em concreto as entidades foram:
a) para efeitos de pronuncia o Conselho da Comunidade do ACES-PL;
b) e para efeitos de parecer o Conselho Municipal de Satide.

Por fim o documento foi submetido a Assembleia Municipal, 6rgao que detém a

competéncia para a sua aprovacgao.

FLUXOGRAMA DE TRABALHO PARA A ELABORACAOQ DA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Figura 3 - Fluxograma de trabalho para a elaborag¢do da Estratégia Municipal de Saude
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3 — A Missdo e a VisGo

A Missao e a Visao sdo dois elementos fundamentais para a definicdo de uma estratégia. A

primeira define o ambito de atuagdo da entidade; a segunda projeta a entidade para o futuro.

No caso concreto do presente documento, a Missdo encontra-se praticamente definida pelos

documentos legais, em particular o Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro.

Quanto a Visdo, ela foi construida com base nas expectativas de atuacao da entidade
responsavel pela implementacdao da estratégia e revela a ambi¢cdo da entidade de alcancar um
determinado patamar de desenvolvimento. llustra a forma como a entidade se vé depois de
implementar a estratégia que definiu ou, se quisermos, o sonho que a entidade tem e que partilha

com todos os seus parceiros.

3.1 - A Missao

A missdo de uma autarquia é vasta. E s6 a um nivel de abstra¢do elevado o poderemos

sintetizar numa frase.

Neste caso em concreto, trata-se de definir a missdo da CML relativamente a um assunto
muito especifico: o conjunto de competéncias que vai ter de assumir decorrente da transferéncia de

competéncias em matéria de saude, previstas no Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro.

O referido diploma legal indica, nesta matéria, o que se espera do municipio, através de
articulado vario, de que salientamos, nomeadamente, logo o préprio preambulo, onde se Ié que se
espera dos municipios “o estabelecimento de uma parceria estratégica entre os municipios e o SNS
relativa aos programas de preveng¢ao da doenca, com especial incidéncia na promogao de estilos de
vida sauddveis e de envelhecimento ativo” e, relativamente a ultima parte do citado, o artigo 16.2
gue se refere especificamente aos “programas de prevencao da doenga, promocao de estilos de vida

saudaveis e de envelhecimento ativo”.

E importante, contudo, que num documento de gestdo, a missdo institucional seja enunciada
de uma forma clara e inequivoca quanto ao que se pretende fazer e aos resultados que se

pretendem alcangar.
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Assim, optando por uma formulag¢do simples, mas clara, definiu-se para a CML, no ambito da
concretizagdo do “quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as

entidades intermunicipais no dominio da saude”, a seguinte missdo:

PROMOVER, EM ARTICULACAO COM AS ENTIDADES DO SNS E OUTROS
PARCEIROS SOCIAIS, A MELHORIA DOS NIVEIS DE SAUDE E BEM-ESTAR DOS SEUS
MUNICIPES.

Desta formulagdo a palavra PROMOVER é uma palavra-chave. Nao se espera (nem o diploma
legal a que vimos aludindo o prevé) que a Camara Municipal tenha competéncias diretas no ambito
da saude. Logo, o seu papel fica claro. Trata-se de ser um promotor, o que significa tomar a iniciativa,
socorrer-se dos parceiros mais adequados para o objetivo e criar condigdes para que, em conjunto

com estes, se desenvolvam as atividades necessarias.

Necessarias a qué, poderemos perguntar: MELHORIA. Esta é a segunda palavra-chave da
missdo. Melhoria de niveis de saude e melhoria do bem-estar geral dos municipes. E também em

relacao a esta melhoria que se tera de avaliar o trabalho desenvolvido.

Os indicadores de saude vao ser, portanto, uma peca fundamental na elaboracao da
Estratégia Municipal de Saude. A compara¢cao do momento atual com o termo de vigéncia deste
documento estratégico, sera um indicador importante do cumprimento da missdo (embora nestes
aspetos, a temporalidade dos ciclos politicos ndo seja muitas vezes a mesma dos ciclos da saude — ou

dos indicadores de saude).

Em relagdo a melhoria do bem-estar é importante salientar dois aspetos: por um lado, a sua
estreita relagdo com os indicadores de saide. Um bom estado de saldde é importante para um bom
nivel de bem-estar (o que nao significa que nao possa haver, também, bem-estar na doenga); por
outro lado, a importancia de se criarem (ou adotarem) mecanismos para a sua avaliagdo, que possam
servir de referéncia para o futuro, tendo sempre presente que sao indicadores subjetivos, mudando
entre pessoas (os aspetos valorizados por uma pessoa podem ndo ser valorizados por outra) e na

mesma pessoa assumindo valores diferentes em diferentes momentos da sua vida.

Trata-se, portanto, de uma missao que, nesta matéria, oferece um conjunto de novas
oportunidades e desafios, de cuja operacionalizacdao decorrerd uma melhoria na qualidade de vida

dos cidadaos de Leiria.
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3.2 —-AVisao

Como acima se escreveu, num documento estratégico, a visao representa “o sonho [que]

comanda a vida”, citando Anténio Gedeao.

Mais uma vez, importa salientar que estamos a elaborar um documento com um ambito
muito especifico. E, também aqui, foi importante limitar cuidadosamente esse ambito a promocao da
saude/prevencdo da doenga, como forma de incrementar a qualidade de vida e o sentimento de

bem-estar.

A visdo que delineamos segue de perto o conceito de salde veiculado pela OMS, assim como

o de Promocgao da Saude definido na Carta de Ottawa.

A OMS em 1948 (data em que a definicdo é aceite por todos os estados membros) define
salde como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nGo apenas a auséncia de

doeng¢a ou enfermidade.”

A promogdo da saude é definida na Carta de Ottawa (1986) como “o processo que visa
aumentar a capacidade dos individuos e das comunidades para controlarem a sua saude, no sentido
de a melhorar. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, o individuo ou o
grupo devem estar aptos a identificar e realizar as suas aspira¢ées, a satisfazer as suas necessidades
e a modificar ou adaptar-se ao meijo. Assim, a saude é entendida como um recurso para a vida e ndo

como uma finalidade de vida”.

A referéncia a estes dois documentos é relevante na medida em que fica claro pela sua
leitura que a salde é uma questao mais vasta do que a simples auséncia de doencas, por um lado e,
por outro lado, que a saude é uma questdo que diz respeito a todos e a cada um de nds e que
envolve muito mais do que os atores ligados a saude, desempenhando a economia, a educagao, o
mundo do trabalho,... um papel determinante no processo de construgdo de saude e de melhoria do

bem-estar.

Foram tidos em consideragao ainda outros documentos como o Plano Nacional de Saude —
Revisdo e Extensdo a 2020, o Plano Regional de Saude do Centro|2018-2020, o Plano Local de Saude
do Pinhal Litoral —2018-2020 (revisdo de novembro de 2019), o Perfil Local de Saude de 2018 — ACES

Pinhal Litoral e ainda o Diagndstico Social do Concelho de Leiria (2017).

Em termos de Estratégia Municipal de Satide é adotada a seguinte visdo:
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TER TODOS 0OS CIDADAOS DO MUNICIPIO DE LEIRIA EMPENHADOS NO
DESENVOLVIMENTO DE UMA COMUNIDADE SAUDAVEL, ASSENTE EM ELEVADOS
NIVEIS DE BEM-ESTAR INDIVIDUAL, FAMILIAR E COMUNITARIO E NA PARTILHA
EFETIVA COM OS CIDADAOS DE TODAS 0S INSTRUMENTOS QUE LHES PERMITAM
O SEU ENVOLVIMENTO NAS DECISGES DE SAUDE.

Devem salientar-se alguns aspetos. Em primeiro lugar TODOS OS CIDADAOS. Em matéria de
desenvolvimento de politicas saudaveis e de uma comunidade sauddvel, todos tém um papel a
desempenhar. Num plano ideal, dirilamos que o recurso aos servicos de salde para tratar da doenca,
seriam a excec¢do. A regra é que todos os cidadaos se encontrem envolvidos na construgao de uma
vida sauddvel, na sua familia, na sua escola, no seu local de trabalho, enfim, na sua comunidade; que,
por essa via lhes traga ELEVADOS NiVEIS DE BEM-ESTAR e que lhes permita 0 ENVOLVIMENTO NAS

DECISOES que dizem respeito a sua saude.

A estratégia a definir deverd, naturalmente, procurar dar as respostas que possibilitem a

materializagdo da visdo adotada.
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4 — Caracterizagdo Global do Concelho

O concelho de Leiria localiza-se na Regido Centro, integrando a sub-regido do Pinhal Litoral.
Abrange uma drea de aproximadamente 565 km?, sendo administrativamente dividido em 18
freguesias ou unido de freguesias: Amor, Arrabal, Bajouca, Bidoeira de Cima, Caranguejeira,
Coimbrao, Maceira, Milagres, Regueira de Pontes, Unido das Freguesias de Colmeias e Memdria,
Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Unido das Freguesias de Marrazes e Barosa,
Unido das Freguesias de Monte Real e Carvide, Unidao das Freguesias de Monte Redondo e Carreira,
Unido das Freguesias de Parceiros e Azoia, Unidao das Freguesias de Santa Catarina da Serra e
Chainca, Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista e Unido das Freguesias de Souto da

Carpalhosa e Ortigosa.

A populagao residente no concelho de Leiria, de acordo com os resultados definitivos dos
censos de 2011 era de 126 753, constatando-se que a mesma aumentou 5% relativamente aos
resultados dos censos de 2001. Contudo, no ano de 2019, a populag¢ao residente estimada voltou a

baixar para 125 267.

A cidade de Leiria, sede de Concelho e capital de Distrito, fica a uma distancia de 146 km de
Lisboa, de 72 km de Coimbra e de 183 Km do Porto, tem na sua localizagdo um dos elementos
principais que concorre para o seu crescimento e desenvolvimento, funcionando como um
importante né vidrio resultante do cruzamento de algumas das principais infraestruturas rodovidrias

do Pais (nomeadamente a A1, A8 e A17).

4.1 - Somos menos... e estamos mais velhos

A piramide etaria da populacao residente, segundo os censos de 2001 e 2011 do concelho de
Leiria demonstrou um estreitamento da base e um alargamento do centro e do topo, o que reflete o
envelhecimento da populagdo. A diminui¢do da populagao jovem foi mais elevada nos grupos etarios

dos 15 aos 29 anos (Grafico 1).
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Grafico 1 - Piramide etdria: populagdo residente, Leiria, censos 2001 e 2011

Da analise do gréfico 2 observa-se que, em Leiria, 0 nimero de nados-vivos diminuiu entre
2011 e 2018, apesar de, desde 2015, se verificar um ligeiro aumento deste indicador. A taxa de
natalidade (%o) seguiu a mesma tendéncia, sendo em 2011 de 9,5%o, em 2015 de 8,1%0 e em 2018

de 8,6%o (INE, 2019).

No mesmo periodo verifica-se uma diminui¢cao do nimero de nascimentos em mulheres com
idade inferior a 35 anos, e um ligeiro aumento em mulheres com idade igual ou superior a 35 anos

(Gréfico 2), indicando que as mulheres tém filhos cada vez mais tarde.
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Grafico 2 - Numero de nados-vivos por local de residéncia da mde, sexo, idade da mae e ordem de
nascimentos (total dos nascimentos).

Fonte: INE, 2019

A esperanca de vida a nascenca reflete o estado de saude da populagao. De acordo com o
Plano Local de Saude (PLS) do Pinhal Litoral 2018-2020 (revisdo em novembro de 2019), este
indicador na area de abrangéncia do ACES Pinhal Litoral teve um aumento constante no intervalo de
tempo em analise e registou valores superiores a regidao Centro e ao Continente, sobretudo a partir
do periodo 2009-2011 (Grafico 3).

83,0

81,881,8 82,0
82,0 g1 38L58L5

80,9
81,0
80,0

78,778,7
79,0 78,378,3

77,7

78,0 77,2
76,8

77,0 76,5
76,0

75,0
Y O O DD D PO DA DO OD DD DO LA
9,90 O 97 L, Q7.0 QS O TSI DN DY YN N NN
F N F NP I IFI Y F IR

e CONtineNte  e=====(Centro === Pinhal Litoral

Grafico 3 - Esperanga de vida a nascenga (anos), por local de residéncia, entre 1996-98 e 2015-17

Fonte: Plano Local de Saude Pinhal Litoral —2018-2020
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No que concerne a taxa de mortalidade infantil no concelho de Leiria constatou-se que em
2012 registou-se o valor mais elevado (4,9%o). Desde esse ano que a taxa foi-se mantendo em
valores inferiores. Em 2018, a taxa de mortalidade infantil no concelho de Leiria foi mais elevada que

a registada na Regido de Leiria, no Centro e no Continente (Grafico 4).
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Grafico 4 - Taxa de mortalidade infantil (%o) por local de residéncia, por ano.

Fonte: PORDATA, 2020

A taxa bruta de mortalidade no Pinhal Litoral manteve-se inferior a da Regido Centro no
periodo em estudo (Grafico 5). Os concelhos da Batalha e Leiria foram os que registaram taxas mais
baixas em 2018, entre os concelhos do Pinhal Litoral (PLS 2018-2010, revisdo 2019). A taxa de

mortalidade em Leiria, desde 2011 teve um aumento constante, atingindo 9,9%. no ano de 2018.
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Grafico 5 - Evolugdo da Taxa bruta de mortalidade (%o) por local de residéncia, 2001-2018

Fonte: Plano Local de Saude Pinhal Litoral —2018-2020
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O indice de envelhecimento em Leiria aumentou no periodo entre 2014 e 2018, sendo, no
entanto, inferior ao verificado nas Regides Centro e de Leiria. Também o indice de longevidade, no
mesmo periodo, teve valores inferiores aos das Regides Centro e de Leira. Ressalta-se ainda que,

desde 2016, o indice de longevidade diminuiu (Tabela 1).

Tabela 1 - indice de envelhecimento e de longevidade por local de residéncia, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

144,3 149,6 1539 158,3 162,2 49,2 49,1 48,8 48,6 48,6
177,0 183,3 1885 194,0 199,2 523 523 52,1 518 51,6

156,0 161,6 166,8 172,1 177,5 50,7 508 50,8 50,7 50,5

129,1 134,6 138,7 143,4 1484 46,8 469 47,0 46,8 46,7
Fonte: INE, 2019

Como se pode observar no grafico 6, a taxa de anos de vida potencialmente perdidos até aos
70 anos tem vindo a diminuir desde 2010. Também se observou que a taxa referente ao ACES Pinhal

litoral manteve-se, durante o periodo em estudo, inferior as taxas da ARS Centro e do Continente.
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Grafico 6 - Taxa de anos de vida potencialmente perdidos (anos/100000 habitantes) até aos 70 anos, 2010-
2014

Fonte: Plano Local de Saude pinhal Litoral — 2018-2020
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De acordo com o Plano Local de Saude, em 2018, no ACES PL, as alteragdes do metabolismo
dos lipidos foram o diagnéstico mais frequente, seguido da hipertensao arterial e das perturbacgdes
depressivas.

J4 quanto a taxa padronizada de morbilidade hospitalar por causas de internamento - ano
2015, as principais patologias observadas na area do ACES Pinhal Litoral (fonte: INE, com tratamento
de dados pelo Observatério Regional de Saude) foram, de forma crescente quanto a sua incidéncia,
as seguintes:

e Doengas do sistema musculo-esquelético e do tecido conjuntivo

e Neoplasias malignas

e Pneumonia

e Doengas do sistema génito-urindrio

e LesOes, envenenamentos e outras consequéncias de causas externas
e Causas externas de morbidade e de mortalidade

e Gravidez, parto e puerpério

e Doencas do sistema digestivo

e Doengas do sistema circulatério

e Doengas do sistema respiratério

4.2 - Emprego e desemprego no concelho

Leiria é conhecida e reconhecida também pelo seu tecido empresarial. Além das empresas
propriamente ditas, estao sedeadas ou atuam diretamente em Leiria cinco associagGes empresariais
(NERLEI — Associacdo Empresarial da Regido de Leiria; CEFAMOL — Associacao Nacional da Industria
de Moldes (com sede na Marinha Grande); ARICOP — Associacdo Regional dos Industriais de
Construgao e Obras Publicas de Leiria; ACILIS — Associacao Comercial e Industrial de Leiria, Batalha e
Porto de Mds; e a AIPI - Associacdo dos Industriais Portugueses de lluminagao) e duas incubadoras de

empresas (IDD - Incubadora D. Dinis e a Startup Leiria).

O seu tecido empresarial, além da rede de comércio e servigos, possui uma grande
diversidade de empresas que atuam em setores tdao diversos quanto a agricultura e pescas
(agricultura, madeiras, resinas, pecuaria), industria (mobilidrio, vidro e cristalaria, e os moldes e
plasticos, para referir sé alguns dos mais relevantes) e o setor da constru¢ao (Fonte: Banco de

Portugal — Andlise das Empresas da Regidao Centro. Jan. 2020).
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No periodo de 2015 a 2019 constata-se que a taxa de desemprego em Leiria foi diminuindo e
foi sempre inferior a verificada na regido Centro e no Continente (Tabela 2). De acordo com o
Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, I. P., o nimero de desempregados registado no
concelho de Leiria foi, em setembro de 2019 de 2463 e em setembro de 2020 de 3547. Observa-se
um aumento de 1084 desempregados, que podera estar associado a pandemia de COVID-19. A
proporgdo nos 2 anos é mais predominante nas mulheres, representando 62% em 2019 e 61% em

2020 do total dos desempregados.

Tabela 2 - Desempregados inscritos (%) nos centros de emprego e formacao profissional no total da populagdo

residente com 15 a 64 anos
- 6,8 6,3 5,3 4,4 3,9

- 5,5 4,9 4,0 3’2 3’0

Fonte: PORDATA, 2020

Como se pode observar no grafico seguinte, o poder de compra per capita em Leiria é
superior ao verificado nos restantes locais, mais se constata que se tem mantido constante ao longo

dos anos.
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Grafico 7 - Poder de compra per capita por localizagdo geografica, 2011-2017

Fonte INE, 2019
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No que concerne aos beneficidrios do rendimento minimo garantido e rendimento social de
insercdo da Seguranga Social (%) verifica-se que Leiria apresenta uma percentagem inferior em
relacdo a regido Centro e ao Continente, ao longo do periodo em anadlise (Grafico 8). Mais se observa

gue houve uma diminuicao da percentagem de beneficidrios, no entanto, esta foi pouco expressiva.

Em Leiria constata-se que no ano de 2019 houve 1242 beneficidrios do rendimento minimo
garantido e rendimento social de inser¢cao da Seguranga Social, com maior expressao na populacao
com menos de 25 anos. Entre os 25 e 39 anos foi onde se verificou o menor nimero de beneficiarios,

179 no ano de 2019 (Grafico 9).
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Grafico 8 - Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢do da

Seguranga Social no total da populagdo residente com 15 e mais anos (%)

Fonte: PORDATA, 2020
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Grafico 9 - Beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢do da

Seguranga Social: total e por grupo etério

Fonte: PORDATA, 2020

4.3 — A nossa seguran¢a

4.3.1 — Criminalidade

A taxa de criminalidade no concelho de Leiria acompanha a mesma tendéncia que a verificada na
Regido de Leiria e no Centro e tem diminuido desde 2014. Quanto a taxa de crimes contra a
integridade fisica, no concelho de Leiria, tem-se mantido estdvel ao longo dos anos, apresentando
valores proximos dos verificados na Regido de Leiria. Conforme se pode verificar, a taxa de condugdo
com alcoolémia superior a 1,2g/L, em 2018, é a mais baixa no concelho de Leiria, situagdo que ndo se

verifica no Centro e na Regido de Leiria (Tabela 3).
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Tabela 3 - Evolugdo da taxa de criminalidade, taxa de crimes contra a integridade fisica e Taxa de condugdo
com alcoolémia superior a 1,2g/L, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
338 343 319 330 321 51 5,0 5,0 5,0 5,0 1,9 2,2 2,0 1,9 1,7
28,1 283 259 26,6 25,5 4,7 4,5 4,4 4,5 4,4 1,7 2,1 1,9 1,8 1,8
26,7 272 239 244 25,1 4,1 3,9 3,6 3,8 3,8 1,8 1,9 1,7 1,7 2,2
270 269 252 249 25,6 3,7 3,9 3,5 3,8 3,6 1,8 1,6 1,9 1,5 1,5

Fonte: INE, 2019

A Tabela seguinte mostra-nos o panorama da criminalidade no concelho de Leiria. Este dado,
além da sua relevancia intrinseca, é ainda significativo do ponto de vista do bem-estar e nalguns
casos com incidéncia direta na saude dos cidaddaos, nomeadamente no que concerne aos crimes que
envolvam a integridade fisica, a condugdao sob efeito do alcool e ainda os crimes de violéncia

domeéstica.

De notar que nos ultimos cinco anos se tem verificado alguma estabilidade na frequéncia de
grande parte da tipologia de crimes observados (exceto o roubo por esticio na via publica que

apresenta uma clara diminuigao).

Tabela 4 - Crimes registados (N.2) pelas autoridades policiais por localizagdo geografica e categoria de crime

497 212 217

Fonte: INE, 2020

4.3.2 — Acidentes de viagao

256 388 188 49 16 255 100

770 1795 35

663 448 181 214 1814 51 225 430 193 35 20 236 87
688 471 191 220 1629 38 271 538 194 38 11 216 80
630 437 188 214 1821 65 309 411 243 47 14 243 133
747 486 188 266 1932 81 379 410 207 46 13 232 132
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Relativamente aos acidentes de viagdo, nos ultimos cinco anos verificaram-se, em média,
653,6 acidentes com feridos, e 9,6 de que resultaram vitimas mortais. Ainda assim deve notar-se que
estes valores representam, em relagdo a dados de 1991, uma redugao para cerca de metade no caso
de acidentes com feridos, menos 51,2%, e uma reducao para 1,3% em relacao as vitimas mortais
verificadas naquele mesmo ano (cf. tabela abaixo). Contudo, o facto de nos ultimos cinco anos de
que dispomos de informacdo (2014 a 2018) nao se ter verificado uma diminuicdo sustentada deste
tipo de acidentes merece ser objeto de reflexao por parte das entidades competentes e também,

naturalmente, da Camara.

Tabela 5 - Feridos e mortos em acidentes de viacdo no concelho de Leiria.

- 679 627 617 716 629

1227 1207 670

- 59 21 15 11 9 9 11 8

Fonte: PORDATA, 2020

4.3.3 — Acidentes de trabalho

Os acidentes de trabalho devem constituir uma outra fonte de preocupa¢ao no ambito do
presente documento. Os dados disponibilizados pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (GEP/MTSSS) revelam um aumento
generalizado de acidentes de trabalho no concelho, entre 2014 e 2018, em quase todas as atividades

econdmicas consideradas (34,6% em 2018, relativamente ao ano de 2014).
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Total de acidentes de trabalho de 2014 a 2018
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Gréfico 10 - Total de acidentes de trabalho de 2014 a 2018

Fonte: GEP/MTSSS, Acidentes de Trabalho

E um valor que, para ld do seu significado intrinseco em matéria de satde, tem custos
elevados a nivel econdmico e social. As indUstrias extrativas, o setor da captacao, tratamento e
distribuicdo de dgua, saneamento, gestdao de residuos e despolui¢do, as atividades financeiras e de
seguros e ainda as atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas sao os setores que
apresentam crescimentos mais elevados (sempre superiores a 40%). Embora, como comeg¢dmos por
afirmar, o crescimento dos acidentes de trabalho seja generalizado. Podendo as causas ser varias e
diversas, como falta de formacao, utilizacdo desadequada de meios e equipamentos de trabalho,
comportamentos e procedimentos desadequados, ndo utilizagdo de EPI’'s (equipamentos de
protecao individual), falta de cultura de seguranca, entre outras, torna-se necessdrio antes de mais,
em colaboragao com parceiros ligados a esta problematica, perceber as causas para, posteriormente,

se adotarem as medidas adequadas.

4.4 -

Escolaridade e Alfabetizacao

O concelho de Leiria tem uma oferta formativa bastante abrangente, contemplando todos os
ciclos de estudo, da educagdo pré-escolar ao ensino superior, num total de 185 estabelecimentos de

ensino (Tabela 6).

31



7/21,1,229/21 - 16-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

Tabela 6 - Rede Escolar do Concelho de Leiria em 2018/2019
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Fonte: Projeto Educativo Municipal 2018-2021 — Leiria Concelho Educador — Camara Municipal de Leiria

A rede escolar publica e privada é frequentada por: 13342 alunos na rede publica e 3835

alunos na rede privada, da educacdo pré-escolar ao ensino secundario (Projeto Educativo Municipal

2018-2021 — Leiria Concelho Educador — Camara Municipal de

Leiria), e por 8772 estudantes no

ensino superior (Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educac¢do e Ciéncia (DGEEC) dados referentes a

2018/2019).

Quanto a taxa de escolaridade da populagao, verifica-se

qualquer nivel de escolaridade (Dados de 2011 - Fonte Pordata,

que 10% da populagdao ndo possui

atualizado a 2015), que 17% esta

habilitada com o ensino secundario e que 16% da populagdo tem formagdo superior (pds-

secundaria). Predomina a formacgdo bdsica (57%) e, na sua maior parte, o 1.2 ciclo do ensino basico

(25%).

Tabela 7 - Populagdo residente com 15 ou mais anos por nivel de escolaridade completo mais elevado, segundo

os Censos
o coloridade

Fonte: PORDATA, 2020
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Ainda assim, no concelho de Leiria, tanto a taxa de analfabetismo como a taxa de abandono
escolar sdo inferiores as verificadas na regido Centro e a nivel do Continente. A nivel de Leiria
observa-se que em 2011 ambas as taxas sao inferiores as verificadas em 2001 (tabela 8). A diferenca
encontrada nalguns dados podera dever-se ao facto de os censos indicarem a percecao que a
populacdo tem do analfabetismo, enquanto os dados recolhidos pela CML refletem o nivel de
escolaridade formal, tendo por base os registos das instituicbes de ensino. Estes dados sao
relevantes na medida em que permitem uma preparagao das a¢des a desenvolver segmentadas de

acordo com os diferentes publicos a que se destinam.

Tabela 8 - Taxa de analfabetismo (%) e Taxa de abandono escolar (%), Censos 2001 e 2011

_ 10,9 6,4 2,2 1,5

Fonte: INE, 2020

Pela observagdo do grafico seguinte pode-se verificar que na populagao de Leiria com 15 ou
maios anos houve um aumento em 2011, relativamente a 2001, dos niveis de escolaridade mais

elevados. O ensino superior foi o que teve uma maior expressao, seguido do ensino secundario.
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Grafico 11 - Populagdo residente com 15 e mais anos segundo os Censos por nivel de escolaridade completo
mais elevado, 2001 e 2011
Fonte PORDATA, 2020

4.5 — Onde vivemos — habitac¢ao e infraestruturas

Os dados recolhidos nos censos de 2011 indicam que no concelho de Leiria existiam 46451
edificios, os quais representam 4,2% dos existentes na regido Centro e 42,4% da Regidao Pinhal
Litoral. Os edificios existentes no concelho de Leiria sdao principalmente residenciais, tendo os

restantes um peso relativamente residual no conjunto dos edificios existentes (Tabela 9).

Tabela 9 - Tipo de edificios, 2011

46451 46171 280

Fonte PORDATA, 2020

Ainda com base na informacgao recolhida nos censos de 2011, verifica-se que a maioria dos

edificios tem 1 ou 2 pisos e a sua construcdo tem mais de 30 anos (Grafico 12 e Tabela 10).
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Edificios por nimero de pisos em 2011
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Grafico 12 - Edificios por nimero de pisos em 2011

Fonte PORDATA, 2020

Tabela 10 - Epoca de construcéo

46451 23866 8427 7365 6793

Fonte PORDATA, 2020

De acordo com o ultimo recenseamento geral da populagdo, Censos 2011, existiam no
concelho de Leiria 67411 alojamentos, os quais representam 46,5% dos alojamentos existentes na
Regido Pinhal Litoral. Os alojamentos existentes sao maioritariamente familiares, como se pode

observar na tabela seguinte:

Tabela 11 - Tipo de alojamentos, 2011

67411 67236 65 110

Fonte PORDATA, 2020
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Pela andlise do Anuario Estatistico da Regido Centro — 2018 verifica-se que o numero de
alojamentos no concelho tem aumentado nos ultimos anos, atingindo no ano de 2018, 68740

alojamentos.

O racio de individuos por alojamento familiar cldssico tem-se mantido constante ao longo

dos anos e apresenta um valor de 1,8 (INE, 2020).

Com base nos censos de 2011, os alojamentos familiares eram maioritariamente utilizados
como residéncia habitual (71,2%), sendo, contudo, significativo o peso que o uso sazonal ou
secundario (15,9%) detém, no concelho, bem como o nuimero de alojamentos familiares vagos

(12,9%), conforme se pode verificar na seguinte tabela.

Tabela 12 - Utilizagdo dos alojamentos familiares, 2011

- 67301 47951 10671 8679
- 100 71,2 15,9 12,9

Fonte PORDATA, 2020

No concelho de Leiria existem 315 habita¢des sociais, distribuidas da seguinte forma, quanto

a propriedade:

e 111 pertencentes ao Municipio de Leiria;

e 34 pertencentes a Fraternidade Franciscana Secular de Leiria (Bairro S. Francisco);
e 8 pertencentes ao Centro Social e Paroquial Paulo VI (Bairro do Patrimdnio);

e 16 pertencentes Conferéncias Sdo Vicente de Paulo de Pousos;

e 146 pertencentes a NHCSocial - Cooperativa de Solidariedade CRL (Bairro Sa Carneiro).

Pela andlise da tabela seguinte pode-se observar que, tanto em 2018 como em 2019, no
concelho de Leiria, todos os alojamentos sdao abastecidos por agua da rede publica. Quanto a
propor¢do de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais observa-se que houve um

aumento em 2019, atingindo-se os 91%.
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Tabela 13 - Proporgdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua (%) e por drenagem de aguas
residuais (%)

Fonte: SMAS Leiria, 2020

No concelho de Leiria existem 352 infraestruturas desportivas, diferenciadas pelas seguintes
tipologias: grande campo, pequeno campo, pavilhdo, circuito de manutencgado, percurso pedestre,

piscina, sala de desporto e outro espaco, tendo a seguinte distribuicdo:

1 Armar

2 Arrabal

3 Bajouca

& Bidosira

5 Caranguefeira

6 Coimbrao

T Maceira

8 Milagres

9 Regueira de Pontes
10 Colmeiasgond Memdria
1 Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
12 Marrazes gdand Barosa

13 Monte Rea! ednd Carvide

14 Monte Redondo end Carreira
15 Parceiros etand Azoia

16.5anta Catarina da Serra edind Chainga
T7 Santa Eufamia eiond Boa Vista

18 Souto da Carpaihosa eond COrtigosa

® Grande campo Big pitches

® Pegueno-campo Small pitches
Pavilhdo Pavilion

e Circuito de manutencao

Percurso Pedestre
Waorkout Circuits/ FootPaths

e Plscina Swimming pools
» Sala de desporto Sports rooms
o Cutro espago Other facilities

Figura 4 - Distribui¢cdo das infraestruturas desportivas por freguesia
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Tabela 14 - Infraestruturas distribuidas por freguesia

(o)}

No que concerne a ciclovias pode-se contabilizar um total de 22 843 metros, distribuidas da

seguinte forma:

Tabela 15 - Ciclovias existentes em Leiria

450
660
485
445
1208
420
2 000
3300
2 085
11790

Para além do mencionado indica-se que no concelho de Leiria existem 6 percursos pedestres
certificados pela Federacao de Campismo e Montanhismo de Portugal, nomeadamente, Rota do Vale

do Lapedo, Rota das Termas D’El Rei, Rota dos Moinhos do Rei, Rota da Nascente do Rio Lis, Rota do
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Peregrino e Rota Leiria Histérica. Estes tém diferentes niveis de dificuldade e podem ser realizados
pelos caminhantes em autonomia, sozinhos ou em grupo. Os percursos podem ser feitos em
qualquer altura do ano, devendo tomar algumas precaugdes, devido as elevadas temperaturas que

podem fazer-se sentir no verao e ao piso escorregadio no inverno.

Por outro lado, o Municipio promove um ciclo anual de caminhadas acompanhadas, por
percursos que ainda nao estdo homologados, mas que complementam a rede de percursos
pedestres, onde os participantes poderdao conhecer o nosso territério natural por trilhos,
previamente reconhecidos, e também com vdrios niveis de dificuldade, dependendo das zonas a
percorrer. Para o efeito existe um calendario anual de 15 caminhadas acompanhadas. A média de

participantes nas caminhadas de 2019 foi de 900 pessoas por percurso.

Estas sdo estruturas fundamentais no contexto da promogao da salide e do bem-estar, assim

como na promogao de hdbitos de vida saudaveis.

4.5 — Os servicos de saude

O concelho de Leiria tem instalada uma rede publica e privada de servicos de saude que, de

uma forma global, responde as suas necessidades.

No concelho de Leiria existem quatro grandes entidades prestadoras de salide com maior
expressao, nomeadamente no sector publico - o Agrupamentos de Centros de Saude Pinhal Litoral
(ACES PL) e o Centro Hospitalar de Leiria (Hospital Santo André) - e no sector privado - o Centro

Hospitalar de Sao Francisco e o Hospital Dom Manuel de Aguiar.

Relativamente aos cuidados de saude primarios, o Agrupamento de Centros de Saude Pinhal
Litoral disponibiliza servicos em todo o concelho, sendo composto por 2 Centros de Saude, o Dr.
Arnaldo Sampaio e o Dr. Gorjao Henriques, com os seus polos de salde — totalizando 26
infraestruturas organizados em unidades funcionais e dando resposta a um total de 146 964 utentes

(utentes inscritos).

O Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio estd organizado nas seguintes unidades funcionais:
Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) Arnaldo Sampaio, Unidade de Saude Familiar (USF)
Fonte do Rei, USF Santiago, Unidade de Cuidados Personalizados (UCSP) Dr. Arnaldo Sampaio e UCSP
Norte. O Centro de Saude Dr. Gorjao Henriques esta organizado nas seguintes unidades funcionais:
Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) Gorjao Henriques, UCSP Colipo, UCSP A Cidade e as
Serras, UCSP Flor do Liz, USF D. Diniz, USF Polis e USF Cidade do Lis.
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Figura 5 - Unidades Funcionais do ACES PL, 2020

Quanto ao Centro Hospitalar de Leiria (composto por trés unidades de salide) tem localizada
no concelho a unidade Hospital de Santo André (HSA), prestando servicos de salde a 126.897
utentes (dados de 2016 — Fonte: Centro Hospitalar de Leiria — Projeto Estratégico 2018-2022). Tem
uma capacidade de internamento de 447 camas. Além do Internamento, presta servicos de
Ambulatério em regime de Consulta Externa, Hospital de Dia e Cirurgia de Ambulatério. Possui um
Bloco Operatdrio Central com 10 salas de operacdes e um Bloco Operatdrio para Cirurgia do
Ambulatério, com 3 salas. Presta ainda Servicos Complementares de Diagndstico e Terapéutica em
diversas dreas. Na oferta de cuidados em Urgéncia, a funcionar 24/24 horas, dispde de uma urgéncia
médico-cirurgica, dotada de quatro sectores autonomos (urgéncia geral, area dedicada a doentes
com suspeita de infe¢do respiratdria aguda, urgéncia ginecoldgica/obstétrica com 7 salas de bloco de

partos e urgéncia pediatrica).

Na tabela 16 discriminou-se o nimero de utentes ativos e sem médico de familia por Centro
de Saude a 02/01/2020, indicando-se que de um universo de 137 906 utentes inscritos e a frequentar
os centros de saude do concelho, apenas quais 2,2% nao tém médico de familia atribuido (3,4% no

Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio e 1,2% no Centro de Satude Dr. Gorjdo Henriques).
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Tabela 16 - Utentes ativos por Unidade Funcional do ACES PL a setembro de 2020

65653 62031 3622 2119
81293 75875 5418 906
146946 137906 9040 3025

* Ndo frequentadores refere-se aos utentes inscritos que ndo frequentam o servigco ha mais de 3 anos

Fonte: Registo Nacional de Utentes, 2020

A distribuicdo destes utentes pelos dois centros de saude é relativamente equitativa (44,67%
afetos ao Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio e 55,32% afetos ao Centro de Saude Dr. Gorjao
Henriques), assim como ¢é relativamente equitativa a taxa de frequentadores (44,98% de
frequentadores no Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio e 55,01% de frequentadores o Centro de

Saude Dr. Gorjdo Henriques).

Ja quanto aos utentes ndo frequentadores (utentes inscritos que ndo recorrem ao servico ha
3 ou mais anos), verifica-se esta situagdao em 5,51% dos utentes do Centro de Saude Dr. Arnaldo
Sampaio e 6,66% dos utentes do Centro de Saude Dr. Gorjao Henriques. Seria importante estudar a
taxa de ndo frequéncia, isto é, porque é que as pessoas ndao recorrem aos centros de saude. As
razbes poderdo ser vdrias (nomeadamente sistemas de salde alternativos — seguradoras, sistemas
préprios como banca, seguros, militares, administracdo publica, entre outros), mas entre elas
poderdo estar situagdes de dificuldades de acessibilidade aos servigos de saude que caregam de
intervencgdo por parte destes servicos em colaboragdao com a autarquia, ja que entre eles poderao

estar faixas de populag¢ao particularmente vulnerdveis.

Para além do especificado existem no sector privado vdrios estabelecimentos que prestam
cuidados de saude variados nomeadamente nas areas da saude oral, hemodialise, laboratdrios de

analises clinicas e centros de imagiologia.

Para acesso aos medicamentos e outros servigos, no ano de 2019 existiam 33 farmdcias.
Durante o ano de 2019 foram apoiados pelo Municipio de Leiria 419 agregados familiares para a

aquisicao de medicamentos, o que corresponde a um total de 789 individuos.
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5 — Elementos para a construgdo da Estratégia Municipal de Saude —
As Fontes de Dados

A elaboragdao de um documento estratégico tem por base um conjunto de dados, sobre os
quais se constréi a estratégia. Estes dados sao, em certa medida, a razao de ser da estratégica

delineada.

Para o presente trabalho recorremos a trés fontes de dados distintas: documentos

institucionais; ausculta¢dao de parceiros e auscultagao a populacao.

Figura 6 - Fontes de dados da Estratégia Municipal de Saude de Leiria

5.1 - Documentos institucionais

Os documentos institucionais utilizados para o presente trabalho foram documentos da area

da saude, alguns dos quais ja referimos anteriormente, e documentos da area social, a saber:

e 0 Plano Nacional de Saude (revisdo e extensdo a 2020);

e 0 Plano Regional de Saude do Centro 2018-2020;

e 0 Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral 2018-2020 (revisao de novembro de 2019);
e 0 Perfil Local de Saude do ACES PL - 2018;

e 0 Diagndstico Social de Leiria 2017.

42



7/21,1,229/21 - 16-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

O Plano Nacional de Saude (PNS) possui, naturalmente, um ambito mais global, que enfatiza
um conjunto de eixos transversais, a que nos referimos no inicio deste documento (cf. 1 -

Introdugado), alinhados com as orientagdes emanadas pela OMS.

O Plano Regional de Saude do Centro 2018-2020, da responsabilidade da ARS Centro, definiu
seis principais areas de interven¢do (Doenca Oncoldgica; Causas Externas; Doencgas do Aparelho
Circulatdrio; Doencas Crénicas do Figado; Doencas do Aparelho Respiratério e; Vigilancia e Controlo
de Doengas Crénicas) e identifica os dez principais problemas de satde (Doenga Oncoldgica; Doenga
Cardiaca; Doenca Cerebrovascular; Doenga Diabetes; Doen¢a Pulmonar Obstrutiva Crdnica;
Acidentes; Hipertensao Arterial; Doenca Hepatica; Doenca Mental; Doenga Osteoarticular), conforme

se pode ver na tabela seguinte.

Tabela 17 - Areas de Intervencio e Principais Problemas de Satde identificados no Plano Regional de Saude do
Centro 2018-2020

AREAS DE INTERVENCAO

(Definidas no PRS-C 2018-2020) Principais Problemas de Saud
( ﬁ Doencga Oncoldgica;
1. Doenca Oncoldgica; 2. Doenca Cardiaca;
2. Causas Externas; 3. Doenca cerebrovascular;
3. Doengas do Aparelho 4. Doencga diabetes;
Circulatorio; 5. Doencga Pulmonar
4. Doengas Cronicas do Figado; Obstrutiva Cronica;
5. Doencas do Aparelho 6. Acidentes;
Respiratorio; 7. Hipertensao arterial;
6. Vigilanciae Controlo de 8. Doenca hepatica;
Doencas Cronicas 9. Doenga mental;

10. Doenca osteoarticular.

Alguns destes quadros possuem, como se sabe, uma forte relagdo com a adogao de

comportamentos de salude e habitos de vida saudaveis, o que refor¢a a sua relevancia para a EMS.

O Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral 2018-2020 (revisdao de novembro de 2019)
identificou 5 problemas de saude (Lista Priorizada de Problemas da Saude), a saber, a Saide Mental;
Diabetes e Obesidade; Doencas do Aparelho Circulatdrio; Tumores Malignos e; Acessibilidade. Ainda
que o seu ambito ndo seja totalmente coincidente com o ambito concelhio, trata-se do documento

de referéncia mais relevante em termos da satide no concelho.
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Tabela 18 - Principais Problemas de Saude identificados no Plano Local de Satude do ACES-PL, 2018-2020
(revisdo a novembro de 2019)

Saude Mental;

Diabetes e Obesidade;

Doencas do Aparelho Circulatério;
Tumores Malignos;

Acessibilidade

Os cinco principais
problemas de saude
(ACES-PL)

o m )

Como se pode verificar, em termos dos problemas de salde identificados, existem vérios em
comum: a doenga oncoldgica, a diabetes/obesidade, a saude mental e as doengas do aparelho
circulatoério. A nivel local é também indicada a acessibilidade como um dos problemas de saude
(divulgacdo dos servigos, identificagdo e sinalizacdo de pessoas sem cuidadores e apoios
complementares de natureza psicossocial econémico domiciliar e juridico, para referir os mais

relevantes).

Nunca é demais salientar que a ado¢dao de comportamentos de salde e habitos de vida
sauddveis tém sempre um efeito positivo sobre o estado geral de salde e bem-estar dos cidadaos,
importando sublinhar que para alguns dos quadros identificados ha uma relagao direta com aspetos

comportamentais (por exemplo, a obesidade/diabetes), o que reforca a sua relevancia para a EMS.

Através do Diagndstico Social de Leiria 2017 constata-se a identificacdo de sete “dreas-
problema”: idosos; familia; habitacdo; emprego e formacédo; deficiéncia e reabilitagdo; saude/doenca

mental e dependéncias; e parcerias (Figura 7).
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Reabilitacdo s :

Figura 7 - Areas-problema do Diagndstico Social de Leiria 2017

A analise SWOT efetuada para cada uma daquelas areas identifica claramente um conjunto
de situacdes com implicagBes diretas ao nivel da saude e bem-estar dos cidadaos as quais, embora

estando fora do ambito da EMS devem ser tratadas de forma articulada com ela.
Dos problemas identificados permitimo-nos salientar os seguintes:

a) ao nivel dos idosos — auséncia de resposta especifica de acolhimento para idosos
com demeéncia;

b) ao nivel da familia — situa¢cGes de fragilidade social diversa e situa¢des ao nivel da
violéncia doméstica;

¢) ao nivel da habitagdo — degradacao e falta de condigBes habitacionais;

d) ao nivel do emprego e formagdao — indicadores de trabalho precario e de
desemprego de longa duragdao com implicages diretas em matéria de fragilidade
social e consequentemente de cuidados de saude;

e) ao nivel da deficiéncia e reabilitacio — insuficiéncias ao nivel do rastreio e
detecdo/intervencdo precoce e falta de equipas multidisciplinares de apoio;

f) ao nivel da saude/doenca mental e dependéncias — dificuldades no apoio técnico-
profissional apds alta hospitalar, insuficiéncia de cuidados paliativos e cuidados
continuados e ainda preven¢ao de comportamentos de risco e gestao de doencgas
infectocontagiosas;

g) ao nivel das parcerias — fragil articulacdo entre as diversas entidades envolvidas.
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Conforme referimos, apenas salientamos aqui os aspetos mais relevantes em matéria de
salude, o objeto do presente documento, reafirmando que melhorias no plano social sdo
acompanhadas, por regra, de melhorias no plano da saude, nomeadamente no que diz respeito a

adocao de comportamentos de saude e de habitos de vida saudaveis.

Naquele documento, cuja leitura se recomenda, os dados que aqui apresentamos sao

densificados a varios niveis, sendo propostas medidas para minorar os problemas identificados.

5.2 — A auscultagao dos parceiros

A forma utilizada para a auscultacdo dos stakeholders, descrita anteriormente (cf. 2 —
Metodologia — Etapa de participa¢do), tinha como objetivo conhecer a perce¢dao destes parceiros
sobre os principais constrangimentos a nivel de saude e bem-estar no nosso concelho e recolher
informagdo que nos permitisse a elaboragdo de uma andlise SWOT e uma mais clara identificagao

dos eixos estratégicos.

Das preocupagbes manifestadas pelos participantes foi feito um agrupamento por classes,
gue se apresentam no quadro seguinte, e que permite uma leitura sintetizada — necessariamente

mais pobre — de todos os elementos referidos pelos parceiros nas sessdes em que participaram.
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Tabela 19 - Areas de constrangimento em satide no concelho identificadas elos parceiros em sessdo
participativa

AUSCULTACAO AOS PARCEIROS
Areas de constrangimento identificadas

» Literacia em saude

\ Educacgao e Formacgao » Educac3o para a satde
* Investigacao

* Prevengao

[ Saude e Bem-estar * Promoc3o da Salde

Comunicagdo/ » Estratégias de comunicacdo
,, Informagao e e informacio
* Acessibilidade e inclusao

Acessibilidades

* Planeamento
\. Gestao * Recursos Humanos
* Financiamento

* Infraestruturas
* Meios técnicos

Equipamentose
Infraestruturas

* Parcerias
* Trabalho colaborativo
* Interdisciplinaridade

Cooperagao e
Parcerias

Algumas classes, merecem especial referéncia. Assim, em matéria de Educacdo e Formagao,
foram identificadas necessidades que apontam, acima de tudo, para um trabalho de literacia para a
salide (onde incluimos a educag¢do para a saude) que deve ser desenvolvido muito em articulagdo
com os aspetos referenciados em Saude e Bem-Estar, onde pautam as referéncias a promocgao da
salide (numa perspetiva de adogdo de comportamentos e habitos de vida saudaveis e promotores de

salide) e prevencao da doenca (numa perspetiva de cuidados de satide primarios). Nalguns casos, em
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matéria de Educacdo e Formacao foi referenciada a necessidade de formagao de profissionais de
saude. A Investigacdo, que enquadramos também aqui, foi referenciada, tendo em consideracao a
existéncia de estruturas de investiga¢do cientifica na drea da saude no concelho e também outras
unidades de investigacdo, em especial de areas tecnoldgicas, que podem potenciar os processos de
saude e fazer a ligagdo ao tecido empresarial enquanto agente colaborativo em todo este processo

(na inovacgao e na producao e distribuicdo de equipamentos e materiais).

Foram identificados constrangimentos que agrupamos como Comunicacdo/Informagéo e
Acessibilidade. Aqui salientou-se a necessidade de chegar melhor a mais pessoas. Isto significa
melhorar e diversificar as estratégias de comunicacao, por um lado, e 0 acesso a mesma por outro,

garantindo estratégias inclusivas em todo o processo.

Em relagdo as preocupagdes manifestadas que agrupamos em Cooperagao e Parcerias, estas
manifestam acima de tudo a necessidade de, por um lado, articular todos os atores que ja atuam no
terreno em matérias de saude e, por outro, potenciar sinergias de forma a poder oferecer uma
cobertura mais vasta e de maior qualidade. Foi salientado o carater pluridisciplinar e interdisciplinar
que hoje os processos de saude possuem, em particular quando estamos a falar ao nivel dos
cuidados de sadde primarios e dos processos de promogao da saude. A salde e o bem-estar tém de
ser uma preocupacao de todos os cidadaos e de todas as instituicdes, e todos podem e devem

desempenhar um papel no seu incremento.

Muitos dos elementos que resultaram da colaboragao e auscultacao dos parceiros formaram

a base da andlise SWOT que apresentamos e dos eixos estratégicos que a EMS propde.

5.3 — Auscultac¢ao a populagao

A auscultagao a populagdo foi efetuada pela aplicagdo de um questionario (Anexo 2), cujo
objetivo foi obter uma percec¢do representativa da populagao residente do concelho de Leiria. Nao
tendo sido identificado nenhum questiondrio que respondesse a este propdsito, foi elaborado um
questiondrio estruturado em trés dimensées — uma delas caraterizadora da amostra):
“Caracterizacdo sociodemografica”; “Percecdo do estado/condicdes de Saude” e “Percecdo

Ambiental”.

Foi calculado o valor adequado da amostra (n=400), para uma popula¢do de 125267
habitantes (INE — Estimativas da popula¢do do concelho de Leiria, 2019). O questionario, distribuido

através de meios informaticos, nomeadamente listas de email e redes sociais (0 que pode ter
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deixado de fora uma parte da populagdo com menor acesso a estes meios), foi preenchido por 1178

pessoas, sendo 795 do género feminino e 383 do género masculino.

A populagdo estava habilitada maioritariamente com o ensino secundario (322 pessoas) e o
ensino superior (513 pessoas). A média etaria foi de 47,6 anos (desvio padrao de 11,7), com uma
amplitude dos 15 aos 82 anos (seguindo os dados uma distribuicdo normal). A maior parte das

pessoas era casada (806 pessoas) e eram trabalhadores por conta de outrem (832 pessoas).

Os resultados mais relevantes para cada uma das duas dimensées em questao foram os

seguintes:

a) Dimens3o Percecdo do estado/condicdes de Saude

Os trés grupos de patologias percecionados como afetando mais a populagdo foram os

seguintes:

e doencas Musculo-esqueléticas (dores musculares/articulares/dsseas, tendinites,
hérnias discais, espondilose, artrose ou outras) referido por 17,65% das pessoas;
e hipertensado arterial (tensdo arterial alta) referido por 14% das pessoas e;

o dislipidemia (colesterol e/ou triglicéridos altos) referido por 12,73% das pessoas.

Verificou-se ainda que 611 pessoas (51,86%) responderam ndo ter nenhuma doenga crénica
ou problema de saude prolongado. Com menor incidéncia surgiram situa¢des como asma, diabetes e

doencas reumatoldgicas (artrite reumatoide, ltpus eritematoso sistémico ou outra).

Tabela 20 - Grupos de patologias percecionados como afetando mais a populagdo

S ewewmes %

b) Dimensdo Perce¢do Ambiental

Nesta dimensdo foram inquiridos os seguintes aspetos: Qualidade do Ambiente (Geral); Ar;

Ruido; Espacos Verdes e Agua de Consumo Humano.
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O grafico abaixo mostra que a maioria das respostas se localizou entre a classificagdao “Bom”

e “Razoavel” para os elementos inquiridos. Contudo pode verificar-se que:

e com maior tendéncia para a resposta “Razoavel” surgem o ruido e a qualidade do
ambiente no geral;

e com maior tendéncia para a resposta “Bom” surgem o ar e a dgua de consumo
humano;

e verificou-se uma distribuicdo equilibrada entre estas duas respostas, “Bom” e
“Razoavel” em relacao aos espacos verdes;

e as posicdes mais extremas de “Muito Bom”, e de “Mau” ou “Muito Mau”, embora
pouco significativas, ndo deixam de dever ser notadas, em particular no que diz
respeito ao ruido, cuja classificagdo de “Mau” nao apresenta um contraponto com

respostas de “Muito Bom” (como acontece por exemplo com os espagos verdes).

600
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Grafico 13 - Respostas no ambito da dimensdo Perce¢do Ambiental

c) Dimensao Campo de resposta aberta

O questiondrio contemplava ainda um campo de resposta aberta. Para o tratamento do
mesmo procedeu-se a um agrupamento por temas dos assuntos abordados, obtendo-se a seguinte

lista de temas:
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Efluentes de suiniculturas (poluicdo de cursos de agua/odores) — tema mais
frequente;

Espacos verdes e ciclovias;

Cuidados de Saude Primarios (Acessibilidade/Horarios/Formacdo em atendimento);
Ruido do trafego;

Conservagao dos edificios.
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6 — A Analise SWOT

Ao recorrer a uma analise SWOT procuramos saber, em relagdo a saude, a forma como era
percebido o ambiente interno (PONTOS FORTES — Strenghts — e PONTOS FRACOS — Weaknesses) e o
ambiente externo OPORTUNIDADES — Opportunities — e as suas AMEACAS — Threats) do concelho.

Foram convidados a participar os parceiros que entendemos melhor poderem contribuir para
construir essa imagem do concelho em matéria de saude. Estes convidados sdao provenientes de
diversos setores de atividade de forma a termos uma visao da realidade enformada por diferentes

perspetivas.

A metodologia utilizada foi uma metodologia de trabalho cooperativo com recurso a

dinamicas de jogos.

Participaram parceiros da area da saude, educagdo, social, trabalho e for¢as de seguranga,
num total de mais de 40 pessoas, representando outras tantas instituicdes ou entidades, a quem

agradecemos o contributo prestado (a lista de participantes encontra-se anexa).

A matriz SWOT que apresentamos resulta de um trabalho de andlise que teve por base uma

sugestdao de 39 Pontos Fortes, 28 Pontos Fracos, 23 Oportunidades e 28 Ameagas.

6.1 — Os nossos Pontos Fortes

Os pontos fortes de uma entidade sdo todos os aspetos que a caraterizam e que sao
relevantes para o cumprimento da sua missdo e para a concretizagao dos seus objetivos. S3o aspetos

internos e que, em grande medida, dependem dela.

De uma forma geral o que mais sobressaiu nos pontos fortes foram os Recursos Humanos. A
sua qualificagdo (onde pautaram ideias como a sua “formagao”, “profissionais qualificados”,
“" 4 H ” ", ~ 74 H 4 . .
estrutura académica”, “formacdo académica”, para citar alguns exemplos), um determinante
fundamental para a sua qualidade (com ideias como “resiliéncia”, “entrega”), a sua capacidade
empreendedora (“dinamismo”, “capacidade de trabalho”) e a sua capacidade para trabalhar em

equipa (“cooperacdo” ou “trabalho em parceria”).

A existéncia em Leiria de duas unidades de investigacdao na drea da salde, uma ligada ao

Politécnico de Leiria (ciTechCare, avaliada positivamente pela FCT — Fundagdo para a Ciéncia e
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Tecnologia) e outra ligada ao Centro Hospitalar de Leiria (Centro de Investigacdo do Centro
Hospitalar de Leiria), além de trabalho desenvolvido na investigacgdo em salde quer por outras
unidades de investigacao do Politécnico de Leiria quer por investigadores a titulo individual (seja no
ambito de formacdo pds-graduada seja por iniciativa prépria) foi também considerado uma

importante mais valia do Concelho.

A possibilidade de recorrer aos cuidados de saude primarios por parte da populagao foi,
também, considerada um ponto forte. Esta apreciacao resulta de dados objetivos relativamente a
rede de servigos de salde ao servico da populagdo (lato sensu), bem como do indicador “populacao

do concelho sem médico de familia”, onde se considera esta situagdo como residual (2,19%).

Deste modo, foram identificados cinco Pontos Fortes do concelho em matéria de salde:

a) Qualificagdo dos recursos humanos;
b) Capacidade de trabalho em equipa;
c¢) Empreendedorismo;

d) Investigacdo em saude;

e) Acessibilidade aos Cuidados de Saude Primarios.

5.2 — Os nossos Pontos Fracos

Ao contrario dos pontos fortes, os pontos fracos de uma entidade sdo todos os aspetos que
esta necessita para o cumprimento da sua missao e para atingir os seus objetivos, mas dos quais
aquela nao dispde. Sao aspetos que tém de ser melhorados ou que, simplesmente, estdao ausentes

Sao também aspetos internos e que compete em primeiro lugar a entidade o seu suprimento.

O painel de parceiros identificou, contudo, um conjunto de aspetos onde é importante

garantir mudancas tendentes a melhoria.

Apesar das consideragcdes acerca dos recursos humanos, considerados como pontos fortes,
foi reconhecida a necessidade de os reforgar quantitativamente. Foram identificadas algumas falhas
em termos de pessoal médico e de enfermagem, mas é, fundamentalmente, ao nivel de assistentes
técnicos e, sobretudo, de assistentes operacionais que esta necessidade de pessoas assume
importancia relevante, com necessidade urgente de resolu¢dao ao nivel dos cuidados de saude

primarios.
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Os sistemas de informagdo sao um problema que também urge resolver. As dificuldades de

acesso e a dispersdo da informagado constituem uma dificuldade no dia-a-dia dos técnicos de saude.

A literacia em saude, apesar do muito que ja se fez, continua a ser considerada pelo nosso
painel como um ponto fraco. E necessério que a populacdo em geral tenha mais informacdo sobre
saude e doencga. A comunica¢ao com o sistema de saude e com os seus profissionais, por um lado, e
a adog¢do de comportamentos potenciadores de salde, s6 se conseguem com niveis de literacia
elevados. O papel da literacia em satide em relacdao aos chamados comportamentos aditivos (seja a
toxicodependéncia, o alcoolismo, os disturbios de comportamentos alimentares ou a capacidade de

coping em relacdo ao stress, para referir sé alguns) é, também, considerado um ponto importante.

Em matéria especifica de salide foram apontados dois aspetos que necessitam de atengdo: a
saude oral, cuja resposta por parte do SNS é precaria e a salde mental. Em relagdo a esta ultima,
importa nao s6 combater a estigmatizacdo social de que é alvo como também criar condigdes para
uma atitude proativa em relagdo a sua prevengdo e melhores condigdes para o seu

acompanhamento e tratamento.
Deste modo, foram identificados cinco Pontos Fracos do concelho em matéria de salde:

a) Escassez de Recursos Humanos, nalguns grupos profissionais;
b) Sistemas de informacao;

c) Literacia em saude;

d) Saude oral no SNS;

e) Saude mental.

6.3 — As nossas Oportunidades

Numa analise SWOT, as oportunidades sao for¢as que podemos encontrar no ambiente onde
se insere a entidade que estamos a estudar e que podem contribuir de alguma forma para o seu

desenvolvimento e para a concretizagdao dos seus objetivos.

O concelho de Leiria estd numa localizacao geografica privilegiada. Na confluéncia do mar e
da serra, da histéria e da contemporaneidade, da industria e da agricultura, tem uma centralidade

dotada de acessibilidades rodoviarias de exceléncia, da qual pode tirar partido nomeadamente para
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a atragdo de pessoas e potenciar assim o seu desenvolvimento. Naturalmente que a sua proximidade
a Coimbra e a Lisboa levantam também alguns problemas especificos que importa ter sempre em

consideragao.

A existéncia de ensino superior no concelho, em particular publico (Politécnico de Leiria),
assim como uma rede escolar e de formagao com qualidade e capacidade para responder as
necessidades da populagao sao outro aspeto que deve ser tido em consideracao como uma forte

oportunidade de desenvolvimento.

Associando a este aspeto, a dinamica do tecido empresarial e a sua capacidade para produzir

também equipamentos de salde permitem antever um cendrio de desenvolvimento.

As novas tecnologias também se encontram presentes no concelho. Além das TIC e da
comunicagdo sem fios de elevada cobertura no concelho, também outras tecnologias de aplicagao a
salde estdo presentes nos nossos servigos, sendo mesmo algumas criadas e desenvolvidas no
concelho (ou concelhos limitrofes). Estas ferramentas, como todos sabemos, sdao hoje determinantes

em termos de trabalho (em todas as areas incluindo, naturalmente, a satude).

Por fim, o painel identificou a cooperacdo e parcerias como uma oportunidade. A
quantidade, diversidade e qualidade de entidades publicas e privadas com disponibilidade para
trabalhar em parceria tem, no nosso concelho, um enorme potencial que urge desenvolver — foi
identificado que muito desse trabalho em parceria ainda se desenvolve como resposta a qualquer
coisa, mas que seria importante que passasse a ser um pivot e uma carateristica da forma de estar e

trabalhar no concelho.

Deste modo, foram identificadas cinco Oportunidades no concelho, com possiveis reflexos

diretos em matéria de saude:

a) Localizagdo geografica;

b) Ensino Superior e estruturas de formacao;
¢) Dinamica do tecido empresarial;

d) Novas tecnologias;

e) Cooperagdo e parcerias.
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6.4 — As Ameacgas a que estamos sujeitos

Numa andlise SWOT, as ameagas sao forgcas que podemos encontrar no ambiente onde se
insere a entidade que estamos a estudar e que podem impedir a concretizacao dos seus objetivos.

Por definigao sdao elementos que ndo sao controlaveis pela entidade.

O envelhecimento populacional é, talvez, um dos problemas mais graves do pais. Também ao

nivel do concelho e em matéria de salide os seus reflexos sdo evidentes.

A burocracia e o baixo nivel de autonomia de muitas estruturas, e em especial as ligadas a
salde, sdo outra preocupacdo para a criagao e implementacdao de medidas concretas. O centralismo
das decisdes, leva a que muitas vezes estas ndo sejam nem as mais adequadas nem tomadas quando

sdo relevantes para os diversos atores.

Associado a este aspeto, existe ainda uma preocupa¢ao, agora agravada, que é o
subfinanciamento que condiciona a resolucao de alguns pontos fracos identificados como a escassez
de recursos humanos, mas também faz perigar as infraestruturas — algumas a acusar o peso dos anos

— 0s espacos verdes (e outros espacos potenciadores e promotores de salude e qualidade de vida).

Os problemas financeiros nao afetam so as instituicGes. Afetam igualmente as pessoas e uma

ameaca que acarretam é o aprofundar das assimetrias sociais.

Por fim, algo que foi ainda notado foram alguns riscos ambientais a que o concelho esta
sujeito. Para 1a dos problemas globais de polui¢ao, hd um risco acrescido de poluicdo dos cursos de
dgua, um aumento do ruido, em especial na malha urbana do concelho, e poucos espacos verdes e

estruturas de desporto de lazer, promotores de saude e qualidade de vida.

Deste modo, foram identificadas seis Ameagas no concelho, que podem travar o nosso

desenvolvimento em matéria de saude:

a) Envelhecimento populacional;

b) Burocracia;

c) Subfinanciamento;

d) Assimetrias sociais;

e) Baixo nivel de autonomia dos servicos;

f) Riscos ambientais.
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PONTOS FRACOS

(

Qualificagdo dos recursos humanos;
Capacidade de trabalho em equipa;
Empreendedorismo;

Investigagcdo em saude;
Acessibilidade aos Cuidados de Saude

Primarios

OPORTUNIDADES

fEscassez de Recursos Humanos a alguns
niveis;

Sistemas de informacao;

Literacia em saude;

Saude oral no SNS;

Saude mental.

\

AMEACAS

fLocaIizagéo geografica;
Ensino Superior e estruturas de
formacao;
Dinamica do tecido empresarial;
Novas tecnologias;

Cooperacao e parcerias.

CONTRIBUEM PARA
ALCANCAR OS OBIJETIVOS

Gnvelhecimento populacional;
Burocracia;

Subfinanciamento;

Assimetrias sociais;

Baixo nivel de autonomia dos servigos;

) Riscos ambientais.

PODEM IMPEDIR O
ALCANCAR DOS OBIJETIVOS

Figura 8 - Andlise SWOT
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7 — Eixos Estratégicos e Objetivos da Estratégia Municipal de Saude

A Estratégia Municipal de Saude, sendo um documento de planeamento estd orientado para
a promogao da saude dos leirienses. Além da andlise SWOT, importava saber junto dos parceiros,
quais as principais preocupacdes em matéria de saude. Da analise aos resultados deste levantamento
seria possivel definir os diferentes eixos de intervencao estratégica percebidos como mais relevantes

para o objetivo Ultimo de promover a salde nos cidadaos do concelho.

Independentemente deste levantamento foi necessario ter em conta outros dois aspetos: os
dados disponiveis em matérias de satde no concelho (ou area proxima), que apresentamos em parte
propria deste trabalho, e as orientagdes contidas no Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, o
diploma a que ja nos referimos e que “concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
dérgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da saude”, segundo o qual se pede
a0s municipios o seu envolvimento nos “programas de preveng¢do da doenga, com especial incidéncia

na promogao de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo”.

Como facilmente se compreende, estas matérias exigem por parte das entidades
responsaveis, neste caso concreto o municipio, a promog¢ao de um cidadao informado e consciente
das suas decisGes, com oportunidade para fazer escolhas adequadas em matéria de saude, através
da adog¢do de comportamentos sauddveis em todos os diferentes aspetos da sua vida, assim como

com capacidade para participar na gestdao da sua doenc¢a, quando tal for o caso.

Na metodologia que utilizamos com os parceiros foram sugeridas cerca de 120 preocupagoes
na area da saude ou com implicacbes para a saude dos cidadaos. Estas preocupacdes, depois de
agrupadas (por exemplo, foram agrupadas ideias como “literacia em saude”, “educacao para a

) “"

saude”, “formacdo em saude”, ou “cooperar”, “parcerias”, ...) permitiram identificar o conjunto de

preocupacdes partilhadas por todos os parceiros.

7.1 - Os Eixos Estratégicos

Os Eixos Estratégicos representam as dreas consideradas fundamentais para o cumprimento
da missdo da autarquia neste ambito (leia-se as competéncias que lhe sdo transferidas em matéria

de saude).
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A estratégia tem um horizonte temporal de trés anos, ndo obstante de, anualmente se

realizar uma avaliagdo para verificagdo da implementagcao das medidas e da sua eficdcia.

Neste sentido foram considerados trés eixos estratégicos de intervengao.

7.1.1 - Eixo Estratégico 1: Cidadania e Literacia em Saude

O eixo estratégico “Cidadania e Literacia em Saude” enquadra, por um lado, a visao dos
cidadaos enquanto agentes ativos dos processos de saude que dizem respeito a sua comunidade e a
si préprio e, por outro lado, a formacdo/informacgdo necessarias a que aquela participagdo seja uma

realidade e se traduza num contributo util para o processo.

As questdes relacionadas com a formacgao e informagdao em saude, por parte dos cidadaos,
foram das que mais se salientaram no trabalho de auscultacdo realizado. S6 por esse facto deveriam
constituir um eixo estratégico de intervencao fundamental da Estratégia Municipal de Saude. Mas
essa nao é a sua Unica razao de ser. Uma grande parte dos problemas de saude identificados no
concelho poderia beneficiar muito pela ado¢ao de comportamentos saudaveis por parte das pessoas.
Doencas, como algumas do foro oncoldgico, cardiacas e cerebrovasculares, a diabetes, acidentes (de
diferentes tipos, nomeadamente acidentes de trabalho e rodoviarios), a obesidade, comportamentos
aditivos, sdo alguns exemplos que no espago do nosso concelho, como atrds mostramos, merecem a
nossa preocupac¢do e podem de facto ser combatidas por alteragdo comportamental. Para isso é
necessdaria formagao e informagao. Sobre a doencga e sobre o que devemos fazer para a combater e,
principalmente, para a prevenir. Esse é o processo de literacia em saude que deve capacitar o
cidaddao com conhecimentos para que tome decisdes conscientes relativas a promogao da saude
individual e coletiva. Ou seja, que exer¢a uma verdadeira cidadania em salde pelo desenvolvimento
de uma consciéncia social de que a sua saude depende em primeiro lugar de si préprio e que

enquanto cidadao e membro da comunidade tem um papel ativo na sua promog¢ao e na prevengao e

tratamento da doenca.

E um processo que deve ser abrangente, envolvendo todo o ciclo vital. A sua promogéo passa
por realizar agOes de sensibilizacao, informacgao e formacgao junto de toda a comunidade, envolvendo
varios agentes, a comecar nas familias e passando pelas escolas, as empresas e as suas associacdes, o

servigo nacional de saude entre outros.

59



7/21,1,229/21 - 16-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

7.1.2 — Eixo Estratégico 2: Acessibilidades e Equidade em Saude

O eixo “Acessibilidades e Equidade em Saude” refere-se a um conjunto de preocupacdes
relativas a garantia de igualdade de oportunidades, para todos e cada cidadao, para atingir o seu
potencial de saude. Esta deve ser uma prioridade, que passa pelo desenvolvimento de estratégias
que reduzam ou até eliminem as desigualdades no acesso adequado aos cuidados de saude. Os
servigos oferecidos, em especial os cuidados de saude primarios, além de serem de qualidade devem
ser disponibilizados a todos independentemente das suas circunstancias particulares, e de acordo
com as suas necessidades. S6 se pode garantir o desiderato da equidade se se garantir o desiderato
da acessibilidade. E aqui refere-se ndo sé a acessibilidade fisica (transportes e barreiras
arquiteténicas) mas também a acessibilidade a informagdo e aos processos relacionais que se

desenrolam nos atos de satde (promocao e educacdo — na salde — e prevengdo ou intervengdo — na

doenca).

A diversidade e variabilidade interpessoal e comunitaria sao muito grandes. Temos grupos de
pessoas com carateristicas muito diferenciadas. Quer nas suas carateristicas fisicas, fruto do seu
desenvolvimento normal (jovens, idosos,...) ou de circunstancias atipicas (com deficiéncias varias), a
pessoas com culturas muito diferentes (grupos de migrantes, grupos étnicos, grupos raciais,...) e
ainda pessoas com realidades sociais muito particulares (por exemplo, pessoas com situagdes
laborais incompativeis com os hordrios de prestacdao de cuidados de saude) relativamente aos quais
temos de ser inovadores na nossa capacidade de resposta mas, acima de tudo, garantir que temos

resposta e que essas pessoas tém acesso a ela.

Entende-se fundamental e estratégica a promogao do desenvolvimento de uma componente
social capaz de garantir a inclusdao de municipes em situa¢ao de fragilidade (seja de natureza social,
socioecondmica, habitacional, educativa ou outra) nos processos de promo¢ao de saude e de

desenvolvimento de habitos de vida saudaveis.

7.1.3 — Eixo Estratégico 3: Ambientes e Contextos Promotores de Satde

O eixo que designdmos por “ambientes e contextos promotores de salide” é bastante vasto e
abrangente. Enquadram-se aqui, em primeiro lugar, todos os aspetos relacionados com
infraestruturas e equipamentos, que decorrem diretamente do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de

janeiro. Mas procuramos ir além das infraestruturas e equipamentos de saude.
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De facto, quando se fala em criar ambientes e contextos promotores de saude o que se
pretende é a existéncia de ambientes e contextos que promovam o desenvolvimento de atitudes e
comportamentos nos diversos atores, tendentes a pensar em salide em todas as coisas: na criagdo e
operacao de infraestruturas; nas questées onde o ambiente se cruza com a salde — qualidade do ar,
ruido, higiene,...; nos equipamentos e infraestruturas de lazer — simplesmente de lazer e de desporto

de lazer; enfim, no quotidiano de cada um de nds.

Assim, criar ambientes e contextos promotores de salde implica o envolvimento dos
cidadaos, de cada cidadao, e também dos agentes e entidades prestadores de cuidados de saude.
Pretende-se que se pense em salde e que se promovam hdbitos de vida saudaveis em todos os
aspetos da vida: nas habitagBes, nos postos de trabalho que ocupamos e nas organizagGes onde
trabalhamos, nos espagos publicos que permitam um desenvolvimento de hdbitos de vida saudaveis;
uma gestao articulada e adequada em matéria de infraestruturas e equipamentos e de recursos

humanos.

Eixo Estratégico 1: Cidadania e Literacia em Saude

Eixo Estratégico 2: Acessibilidades e Equidade em Saude

Eixo Estratégico 3: Ambientes e Contextos Promotores de
Saude

7.2 — A operacionalizagao dos Eixos Estratégicos: os objetivos estratégicos e

operacionais

A operacionalizacao da estratégia faz-se através do enunciado de um conjunto de objetivos.
Os objetivos estratégicos, de carater mais geral e os objetivos operacionais, de carater muito

especifico e redigidos de acordo com o modelo SMART (ver quadro abaixo).
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Foram definidos 29 objetivos operacionais, distribuidos por trés eixos estratégicos e oito

objetivos estratégicos. Também foram definidas de atividades (Anexo 3) para dar resposta as
necessidades encontradas, podendo a todo o momento serem incluidas novas atividades e novas
entidades parceiras, permitindo abranger as vdrias areas de intervencdao e assim se conseguir

melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo do concelho de Leiria.

Apresentam-se de seguida os objetivos estratégicos e operacionais definidos para cada um

dos eixos estratégicos.

7.2.1 - Eixo Estratégico 1

EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — PROMOVER A REALIZAGAO DE AGOES DE EDUCAGAO PARA A SAUDE

Objetivo Operacional 1 - Realizar 10 acdes de educagao para a saude na populagao escolar,
envolvendo pelo menos 20% das entidades parceiras, nos temas identificados como
relevantes em 25% das escolas basicas, secundarias e profissionais do concelho de Leiria,
desde 1 de outubro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 2 — Efetuar, em conjunto com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, acdes de educacao para a saude para populagdes especificas
residentes no concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.
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Objetivo Operacional 3 — Realizar em cooperagdo com as associagdes de protegdo de
animais e similares, 6 campanhas de informacdo e sensibilizagdo para os beneficios da
adogdo de animais de companhia, destinadas a populagdao do concelho, até 31 de dezembro
de 2023.

EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — PROMOVER A REALIZACAO DE ACOES DE PROMOCAO DA SAUDE NA
POPULACAO RESIDENTE E EM GRUPOS ESPECIFICOS (POPULACOES CEGAS, SURDAS, COM
DEFICIENCIA)

Objetivo Operacional 4 — Efetuar 20 a¢bes de promogdo da saude na populagdo residente no
concelho de Leiria, em temas identificados como relevantes, no periodo de 1 de janeiro de
2022 e de 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 5 — Realizar 12 a¢des de promogao da saude nos temas identificados
como relevantes para aquelas populagdes residentes no concelho de Leiria, desde 1 de
janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 6 — Realizar, para a populagao residente no concelho de Leiria, 6 agdes
de formagdo (2 no formato de férum publico anual e 4 nas juntas de freguesia) abordando o
tema da utilizagdo correta e sustentdvel dos vérios niveis do Servico Nacional de Saude,
desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 7 — Desenvolver portal de informagao na pdgina web do Municipio de
Leiria com contelidos promotores de saide (SAUDE EM TODAS AS DECISOES: decisdes
sauddveis, estilos de vida sauddveis, ambiente familiar saudavel, utilizagdo correta e
sustentavel dos varios niveis do Servico Nacional de Saude), até dia 31 de junho de 2021.

EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — PROMOCAO DA INVESTIGACAO SOBRE OS NIVEIS DE LITERACIA DA
SAUDE NA POPULACAO RESIDENTE DO CONCELHO DE LEIRIA.

Objetivo Operacional 8 — Constituir uma coorte, representativa da populagdo residente de
Leiria, através do método de amostragem aleatéria simples, até 31 de outubro de 2021.

Objetivo Operacional 9 — Aplicar um questiondrio validado para avaliagdio do nivel de
literacia da populagdo residente de Leiria, entre 1 de novembro de 2021 e 30 de novembro
de 2021.
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Objetivo Operacional 10 — Analisar e publicar os dados recolhidos no questionario, entre o
dia 1 de janeiro de 2022 e 31 de margo de 2022.

7.2.2 — Eixo Estratégico 2

EIXO ESTRATEGICO 2 — ACESSIBILIDADES E EQUIDADE EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - PROMOVER A IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES E O
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA ACESSIBILIDADE E EQUIDADE A TODOS 0OS
PROCESSOS DE SAUDE AOS GRUPOS VVULNERAVEIS.

Objetivo Operacional 11 — Envolver pelo menos 40 % das entidades de apoio a
cidaddos/grupos vulneraveis na acessibilidade aos processos de saude, na identificagdo de
problemas de acessibilidade aos processos de salde, no concelho de Leiria, entre 1 de julho
de 2021 e 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 12 — Incrementar o servigo de mentoring especializado, com cobertura
minima de 100 cidadaos, em situacao de grande dependéncia e que cumpram os critérios de
inclusao estabelecidos, entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023, residentes no
concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 13 — Realizar 4 acdes de formacgdo, para os diferentes grupos de
profissionais que trabalham nas unidades de salde, sobre atitudes e comportamentos
adequados ao processo de comunicacao em saude para populacdes vulneraveis entre 1 de
junho de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 14 — Realizar um estudo sobre os determinantes da acessibilidade dos
utentes inscritos no ACES Pinhal Litoral aos cuidados de salde primdrios, desde o dia 1 de
julho de 2021 até 31 de dezembro de 2021.

EIXO ESTRATEGICO 2 — ACESSIBILIDADES E EQUIDADE EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — IMPLEMENTAR MEDIDAS FACILITADORAS EM DIFERENTES DOMINIOS DE
ACESSIBILIDADE EM SAUDE

Objetivo Operacional 15 — Implementar nas unidades de saude do concelho de Leiria,
elementos de comunicacdao em linguagens especificas (destinadas a popula¢Ges migrantes,
populagGes itinerantes, com deficiéncias e outras que se identifiquem) em pelo menos 25%
das infraestruturas das unidades publicas de saude tendo estas situacGes identificadas, entre
1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 16 — Identificar as barreiras arquitetdnicas nas infraestruturas das
unidades de saude do concelho de Leiria e priorizar as respetivas intervengdes, até 30 de
junho de 2021;
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Objetivo Operacional 17 — Eliminar 40% das barreiras arquitetdnicas identificadas nas
infraestruturas das unidades de saude do concelho de Leiria entre 1 de julho de 2021 até 31
de dezembro de 2023;

7.2.3 — Eixo Estratégico 3

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — IMPLEMENTAR AS INICIATIVAS NECESSARIAS E ADEQUADAS A
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS EM MATERIA DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
PREVISTA NO DL 23/20189.

Objetivo Operacional 18 — Elencar, entre 1 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2021,
as necessidades em matéria de infraestruturas, equipamentos e servigos, no
concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 19 — Definir, entre dia 1 de julho de 2021 até 30 de setembro de
2021, um plano de investimentos calendarizado para criagdao de novas infraestruturas
e manutenc¢do das existentes, aquisicdo e manutencdo de novos equipamentos e
contratacdo de servigos necessdrios ao funcionamento das infraestruturas e
equipamentos;

Objetivo Operacional 20 — Aumentar em 20% o numero de infraestruturas destinadas a
adocdo de habitos de vida saudaveis, como ciclovias (indicador: n.2 de km existentes
no concelho), postos de carregamento para viaturas elétricas (indicador: n.2 de
postos), espagos para a pratica desportiva amadora, espagos de estacionamento
privilegiados para veiculos amigos do ambiente (indicador: n.2 de lugares), no
concelho de Leiria, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de
2023;

Objetivo Operacional 21 — Desenvolver 3 atividades de sensibilizagdo ao nivel da
criagdo e operagdo de equipamentos e infraestruturas — publicos e privados —
orientados para a promog¢ado da saude, como por exemplo criagdo de espagos verdes
urbanos, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — IDENTIFICAR AS NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO DA
AREA DE RECURSOS HUMANOS AFETOS AOS CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS PARA
CUMPRIMENTO DO PREVISTO NO DL 23/20189.

Objetivo Operacional 22 — Identificar as necessidades de recursos humanos que
integram o mapa de pessoal da CML, em termos quantitativos (nimero de pessoas) e
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qualitativos (perfil profissional e formagdo necessaria) no concelho de Leiria, no
periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de agosto de 2022;

Objetivo Operacional 23 — Realizar 4 a¢Ges de formacao profissional para os recursos
humanos afetos aos servicos de saude (assistentes operacionais), por forma a
garantir a melhoria continua na presta¢do dos CSP, no concelho de Leiria, no periodo
de 1 de abril de 2022 a 31 de dezembro de 2023;

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — PROMOVER A QUALIDADE AMBIENTAL E DESENVOLVER A
SAUDE E O BEM-ESTAR DOS CIDADAOS

Objetivo Operacional 24 - Realizar 36 avaliagdes dos parametros de qualidade
ambiental, em articulagdo com entidades previamente selecionadas, na drea do
ruido, qualidade do ar e recursos hidricos, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 25 — Substituir 39% de toda a rede de iluminagdo da via publica
do concelho de Leiria por iluminagao LED com regulagdo de intensidade adequada a
utilizacao, no periodo entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 26 — Substituir pelo menos 50 % da frota automadvel ao dispor
dos trabalhadores da autarquia, por veiculos elétricos ou hibridos, no periodo de 1 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 27 - Desenvolver, em articulagdo com as entidades
representativas do setor e outros parceiros, pelo menos 3 ac¢des de sensibilizacdo e
formacao sobre os beneficios de investimento em Saudde Ocupacional, dirigidas as
empresas e aos seus gestores e envolvendo 20% das mesmas, no periodo de 1 de
julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 — Promover, em articulagdo com as entidades representativas
do setor e outros parceiros, nomeadamente o ACT e o Politécnico de Leiria, pelo
menos 3 agdes de sensibilizagdo visando o incremento de uma cultura de seguranga
no trabalho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 — Desenvolver sectorialmente (pelo menos em dois setores de
atividade) e em articulagdo com a ACT e o Politécnico de Leiria, estudos que
permitam perceber as causas do acréscimo de acidentes de trabalho no concelho, até
31 de dezembro de 2023.
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EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA
EM SAUDE

EIXO ESTRATEGICO 2 — ACESSIBILIDADES E
EQUIDADE EM SAUDE

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E
CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — Promover a
realizagdo de agdes de educagdo para a satude
em grupos populacionais especificos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — Promover a
identificagdo de necessidades e o
desenvolvimento de competéncias no dmbito da
acessibilidade e equidade a todos os processos
de saude aos grupos vulneradveis.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — Implementar as
iniciativas necessdrias e adequadas a
transferéncia de competéncias em matéria de
infraestruturas e equipamentos prevista no
Decreto-Lei 23/2019.

Objetivo Operacional 1 - Efetuar, em conjunto
com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, agdes de educagdo
para a saude na populagdo escolar do concelho
de Leiria, desde 1 de outubro de 2021 até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 11 — Envolver pelo menos
40 % das entidades de apoio a cidaddos/grupos
vulneraveis na acessibilidade aos processos de
saude, na identificagdo de problemas de
acessibilidade aos processos de satde, no
concelho de Leiria, entre 1 de julho de 2021 e 31
de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 18 — Elencar, entre 1 de
janeiro de 2021 e 31 de margo de 2021, as
necessidades em matéria de infraestruturas,
equipamentos e servigos, no concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 2 — Realizar 10 agGes de
educacdo para a saude na populagdo escolar,
nos temas identificados como relevantes em
25% das escolas basicas, secundarias e
profissionais do concelho de Leiria, desde 1 de
outubro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 12 — Incrementar o servigo
de mentoring especializado, com cobertura
minima de 100 cidaddos, em situagdo de grande
dependéncia e que cumpram os critérios de
inclusdo estabelecidos, entre 1 de julho de 2021
e 31 de dezembro de 2023, residentes no
concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 19 — Definir, entre dia 1 de
abril de 2021 até 30 de setembro de 2021, um
plano de investimentos calendarizado para
criagdo de novas infraestruturas e manutengdo
das existentes, aquisicdo e manutengdo de
novos equipamentos e contratagdo de servigos
necessarios ao funcionamento das
infraestruturas e equipamentos;

Objetivo Operacional 3 — Realizar em
cooperagdo com as associagdes de protegdo de
animais e similares, 6 campanhas de informagdo
e sensibilizagdo para os beneficios da adogdo de
animais de companhia, destinadas a populagdo
do concelho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 13 — Realizar 4 a¢Ges de
formagdo, para os diferentes grupos de
profissionais que trabalham nas unidades de
saude, sobre atitudes e comportamentos
adequados ao processo de comunicagdo em
saude para populagdes vulneraveis entre 1 de
junho de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 20 — Aumentar em 20% o
numero de infraestruturas destinadas a adogao
de habitos de vida saudaveis, como ciclovias
(indicador: n.2 de km existentes no concelho),
postos de carregamento para viaturas elétricas
(indicador: n.2 de postos), espagos para a pratica
desportiva amadora, espagos de
estacionamento privilegiados para veiculos
amigos do ambiente (indicador: n.2 de lugares),
no concelho de Leiria, no periodo do dia 1 de
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janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 14 — Realizar um estudo
sobre os determinantes da acessibilidade dos
utentes inscritos no ACES Pinhal Litoral aos
cuidados de saude primdrios, desde o dia 1 de
julho de 2021 até 31 de dezembro de 2021.

Objetivo Operacional 21 — Desenvolver 3
atividades de sensibilizacdo ao nivel da criagdo e
operagdo de equipamentos e infraestruturas —
publicos e privados — orientados para a
promogdo da saude, como por exemplo criagdo
de espacos verdes urbanos, no periodo do dia 1
de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — Promover a
realizagdo de agbes de promogdo da satde em
grupos especificos (populagdes cegas, surdas,
com deficiéncia)

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — Implementar
medidas facilitadoras em diferentes dominios de
acessibilidade em saude

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — [dentificar as
necessidades de desenvolvimento da drea de
recursos humanos afetos aos cuidados de saude
primdrios para cumprimento do previsto no dl
23/2019.

Objetivo Operacional 4 — Efetuar, em conjunto
com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, agcdes de educagdo
para a saude naquelas populagdes residentes no
concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022
até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 15 — Implementar nas
unidades de satde do concelho de Leiria,
elementos de comunicagdo em linguagens
especificas (destinadas a populagGes migrantes,
populages itinerantes, com deficiéncias e
outras que se identifiquem) em pelo menos 25%
das infraestruturas das unidades publicas de
saude tendo estas situagdes identificadas, entre
1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 22 — |dentificar as
necessidades de recursos humanos que
integram o mapa de pessoal da CML, em termos
quantitativos (nimero de pessoas) e qualitativos
(perfil profissional e formagdo necessaria) no
concelho de Leiria, no periodo de 1 de abril de
2022 a 31 de agosto de 2022;

Objetivo Operacional 5 — Realizar 12 agGes de
promocgdo da saude nos temas identificados
como relevantes para aquelas populagbes
residentes no concelho de Leiria, desde 1 de
janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 16 — |dentificar as
barreiras arquitetdnicas nas infraestruturas das
unidades de saude do concelho de Leiria e
priorizar as respetivas intervengdes, até 30 de
junho de 2021;

Objetivo Operacional 23 — Realizar 4 agGes de
formacao profissional para os recursos humanos
afetos aos servigos de saude (assistentes
operacionais), por forma a garantir a melhoria
continua na prestagdo dos CSP, no concelho de
Leiria, no periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de
dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 6 — Realizar, para a
populagdo residente no concelho de Leiria, 6
agoes de formagdo (2 no formato de féorum

Objetivo Operacional 17 — Eliminar 40% das
barreiras arquitetdnicas identificadas nas
infraestruturas das unidades de satde do
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publico anual e 4 nas juntas de freguesia)
abordando o tema da utilizagdo correta e
sustentavel dos varios niveis do Servigo Nacional
de Saude, desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de
dezembro de 2023.

concelho de Leiria entre 1 de julho de 2021 até
31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 7 — Desenvolver portal de
informagdo na pdagina web do Municipio de
Leiria com conteudos promotores de saude
(SAUDE EM TODAS AS DECISOES: decisbes
saudaveis, estilos de vida saudaveis, ambiente
familiar saudavel, utilizacdo correta e
sustentdvel dos varios niveis do Servigo Nacional
de Saude), até dia 31 de junho de 2021.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — Promogdo da
investigagdo sobre os niveis de literacia da saude
na populagdo residente do concelho de leiria.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — Promover a
qualidade ambiental e desenvolver a satde e o
bem-estar dos cidaddos

Objetivo Operacional 8 — Constituir uma coorte,
representativa da populagdo residente de Leiria,
através do método de amostragem aleatdria
simples, até 31 de outubro de 2021.

Objetivo Operacional 24 — Realizar 6 avaliagdes
dos pardmetros de qualidade ambiental, em
articulagdo com entidades previamente
selecionadas, na drea do ruido, qualidade do ar e
recursos hidricos, no concelho de Leiria, no
periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 9 — Aplicar um
questionario validado para avaliagdo do nivel de
literacia da populagdo residente de Leiria, entre
1 de novembro de 2021 e 30 de novembro de
2021.

Objetivo Operacional 25 — Ter uma cobertura de
80% de toda a rede de iluminagdo da via publica
do concelho de Leiria através de iluminagdo LED
com regulagdo de intensidade adequada a
utilizagdo, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 10 — Analisar e publicar os
dados recolhidos no questionario, entre o dia 1

Objetivo Operacional 26 — Substituir pelo menos
50 % da frota automdvel ao dispor dos
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de janeiro de 2022 e 31 de margo de 2022. trabalhadores da autarquia, por veiculos
elétricos ou hibridos, no periodo de 1 de janeiro
de 2021 a 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 27 — Desenvolver, em
articulagdo com as entidades representativas do
setor e outros parceiros, pelo menos 3 agdes de
sensibilizagdo e formacgdo sobre os beneficios de
investimento em Saude Ocupacional, dirigidas as
empresas e aos seus gestores e envolvendo 20%
das mesmas, no periodo de 1 de julho de 2021
até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 — Promover, em
articulagdo com as entidades representativas do
setor e outros parceiros, nomeadamente o ACT
e o Politécnico de Leiria, pelo menos 3 agdes de
sensibilizagdo visando o incremento de uma
cultura de seguranga no trabalho, até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 — Desenvolver
sectorialmente (pelo menos em dois setores de
atividade) e em articulagdo com a ACT e o
Politécnico de Leiria, estudos que permitam
perceber as causas do acréscimo de acidentes de
trabalho no concelho, até 31 de dezembro de
2023.
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Eixo 1 — Cidadania e
Literacia em Saude

Objetivo Estratégico 1
Promover a realizagdo de
acdes de educagdo para a
saude em grupos
populacionais especificos

Objetivo Estratégico 2
Promover a realizagdo de
acoes de promog¢ao da saude
em grupos especificos
(populagdes cegas, surdas,
portadoras de deficiéncias
varias)

Objetivo Estratégico 3
Promogado da investigagao
sobre os niveis de literacia da
saude na populagado
residente do concelho de
Leiria.

Eixo 2 —
Acessibilidades e

Objetivo Estratégico 1
Promover a identificacdo de
necessidades e o
desenvolvimento de
competéncias no ambito da
acessibilidade e equidade a
todos os processos de satude
aos grupos vulneraveis.

Objetivo Estratégico 2
Implementar medidas
facilitadoras em diferentes
dominios de acessibilidade em
saude

7/21,1,229/21 - 16-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

Eixos e Objetivos Estratégicos

Eixo 3 — Ambientes e
Contextos Promotores

Objetivo Estratégico 1
Implementar as iniciativas
necessarias e adequadas a
transferéncia de
competéncias em matéria de
Infraestruturas e
equipamentos prevista no DL
23/2019.

Objetivo Estratégico 2
Identificar as necessidades de
desenvolvimento da area de
Recursos Humanos afetos aos
Cuidados de Saude Primarios
para cumprimento do previsto
no DL 23/2019.

Objetivo Estratégico 3
Promover a qualidade
ambiental e desenvolver a
saude e o bem-estar dos
cidaddos
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8 — Conclusédo

Lewis Carrol escreveu na sua obra Alice no Pais das Maravilhas o seguinte didlogo entre Alice o gato
Cheshire: “Podes dizer-me, por favor, que caminho devo sequir para sair daqui? Isso depende muito de para
onde queres ir - respondeu o gato. Preocupa-me pouco aonde ir - disse Alice. Nesse caso, pouco importa o
caminho que sigas - replicou o gato”. O planeamento estratégico tem como objetivo principal definir um

caminho. Para isso, define um ponto de partida, um ponto de chegada e a rota que deve prosseguir.

A Estratégia Municipal de Saude é um documento que tem um papel semelhante. Para definir aqueles
elementos realizou-se um trabalho de reflexao alargada, envolvendo uma equipa de trabalho, um grupo de
parceiros e a populagdao. Dos seus contributos resultou o presente documento. Este, define um ponto de
partida, com base no que estava definido na lei e no que esta previa em matéria de transicao de competéncias
para as autarquias ao nivel da saude, na andlise documental e recolha de dados que permitiram um
conhecimento mais aprofundado do concelho em termos de salde e bem-estar, e nas perce¢Ges dos
diferentes parceiros e da populagdo. Deste trabalho inicial resultou a definicdo da missdo, a analise SWOT e a
definicdo dos eixos estratégicos enquanto areas fundamentais de preocupagdo e canalizagdo de esforgos para

atingir o ponto de chegada.

O ponto de chegada encontra-se vertido na visdao. Como em qualquer plano estratégico, a visdao

contém algo de utdpico, algo que representa um ideal, ambicioso, mas ndo impossivel de alcangar.

A este trabalho seguiu-se o trabalho de unir estes dois pontos: o de partida e o de chegada. Esta fase
encontra-se materializada nos objetivos estratégicos, objetivos operacionais e no conjunto de atividades com
0s quais acreditamos ser possivel percorrer o caminho, dotando a autarquia de um instrumento direcional
capaz de dar resposta as necessidades encontradas e de fazer confluir os esforcos de um conjunto vasto de
entidades parceiras que, mantendo a especificidade das suas missGes, podem agora orienta-las para um bem
comum e de maior elevacao que é a melhoria das condi¢des de saude e da qualidade de vida dos cidadaos do
concelho. A integracao no plano de um conjunto de atividades que ja estdo em curso e de outras que as vao
comple(men)tar, sera ainda um instrumento de criagdo de sinergias das quais poderdo resultar novas
atividades para a solugdo de velhos problemas ou mesmo identificagdo de novos que carecem de respostas

diferenciadas.

Nesse sentido, a Estratégia Municipal de Saiude é um documento aberto que vai requerer a
participacdo e o acompanhamento de todas as forgas vivas do concelho para o seu enriquecimento
permanente. E os tempos que vivemos demonstram até a exaustdo esta necessidade constante de abertura

aos novos desafios que ao nivel da salde vao surgindo. Dizermos que vivemos tempos de incerteza podera ser
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uma frase feita. Mas nao deixa de fazer sentido. E a essa incerteza podemos dar uma nao resposta, tipica de
uma atitude de acomodacgdo, ou podemos dar a resposta de quem vé nesses momentos oportunidades de

desenvolvimento e de melhoria. E este o espirito da Estratégia Municipal de Saude.
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ANEXO 1 - LISTAGEM DE PESSOAS E ENTIDADES QUE COLABORARAM NA ELABORAGAO DA

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

Listagem de colaboradores que participaram na elabora¢do do documento

Ana Esperanga (Camara Municipal de Leiria)

Alexandra Borges (Centro Hospitalar de Leiria)

Bartolomeu Alves (Agrupamento de Centros de Saude - Pinhal Litoral)
Catia Gomes (Camara Municipal de Leiria)

Estevdo Santos (Agrupamento de Centros de Saude - Pinhal Litoral)
Jodo Paulo Marques (Politécnico de Leiria)

Mavildia Frazdo (Camara Municipal de Leiria)

Rui Passadouro (Agrupamento de Centros de Saude - Pinhal Litoral)
Tiago Gabriel (Agrupamento de Centros de Saude - Pinhal Litoral)

Micael Sousa (Coordenacdo da recolha de dados para a analise SWOT)

Listagem de entidades participantes no processo de auscultacdo aos parceiros

Local: Estadio Municipal de Leiria

Data: 08 e 09/07/2020 Hora: 14:30h

Entidades da Area da Saude

Centro Hospitalar de Leiria UCSP Dr. Arnaldo Sampaio
Centro Hospitalar Sao Francisco Leiria UCSP Flor do Liz

Conselho Clinico e de Saude do ACES Pinhal Litoral Unidade de Saude Publica
ECL RNCCI URAP

Hospital D. Manuel de Aguiar USF Cidade do Lis

UCC Dr. Arnaldo Sampaio USF Fonte do Rei

UCC Dr. Gorjao Henrique USF Polis

UCSP Cidade e as Serras USF Santiago

UCSP Colipo
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Entidades da Area da Educagdo

Agrupamento de Escolas D. Dinis Colégio Dinis de Melo
A Escol jei - . .

grupamento de Escolas de Caranguejeira e Santa Colégio Dr. Luis Pereira da Costa
Catarina da Serra
Agrupamento de Escolas de Domingos Sequeira Colégio Nossa Senhora de Fatima
Agrupamento de Escolas de Henrique Sommer Colégio Senhor dos Milagres
Agrupamento de Escolas de Marrazes Escola Profissional Leiria
Agrupamento de Escolas de Rainha Santa Isabel Escola Secunddria Afonso Lopes Vieira
Colégio Conciliar de Maria Imaculada Politécnico de Leiria

Entidades da Area da Seguranca e Prote¢do

Bombeiros Municipais Crg? Vermelha Portuguesa - Delegacao de
Leiria
Bombeiros Voluntérios de Leiria Guarda Nacional Republicana em Leiria
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Leiria Policia de Seguranga Publica
Entidades da Area do Trabalho e Emprego
ACT NERLEI

Centro de Emprego e Formacgao Profissional de Leiria

Entidades da Area Social

Junta de Freguesia de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes UDIPSS

Seguranca Social
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ANEXO 2 — QUESTIONARIO UTILIZADO NA AUSCULTAGAO A POPULAGCAO

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE
Concelho de Leiria

O municipio de Leiria, de acordo com o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro,

encontra-se a elaborar a sua Estratégia Municipal de Saude.

Trata-se de um documento de apoio a gestdo, onde sdo definidas as principais prioridades para a

promogdo da salde na area de abrangéncia do municipio para o biénio 2021/2022, assim como as suas linhas

gerais de acgao.

Sendo a salde uma matéria que diz respeito a todos nds, pretende-se o envolvimento e o contributo

de toda a comunidade na construcao de um documento que reflita as verdadeiras preocupagdes dos

leirienses.

Nesse sentido, vimos por este meio pedir a sua colaboragcdao, preenchendo o questionario que se

segue, cujo tempo de resposta se estima em 5 minutos.

Desde ja, gratos pela sua colaboracao.

Caracterizacao Sociodemografica

1. Sexo

[ Masculino
I Feminino

2. ldade

3. Escolaridade

[ Inferior ao 1.2 Ciclo (4.2 ano/4.2 classe)
[11.2 Ciclo (4.2 ano/4.2 classe)

[12.2 Ciclo (6.2 ano ou equivalente)
[13.2 Ciclo (9.2 ano ou equivalente)

I Licenciatura
(] Mestrado
] Doutoramento

1 Ensino Secundarios (12.2 ano ou equivalente)

4. Concelho de residéncia

[ Leiria
] Outro

5. Situagdo laboral atual

(] Estudante

I Trabalhador por contra prépria
I Trabalhador por conta de outrem
1 Desempregado
[JReformado/aposentado

6. Estado Civil

1 Solteiro

[ Casado/Unido de Facto

] Divorciado/Separado de Facto
LJvidvo
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Percegdo do estado/condicdo de Satde

7.Tem alguma doenca crdnica ou problema de saude prolongado?

Assinale se o problema de satde dura ou possa vir a durar mais de 6 meses. Considere os problemas de satude
controlados com medicagdo, problemas sazonais (p. ex. alergias) ou problemas de satde causados por lesGes, patologias
congénitas ou malformagdes a nascenga.

[ N3o tenho nenhuma doenga crénica ou problema de saude prolongado

[ Dislipidémia (Colesterol e/ou triglicerideos altos)

[JAsma

[1Hipertens3o Arterial (Tens3o arterial alta)

(I Insuficiéncia Cardiaca

[ Diabetes

] Doenca Hepatica Crénica (Doencas do Figado)

[1Doenca Renal Crénica (Doencas dos rins)

[ Neoplasia Maligna Ativa (Cancro)

] Doencas Musculo-esqueléticas (dores musculares/articulares/dsseas, tendinites, hérnias discais,
espondilose, artrose ou outras)

[1Doencas Reumatoldgicas (artrite Reumatodide, Lupus Eritematoso Sistémico ou outra)

[(JOutro:

8. Com base na sua opinido, responda as seguintes perguntas, selecionando a op¢do que considere mais
adequada:

Muito Bom Bom Razoavel Mau Muito Mau

De uma maneira geral, como
considera o seu estado de
saude?

Qual é o seu nivel de
satisfagdo com a qualidade
das instalages dos servigos de
saude existentes no Concelho
de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo em relacdo aos
hordrios dos servigos de saude
existentes no Concelho de
Leiria?

De um modo geral, qual é o
seu nivel de satisfagdo com os
servigos de Saude do Concelho
de Leiria?
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Perce¢ao Ambiental

9. Com base na sua opinido, responda as seguintes perguntas, selecionando a op¢ao que considere

mais adequada:

Muito Bom

Bom

Razoavel

Mau

Muito Mau

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com a qualidade da
Agua de abastecimento
publico do Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com a qualidade do
Ar do Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com o nivel de
Ruido do Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com os Espacos
Verdes (jardins, parques,
percursos pedonais) do
Concelho de Leiria?

De um modo geral, qual é o
seu nivel de satisfacdo com a
qualidade ambiental do
Concelho de Leiria?

10. Observacbes/opinides:
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ANEXO 3 — Programas/Projetos/Atividades da Cdmara Municipal de Leiria

Eixo Estratégico 1 — Cidadania e Literacia em Saude

Objetivo Estratégico 1 - Promover a realizacdo de a¢oes de educag¢ao para a saude.

Objetivo Operacional 1 - Realizar 10 ac¢des de educacao para a saude na populacdao escolar,
envolvendo pelo menos 20% das entidades parceiras, nos temas identificados como relevantes em
25% das escolas basicas, secundarias e profissionais do concelho de Leiria, desde 1 de outubro de 2021

até 31 de dezembro de 2023.

Lista de entidades parceiras
e ARS Centro/ACES Pinhal Litoral
e Centro Hospitalar de Leiria
e Cruz Vermelha Portuguesa

e |PL—Escola Superior de Educacgao e Ciéncias Sociais e Escola Superior de Saude

e Servigo Municipal de Protegao Civil

e Bombeiros Sapadores de Leiria

e Bombeiros Voluntarios de Leiria

e Centro de Respostas Integradas (CRI)
e PSP — Policia de Seguranca Publica

e GNR - Guarda Nacional Republicana
e Rede de Cooperagdo e Aprendizagens
e EAPN - Rede Europeia Anti-Pobreza

e Escola Profissional de Leiria

e PIICIE - Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar
e CIMRL - Comunidade Intermunicipal da Regidao de Leiria

e Associagao Portuguesa de AVC

Projetos/Programas/Atividades

Entidades/Parcerias

Grupos alvo

LEIRA TEM SAUDE congrega um conjunto de Entidades
que desenvolvem atividades, com particular incidéncia
na informacao, formacgdo, sensibilizacdo e rastreios
gratuitos na area da saude e bem-estar.

Camara Municipal de
Leiria — DIAS

IPSS’s

Entidades Privadas

Populagao em geral

Like Saude - Programa de Prevengdo em
Comportamentos aditivos e dependéncias

Conjunto de agdes que ao longo do percurso escolar
visam prevenir comportamentos aditivos,
dependéncias, no sentido de garantir informagdo e
formacao sobre os perigos do consumo de substancias
psicoativas e dependéncias com e sem substancias,
quer ao nivel pessoal como nas relagdes sociais.

Camara Municipal de
Leiria— DIEB

PSP
GNR
ARS Centro

Rede de Cooperacdo
de Aprendizagem

IPL - Escola Superior
de Saude

1.9, 2.9, 3.2 ciclo,
ensino secundario e
profissional
Docentes

Nao Docentes

Familias

Adolescer com Sentido

A informagdo sobre sexualidade é essencial na
educa¢do para a saude, de modo a que os jovens
possam adquirir conhecimentos e desenvolver

Camara Municipal de
Leiria — DIEB;

IPL - ESSLei e ESECS;

Alunos do 3.2 ciclo (9.2
ano) e secundario,
docentes, assistentes
operacionais, pais e
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atitudes e comportamentos neste dominio com os
seguintes objetivos: contribuir para a melhoria dos
relacionamentos afetivo-sexuais dos jovens; contribuir
para a tomada de decisGes conscientes

Centro Hospitalar de
Leiria

encarregados de
educagao.

Programa de Alimentag¢do Saudavel:
1) Concurso “Ementas Escolares Saudaveis”

2) “Os Super-Herdis em Ac¢do” — Dinamizacdo de
atividades ludicas e pedagdgicas: Quis “Os Super-
Herdis da Alimentacao Saudavel”, “Rita Cenourita” e
“Jodo Molengao no Reino da Alimentag¢ao”

3) Nutricionista vai a Escola — Realizagdo de rastreios
nutricionais e a¢des de sensibiliza¢ao.

Camara Municipal de
Leiria— DIEB

EPL

IPL

PIICIE

Alunos do 1.2 ciclo.

Criancas do pré-
escolar, alunos do 1.2
ciclo do Ensino Basico.

Criancas do pré-
escolar, alunos do 1.2
ciclo do Ensino Basico.

4) Pausa para almog¢o - Sensibilizacdo sobre as

Camara Municipal de

Pais e encarregados de

refeicdes escolares e bem-estar; Leiria - DIEB educagdo.
5) Plano de Formacdo — Seguranca Alimentar e | Camara Municipal de | Docentes, assistentes
Nutricional; Leiria— DIEB

operacionais, recursos
humanos afetos ao
programa de
refei¢des.

6) Divulgagdo de Ementas Escolares e Dicas
Alimentares — Divulga¢ao das ementas escolares no
website do Municipio e partilha de dicas alimentares,
via nutrinews.

Camara Municipal de
Leiria — DIEB

Populagdo em geral

7) Monitorizagdo do Programa de Fornecimento de
Refeicdes Escolares — Supervisdo das condi¢Ges de
higiene e segurancga alimentar / nutricional

Camara Municipal de
Leiria— DIEB

Populagdo escolar -
Ensino Pré-Escolar / 12
Ciclo do Ensino Basico

8) Plano de monitorizagdo das refeicBes escolares —
GARE - Visitas aos refeitdrios escolares (sem aviso
prévio), elaboragdo de relatérios, comunicacdo as
dire¢es dos agrupamentos, disponibilizacao de
impresso para comunicagdo de anomalias, disponivel
no site do municipio (a preencher pelo coordenador
e/ou encarregado de educagdo);

9) Auditoria — Auditoria das refeicGes escolares e
espacos de confecdo e servigo de refeigbes, ao longo
do ano, por empresa externa.

10) Envolvimento e Participacdo — Envolvimento e
participacao das AssociagOes de Pais em colaboracao
com os coordenadores de estabelecimento e direcao
de agrupamentos de escolas, na monitoriza¢ao da
qualidade e quantidade das refei¢des;

Camara Municipal de
Leiria — DIEB
Associagdo de Pais

Estabelecimentos de
educacgdo pré-escolar
e 1.2 ciclo do ensino
basico

Estabelecimentos de
educacao pré-escolar
e 1.2 ciclo do ensino
basico

Estabelecimentos de
educacao pré-escolar
e 1.2 ciclo do ensino
basico

Da a Mao a Protecao

Programa que visa fomentar uma cultura de
prevencao do risco e dotar as escolas de um nivel de
seguranca eficaz, mobilizando a criacdo de clubes de
seguranca, através de acdes e iniciativas (visitas aos

Camara Municipal de
Leiria— DIEB
Bombeiros Sapadores
de Leiria e Voluntarios
Protecdo Civil

Populagao Escolar:
alunos, docentes e
assistentes
operacionais.
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edificios escolares, formagao tedrico-pratica, apoio em
simulacros e exercicios, execu¢cdao de plantas de
emergéncia, primeiros socorros, entre outras.
Sensibiliza para a necessidade de conhecer e rotinar
procedimentos de autoprotecao e dotar medidas, por
parte de professores, funcionarios e alunos, em caso
de acidente, coresponsabilizando toda a populagao
escolar no cumprimento das normas de seguranca.

Despir os preconceitos, Vestir a Inclusao Cémara Municipal de | Populacdo Escolar: 1.2
O projeto tem enquadramento no Programa Like | Leiria—DIEB+EAPN + | Ciclo, alunos e familias
Saude, considerando que responde a dimensdes no | ¢IMRL
ambito da Educacao para a Cidadania e Educagao para IPL- ESECS
a Salde, tendo por base os referenciais do Ministério
da Educacao. Surge como um recurso pedagdgico
dirigido ao 3.2 e 4.2 anos de escolaridade, composto
por um Guidao Pedagdgico, um pen drive com
atividades pedagodgicas para trabalhar no contexto
escolar e familiar. Um dos principais objetivos é o de
diminuir esteredtipos e preconceitos e alterar atitudes
associadas a grupos e contextos socialmente
vulnerdveis.

O kit oferece a possibilidade de trabalhar tematicas
como: Inclusdo Social, Igualdade de Género,
Intergeracionalidade, Saude, comportamentos aditivos
e dependéncias.

Objetivo operacional 2 - Efetuar, em conjunto com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, a¢Ges de educac¢do para a saude para populagdes especificas residentes no
concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Lista de entidades parceiras
e ARS Centro/ACES Pinhal Litoral
e Centro Hospitalar de Leiria
e Agrupamentos de Escolas Publicas
e Escolas da Rede privada
e CHS. Francisco
e Cruz Vermelha Portuguesa
e Estabelecimento Prisional de Leiria
e |PL-Escola Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais e Escola Superior de Saude
e |ISLA
e Hospital D. Manuel Aguiar
e Bombeiros Sapadores de Leiria
e Bombeiros Voluntarios de Leiria
e APAV
e Liga Portuguesa Contra O Cancro — Delegagao de Leiria
e Sociedade Portuguesa de Esclerose Multipla (SPEM)
e Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral de Leiria
e Associacao Portuguesa de AVC
e Associacdo Portuguesa para as Perturbagdes do Desenvolvimento e Autismo de Leiria (APPDA)
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e ACAPO — Delegacao local de Leiria

e Santa Casa da Misericordia de Leiria

e ASAE — Associagao de Surdos da Alta Estremadura

e Centro de Respostas Integradas (CRI)

e Inpulsar - Associa¢do para o Desenvolvimento Comunitario

e Associacao A Carlotazinha — Apoio ao doente e a Familia

e EAPN —Rede Europeia Anti-Pobreza

e Instituto Nacional de Reabilitagao

e SAMP - Sociedade Artistica Musical dos Pousos

e Sociedade Artistica e Musical Sta. Margarida

e Ministério Publico

e Juntas de Freguesia e Unides de Freguesias do Concelho de Leiria
e Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

e Associagdo Portuguesa de Deficientes (APD)

e Centro Hipico Dom Cavalo

e Cercilei - Cooperativa de Ensino e Reabilitagao de Criangas Inadaptadas
e OASIS - Organizagao de Apoio e Solidariedade para a Integra¢ao Social
e Colégio D. Dinis - Internato Masculino de Leiria

e Associagao Alzheimer Portugal

e Atlas - Associagdao de Cooperagdo para o Desenvolvimento

e 0Os Malmequeres - Centro de Ocupagao Permanente de Leiria

Objetivo Operacional 3 — Realizar em cooperagdo com as associagfes de prote¢do de animais e
similares, 6 campanhas de informacgdo e sensibilizacdo para os beneficios da ado¢do de animais de
companhia, destinadas a populagdo do concelho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Estratégico 2 - Promover a realizacdo de agdes de promogdo da saude na populagao
residente e em grupos especificos (populacoes cegas, surdas, com deficiéncia).

Objetivo Operacional 4 — Efetuar 20 a¢Ges de promogdo da salide na populagao residente no concelho
de Leiria, em temas identificados como revelantes, no periodo de 1 de janeiro de 2022 e 31 de
dezembro de 2023.

LEIRIANADAR Camara Municipal de | Alunosdo 3.2e 4.2
Aulas de adaptacdo ao meio aqudtico com vista a | Leiria—DIEB, DIDJ anos do 1.2 ciclo
promog¢ao de equilibrio, respiracdo e proporgao,
privilegiando aprendizagens ludicas que estimulam nas
criangas a pratica de natagao

LEIRIACUP Camara Municipal de | Alunos do 2.2 ciclo
Torneio que integra cinco modalidades desportivas | Leiria—DIEB, DIDJ
(atletismo, futsal, basquetebol, andebol de 5 e
badminton) e promove junto das escolas do concelho
a pratica desportiva, o espirito de equipa e o convivio
interescolar.

Programa Classes de Mobilidade Camara Municipal de | Pessoa idosa
Possui por objetivo prevenir/promover a mobilidade, a | Leiria—DIDS institucionalizada
autonomia funcional da pessoa idosa

institucionalizada através de atividade fisica e de
fisioterapia. Apoio com financiamento de fisioterapia

Movida Polis - Programa de recomendac¢do de | Cdmara Municipal de | Pessoas sem
atividade fisica pensado para os circuitos de treinos ao | Leiria de Leiria - DIDJ | contraindica¢des para
ar livre (em particular para o circuito polis Leiria, mas | 'PL: ESTG e EssLei a pratica de atividade
adaptével a qualquer outro circuito similar) e que tem | Centro Hospitalar de | g
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como mediador uma aplicagdo mdvel e um sistema de
aconselhamento virtual baseado em inteligéncia
artificial.

Leiria

O MOVIDA.cronos destina-se a prescricio de
monitorizagdo de Atividade Fisica nos Cuidados de
Saude Primdrios (CSP) no ambito da Doenga
Metabdlica.

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DIDJ
IPL: ESTG e EssLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Pacientes da Doenga
Metabdlica: é
necessario que o
profissional de salde
competente para tal
prescreva a utilizacao
da mesma

MOVIDA.domus destina-se a monitorizacdo das
atividades da vida didria e registo de padrGes nessas
rotinas. Esta plataforma também permite recolher
dados que possibilitam estabelecer padrées de
quantificacdao, associados ao movimento, e ainda
detetar padrdes de movimento e rotinas, e alteragao
dos mesmos.

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DIDJ
IPL: ESTG e EsslLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Idosos que vivem
sozinhos ou que
passam muito tempo
sem companhia, ou
também para utentes
de instituicOes de
saude ou IPSS, com
algum tipo de
deméncia

MOVIDA.eros foi desenvolvido para ser utilizada por
profissionais de salde no ambito dos programas de
Reabilitagdo Cardiaca

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DIDJ
IPL: ESTG e EsslLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Pessoas com
patologias cardiacas
com indicagles para a
pratica de atividade
fisica

NOVAS PRIMAVERAS - Iniciativa desenvolvida no
concelho de Leiria

Numa parceria criada entre a SAMP, o Municipio,
Juntas de Freguesia e Instituicdes com respostas
sociais de Centro de Dia e Estrutura Residencial para
Idosos, com o objetivo de promover o bem-estar
pessoal e a autoestima, através das varias atividades
artisticas (artes performativas)

Camara Municipal de
Leiria —DIDS

SAMP

Juntas de Freguesia e
Instituicdes

Idosos
institucionalizados

Viver Ativo

Vocacionado para pessoas de 55 ou mais anos, o Viver
Ativo proporciona um conjunto de atividades fisicas
regulares destinado a promover a melhoria da sua
qualidade de vida a vdrios niveis, bem como a
integragdo social e a participagdo na vida social e
cultural da comunidade.

Camara Municipal de
Leiria—DID)J

Pessoas de 55 ou mais
anos

Academia Senior

E um projeto social e educativo, para pessoas com
idade superior a 55 anos, proporcionando um
conjunto de aprendizagens diversas, ao nivel de
contetdos como informatica, inglés, expressao
plasticas, nutricao, musica e olaria.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Pessoas de 55 ou mais
anos

Arena do Desporto — Praia do Pedrégao

Programa de promocao do desporto e da atividade
fisica que tem como objetivo principal mobilizar para a
pratica desportiva regular como complemento de
saude e de um estilo de vida saudavel. Inserido no

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Populagdao em geral
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programa "Vivd Verdao" tem um objetivo
complementar, de animagdo desportiva durante a
época balnear.

As atividades decorrem nos meses de julho e agosto
habitualmente aos fins-de-semana.

Leiria Run

A corrida de 12km tem um percurso habitualmente
mais desafiante (Urbano/Terra), onde se aconselha a
utilizacao de calcado misto, e onde os atletas terao a
possibilidade de passar por alguns, dos locais mais
emblematicos da Cidade e aventurar-se por zonas de
Mata na malha Urbana de Leiria.

A Caminhada (9Km) é ludica e acessivel a todos, sera
pela zona histdrica de Leiria, tendo os participantes a
oportunidade de se aventurarem e conhecerem alguns
locais, fora do circuito pedonal, e, que neste dia estao
preparados para receber o grupo de caminhantes.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Populagdo em geral

Meia Maratona de Leiria

A Meia Maratona de Leiria acontece sempre no més
de outubro. Com um percurso que ladeia as margens
do rio Lis, comega e acaba no Largo 5 de Outubro e
com 21097 metros da prova principal, em simultaneo,
com uma prova de 10 km e a uma caminhada de 6 km.
Realizagdo da corrida para os mais novos, destinada a
criangas dos 4 aos 10 anos de idade, numa extensdo
de 500 metros.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ
Atletas.net

Populagdo em geral

10KM Monte Real

A Corrida de 10Km de Monte Real, acontece sempre
no més de junho. Com um percurso que tem como
ponto de atragao principal a passagem pelo interior da
Base Area n.2 5 de Monte Real, tendo inicio e término
no centro da vila. Realiza¢dao da corrida da pequenada
para os mais novos, numa extensdao de 500m e uma
caminhada de 6km.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ
Atletas.net

Populagdo em geral

Rede de Percursos Pedestres

A Rede de Percursos Pedestres de Leiria é uma
iniciativa do Municipio de Leiria em parceria com o
Ndcleo de Espeleologia de Leiria e as Juntas/Unides de
Freguesia, num programa que pretende dar a
conhecer o territdrio, valorizando a sua diversidade,
através da pratica de exercicio fisico.

O pedestrianismo, atividade desportiva, turistica e
ambiental, consiste em percorrer percursos a pé ao
longo de caminhos e trilhos, preferencialmente
tradicionais ou histdricos, na natureza ou em meio
urbano. Esta atividade ao ar livre ndo envolve grandes
dificuldades técnicas, pelo que, pode ser praticada
“dos 8 aos 80” anos de idade, em familia ou entre
amigos.

Camara Municipal de
Leiria— DIDJ

Ntcleo de
Espeleologia de Leiria
Juntas/Unides de
Freguesia

Populagdao em geral

Esplanadas Fitness e Leiria

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Ginasios e Academias
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Projeto resultante das medidas de retoma da pratica
desportiva informal, com o propdsito de promover a
pratica de atividade fisica e desportiva em contexto
nao competitivo ao ar livre, em espagos publicos por
parte dos Ginasios e Academias Desportivas, bem
como, a isencao de pagamento das respetivas taxas de
ocupacao de espago publico e licenca de ruido,
entendendo-se dever os mesmos ficarem dispensados
do seu pagamento, com efeitos a 29 de maio de 2020,
inclusive, até ao final do corrente ano.

Desportivas

Freguesias em Movimento

Projeto resultante das medidas de retoma da pratica
desportiva informal, com o objetivo de possibilitar o
prosseguimento da  promogao, fomento e
desenvolvimento da pratica de atividade fisica e
desportiva ao ar livre pela populagio em geral, de
acordo com as diretrizes da Dire¢ao Geral de Saude,
numa perspetiva de promotor de agdes que visam um
estilo de vida saudavel.

Decorreu durante os meses de agosto e setembro,
diariamente nas UniGes/Freguesias de Leiria, no
periodo da manha e final da tarde. Atividade gratuita e
sem inscrigdo, destinada ao publico-alvo do 8 aos 80
anos, com limite por atividade de 20 pessoas.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Populacao em geral.

Leiria Bike

Programa que visa contribuir para o desenvolvimento
harmonioso e ambiental sustentavel da cidade de
Leiria e, consequentemente, padrdoes de mobilidade
mais seguros, sauddveis e empreendedores junto das
comunidades escolares. Proporcionar um étimo
desenvolvimento do padrao motor “andar de
bicicleta” nas criancas.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Alunosdo 3.2e 4.2
anos do 1.2 ciclo

Projeto “Sempre Consigo”

Projeto de parceria entre os Bombeiros Sapadores de
Leiria e a DIDS, direcionado para idosos que
permanecem no seu domicilio e que por razdes da
idade, de salde e autonomia os tornam mais
vulnerdveis.

Os Bombeiros Sapadores de Leiria de Leiria em estreita
colaboragao com a Divisdo de Desenvolvimento Social
e com outras entidades que atuam na area social,
identificam, triam e procuram minimizar as situagdes
de vulnerabilidade e de fragilidade da populagao
idosa, através de visitas regulares, realizando a¢des de
avaliagdo de parametros vitais, riscos sanitdrios e
domésticos.

Camara Municipal de
Leiria -

DIDS; Bombeiros
Sapadores de Leiria

Projeto de ambito

Municipal de apoio a

idosos

Projeto Viver Melhor

Projeto de intervengdo e  desenvolvimento
comunitario que desenvolve, em parceria, um
conjunto de atividades, direcionadas @ popula¢do de
Marrazes e, em especial, 8 populagdao do Bairro Social

Camara Municipal de
Leiria —DIDS

ACES Pinhal
Litoral/UCC Dr.
Arnaldo Sampaio
PSP —Esquadra de

Populagdo do Bairro
Dr. Francisco S4

Carneiro e da Unido de

Freguesias de
Marrazes e Barosa
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Dr. Francisco Sa Carneiro

* Diagnéstico, planificagdo e avaliagdo

* Animagdo sociocultural e intergeracionais -
participacdo em projetos intergeracionais com o
Agrupamento de Escolas de Marrazes e AMITEI

* Desenvolvimento comunitdrio — igualdade de
oportunidades; expressao artistica e cultural
(passeios; artes plasticas e artes decorativas e
participacdao conjunta em atividades promovidas
pelos parceiros)

* Atividade fisica e desportiva/ocupacdo de tempos
livres (classes de mobilidade; caminhadas; peddy —
papper)

* Promog¢do do sucesso escolar/melhoria relagdo
familia-escola- promogao de atividades ludicas e de
apoio escolar a criangas do 12 ciclo residentes no
Bairro Sa Carneiro

* Acompanhamento
psicossocial

* Sensibilizagdo/informacdo e literacia em satde em
conjunto com UCC Dr. Arnaldo Sampaio (sobre
diabetes, hipertensao, Covid para utentes
frequentadores do projeto, residentes na freguesia
de Marrazes, que visa a sensibilizacao dos mesmos
e a mudanca de habitos e adogao de estilos de vida
saudaveis)

* Desenvolvimento de competéncias: parentalidade,
cidadania, preservagdo espacgos do bairro

Estas atividades tém como objetivos:

* Promogao da inclusdo social

* Desenvolvimento de medidas ativas de inclusao e
participacdo civica do maior nimero de moradores
e comunidade envolvente

* Promoc¢ao da inclusdao social através de ac¢des de
desenvolvimento comunitario; animacgdo
sociocultural; literacia em saude, pratica desportiva

E combate ao isolamento e promocdao da saude
mental, sobretudo em maiores de 65 anos.

individual/familiar - apoio

Marrazes
Agrupamento de
Escolas de Marrazes
Filarmdnica Sao Tiago
de Marrazes

AMITEI

NHC —Nova
Cooperativa de
habitacdo social
Unido de Freguesias
de Marrazes e Barosa
InPulsar/CLDS Del’Rei

Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens

A funcionar nas instalagées da CML e com intervencgao
no concelho, a CPCJ é uma entidade nao juridica, com
autonomia funcional, que visa promover os direitos da
crianca e do jovem e prevenir ou pbér termo a
situacdes suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude,
formacao, educacao ou desenvolvimento integral.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
Seguranga Social,
Ministério da Saude,
Ministério da
Educagao,

IPJ, PSP, GNR, IPSS,s,
IEFP, Associagdo de
pais.

Criangas, Jovens e
Familias

Programa “Tesouros das Familias”
Trata-se de um programa de prevengao primdria em

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Familias com criancgas
entre os seis e os doze
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meio familiar dirigido a familias com criangas entre os
seis e o0s doze anos, onde se privilegia o
desenvolvimento de competéncias familiares e
parentais, com abordagem de vdrios temas como a
comunicag¢ado, sentimentos, regras e disciplina. Tem
como objetivos:

- Dotar as familias de mais e melhores competéncias,
que contribuam para o seu desenvolvimento global;

- Melhorar a qualidade dos afetos e da relagdo pais-
filhos;

- Desenvolver competéncias de comunicagao familiar;
- Promover a capacidade, dos pais, de desenvolverem
a autoestima nos filhos

Varias entidades

parceiras

anos residentes no
Concelho de Leiria

Programa de Comparticipacdo em Medicamentos a
Familias Carenciadas

O Programa atribui comparticipacdes financeiras
destinadas a aquisicdo de medicamentos tributados a
taxa legal de 6% a agregados familiares que se
encontrem em contexto de caréncia econémica.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Agregados familiares
que se encontrem em
contexto de caréncia
econdmica.

Banco de Ajudas Técnicas

Para atender as necessidades da populagdo mais
fragilizada e com mobilidade reduzida, o Municipio de
Leiria disponibiliza diverso tipo de equipamento,
nomeadamente cadeiras-de-rodas, camas articuladas
e andarilhos

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Populagao mais
fragilizada e com
mobilidade reduzida

Objetivo Operacional 5 - Realizar 12 a¢des de promogdo da salde nos temas identificados como
relevantes para aquelas populagdes residentes no concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022 até

31 de dezembro de 2023.

Projetos/Programas/Atividades

Entidades/Parcerias

Grupos alvo

Hipoterapia
Visa o bem-estar fisico e relacional, a melhoria da
condicdo fisica e psicolégica das pessoas com
deficiéncia fisica e/ou mental, através de sessdes de
hipoterapia.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Pessoas com
deficiéncia fisica e/ou
mental

Projeto “Giros na Rua” - Gabinete de Apoio e Equipa
de Rua

Caracteriza-se por ser uma resposta de proximidade
junto de individuos em situacdao de vulnerabilidade
social, nomeadamente pessoas em situagao de sem
abrigo, utilizadores de substancias psicoativas — SPA e
problemas ligados ao alcool — PLA, trabalhadores do
sexo e arrumadores de carros.

Tem como objetivo contribuir para o diagndstico e
melhoria das condigGes sécio-sanitadrias destas pessoas
e pretende assegurar o acesso a direitos basicos de
forma a garantir a diminuicao de comportamentos de
risco.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
Associagao Inpulsar

Utilizadores de
substancias psicoativas
— SPA e problemas
ligados ao alcool —
PLA; Pessoas em
situagdo de  sem
abrigo; trabalhadores
do sexo e arrumadores
de carros

Programa Classes de Mobilidade

Possui por objetivo prevenir/promover a mobilidade, a
autonomia funcional da pessoa idosa
institucionalizada através de atividade fisica e de

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Pessoa idosa
institucionalizada
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fisioterapia. Apoio com financiamento de fisioterapia

Musicoterapia- O Som das Emogées

A musicoterapia procura estimular os efeitos
terapéuticos do som e da mdusica, podendo ser
aplicada em inimeras situa¢des. No caso da Educagao
Especial, procura estimular a comunicacao, a
expressao corporal, vocal e sonora, melhorar a
autoestima, a capacidade de concentragdo e promover
um melhor relacionamento inter e intrapessoal, com
recurso a instrumentos musicais, danga e canto.

Camara Municipal de
Leiria — DIEB e DIDS
Sociedade Artistica e
Musical Sta.
Margarida

Criancas do  pré-
escolar e alunos do 1.2
ciclo do ensino basico
a frequentar 0s
centros de apoio a
aprendizagem.

Servigo Teleassisténcia — Projeto “10 Mil Vidas”
Dirigido a pessoas idosas e/ou pessoas com grau de
incapacidade > a 60% devidamente comprovada por
atestado multiusos.
Este servico permite minimizar a situagdao de
isolamento social dos seus utilizadores, sendo
determinante na permanéncia em seguranga, de
pessoas idosas e individuos em situagdo de
dependéncia e/ou isolamento, no seu domicilio,
proporciona uma resposta imediata em situacdes de
emergéncia, constituindo-se como complemento no
apoio a todos/as aqueles/as que se encontrem em
situacao de vulnerabilidade ou dependéncia. O projeto
10 Mil Vidas integra um servico de apoio inovador,
visando a melhoria da qualidade de vida, saude,
seguranca e autoestima dos/as utilizadores/as
disponibilizando:

a) Atendimento e acompanhamento de situacdes

de emergéncia;

b) Envio urgente de médico e enfermeiro;

c) Servico de ambulancia, bombeiros e policia;

d) Estabelecimento de contactos com familiares e

terceiros;

Monitorizacao de indicadores de saude.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

ANCS (Associagdo
Nacional de Cuidados
de Saude)

Pessoas idosas e/ou
que se encontram em
situagao de
dependéncia
(comprovada), solidao,
isolamento geografico
e social, convalescenga
e incapacidade

Balcdo de Inclusao

Visa assegurar um atendimento de qualidade as
pessoas com deficiéncia ou incapacidade nas
respetivas comunidades.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
INR

Pessoas com
deficiéncias ou
incapacidade e

respetivas familias;
Técnicos que intervém
na area da prevencdo,

habilitagao,
reabilitagao e
participagdo
comunitaria das
pessoas com
deficiéncias ou

incapacidade;

Instituicdes e servigos
que desenvolvam
qualquer  tipo de
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atividade nos dominios
da  deficiéncia ou
reabilitagado;

Qualquer cidadao que

necessite de
informacao nas dreas
referidas.

Objetivo operacional 6 - Realizar, para a populag¢ao residente no concelho de Leiria, 6 a¢cOes de
formacao (2 no formato de forum publico anual e 4 nas juntas de freguesia) abordando o tema da
utilizacao correta e sustentavel dos varios niveis do Servico Nacional de Saude, desde 1 de janeiro de
2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 7 - Desenvolver o portal de informac¢ao na pagina web do Municipio de Leiria
com contetidos promotores de satide (SAUDE EM TODAS AS DECISOES: decisdes saudaveis, estilos de
vida sauddveis, ambiente familiar saudavel, utilizacao correta e sustentavel dos varios niveis do Servico
Nacional de Saude), até dia 31 de junho de 2021.

Objetivo Estratégico 3 - Promogao da investigagao sobre os niveis de literacia da satide na populagao
residente do concelho de Leiria.

Objetivo Operacional 8 - Constituir uma coorte, representativa da populacao residente de Leiria,
através do método de amostragem aleatdria simples, até 31 de outubro de 2021.

Objetivo Operacional 9 - Aplicar um questionario validado para avaliagao do nivel de literacia da
populagdo residente de Leiria, entre 1 de novembro de 2021 e 30 de novembro de 2021.

Objetivo Operacional 10 - Analisar e publicar os dados recolhidos no questionario, entre o dia 1 de
janeiro de 2022 e 31 de margo de 2020.

Eixo Estratégico 2 — Acessibilidades e Equidade em saiude

Objetivo Estratégico 1 — Promover a identificacdo de necessidades e o desenvolvimento de
competéncias no ambito da acessibilidade e equidade a todos os processos de salude aos grupos
vulneraveis.

Objetivo Operacional 11 - Envolver pelo menos 40 % das entidades de apoio a cidaddos/grupos
vulneraveis na acessibilidade aos processos de saude, na identificacao de problemas de acessibilidade
aos processos de saude, no concelho de Leiria, entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023;

Lista de entidades parceiras
e Centro de Respostas Integradas (CRI)
e Pardquia de Leiria
e APAV
e Liga Portuguesa Contra O Cancro — Delegacao de Leiria
e Sociedade Portuguesa de Esclerose Multipla (SPEM)
e Associagdo Portuguesa de Paralisia Cerebral de Leiria
e Associagao Portuguesa de AVC
e Associacdo Portuguesa para as Perturbagdes do Desenvolvimento e Autismo de Leiria (APPDA)
e ACAPO — Delegacao local de Leiria
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e ASAE — Associacao de Surdos da Alta Estremadura

e Inpulsar

e Associagdo A Carlotazinha — Apoio ao doente e a Familia

e EAPN —Rede Europeia Anti-Pobreza

e Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

e Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD)

e Cercilei - Cooperativa de Ensino e Reabilitacao de Criangas Inadaptadas

e OASIS - Organizagao de Apoio e Solidariedade para a Integragdo Social

e Associagao Alzeimer

e Atlas - Associagdao de Cooperagdo para o Desenvolvimento

Objetivo Operacional 12 - Incrementar o servigo de mentoring especializado, com cobertura minima
de 100 dos cidadaos, em situacdo de grande dependéncia e que cumpram os critérios de inclusao
estabelecidos, entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023, residentes no concelho de Leiria;

Projetos/Programas/Atividades

Entidades/Parcerias

Grupos alvo

Servigo Teleassisténcia — Projeto “10 Mil Vidas”
Dirigido a pessoas idosas e/ou pessoas com grau de
incapacidade > a 60% devidamente comprovada por
atestado multiusos.
Este servico permite minimizar a situagdo de
isolamento social dos seus utilizadores, sendo
determinante na permanéncia em seguranga, de
pessoas idosas e individuos em situacao de
dependéncia e/ou isolamento, no seu domicilio,
proporciona uma resposta imediata em situagdes de
emergéncia, constituindo-se como complemento no
apoio a todos/as aqueles/as que se encontrem em
situacao de vulnerabilidade ou dependéncia. O projeto
10 Mil Vidas integra um servico de apoio inovador,
visando a melhoria da qualidade de vida, saude,
seguranca e autoestima dos/as utilizadores/as
disponibilizando:

e) Atendimento e acompanhamento de situagdes

de emergéncia;

f)  Envio urgente de médico e enfermeiro;

g) Servico de ambuldncia, bombeiros e policia;

h) Estabelecimento de contactos com familiares e

terceiros;

Monitorizacao de indicadores de saude.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

ANCS (Associagdo
Nacional de Cuidados
de Saude)

Pessoas idosas e/ou
que se encontram em

situagao de
dependéncia
(comprovada),
soliddao, isolamento
geografico e social,
convalescencga e

incapacidade

Objetivo Operacional 13 - Realizar 4 acGes de formacao, para os diferentes grupos de profissionais que
trabalham nas unidades de salde, sobre atitudes e comportamentos adequados ao processo de
comunica¢do em salde para populagdes vulnerdveis entre 1 de junho de 2021 e 31 de dezembro de

2023.

Objetivo Operacional 14 — Realizar um estudo sobre os determinantes da acessibilidade dos utentes
inscritos no ACES Pinhal Litoral aos cuidados de saude primarios, desde o dia 1 de julho de 2021 até 31

de dezembro de 2021.

Objetivo Estratégico 2 — Implementar medidas facilitadoras em diferentes dominios de acessibilidade

em saude
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Objetivo Operacional 15 - Implementar nas unidades de saude do concelho de Leiria, elementos de
comunica¢do em linguagens especificas (destinadas a populagées migrantes, populag¢des itinerantes,
com deficiéncia e outras que se identifiquem) em pelo menos 25% das infraestruturas das unidades
publicas de salude tendo estas situagdes identificadas, entre 1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de
2023.

Objetivo Operacional 16 — Identificar as barreiras arquitetdnicas nas infraestruturas das unidades de
saude do concelho de Leiria e priorizar as respetivas intervenc¢oes até 30 de junho de 2021.

Objetivo Operacional 17 — Eliminar 40% das barreiras arquitetdnicas identificadas nas infraestruturas
das unidades de saude do concelho de Leiria entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Eixo Estratégico 3 — Ambientes e contextos promotores de satude

Objetivo Estratégico 1 — Implementar as iniciativas necessdrias e adequadas a transferéncia de
competéncias em matéria de infraestruturas e equipamentos prevista no DL 23/2019

Objetivo Operacional 18 - Elencar, entre 1 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2021, as necessidades
em matéria de infraestruturas, equipamentos e servigos, no concelho de Leiria.

Objetivo Operacional 19 - Definir, entre dia 1 de julho de 2021 até 30 de setembro de 2021, um plano
de investimentos calendarizado para criagcao de novas infraestruturas e manutengao das existentes,
aquisicao e manutencao de novos equipamentos e contratagao de servigos necessarios ao
funcionamento das infraestruturas e equipamentos.

Objetivo Operacional 20 - Aumentar em 20% o numero de infraestruturas destinadas a adogdo de
habitos de vida saudaveis, como ciclovias (indicador: n.2 de km existentes no concelho), postos de
carregamento para viaturas elétricas (indicador: n.2 de postos), espacos para a pratica desportiva
amadora, espacos de estacionamento privilegiados para veiculos amigos do ambiente (indicador: n.2
de lugares), no concelho de Leiria, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 21 — Desenvolver 3 atividades de sensibilizacdo ao nivel da criagao e operacgao de
equipamentos e infraestruturas — publicos e privados — orientados para a promoc¢ao da saude, como
por exemplo criagdao de espagos verdes urbanos, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Estratégico 2 - Identificar as necessidades de desenvolvimento da area de recursos
humanos afetos aos cuidados de saude primarios para cumprimento do previsto no DL 23/2019

Objetivo Operacional 22 - Identificar as necessidades de recursos humanos que integram o mapa de
pessoal da CML, em termos quantitativos (numero de pessoas) e qualitativos (perfil profissional e
formacao necessaria) no concelho de Leiria, no periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de agosto de 2022.

Objetivo Operacional 23 - Realizar 4 a¢Ges de formacgao profissional para os recursos humanos afetos
aos servicos de saude (assistentes operacionais), por forma a garantir a melhoria continua na presta¢ao
dos CSP, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Estratégico 3 — Promover a qualidade ambiental e desenvolver a satde e o bem-estar dos
cidadaos
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Objetivo Operacional 24 - Realizar 36 avaliagGes dos parametros de qualidade ambiental, em
articulagdao com entidades previamente selecionadas, na area do ruido, qualidade do ar e recursos
hidricos, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023

Objetivo Operacional 25 - Substituir 39% de toda a rede de iluminagao da via publica do concelho de
Leiria por iluminag¢do LED com regulagdo de intensidade adequada a utilizagao, no periodo entre 1 de
janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 26 - Substituir pelo menos 50 % da frota automadvel ao dispor dos trabalhadores
da autarquia por veiculos elétricos ou hibridos, no periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2023.

Objetivo Operacional 27 — Desenvolver, em articulagdao com as entidades representativas do setor e
outros parceiros, pelo menos 3 acdes de sensibilizacao e formacgao sobre os beneficios de investimento
em Saude Ocupacional, dirigidas as empresas e seus gestores e envolvendo 20% das mesmas, no
periodo de 1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 — Promover, em articulagao com as entidades representativas do setor e
outros parceiros, nomeadamente o ACT e o Politécnico de Leiria, pelo menos 3 a¢des de sensibilizagao
visando o incremento de uma cultura de seguranca no trabalho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 — Desenvolver sectorialmente (pelo menos em dois setores de atividade) e
em articulacao com o ACT e o Politécnico de Leiria, estudos que permitam perceber as causas do
acréscimo de acidentes de trabalho no concelho de Leiria, até 31 de dezembro de 2023.
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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2021/04/13

Unidade Organica responsavel pela deliberacio | DIVISAO DE AMBIENTE E SAUDE

Epigrafe | Aprovagdo da Estratégia Municipal de Saude do Municipio de Leiria — Retificacdo a deliberacdo n.°
229/21

Deliberacao | Considerando que:

)] A Camara Municipal de Leiria, em sua reunido de 16/03/2021, aprovou a Estratégia Municipal de Saude do
Municipio de Leiria.

i) Foi verificado que o Centro de Respostas Integradas de Leiria, unidade local da ARS Centro I.P,
pertencente a Divisdo de Intervencdo em Comportamentos Aditivos e Dependéncias, com intervencdo no
concelho de Leiria ndo estava devidamente identificado em alguns pontos do documento estratégico.

PropGe-se, face ao acima exposto, a retificagdo do contelido da Estratégia Municipal de Saide do Municipio
de Leiria, conforme o explanado seguidamente:

—1. Inclusdo do seguinte texto no ponto 4.6 — Os servigos de salde, pagina 41, a seguir ao 3.° paragrafo:
“Ainda no setor publico existe o Centro de Respostas Integradas (CRI) de Leiria, que € uma unidade local da
Administracdo Regional de Saude do Centro I.P., pertencente a Divisdo de Intervencdo em Comportamentos
Aditivos e Dependéncias. E uma resposta publica de salde, especializada em comportamentos aditivos e
dependéncias com e sem substancia que tem intervencdo nas areas da prevengdo, redugdo de risco e minimizagdo
de danos, tratamento e reinsergdo.”.

—2. Acrescentar no Anexo 1 - Listagem de Pessoas e entidades que colaboraram na elaboragdo da Estratégia
Municipal de Salde (pagina 76): “Em reunido realizada a 16 de outubro de 2020 foi consultado o Centro de
Respostas Integradas de Leiria da ARS Centro.”

—3. No Anexo 3 - Programas/Projetos/Atividades da Cémara Municipal de Leiria, Eixo Estratégico 1 -
Cidadania e Literacia em Salde, Objetivo Estratégico 1 — Promover a realizagdo de agles de educagdo para a
salude, Objetivo Operacional 1, na lista de entidades parceiras onde se 1&: “"ARS Centro/ACES Pinhal Litoral” deve-
se ler: “"ARS Centro I.P./Centro de Respostas Integradas de Leiria”. E inclui-se outro ponto com a seguinte entidade
“ACES Pinhal Litoral”.

—4. No Anexo 3 - Programas/Projetos/Atividades da Camara Municipal de Leiria, Eixo Estratégico 1 -
Cidadania e Literacia em Salde, Objetivo Estratégico 1 — Promover a realizagdo de agles de educagdo para a
saude, Objetivo Operacional 1, nas Entidades/Parcerias do programa Like Salude - Programa de prevencdo em
Comportamentos aditivos e dependéncias onde se lé: “ARS Centro” deve-se ler: “ARS Centro I.P./Centro de
Respostas Integradas de Leiria”.

—5. No Anexo 3 - Programas/Projetos/Atividades da Camara Municipal de Leiria, Eixo Estratégico 1 -
Cidadania e Literacia em Saude, Objetivo Estratégico 1 — Promover a realizacdo de acles de educacdo para a
saude, Objetivo Operacional 2, na lista de entidades parceiras onde se |&: “"ARS Centro/ACES Pinhal Litoral” deve-
se ler: “"ARS Centro I.P./Centro de Respostas Integradas de Leiria”. E inclui-se outro ponto com a seguinte entidade
“ACES Pinhal Litoral”.

—6. No Anexo 3 - Programas/Projetos/Atividades da Camara Municipal de Leiria, Eixo Estratégico 1 -
Cidadania e Literacia em Saude, Objetivo Estratégico 2 — Promover a realizacdo de acdes de promocdo da salide na
populacdo residente e em grupos especificos (populagcbes cegas, surdas, com deficiéncia), Objetivo Operacional 5,
nas Entidades/Parcerias do Projeto “Giros na Rua” - Gabinete de Apoio e Equipa de Rua inclui-se as seguintes
entidades Servigo de Intervencdao em Comportamentos Aditivos e Dependéncias e ARS Centro I.P./Centro de
Respostas Integradas de Leiria.

—7. No Anexo 3 - Programas/Projetos/Atividades da Cémara Municipal de Leiria, Eixo Estratégico 2 -
Acessibilidades e Equidade em Saulde, Objetivo Estratégico 1 - Promover a identificacdo de necessidades e o
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desenvolvimento de competéncias no ambito da acessibilidade e equidade a todos os processos de salde aos
grupos vulneraveis, Objetivo Operacional 11, na lista de entidades parceiras onde se Ié: “Centro de Respostas
Integradas (CRI)” deve-se ler: "ARS Centro I.P./Centro de Respostas Integradas de Leiria”.
—O documento integral da Estratégia Municipal de Saide do Municipio de Leiria, que se anexa e faz parte
integrante da presente deliberagéo.
A Cémara Municipal, depois de analisar o assunto, ao abrigo do disposto no artigo 174.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, deliberou por unanimidade:

a) Retificar o documento Estratégia Municipal de Salde do Municipio de Leiria, de acordo com a proposta
acima apresentada;

b) Propor a Assembleia Municipal de Leiria a aprovacdo da retificacdo do documento Estratégia Municipal de
Saude do Municipio de Leiria, elaborado para efeitos do disposto do n.° 1 do artigo 7.°© do Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30 de janeiro, na sua redacao atual;

c) Solicitar a Assembleia Municipal de Leiria que a sua deliberagdo de aprovacdo da retificacdo do documento
Estratégia Municipal de Salde do Municipio de Leiria seja aprovada em minuta para produzir efeitos
imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos n.”* 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua versao alterada.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.

Gongalo Lopes
PRESIDENTE
14-04-2021

«Assinatura Digital Certificada»

Sandra Reis
TECNICO SUPERIOR
14-04-2021
«Assinatura Digital Certificada»
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A concretiza¢do da Estratégia Municipal de Salde nunca fez tanto sentido como nos dias de
hoje. O contexto pandémico que vivemos veio mostrar-nos, com uma clareza que nunca tinhamos

percecionado, a importancia do trabalho multidisciplinar e multi-institucional, nesta darea.

O desafio com que fomos confrontados pos a nu as fragilidades e forcas do nosso sistema de

saude e ajudou-nos a hierarquizar prioridades do trabalho que deve ser desenvolvido neste campo.

Aproveito para deixar um agradecimento por todos os contributos para a elaboracao deste
documento que constitui uma ferramenta preciosa para orientar o desenvolvimento de politicas e

estratégias de interven¢ao do Municipio na drea da Saude.

Neste conjunto tdo amplo de contributos, ndo posso deixar de referir alguns nomes: Ana
Esperanga, Alexandra Borges, Bartolomeu Alves, Catia Gomes, Estevao Santos, Jodo Paulo Marques,
Mavildia Frazao, Rui Passadouro, Tiago Gabriel e Micael Sousa, que se envolveram e muito

contribuiram para a elaboragao deste documento tao importante para a nossa vida coletiva.

No Municipio de Leiria, estamos empenhados em contribuir, de forma efetiva e positiva, para

a construgao de um concelho mais saudavel.

E nosso objetivo aprofundar a democratizacdo do acesso a satide, que deve ser assumido como

uma dos mais importantes fatores de coesao e justica social.

Ndo podemos ambicionar ser reconhecidos como territério desenvolvido enquanto ndo
tivermos mecanismos efetivos e operacionais que garantam a todos, por igual, o acesso a cuidados de

salde de qualidade, independentemente da condi¢ao econdmica.

Estou plenamente convicto de que a elaboragdo da Estratégia Municipal de Saude constitui

um passo decisivo nesse sentido.

Obrigado a todos pelos vossos contributos.

Gongalo Lopes,

Presidente da Camara Municipal de Leiria.
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Sumario Executivo

1 - A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, transfere para aquelas entidades, em matéria
de saude, competéncia para “participar no planeamento, na gestao e na realizacao de investimentos
relativos a novas unidades de prestacdo de cuidados de saude primarios” (art.2 13, n. 21). O Decreto-
Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, concretiza a transferéncia de competéncias para os drgaos
municipais e para as entidades intermunicipais, no dominio da salude, entre as quais a parceria
estratégica nos programas de prevencao da doenca, com especial incidéncia na promocao de estilos

de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.

2 — A Estratégia Municipal de Satide é um documento estratégico, previsto no Decreto-Lei n.2
23/2019, de 30 de janeiro, alinhado com os principais documentos na érea da saude (planos nacionais,
regionais e locais de saude entre outros), que “contempla as linhas gerais de a¢do e as respetivas
metas, indicadores, estratégias, atividades, recursos e calendarizacdo” (art.2 7, n.2 2). e define um
conjunto de eixos estratégicos e objetivos estratégicos para a area da saide no municipio e um plano

operacional em tragos gerais com um conjunto de objetivos operacionais e de ag¢des.

3 — Para a elaboracdo da Estratégia Municipal de Saude foram utilizadas trés fontes
fundamentais de informagdo: documentos varios;, painel de stakeholders; aplicacdio de um

guestionario a populagao.

4 — Os documentos base utilizados foram: o Plano Nacional de Saude (revisdo e extensao a
2020), o Plano Regional de Saude do Centro 2018-2020, o Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral
2018-2020 (revisao de novembro de 2019), o Perfil Local de Saude do ACES PL — 2018, o Diagndstico
Social de Leiria 2017 e o Plano de Desenvolvimento Social e Plano de Agdo 2018-2021. Recorreu-se

ainda a fontes de dados do INE e da PORDATA.

5 — O painel de stakeholders constituido por representantes de mais de 40 entidades ligadas
aos dominios da saude, educagdo, trabalho e emprego, seguranga e protec¢do, social e o questionario

aplicado, disponibilizado por meios digitais, foi respondido por perto de 1200 pessoas.

6 — Com base nas informacgdes recolhidas foi elaborada uma analise SWOT que apresentou
como pontos fortes no concelho a qualificagao dos recursos humanos; capacidade de trabalho em
equipa; empreendedorismo; investigacdo em saude; e acessibilidade aos Cuidados de Saude Primdrios,
e como pontos fracos a escassez de recursos humanos a alguns niveis, os sistemas de informacao, a

literacia em saude; a saude oral no SNS e a saude mental.
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7 —0s problemas ligados a saude e bem-estar que cabem no ambito da esfera de competéncias
do municipio e que foram identificados prendem-se com a participacao dos cidadaos nos processos de
salde e a sua capacitagdo para o fazerem, com a garantia e o aprofundamento da equidade no acesso
e acessibilidade aos processos de saide e com o desenvolvimento de uma politica de “satde em todas
as politicas” e que se traduziram na definicao dos seguintes eixos estratégicos: Cidadania e Literacia

em Saude; Acessibilidades e Equidade em Salde; e Ambientes e Contextos Promotores de Saude.

8 —Para cada um dos eixos estratégicos foram definidos trés objetivos estratégicos e para cada
um deles objetivos operacionais, num total de 29 objetivos operacionais, para os quais foram definidas

acOes concretas.

9 — No essencial, as a¢oes definidas visam acima de tudo a promoc¢do da saude, através do
incremento da literacia para a saude, a ado¢do de habitos de vida sauddveis e a equidade e
acessibilidade aos servicos de saude. Muitas a¢es orientam-se ainda para a caraterizagao de situagdes
onde existe a perce¢ao da potencial existéncia de problemas naqueles dominios, mas onde os dados

disponiveis sdao escassos dificultando o estabelecimento de projetos de intervengao imediata.

10 — A Estratégica Municipal de Saude deve ser um documento estratégico orientador e
permanentemente aberto, conforme as circunstancias que vivemos o demonstram cabalmente. A
definicao de prioridades, nomeadamente ao nivel dos objetivos estratégicos e operacionais, bem como
das acdes que lhes dao resposta, devem poder ser revistos a todo o momento, fazendo deste
documento um documento vivo, capaz de se adaptar a diferentes circunstancias, mantendo apesar de
tudo uma diregao clara, definida pela missao e visdo da autarquia para esta matéria, assim como pelos

eixos estratégicos apresentados.
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1 - Introdugdo

De acordo com a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS), a saude é considerada “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doeng¢a ou enfermidade”.
Atualmente, a salde constitui um eixo essencial de desenvolvimento que cruza e envolve todos os
setores de atividade, implicando a disseminagdo da saide em todas as politicas e a participacdo ativa

de todos os cidadaos.

A estratégia Health 2020 (OMS) é o quadro de referéncia para as politicas europeias de satude.
Centra-se na melhoria da salde e bem-estar da populagdo e na reducao das desigualdades em saude

através do reforco da lideranga e governanga para a saude. Esta tem como prioridades estratégicas:

a) Investir na satde ao longo do ciclo de vida, capacitando os cidadaos;

b) Combater as doengas transmissiveis e nao transmissiveis;

c) Fortalecer os sistemas de saude centrados nas pessoas, bem como a capacidade de
resposta em salde publica, nomeadamente a vigilancia, preparacao e resposta a ameacas;

d) Desenvolver comunidades resilientes e ambientes protetores.

O Plano Nacional de Saude (revisdo e extensdo a 2020) cumpre um papel agregador e
orientador das medidas consideradas mais relevantes para a obten¢ao de ganhos em salide, enquanto
referencial para as politicas e agées no setor da salde, bem como demais setores com impacto nesta

drea, realcando a perspetiva da saude para todas as politicas.

Os grandes designios propostos sao a reducdo da mortalidade prematura (abaixo dos 70 anos),
a melhoria da esperanga de vida saudavel (aos 65 anos) e, ainda, a redugdo dos fatores de risco
relacionados com as doengas ndo transmissiveis, como a obesidade infantil e o consumo e exposi¢do

ao tabaco.
Neste sentido, as intervengGes em salide devem assentar em quatro eixos estratégicos:

1) Cidadania em Saude — “o direito e dever das populagdes em particular individual e
coletivamente no planeamento e prestagao dos cuidados de saude” (Alma-Ata, 1978 in Plano
Nacional de Saude, 2015);

2) Equidade e Acesso adequado aos Cuidados de Saude — “auséncia de diferencas
evitaveis, injustas e passiveis de modifica¢ao, no estado de salde de grupos populacionais oriundos
de contextos sociais, geograficos ou demograficos diversos” (Marmot, M. et al., 2008, Marmot, M.,

2007; WHO, 2010b in Plano Nacional de Saude, 2015);
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3) Qualidade em Saude — “prestacdao de cuidados de salide acessiveis equitativos, com
um nivel profissional étimo, que tenha em conta os recursos disponiveis e consiga a adesdo e
satisfacdo do cidadao” (Saturno, P. et. al., 1990 in Plano Nacional de Saude, 2015);

4) Politicas Saudaveis — “politicas do governo, autarquias e outros setores que definem
prioridades e parametros para a ac¢do: i) na resposta a necessidades de saude; ii) na distribui¢do de
recursos para a saude; iii) na potencializagdo de impactos positivos para a satide ou mitigacdo de
impactos negativos, da resposta a outras prioridades politicas (Glossary. WHO 1998 in Plano

Nacional de Saude, 2015).

Como se pode induzir, tem vindo a ocorrer uma mudancga no paradigma da saude, estando a
ser implementado um modelo de promogado da saude focado na intervengao sobre os determinantes
de saude, de forma a favorecer a adogao de estilos de vida saudaveis adequados as diferentes fases
do ciclo de vida e as condi¢des fisicas e psiquicas de cada individuo (Figura 1). Existe uma
responsabilizacdo nao sé do setor da salide, mas também de todos os outros setores como a educagao,
a seguranca social, o ambiente, tanto a nivel do setor publico como do privado e do setor tercidrio

(Plano Nacional de Saude, 2015).
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- Producéio agricola e de aliment :
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906\0‘5 \|-\e.0 fatores hereditdrios

Figura 1 - Adaptada a partir de “Health 2020 - A European policy framework and strategy for the 21st century.
WHO, 2013”. Fonte: Plano Nacional de Saude, 2015

A salde resulta da conjugacdo de determinantes que vao desde as condigdes
socioecondmicas, culturais e ambientais gerais, aos determinantes de cada individuo, como a idade,
sexo e fatores hereditarios. Neste novo paradigma, o cidaddao tem um papel ativo no seu estado de
salde, pois as suas escolhas, atitudes e comportamentos tém impacto real na sua satide e no seu bem-

estar.

10
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Esta matéria é reforgada nos préprios textos legais que a regem, pretendendo aproximar os
niveis de decisdo dos cidadaos, transferindo-os de niveis centrais para niveis locais. A aprovagdo da Lei
n.2 50/2018, de 16 de agosto estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, tendo ja sido publicados diplomas legais relativos as competéncias a transferir para

os érgdos municipais e entidades intermunicipais.

O Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, concretiza a transferéncia de competéncias para
os 6rgdos municipais no dominio da salde, entre as quais a parceria estratégica nos programas de
prevencao da doenga, com especial incidéncia na promoc¢ao de estilos de vida sauddveis e de
envelhecimento ativo. Neste sentido, o Municipio é parceiro estratégico do SNS nos programas de

promogcao da saude e preven¢do da doenca.

A Estratégia Municipal de Saude é um documento estratégico, alinhado com os principais
documentos na drea da saude, nomeadamente o Plano Nacional de Saude (revisdao e extensdo a
2020), o Plano Regional de Satuide do Centro 2018-2020, o Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral
2018-2020 (revisao de novembro de 2019) e o Perfil Local de Satide do ACES PL — 2018.

A informacdo destes documentos foi complementada com informacdo recolhida junto do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), do portal PORDATA e ainda noutros documentos locais como
o Diagnéstico Social de Leiria 2017 e o Plano de Desenvolvimento Social e Plano de A¢ao 2018-2021,
permitindo fundamentar o diagndstico de situacao e a proposta de implementacao de uma estratégia

promotora da satide no concelho de Leiria que este plano traduz, no ambito que a lei lhe determina.

11
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2 — Metodologia

A Estratégia Municipal de Salde, enquanto instrumento de gestao para um dominio muito
especifico da atuacao do municipio, pode definir-se estruturalmente como um documento hibrido,

gue se encontra entre um plano estratégico e um plano operacional.

E um plano estratégico na medida em que define um conjunto de eixos estratégicos e objetivos
estratégicos para a drea da saude no municipio, e € um plano operacional porque define em tracgos
gerais um conjunto de objetivos operacionais e de a¢ées — que em sede prépria se desdobrardao em

atividades concretas — alinhados com os elementos da estratégia e a que procuram dar resposta.

Consequentemente, a metodologia adotada foi uma metodologia eclética, no sentido de nao
ter elegido um modelo exclusivo (por exemplo, Balanced Scorecard, Business Model Canvas, Blue
Ocean Strategy, entre outras). Estas metodologias foram desenvolvidas especialmente para o universo
empresarial. Ainda assim, a sua aplicacdao fora do mundo dos negécios tem-se mostrado relevante,

feitas as devidas adaptacdes ao tipo de missao da entidade que as desenvolve.

Do mesmo modo, procurdmos ao longo do nosso trabalho manter determinados elementos
gue consideramos essenciais e adaptar os demais a realidade e ao ambito do instrumento a

desenvolver (Figura 2).

Y " / Y / S Y /

* Grupo de
trabalho

¢ Definicdo do
modo de

* Trabalho de

funcionamento

* Proposta de
MISSAO e
VISAO

* Caraterizagdo

termos de

do concelho em

e Auscultacdo de
stakeholders

* Auscultagdo da
populagdo

Elaboracdo da
matriz SWOT
Defini¢do dos
Eixos
Estratégicos
Defini¢do dos

* Submissdo as
entidades que
devem
pronunciar-se e
emitir parecer
prévio sobre o

documento
Submissdo do
documento a
entidade
competente
para a sua

satde

Etapa de SINTESE

Objetivos
Estratégicos,
dos Objetivos
Operativos e
das Acoes

pesquisa
fundamental

Etapa PRELIMINAR

Etapa de PARTICIPAGCAO
Etapa de FINALIZACAO

Etapa de CARATERIZACAO

aprovagao

Figura 2 - Etapas de desenvolvimento do trabalho

Etapa Preliminar — Consistiu na constituicdo de um grupo de trabalho que integrou a
Vereadora da CML responsavel pelo pelouro da Saude, um representante do Agrupamento de Centros
de Saude - Pinhal Litoral (ACES — PL) e um representante do Instituto Politécnico de Leiria. A este grupo
de trabalho coube desenvolver a metodologia de trabalho e coordenar todos os trabalhos até a

apresentacdo final da Estratégia Municipal de Saude. A este grupo inicial associaram-se outros

12
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colaboradores da Camara Municipal de Leiria (CML), do ACES — PL e do Centro Hospitalar de Leiria,
num total de nove pessoas. Quando no texto se refere “grupo de trabalho” referimo-nos a este grupo
de colaboradores que acompanharam permanentemente o trabalho. Com o decorrer dos trabalhos
foram ainda chamados a colaborar pontualmente alguns especialistas, de acordo com as necessidades

de alguns trabalhos especificos a desenvolver.

No Anexo 1 indicam-se todas as entidades que de alguma forma colaboraram neste trabalho

e cuja contribuicao foi indispensavel para a sua concretizacao.

O grupo de trabalho reuniu, em regra, semanalmente durante todo o periodo de

desenvolvimento dos trabalhos (a primeira reunido realizou-se em 30 de abril de 2020).

Nesta etapa foram definidas as linhas gerais de trabalho a adotar, a metodologia a seguir e o
tipo de documento que se pretendia elaborar. Foi ainda nesta etapa que se desenrolou grande parte

do trabalho de consulta documental.

Etapa de Caracterizacdo — Esta etapa foi desenvolvida em duas fases: a primeira que consistiu
em definir a missdo e a visdo da instituicdo CML em relagao a EMS; a segunda consistiu em fazer uma

caracteriza¢do do Concelho em matéria de saude.

As propostas relativas a missao e a visdo, no ambito do que esta definido por lei em matéria
de Estratégia Municipal de Saude, foram elaboradas pelo grupo de trabalho e submetidas ao Executivo
em fung¢des da CML, ja que se entendeu que o seu acordo era importante para conferir alguma diregdo

ao desenvolvimento posterior dos trabalhos.

A caracterizagdo do concelho assentou, nesta fase, na identificagdo de um conjunto de
indicadores sobre os quais existissem dados disponiveis sobre o estado de saude no concelho (sempre
que foi possivel chegar a este nivel de desagregacao), a recolha desses dados e a sua andlise. Muitos
desses dados constam de documentos como, por exemplo, o Plano Nacional de Saude (revisao e
extensdo a 2020), o Plano Regional de Satude do Centro —2018-2020, o Plano Local de Saude do Pinhal
Litoral — 2018-2020 (revisdao de novembro de 2019), o Perfil Local de Saiide do ACES PL—2018 e ainda,
o Diagnéstico Social de Leiria 2017. A informagao destes documentos foi complementada com

informacao recolhida junto do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do portal PORDATA.

Os dados recolhidos nesta fase foram, depois, enriquecidos com os dados recolhidos na fase
seguinte (questionario e auscultacdo dos stakeholders), permitindo uma imagem das preocupagdes da

populagdo do concelho de Leiria, em termos de saude.

13
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Etapa de Participagdo — Nesta etapa foi auscultada a populagdo, através de um questionario,

e foi auscultado diretamente um grupo de stakeholders.

O questionadrio foi disponibilizado a popula¢do através de plataformas digitais. Responderam

ao mesmo 1178 pessoas.

O grupo de stakeholders, constituido por mais de 40 entidades, foi ouvido em duas sessdes de
trabalho (a lista de entidades participantes encontra-se no Anexo 1), com o objetivo de conhecer a sua
percec¢do sobre os principais constrangimentos a nivel de saude e bem-estar no nosso concelho. Foram
ouvidas entidades ligadas aos seguintes setores: salide, educacao, social, empresarial e laboral, for¢as
de seguranca, protecao civil e poder autdrquico. Os contributos deste grupo de stakeholders foram a
base de informacdo utilizada para a identificagdo dos eixos estratégicos e para a elabora¢dao da matriz

SWOT.

Etapa de Sintese — Nesta etapa procedeu-se a elabora¢dao da matriz SWOT, através do
cruzamento dos dados obtidos pelos stakeholders e dos dados de outros estudos (fundamentalmente

os estudos utilizados na caracteriza¢ao do concelho).

Elaborada a matriz SWOT definiram-se os eixos estratégicos, entendidos como as areas globais
consideradas fundamentais para o cumprimento da missao da entidade. Neste sentido, os eixos
estratégicos tém uma formulacao generalista, funcionando como elementos indicativos dos aspetos

considerados prioritarios, isto é, em que a entidade que desenvolve o plano deve focar a sua atengdo.

Os eixos estratégicos foram depois operacionalizados através de objetivos estratégicos, que

representam os fins a atingir para alcangar a Visdo da instituicdo para as matérias em apreco.

Cada objetivo estratégico é operacionalizado através de objetivos operacionais, que

especificam de uma forma mais objetiva os objetivos estratégicos.

Por fim sdo identificadas as agdes que nao sao mais do que as atividades concretas que a

entidade se propde levar a cabo para o cumprimento dos objetivos operacionais.

Etapa de Finalizagdo — Nesta etapa, o documento EMS ficou com a sua forma final definida,
depois de submetido as entidades competentes, que sobre o mesmo se pronunciaram, comentando e

propondo as alteragGes que consideraram relevantes. No caso em concreto as entidades foram:
a) para efeitos de pronuncia o Conselho da Comunidade do ACES-PL;

b) e para efeitos de parecer o Conselho Municipal de Satide.

14
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Por fim o documento foi submetido a Assembleia Municipal, 6rgao que detém a competéncia

para a sua aprovagao.

FLUXOGRAMA DE TRABALHO PARA A ELABORACAO DA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Figura 3 - Fluxograma de trabalho para a elaboracdo da Estratégia Municipal de Saude
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3 — A Missdo e a Visdo

A Missdo e a Visao sdao dois elementos fundamentais para a definicdo de uma estratégia. A

primeira define o ambito de atuagdo da entidade; a segunda projeta a entidade para o futuro.

No caso concreto do presente documento, a Missdo encontra-se praticamente definida pelos

documentos legais, em particular o Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro.

Quanto a Visdo, ela foi construida com base nas expectativas de atuagdo da entidade
responsavel pela implementacdo da estratégia e revela a ambicdo da entidade de alcancar um
determinado patamar de desenvolvimento. llustra a forma como a entidade se vé depois de
implementar a estratégia que definiu ou, se quisermos, o sonho que a entidade tem e que partilha

com todos os seus parceiros.

3.1 - A Missao

A missdo de uma autarquia é vasta. E s6 a um nivel de abstracdao elevado o poderemos

sintetizar numa frase.

Neste caso em concreto, trata-se de definir a missao da CML relativamente a um assunto muito
especifico: o conjunto de competéncias que vai ter de assumir decorrente da transferéncia de

competéncias em matéria de saude, previstas no Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro.

O referido diploma legal indica, nesta matéria, o que se espera do municipio, através de
articulado vario, de que salientamos, nomeadamente, logo o préprio preambulo, onde se 1é que se
espera dos municipios “o estabelecimento de uma parceria estratégica entre os municipios e o SNS
relativa aos programas de prevencdo da doencga, com especial incidéncia na promogdo de estilos de
vida sauddveis e de envelhecimento ativo” e, relativamente a ultima parte do citado, o artigo 16.2 que
se refere especificamente aos “programas de prevengdo da doenga, promogao de estilos de vida

saudaveis e de envelhecimento ativo”.

E importante, contudo, que num documento de gestdo, a missdo institucional seja enunciada
de uma forma clara e inequivoca quanto ao que se pretende fazer e aos resultados que se pretendem

alcancar.
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Assim, optando por uma formulagao simples, mas clara, definiu-se para a CML, no ambito da
concretiza¢dao do “quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as

entidades intermunicipais no dominio da saude”, a seguinte missao:

PROMOVER, EM ARTICULAGCAO COM AS ENTIDADES DO SNS E OUTROS PARCEIROS
SOCIAIS, A MELHORIA DOS NIVEIS DE SAUDE E BEM-ESTAR DOS SEUS MUNICIPES.

Desta formulagdo a palavra PROMOVER é uma palavra-chave. Ndo se espera (nem o diploma
legal a que vimos aludindo o prevé) que a Camara Municipal tenha competéncias diretas no ambito da
saude. Logo, o seu papel fica claro. Trata-se de ser um promotor, o que significa tomar a iniciativa,
socorrer-se dos parceiros mais adequados para o objetivo e criar condigdes para que, em conjunto

com estes, se desenvolvam as atividades necessarias.

Necessdrias a qué, poderemos perguntar: MELHORIA. Esta é a segunda palavra-chave da
missdo. Melhoria de niveis de satude e melhoria do bem-estar geral dos municipes. E também em

relacao a esta melhoria que se tera de avaliar o trabalho desenvolvido.

Os indicadores de salde vao ser, portanto, uma peca fundamental na elaborac¢ao da Estratégia
Municipal de Saude. A compara¢dao do momento atual com o termo de vigéncia deste documento
estratégico, sera um indicador importante do cumprimento da missdo (embora nestes aspetos, a
temporalidade dos ciclos politicos ndo seja muitas vezes a mesma dos ciclos da saude — ou dos

indicadores de saude).

Em relagao a melhoria do bem-estar é importante salientar dois aspetos: por um lado, a sua
estreita relacdao com os indicadores de saide. Um bom estado de salde é importante para um bom
nivel de bem-estar (o que nao significa que ndo possa haver, também, bem-estar na doenga); por outro
lado, a importancia de se criarem (ou adotarem) mecanismos para a sua avaliagdo, que possam servir
de referéncia para o futuro, tendo sempre presente que sao indicadores subjetivos, mudando entre
pessoas (os aspetos valorizados por uma pessoa podem ndo ser valorizados por outra) e na mesma

pessoa assumindo valores diferentes em diferentes momentos da sua vida.

Trata-se, portanto, de uma missdo que, nesta matéria, oferece um conjunto de novas
oportunidades e desafios, de cuja operacionalizagdo decorrerd uma melhoria na qualidade de vida dos

cidadaos de Leiria.
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3.2 —-AVisao

Como acima se escreveu, num documento estratégico, a visao representa “o sonho [que]

comanda a vida”, citando Antdnio Gededo.

Mais uma vez, importa salientar que estamos a elaborar um documento com um ambito muito
especifico. E, também aqui, foi importante limitar cuidadosamente esse ambito a promocao da
saude/prevencdo da doencga, como forma de incrementar a qualidade de vida e o sentimento de bem-

estar.

A visdo que delineamos segue de perto o conceito de salde veiculado pela OMS, assim como

o de Promocao da Saude definido na Carta de Ottawa.

A OMS em 1948 (data em que a definicdo é aceite por todos os estados membros) define satde
como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doen¢a ou

enfermidade.”

A promogdo da saude é definida na Carta de Ottawa (1986) como “o processo que visa
aumentar a capacidade dos individuos e das comunidades para controlarem a sua saude, no sentido
de a melhorar. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, o individuo ou o
grupo devem estar aptos a identificar e realizar as suas aspiracoes, a satisfazer as suas necessidades e
a modificar ou adaptar-se ao meio. Assim, a satde é entendida como um recurso para a vida e ndo

como uma finalidade de vida”.

A referéncia a estes dois documentos é relevante na medida em que fica claro pela sua leitura
que a saude é uma questao mais vasta do que a simples auséncia de doengas, por um lado e, por outro
lado, que a salde é uma questdo que diz respeito a todos e a cada um de nds e que envolve muito
mais do que os atores ligados a saude, desempenhando a economia, a educa¢ao, o mundo do

trabalho,... um papel determinante no processo de construcao de salde e de melhoria do bem-estar.

Foram tidos em consideragao ainda outros documentos como o Plano Nacional de Saude —
Revisdo e Extensdo a 2020, o Plano Regional de Saude do Centro|2018-2020, o Plano Local de Saude
do Pinhal Litoral —2018-2020 (revisdo de novembro de 2019), o Perfil Local de Saude de 2018 — ACES

Pinhal Litoral e ainda o Diagndstico Social do Concelho de Leiria (2017).

Em termos de Estratégia Municipal de Saude é adotada a seguinte visdo:
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TER TODOS 0OS CIDADAOS DO MUNICIPIO DE LEIRIA EMPENHADOS NO
DESENVOLVIMENTO DE UMA COMUNIDADE SAUDAVEL, ASSENTE EM ELEVADOS
NIVEIS DE BEM-ESTAR INDIVIDUAL, FAMILIAR E COMUNITARIO E NA PARTILHA
EFETIVA COM OS CIDADAOS DE TODAS 0S INSTRUMENTOS QUE LHES PERMITAM
O SEU ENVOLVIMENTO NAS DECISGES DE SAUDE.

Devem salientar-se alguns aspetos. Em primeiro lugar TODOS OS CIDADAOS. Em matéria de
desenvolvimento de politicas saudaveis e de uma comunidade saudavel, todos tém um papel a
desempenhar. Num plano ideal, dirilamos que o recurso aos servicos de saude para tratar da doenca,
seriam a excec¢ado. A regra é que todos os cidadaos se encontrem envolvidos na constru¢dao de uma
vida sauddvel, na sua familia, na sua escola, no seu local de trabalho, enfim, na sua comunidade; que,
por essa via lhes traga ELEVADOS NiVEIS DE BEM-ESTAR e que lhes permita 0 ENVOLVIMENTO NAS

DECISOES que dizem respeito a sua saude.

A estratégia a definir deverd, naturalmente, procurar dar as respostas que possibilitem a

materializagdo da visao adotada.
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4 — Caracterizagdo Global do Concelho

O concelho de Leiria localiza-se na Regido Centro, integrando a sub-regido do Pinhal Litoral.
Abrange uma drea de aproximadamente 565 km?, sendo administrativamente dividido em 18
freguesias ou unido de freguesias: Amor, Arrabal, Bajouca, Bidoeira de Cima, Caranguejeira, Coimbrao,
Maceira, Milagres, Regueira de Pontes, Unido das Freguesias de Colmeias e Meméria, Unido das
Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Unido das Freguesias de Marrazes e Barosa, Unido das
Freguesias de Monte Real e Carvide, Unido das Freguesias de Monte Redondo e Carreira, Unido das
Freguesias de Parceiros e Azoia, Unidao das Freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga, Unido das

Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista e Unido das Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa.

A populacdo residente no concelho de Leiria, de acordo com os resultados definitivos dos
censos de 2011 era de 126 753, constatando-se que a mesma aumentou 5% relativamente aos
resultados dos censos de 2001. Contudo, no ano de 2019, a populagao residente estimada voltou a

baixar para 125 267.

A cidade de Leiria, sede de Concelho e capital de Distrito, fica a uma distancia de 146 km de
Lisboa, de 72 km de Coimbra e de 183 Km do Porto, tem na sua localizagao um dos elementos principais
gue concorre para o seu crescimento e desenvolvimento, funcionando como um importante né vidrio
resultante do cruzamento de algumas das principais infraestruturas rodoviarias do Pais

(nomeadamente a A1, A8 e A17).

4.1 - Somos menos... e estamos mais velhos

A piramide etdria da populagdo residente, segundo os censos de 2001 e 2011 do concelho de
Leiria demonstrou um estreitamento da base e um alargamento do centro e do topo, o que reflete o
envelhecimento da populagdo. A diminui¢do da populagao jovem foi mais elevada nos grupos etarios

dos 15 aos 29 anos (Grafico 1).
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Grafico 1 - Piramide etdria: populacdo residente, Leiria, censos 2001 e 2011

Da analise do gréfico 2 observa-se que, em Leiria, 0 numero de nados-vivos diminuiu entre
2011 e 2018, apesar de, desde 2015, se verificar um ligeiro aumento deste indicador. A taxa de
natalidade (%o) seguiu a mesma tendéncia, sendo em 2011 de 9,5%o., em 2015 de 8,1%0 e em 2018 de

8,6%o (INE, 2019).

No mesmo periodo verifica-se uma diminui¢cao do nimero de nascimentos em mulheres com
idade inferior a 35 anos, e um ligeiro aumento em mulheres com idade igual ou superior a 35 anos

(Gréfico 2), indicando que as mulheres tém filhos cada vez mais tarde.
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Grafico 2 - Numero de nados-vivos por local de residéncia da mae, sexo, idade da mae e ordem de
nascimentos (total dos nascimentos).

Fonte: INE, 2019

A esperanca de vida a nascenca reflete o estado de saude da populacao. De acordo com o
Plano Local de Saude (PLS) do Pinhal Litoral 2018-2020 (revisao em novembro de 2019), este indicador
na drea de abrangéncia do ACES Pinhal Litoral teve um aumento constante no intervalo de tempo em
andlise e registou valores superiores a regidao Centro e ao Continente, sobretudo a partir do periodo
2009-2011 (Gréfico 3).
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Grafico 3 - Esperanca de vida a nascenca (anos), por local de residéncia, entre 1996-98 e 2015-17

Fonte: Plano Local de Saude Pinhal Litoral — 2018-2020
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No que concerne a taxa de mortalidade infantil no concelho de Leiria constatou-se que em
2012 registou-se o valor mais elevado (4,9%o). Desde esse ano que a taxa foi-se mantendo em valores
inferiores. Em 2018, a taxa de mortalidade infantil no concelho de Leiria foi mais elevada que a

registada na Regido de Leiria, no Centro e no Continente (Grafico 4).
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Grafico 4 - Taxa de mortalidade infantil (%o) por local de residéncia, por ano.

Fonte: PORDATA, 2020

A taxa bruta de mortalidade no Pinhal Litoral manteve-se inferior a da Regidao Centro no
periodo em estudo (Grafico 5). Os concelhos da Batalha e Leiria foram os que registaram taxas mais
baixas em 2018, entre os concelhos do Pinhal Litoral (PLS 2018-2010, revisdao 2019). A taxa de

mortalidade em Leiria, desde 2011 teve um aumento constante, atingindo 9,9%o no ano de 2018.
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Grafico 5 - Evolugdo da Taxa bruta de mortalidade (%o) por local de residéncia, 2001-2018

Fonte: Plano Local de Saude Pinhal Litoral — 2018-2020
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O indice de envelhecimento em Leiria aumentou no periodo entre 2014 e 2018, sendo, no
entanto, inferior ao verificado nas Regides Centro e de Leiria. Também o indice de longevidade, no
mesmo periodo, teve valores inferiores aos das Regides Centro e de Leira. Ressalta-se ainda que, desde

2016, o indice de longevidade diminuiu (Tabela 1).

Tabela 1 - indice de envelhecimento e de longevidade por local de residéncia, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

144,3 149,6 153,9 158,3 162,2 49,2 49,1 48,8 48,6 48,6
177,0 183,3 1885 194,0 199,2 523 523 52,1 518 516

156,0 161,6 166,8 172,1 177,5 50,7 508 50,8 50,7 50,5

129,1 134,6 138,7 143,4 148,4 46,8 469 47,0 46,8 46,7
Fonte: INE, 2019

Como se pode observar no grafico 6, a taxa de anos de vida potencialmente perdidos até aos
70 anos tem vindo a diminuir desde 2010. Também se observou que a taxa referente ao ACES Pinhal

litoral manteve-se, durante o periodo em estudo, inferior as taxas da ARS Centro e do Continente.
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Grafico 6 - Taxa de anos de vida potencialmente perdidos (anos/100000 habitantes) até aos 70 anos, 2010-
2014

Fonte: Plano Local de Salde pinhal Litoral — 2018-2020

24



9/21,1,303/21 - 15-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

De acordo com o Plano Local de Salude, em 2018, no ACES PL, as alteragdes do metabolismo
dos lipidos foram o diagndstico mais frequente, seguido da hipertensao arterial e das perturbagées
depressivas.

J4 quanto a taxa padronizada de morbilidade hospitalar por causas de internamento - ano
2015, as principais patologias observadas na area do ACES Pinhal Litoral (fonte: INE, com tratamento
de dados pelo Observatorio Regional de Satude) foram, de forma crescente quanto a sua incidéncia, as

seguintes:

Doencgas do sistema musculo-esquelético e do tecido conjuntivo

e Neoplasias malignas

e Pneumonia

e Doengas do sistema génito-urindrio

e Lesdes, envenenamentos e outras consequéncias de causas externas
e Causas externas de morbidade e de mortalidade

e Gravidez, parto e puerpério

e Doencgas do sistema digestivo

e Doengas do sistema circulatério

e Doengas do sistema respiratério

4.2 - Emprego e desemprego no concelho

Leiria é conhecida e reconhecida também pelo seu tecido empresarial. Além das empresas
propriamente ditas, estdo sedeadas ou atuam diretamente em Leiria cinco associagdes empresariais
(NERLEI — Associagao Empresarial da Regido de Leiria; CEFAMOL — Associa¢do Nacional da Industria de
Moldes (com sede na Marinha Grande); ARICOP — Associagao Regional dos Industriais de Construgao
e Obras Publicas de Leiria; ACILIS — Associagdo Comercial e Industrial de Leiria, Batalha e Porto de Mos;
e a AIPI - Associagdo dos Industriais Portugueses de lluminagdo) e duas incubadoras de empresas (IDD

- Incubadora D. Dinis e a Startup Leiria).

O seu tecido empresarial, além da rede de comércio e servigos, possui uma grande diversidade
de empresas que atuam em setores tdo diversos quanto a agricultura e pescas (agricultura, madeiras,
resinas, pecuaria), industria (mobiliario, vidro e cristalaria, e os moldes e plasticos, para referir sé
alguns dos mais relevantes) e o setor da construcdo (Fonte: Banco de Portugal — Analise das Empresas

da Regidao Centro. Jan. 2020).
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No periodo de 2015 a 2019 constata-se que a taxa de desemprego em Leiria foi diminuindo e

foi sempre inferior a verificada na regidao Centro e no Continente (Tabela 2). De acordo com o Instituto

do Emprego e Formagdo Profissional, I. P., o nimero de desempregados registado no concelho de

Leiria foi, em setembro de 2019 de 2463 e em setembro de 2020 de 3547. Observa-se um aumento de

1084 desempregados, que poderd estar associado a pandemia de COVID-19. A proporg¢ao nos 2 anos

é mais predominante nas mulheres, representando 62% em 2019 e 61% em 2020 do total dos

desempregados.

Tabela 2 - Desempregados inscritos (%) nos centros de emprego e formacao profissional no total da populagdo

residente com 15 a 64 anos

8,2 7,7 6,4 53 4,6

'y ’ ) ’ ’

6,8 6,3 53 4,4 3,9

5,5 4,9 4,0 3,2 3,0

Fonte: PORDATA, 2020

Como se pode observar no grafico seguinte, o poder de compra per capita em Leiria é superior

ao verificado nos restantes locais, mais se constata que se tem mantido constante ao longo dos anos.
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Grafico 7 - Poder de compra per capita por localizagdo geografica, 2011-2017

Fonte INE, 2019
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No que concerne aos beneficidrios do rendimento minimo garantido e rendimento social de
insercdo da Seguranca Social (%) verifica-se que Leiria apresenta uma percentagem inferior em relagao
a regidao Centro e ao Continente, ao longo do periodo em analise (Gréafico 8). Mais se observa que

houve uma diminuicao da percentagem de beneficiarios, no entanto, esta foi pouco expressiva.

Em Leiria constata-se que no ano de 2019 houve 1242 beneficidrios do rendimento minimo
garantido e rendimento social de inser¢cao da Seguranca Social, com maior expressao na populagao
com menos de 25 anos. Entre os 25 e 39 anos foi onde se verificou o menor nimero de beneficiarios,

179 no ano de 2019 (Grafico 9).
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Grafico 8 - Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢do da

Seguranga Social no total da populagdo residente com 15 e mais anos (%)

Fonte: PORDATA, 2020
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Grafico 9 - Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Insercdo da
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Fonte: PORDATA, 2020

4.3 — A nossa seguran¢a

4.3.1 - Criminalidade

A taxa de criminalidade no concelho de Leiria acompanha a mesma tendéncia que a verificada na
Regido de Leiria e no Centro e tem diminuido desde 2014. Quanto a taxa de crimes contra a integridade
fisica, no concelho de Leiria, tem-se mantido estdvel ao longo dos anos, apresentando valores
préximos dos verificados na Regido de Leiria. Conforme se pode verificar, a taxa de condugdao com
alcoolémia superior a 1,2g/L, em 2018, é a mais baixa no concelho de Leiria, situagdo que ndo se

verifica no Centro e na Regido de Leiria (Tabela 3).
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Tabela 3 - Evolugdo da taxa de criminalidade, taxa de crimes contra a integridade fisica e Taxa de conducdo
com alcoolémia superior a 1,2g/L, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
338 343 319 330 321 51 5,0 5,0 5,0 5,0 1,9 2,2 2,0 1,9 1,7
28,1 283 259 26,6 25,5 4,7 4,5 4,4 4,5 4,4 1,7 2,1 1,9 1,8 1,8
26,7 272 239 244 251 4,1 3,9 3,6 3,8 3,8 1,8 1,9 1,7 1,7 2,2
270 269 252 249 25,6 3,7 3,9 3,5 3,8 3,6 1,8 1,6 1,9 1,5 1,5

Fonte: INE, 2019

A Tabela seguinte mostra-nos o panorama da criminalidade no concelho de Leiria. Este dado,
além da sua relevancia intrinseca, é ainda significativo do ponto de vista do bem-estar e nalguns casos
com incidéncia direta na saude dos cidaddaos, nomeadamente no que concerne aos crimes que
envolvam a integridade fisica, a conducdo sob efeito do dlcool e ainda os crimes de violéncia

domeéstica.

De notar que nos ultimos cinco anos se tem verificado alguma estabilidade na frequéncia de
grande parte da tipologia de crimes observados (exceto o roubo por esticdo na via publica que

apresenta uma clara diminuigao).

Tabela 4 - Crimes registados (N.2) pelas autoridades policiais por localizacdo geografica e categoria de crime

Fonte: INE, 2020

770 497 212 217

256 388 188 49 16 255 100

1795 85
663 448 181 214 1814 51 225 430 193 55 20 236 87
688 471 191 220 1629 38 271 538 194 38 11 216 80
630 437 188 214 1821 65 309 411 243 47 14 243 133
747 486 188 266 1932 81 379 410 207 46 13 232 132

4.3.2 - Acidentes de viagao
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Relativamente aos acidentes de viagdo, nos ultimos cinco anos verificaram-se, em média,
653,6 acidentes com feridos, e 9,6 de que resultaram vitimas mortais. Ainda assim deve notar-se que
estes valores representam, em rela¢dao a dados de 1991, uma redugao para cerca de metade no caso
de acidentes com feridos, menos 51,2%, e uma reducao para 1,3% em relacdo as vitimas mortais
verificadas naguele mesmo ano (cf. tabela abaixo). Contudo, o facto de nos ultimos cinco anos de que
dispomos de informacdo (2014 a 2018) nao se ter verificado uma diminui¢do sustentada deste tipo de
acidentes merece ser objeto de reflexdo por parte das entidades competentes e também,

naturalmente, da Camara.

Tabela 5 - Feridos e mortos em acidentes de viacdo no concelho de Leiria.

679 627 617 716 629

1227 1207 670

59 21 15 11 9 9 11 8

Fonte: PORDATA, 2020

4.3.3 — Acidentes de trabalho

Os acidentes de trabalho devem constituir uma outra fonte de preocupagdo no ambito do
presente documento. Os dados disponibilizados pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (GEP/MTSSS) revelam um aumento
generalizado de acidentes de trabalho no concelho, entre 2014 e 2018, em quase todas as atividades

econdémicas consideradas (34,6% em 2018, relativamente ao ano de 2014).
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Total de acidentes de trabalho de 2014 a 2018
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Gréfico 10 - Total de acidentes de trabalho de 2014 a 2018

Fonte: GEP/MTSSS, Acidentes de Trabalho

E um valor que, para la do seu significado intrinseco em matéria de satide, tem custos elevados
a nivel econdmico e social. As industrias extrativas, o setor da captacao, tratamento e distribuicao de
agua, saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo, as atividades financeiras e de seguros e ainda as
atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas sdao os setores que apresentam
crescimentos mais elevados (sempre superiores a 40%). Embora, como comeg¢amos por afirmar, o
crescimento dos acidentes de trabalho seja generalizado. Podendo as causas ser vdrias e diversas,
como falta de formagao, utilizagdo desadequada de meios e equipamentos de trabalho,
comportamentos e procedimentos desadequados, nao utilizacao de EPI’s (equipamentos de protecao
individual), falta de cultura de seguranga, entre outras, torna-se necessario antes de mais, em
colaboragdo com parceiros ligados a esta problematica, perceber as causas para, posteriormente, se

adotarem as medidas adequadas.

4.4 -

Escolaridade e Alfabetizagao

O concelho de Leiria tem uma oferta formativa bastante abrangente, contemplando todos os
ciclos de estudo, da educacao pré-escolar ao ensino superior, num total de 185 estabelecimentos de

ensino (Tabela 6).
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Tabela 6 - Rede Escolar do Concelho de Leiria em 2018/2019

62 32

64 5
7 4
2 1
B 0
0 3
B 1
141 44

Fonte: Projeto Educativo Municipal 2018-2021 — Leiria Concelho Educador — Camara Municipal de Leiria

A rede escolar publica e privada é frequentada por: 13342 alunos na rede publica e 3835 alunos
na rede privada, da educacdo pré-escolar ao ensino secundario (Projeto Educativo Municipal 2018-
2021 — Leiria Concelho Educador — Camara Municipal de Leiria), e por 8772 estudantes no ensino

superior (Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) dados referentes a 2018/2019).

Quanto a taxa de escolaridade da populagao, verifica-se que 10% da populagdao ndao possui
qualquer nivel de escolaridade (Dados de 2011 - Fonte Pordata, atualizado a 2015), que 17% esta
habilitada com o ensino secundario e que 16% da populagao tem formacgado superior (pds-secundaria).

Predomina a formagao basica (57%) e, na sua maior parte, o 1.2 ciclo do ensino basico (25%).

Tabela 7 - Populagdo residente com 15 ou mais anos por nivel de escolaridade completo mais elevado, segundo

os Censos
| Coolidade  Popuaio  Teab)
10931 10
26728 25
13224 12
21749 20
17851 17
1301 1
15796 15
107580 100

Fonte: PORDATA, 2020

Ainda assim, no concelho de Leiria, tanto a taxa de analfabetismo como a taxa de abandono

escolar sdo inferiores as verificadas na regido Centro e a nivel do Continente. A nivel de Leiria observa-
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se que em 2011 ambas as taxas sao inferiores as verificadas em 2001 (tabela 8). A diferenca encontrada
nalguns dados podera dever-se ao facto de os censos indicarem a perce¢ao que a populagdo tem do
analfabetismo, enquanto os dados recolhidos pela CML refletem o nivel de escolaridade formal, tendo
por base os registos das instituicGes de ensino. Estes dados sao relevantes na medida em que
permitem uma preparacao das acles a desenvolver segmentadas de acordo com os diferentes

publicos a que se destinam.

Tabela 8 - Taxa de analfabetismo (%) e Taxa de abandono escolar (%), Censos 2001 e 2011

8,9 5,2 2,7 1,5

10,9 6,4 2,2 1,5

7,9 4,6 1,6 1,2

Fonte: INE, 2020

Pela observacgado do grafico seguinte pode-se verificar que na populagdo de Leiria com 15 ou
maios anos houve um aumento em 2011, relativamente a 2001, dos niveis de escolaridade mais

elevados. O ensino superior foi o que teve uma maior expressao, seguido do ensino secundario.

Superior
Médio _
Secundario _
Basico 3.2 ciclo _ m 2011
i m 2001

Basico 2.2 ciclo

Basico 1.2 ciclo

Sem nivel de escolaridade

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Grafico 11 - Populagdo residente com 15 e mais anos segundo os Censos por nivel de escolaridade completo

mais elevado, 2001 e 2011
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Fonte PORDATA, 2020

4.5 — Onde vivemos — habitac¢ao e infraestruturas

Os dados recolhidos nos censos de 2011 indicam que no concelho de Leiria existiam 46451
edificios, os quais representam 4,2% dos existentes na regidao Centro e 42,4% da Regido Pinhal Litoral.
Os edificios existentes no concelho de Leiria sdao principalmente residenciais, tendo os restantes um

peso relativamente residual no conjunto dos edificios existentes (Tabela 9).

Tabela 9 - Tipo de edificios, 2011

46451 46171 280

Fonte PORDATA, 2020

Ainda com base na informagdo recolhida nos censos de 2011, verifica-se que a maioria dos

edificios tem 1 ou 2 pisos e a sua construgdo tem mais de 30 anos (Gréfico 12 e Tabela 10).

Edificios por nimero de pisos em 2011

466 325
857\ | 379

1
m2
m3
m4
m5
w6

m7

Grafico 12 - Edificios por numero de pisos em 2011

Fonte PORDATA, 2020
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Tabela 10 - Epoca de construgdo

46451 23866 8427 7365 6793

Fonte PORDATA, 2020

De acordo com o ultimo recenseamento geral da populacdao, Censos 2011, existiam no
concelho de Leiria 67411 alojamentos, os quais representam 46,5% dos alojamentos existentes na
Regido Pinhal Litoral. Os alojamentos existentes sao maioritariamente familiares, como se pode

observar na tabela seguinte:

Tabela 11 - Tipo de alojamentos, 2011

67411 67236 65 110

Fonte PORDATA, 2020

Pela analise do Anuario Estatistico da Regido Centro — 2018 verifica-se que o numero de
alojamentos no concelho tem aumentado nos ultimos anos, atingindo no ano de 2018, 68740

alojamentos.

O rdcio de individuos por alojamento familiar cldssico tem-se mantido constante ao longo dos

anos e apresenta um valor de 1,8 (INE, 2020).

Com base nos censos de 2011, os alojamentos familiares eram maioritariamente utilizados
como residéncia habitual (71,2%), sendo, contudo, significativo o peso que o uso sazonal ou secundario
(15,9%) detém, no concelho, bem como o nimero de alojamentos familiares vagos (12,9%), conforme

se pode verificar na seguinte tabela.

Tabela 12 - Utilizagdao dos alojamentos familiares, 2011
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Fonte PORDATA, 2020

No concelho de Leiria existem 315 habitac¢des sociais, distribuidas da seguinte forma, quanto

a propriedade:

e 111 pertencentes ao Municipio de Leiria;

e 34 pertencentes a Fraternidade Franciscana Secular de Leiria (Bairro S. Francisco);
e 8 pertencentes ao Centro Social e Paroquial Paulo VI (Bairro do Patriménio);

e 16 pertencentes Conferéncias Sao Vicente de Paulo de Pousos;

e 146 pertencentes a NHCSocial - Cooperativa de Solidariedade CRL (Bairro Sa Carneiro).

Pela andlise da tabela seguinte pode-se observar que, tanto em 2018 como em 2019, no
concelho de Leiria, todos os alojamentos sao abastecidos por agua da rede publica. Quanto a
proporcdao de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais observa-se que houve um

aumento em 2019, atingindo-se os 91%.

Tabela 13 - Proporgao de alojamentos servidos por abastecimento de dgua (%) e por drenagem de dguas
residuais (%)

Fonte: SMAS Leiria, 2020
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No concelho de Leiria existem 352 infraestruturas desportivas, diferenciadas pelas seguintes
tipologias: grande campo, pequeno campo, pavilhdo, circuito de manutengdo, percurso pedestre,

piscina, sala de desporto e outro espaco, tendo a seguinte distribuigdo:

Figura 4 - Distribuicdo das infraestruturas desportivas por freguesia

T Amor

2 Arrabal

3 Bajouca

& Bidoeira

B Caranguejeira
6 Coimbrao

7 Maceira

8 Milagres

9 Begueira de Pontes
10 Colmeias etind Memoria
M Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
12 Marrazes ehind Barosa

13 Monte Beal ehnd Carvide

14 Monte Redondo edind Carreira
¥5 Parceiros ednd Azoia

¥6 Santa Catarina da Serra efond Chainga
¥7 Santa Eufémia e/ond Boa Vista

18 Souto da Carpalhosa esndg Ortigosa

® Grande campo Big pitches
® Pequeno campo Small pitches
Pavilhdo Pavilion

& Circuito de manutengao
Percurso Pedestre
Waorkout Circuits/ FootPaths

e Piscina Swimming pools
o Sala de desporto Sports rooms
e Outro espago Other facilities
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Tabela 14 -
11
93
44
24
22
14
22
11
10

352

Infraestruturas distribuidas por freguesia

No que concerne a ciclovias pode-se contabilizar um total de 22 843 metros, distribuidas da

seguinte forma:

Tabela 15 - Ciclovias existentes em Leiria

450
660
485
445
1208
420
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2 000
3300
2 085
11790

Para além do mencionado indica-se que no concelho de Leiria existem 6 percursos pedestres
certificados pela Federacao de Campismo e Montanhismo de Portugal, nomeadamente, Rota do Vale
do Lapedo, Rota das Termas D’El Rei, Rota dos Moinhos do Rei, Rota da Nascente do Rio Lis, Rota do
Peregrino e Rota Leiria Histdrica. Estes tém diferentes niveis de dificuldade e podem ser realizados
pelos caminhantes em autonomia, sozinhos ou em grupo. Os percursos podem ser feitos em qualquer
altura do ano, devendo tomar algumas precaugdes, devido as elevadas temperaturas que podem

fazer-se sentir no verao e ao piso escorregadio no inverno.

Por outro lado, o Municipio promove um ciclo anual de caminhadas acompanhadas, por
percursos que ainda ndo estdao homologados, mas que complementam a rede de percursos pedestres,
onde os participantes poderdo conhecer o nosso territério natural por trilhos, previamente
reconhecidos, e também com varios niveis de dificuldade, dependendo das zonas a percorrer. Para o
efeito existe um calenddrio anual de 15 caminhadas acompanhadas. A média de participantes nas

caminhadas de 2019 foi de 900 pessoas por percurso.

Estas sdo estruturas fundamentais no contexto da promoc¢ao da saude e do bem-estar, assim

como na promogao de hdbitos de vida saudaveis.

4.6 — Os servicos de saude

O concelho de Leiria tem instalada uma rede publica e privada de servicos de salde que, de

uma forma global, responde as suas necessidades.

No concelho de Leiria existem quatro grandes entidades prestadoras de salde com maior
expressao, nomeadamente no sector publico - o Agrupamentos de Centros de Saude Pinhal Litoral
(ACES PL) e o Centro Hospitalar de Leiria (Hospital Santo André) - e no sector privado - o Centro

Hospitalar de Sdo Francisco e o Hospital Dom Manuel de Aguiar.

Relativamente aos cuidados de saldde primarios, o Agrupamento de Centros de Saude Pinhal
Litoral disponibiliza servicos em todo o concelho, sendo composto por 2 Centros de Saude, o Dr.

Arnaldo Sampaio e o Dr. Gorjao Henriques, com os seus polos de satde —totalizando 26 infraestruturas
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organizados em unidades funcionais e dando resposta a um total de 146 964 utentes (utentes

inscritos).

O Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio esta organizado nas seguintes unidades funcionais:
Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) Arnaldo Sampaio, Unidade de Satide Familiar (USF) Fonte
do Rei, USF Santiago, Unidade de Cuidados Personalizados (UCSP) Dr. Arnaldo Sampaio e UCSP Norte.
O Centro de Saude Dr. Gorjao Henriques estd organizado nas seguintes unidades funcionais: Unidade
de Cuidados na Comunidade (UCC) Gorjao Henriques, UCSP Colipo, UCSP A Cidade e as Serras, UCSP
Flor do Liz, USF D. Diniz, USF Polis e USF Cidade do Lis.

Figura 5 - Unidades Funcionais do ACES PL, 2020

Quanto ao Centro Hospitalar de Leiria (composto por trés unidades de saude) tem localizada
no concelho a unidade Hospital de Santo André (HSA), prestando servigos de saude a 126.897 utentes
(dados de 2016 — Fonte: Centro Hospitalar de Leiria — Projeto Estratégico 2018-2022). Tem uma
capacidade de internamento de 447 camas. Além do Internamento, presta servicos de Ambulatério
em regime de Consulta Externa, Hospital de Dia e Cirurgia de Ambulatério. Possui um Bloco Operatério
Central com 10 salas de operagdes e um Bloco Operatdrio para Cirurgia do Ambulatério, com 3 salas.
Presta ainda Servicos Complementares de Diagndstico e Terapéutica em diversas dreas. Na oferta de
cuidados em Urgéncia, a funcionar 24/24 horas, dispGe de uma urgéncia médico-cirurgica, dotada de

quatro sectores auténomos (urgéncia geral, drea dedicada a doentes com suspeita de infegdo
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respiratéria aguda, urgéncia ginecoldgica/obstétrica com 7 salas de bloco de partos e urgéncia

pediatrica).

Na tabela 16 discriminou-se o nimero de utentes ativos e sem médico de familia por Centro
de Saude a 02/01/2020, indicando-se que de um universo de 137 906 utentes inscritos e a frequentar
os centros de saude do concelho, apenas quais 2,2% ndo tém médico de familia atribuido (3,4% no

Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio e 1,2% no Centro de Satude Dr. Gorjdao Henriques).

Tabela 16 - Utentes ativos por Unidade Funcional do ACES PL a setembro de 2020

65653 62031 3622 2119
81293 75875 5418 906
146946 137906 9040 3025

* N3o frequentadores refere-se aos utentes inscritos que nado frequentam o servico ha mais de 3 anos

Fonte: Registo Nacional de Utentes, 2020

A distribuicdo destes utentes pelos dois centros de salde é relativamente equitativa (44,67%
afetos ao Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio e 55,32% afetos ao Centro de Saude Dr. Gorjao
Henriques), assim como ¢é relativamente equitativa a taxa de frequentadores (44,98% de
frequentadores no Centro de Saude Dr. Arnaldo Sampaio e 55,01% de frequentadores o Centro de

Saude Dr. Gorjao Henriques).

Ja quanto aos utentes ndo frequentadores (utentes inscritos que ndo recorrem ao servico ha
3 ou mais anos), verifica-se esta situagdao em 5,51% dos utentes do Centro de Saude Dr. Arnaldo
Sampaio e 6,66% dos utentes do Centro de Saude Dr. Gorjdao Henriques. Seria importante estudar a
taxa de ndo frequéncia, isto é, porque é que as pessoas ndo recorrem aos centros de salude. As razGes
poderdo ser varias (nomeadamente sistemas de saude alternativos — seguradoras, sistemas préprios
como banca, seguros, militares, administracdo publica, entre outros), mas entre elas poderdo estar
situagdes de dificuldades de acessibilidade aos servigos de saude que carecam de intervengdo por
parte destes servicos em colaboragcdao com a autarquia, ja que entre eles poderdao estar faixas de

populacdo particularmente vulneraveis.

Ainda no setor publico existe o Centro de Respostas Integradas (CRI) de Leiria, que é uma

unidade local da Administracdao Regional de Saude do Centro I.P., pertencente a Divisdao de Intervengao
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em Comportamentos Aditivos e Dependéncias. E uma resposta publica de satde, especializada em
comportamentos aditivos e dependéncias com e sem substancia que tem intervengdo nas areas da

prevengao, redugdo de risco e minimizagdao de danos, tratamento e reinsergao.

Para além do especificado existem no sector privado vdrios estabelecimentos que prestam
cuidados de saude variados nomeadamente nas areas da saude oral, hemodialise, laboratérios de

analises clinicas e centros de imagiologia.

Para acesso aos medicamentos e outros servicos, no ano de 2019 existiam 33 farmdcias.
Durante o ano de 2019 foram apoiados pelo Municipio de Leiria 419 agregados familiares para a

aquisicao de medicamentos, o que corresponde a um total de 789 individuos.
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5 — Elementos para a constru¢do da Estratégia Municipal de Saude —
As Fontes de Dados

A elabora¢dao de um documento estratégico tem por base um conjunto de dados, sobre os
guais se constrdi a estratégia. Estes dados sdao, em certa medida, a razao de ser da estratégica

delineada.

Para o presente trabalho recorremos a trés fontes de dados distintas: documentos

institucionais; ausculta¢dao de parceiros e auscultacao a populagao.

Figura 6 - Fontes de dados da Estratégia Municipal de Saude de Leiria

5.1 — Documentos institucionais

Os documentos institucionais utilizados para o presente trabalho foram documentos da drea

da saude, alguns dos quais ja referimos anteriormente, e documentos da area social, a saber:

e 0 Plano Nacional de Saude (revisao e extensao a 2020);

e 0 Plano Regional de Satude do Centro 2018-2020;

e 0 Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral 2018-2020 (revisdao de novembro de 2019);
e 0 Perfil Local de Saude do ACES PL — 2018;

e 0 Diagndstico Social de Leiria 2017.
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O Plano Nacional de Saude (PNS) possui, naturalmente, um ambito mais global, que enfatiza
um conjunto de eixos transversais, a que nos referimos no inicio deste documento (cf. 1 - Introducao),

alinhados com as orientagdes emanadas pela OMS.

O Plano Regional de Salde do Centro 2018-2020, da responsabilidade da ARS Centro, definiu
seis principais areas de interven¢do (Doenga Oncoldgica; Causas Externas; Doencas do Aparelho
Circulatdrio; Doencas Crénicas do Figado; Doengas do Aparelho Respiratério e; Vigilancia e Controlo
de Doengas Crdnicas) e identifica os dez principais problemas de satde (Doeng¢a Oncoldgica; Doenca
Cardiaca; Doenca Cerebrovascular; Doencga Diabetes; Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica; Acidentes;
Hipertensdo Arterial; Doenca Hepatica; Doenca Mental; Doenga Osteoarticular), conforme se pode ver

na tabela seguinte.

Tabela 17 - Areas de Intervencao e Principais Problemas de Satde identificados no Plano Regional de Satide do
Centro 2018-2020

AREAS DE INTERVENCAO

(Definidas no PRS-C 2018-2020 Principais Problemas de Saude
( ﬂ Doenca Oncologica;
1. Doencga Oncolodgica; 2. Doenca Cardiaca;
2. Causas Externas; 3. Doenca cerebrovascular;
3. Doengas do Aparelho 4. Doenga diabetes;
Circulatorio; 5. Doenca Pulmonar
4. Doencas Cronicas do Figado; Obstrutiva Crdnica;
5. Doengas do Aparelho 6. Acidentes;
Respiratorio; 7. Hipertensao arterial;
6. Vigilancia e Controlo de 8. Doenca hepatica;
Doencas Cronicas 9. Doen¢a mental;
k\ k\ 10. Doenca osteoarticular.

Alguns destes quadros possuem, como se sabe, uma forte relagdo com a adogdo de

comportamentos de salde e habitos de vida saudaveis, o que reforca a sua relevancia para a EMS.

O Plano Local de Saude do ACES Pinhal Litoral 2018-2020 (revisao de novembro de 2019)
identificou 5 problemas de saude (Lista Priorizada de Problemas da Saude), a saber, a Saude Mental;
Diabetes e Obesidade; Doencas do Aparelho Circulatério; Tumores Malignos e; Acessibilidade. Ainda
gue o seu ambito nado seja totalmente coincidente com o ambito concelhio, trata-se do documento de

referéncia mais relevante em termos da saude no concelho.
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Tabela 18 - Principais Problemas de Satde identificados no Plano Local de Saude do ACES-PL, 2018-2020
(revisdo a novembro de 2019)

Saude Mental;

Diabetes e Obesidade;

Doencas do Aparelho Circulatorio;
Tumores Malignhos;

Acessibilidade

Os cinco principais
problemas de saude
(ACES-PL)

U B WM

Como se pode verificar, em termos dos problemas de salde identificados, existem varios em
comum: a doenga oncoldgica, a diabetes/obesidade, a saide mental e as doengas do aparelho
circulatério. A nivel local é também indicada a acessibilidade como um dos problemas de salde
(divulgacdao dos servigos, identificagdo e sinalizacdo de pessoas sem cuidadores e apoios
complementares de natureza psicossocial econdémico domiciliar e juridico, para referir os mais

relevantes).

Nunca é demais salientar que a ado¢dao de comportamentos de saude e habitos de vida
sauddveis tém sempre um efeito positivo sobre o estado geral de saude e bem-estar dos cidadaos,
importando sublinhar que para alguns dos quadros identificados ha uma relacao direta com aspetos

comportamentais (por exemplo, a obesidade/diabetes), o que refor¢a a sua relevancia para a EMS.

Através do Diagndstico Social de Leiria 2017 constata-se a identificagdo de sete “dreas-
problema”: idosos; familia; habitacdo; emprego e formacao; deficiéncia e reabilitagdo; saude/doenca

mental e dependéncias; e parcerias (Figura 7).
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‘ Idosos

[
’ Parcerias J Fa e
’ SaﬂdE/Doencﬂa fV_lenta| J ‘ Habitacdo J
e Dependéncias '
Deficiéncia e ‘ Emprego e Formacgao
Reabilitagdao e ;

Figura 7 - Areas-problema do Diagnéstico Social de Leiria 2017

A analise SWOT efetuada para cada uma daquelas dreas identifica claramente um conjunto de
situacdes com implicacGes diretas ao nivel da salde e bem-estar dos cidadaos as quais, embora

estando fora do ambito da EMS devem ser tratadas de forma articulada com ela.
Dos problemas identificados permitimo-nos salientar os seguintes:

a) ao nivel dos idosos — auséncia de resposta especifica de acolhimento para idosos com
deméncia;

b) ao nivel da familia — situacGes de fragilidade social diversa e situa¢Ges ao nivel da
violéncia doméstica;

c) ao nivel da habitagdo — degradacao e falta de condi¢Ges habitacionais;

d) ao nivel do emprego e formagdo —indicadores de trabalho precario e de desemprego
de longa duracdo com implicagdes diretas em matéria de fragilidade social e
consequentemente de cuidados de saude;

e) ao nivel da deficiéncia e reabilitacio — insuficiéncias ao nivel do rastreio e
detecdo/intervencdo precoce e falta de equipas multidisciplinares de apoio;

f) ao nivel da saude/doenga mental e dependéncias — dificuldades no apoio técnico-
profissional apds alta hospitalar, insuficiéncia de cuidados paliativos e cuidados
continuados e ainda preven¢dao de comportamentos de risco e gestdo de doengas
infectocontagiosas;

g) ao nivel das parcerias — fragil articulagao entre as diversas entidades envolvidas.
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Conforme referimos, apenas salientamos aqui os aspetos mais relevantes em matéria de
salde, o objeto do presente documento, reafirmando que melhorias no plano social sao
acompanhadas, por regra, de melhorias no plano da saude, nomeadamente no que diz respeito a

adocdo de comportamentos de saude e de habitos de vida saudaveis.

Naquele documento, cuja leitura se recomenda, os dados que aqui apresentamos sao

densificados a varios niveis, sendo propostas medidas para minorar os problemas identificados.

5.2 — A auscultagao dos parceiros

A forma utilizada para a auscultagdao dos stakeholders, descrita anteriormente (cf. 2 —
Metodologia — Etapa de participa¢do), tinha como objetivo conhecer a perce¢ao destes parceiros sobre
0s principais constrangimentos a nivel de saide e bem-estar no nosso concelho e recolher informagao
que nos permitisse a elaboracdo de uma analise SWOT e uma mais clara identificacdo dos eixos

estratégicos.

Das preocupagdes manifestadas pelos participantes foi feito um agrupamento por classes, que
se apresentam no quadro seguinte, e que permite uma leitura sintetizada — necessariamente mais

pobre — de todos os elementos referidos pelos parceiros nas sessdes em que participaram.
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Tabela 19 - Areas de constrangimento em satde no concelho identificadas elos parceiros em sessio
participativa

AUSCULTAGAO AOS PARCEIROS
Areas de constrangimento identificadas

» Literacia em saude

' Educacao e Formacao » Educacio para a saude
* Investigacdo

* Prevencao
* Promocdo da Saude

Saude e Bem-estar

Comunicagao/ Y » Estratégias de comunicagao

Informacao e e informagio
Acessibilidades * Acessibilidade e inclusdo

* Planeamento

' Gestao * Recursos Humanos
. * Financiamento
Equipamentose * Infraestruturas

Infraestruturas * Meios técnicos

* Parcerias
* Trabalho colaborativo
* Interdisciplinaridade

Cooperacao e
Parcerias

Algumas classes, merecem especial referéncia. Assim, em matéria de Educa¢dao e Formacao,
foram identificadas necessidades que apontam, acima de tudo, para um trabalho de literacia para a
salde (onde incluimos a educagdo para a saude) que deve ser desenvolvido muito em articulagdo com
os aspetos referenciados em Salde e Bem-Estar, onde pautam as referéncias a promoc¢ao da saude
(numa perspetiva de adogdao de comportamentos e hdbitos de vida sauddveis e promotores de saude)

e prevengao da doenca (numa perspetiva de cuidados de saude primarios). Nalguns casos, em matéria
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de Educacdo e Formagdo foi referenciada a necessidade de formacdo de profissionais de saldde. A
Investigacdo, que enquadramos também aqui, foi referenciada, tendo em consideragdo a existéncia
de estruturas de investigacdo cientifica na drea da saide no concelho e também outras unidades de
investigacao, em especial de dreas tecnolégicas, que podem potenciar os processos de salude e fazer a
ligacdo ao tecido empresarial enquanto agente colaborativo em todo este processo (na inovagdo e na

producdo e distribuicdo de equipamentos e materiais).

Foram identificados constrangimentos que agrupamos como Comunicacdo/Informacdo e
Acessibilidade. Aqui salientou-se a necessidade de chegar melhor a mais pessoas. Isto significa
melhorar e diversificar as estratégias de comunicacao, por um lado, e 0 acesso a mesma por outro,

garantindo estratégias inclusivas em todo o processo.

Em relagdo as preocupa¢des manifestadas que agrupamos em Cooperagao e Parcerias, estas
manifestam acima de tudo a necessidade de, por um lado, articular todos os atores que ja atuam no
terreno em matérias de saude e, por outro, potenciar sinergias de forma a poder oferecer uma
cobertura mais vasta e de maior qualidade. Foi salientado o carater pluridisciplinar e interdisciplinar
que hoje os processos de satde possuem, em particular quando estamos a falar ao nivel dos cuidados
de saude primarios e dos processos de promog¢ao da salde. A salde e o bem-estar tém de ser uma
preocupacao de todos os cidadaos e de todas as instituicdes, e todos podem e devem desempenhar

um papel no seu incremento.

Muitos dos elementos que resultaram da colaboracao e auscultacao dos parceiros formaram

a base da analise SWOT que apresentamos e dos eixos estratégicos que a EMS propoe.

5.3 — Auscultac¢ao a populagao

A auscultacdo a populacdo foi efetuada pela aplicacdo de um questionario (Anexo 2), cujo
objetivo foi obter uma percecao representativa da populacdo residente do concelho de Leiria. Nao
tendo sido identificado nenhum questiondrio que respondesse a este propdsito, foi elaborado um
questionario estruturado em trés dimensGes — uma delas caraterizadora da amostra): “Caracterizagao

sociodemografica”; “Percecdo do estado/condigdes de Saude” e “Percecdo Ambiental”.

Foi calculado o valor adequado da amostra (n=400), para uma popula¢do de 125267 habitantes
(INE — Estimativas da populagdo do concelho de Leiria, 2019). O questionadrio, distribuido através de

meios informdticos, nomeadamente listas de email e redes sociais (0 que pode ter deixado de fora
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uma parte da populagdo com menor acesso a estes meios), foi preenchido por 1178 pessoas, sendo

795 do género feminino e 383 do género masculino.

A populagdo estava habilitada maioritariamente com o ensino secundario (322 pessoas) e o
ensino superior (513 pessoas). A média etaria foi de 47,6 anos (desvio padrao de 11,7), com uma
amplitude dos 15 aos 82 anos (seguindo os dados uma distribuicdo normal). A maior parte das pessoas

era casada (806 pessoas) e eram trabalhadores por conta de outrem (832 pessoas).

Os resultados mais relevantes para cada uma das duas dimensées em questao foram os

seguintes:

a) Dimens3o Percecdo do estado/condicdes de Saude

Os trés grupos de patologias percecionados como afetando mais a populagao foram os

seguintes:

e doencas Musculo-esqueléticas (dores musculares/articulares/dsseas, tendinites,
hérnias discais, espondilose, artrose ou outras) referido por 17,65% das pessoas;
e hipertensao arterial (tensao arterial alta) referido por 14% das pessoas e;

e dislipidemia (colesterol e/ou triglicéridos altos) referido por 12,73% das pessoas.

Verificou-se ainda que 611 pessoas (51,86%) responderam nao ter nenhuma doenca crénica
ou problema de saude prolongado. Com menor incidéncia surgiram situagdes como asma, diabetes e

doengas reumatoldgicas (artrite reumatoide, lUpus eritematoso sistémico ou outra).

Tabela 20 - Grupos de patologias percecionados como afetando mais a populagdo

17,65
14,00
12,73

51,86

b) Dimensdo Percecao Ambiental

Nesta dimensdo foram inquiridos os seguintes aspetos: Qualidade do Ambiente (Geral); Ar;

Ruido; Espacos Verdes e Agua de Consumo Humano.
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O grafico abaixo mostra que a maioria das respostas se localizou entre a classificagdao “Bom” e

“Razoavel” para os elementos inquiridos. Contudo pode verificar-se que:

e com maior tendéncia para a resposta “Razoavel” surgem o ruido e a qualidade do
ambiente no geral;

e com maior tendéncia para a resposta “Bom” surgem o ar e a dgua de consumo
humano;

e verificou-se uma distribuicdo equilibrada entre estas duas respostas, “Bom” e
“Razoavel” em relacao aos espacos verdes;

e as posicdes mais extremas de “Muito Bom”, e de “Mau” ou “Muito Mau”, embora
pouco significativas, ndo deixam de dever ser notadas, em particular no que diz

respeito ao ruido, cuja classificacdo de “Mau” ndo apresenta um contraponto com

600
500
400
300

respostas de “Muito Bom” (como acontece por exemplo com os espagos verdes).
200
107116

23107
93
100 5566, 80 72
il l ll

Muito Bom Razoavel Muito Mau

B Qualidade do Ambiente (Geral) EAr ERuido M Espacosverdes M Aguade Consumo Humano

Grafico 13 - Respostas no ambito da dimensdo Percegdo Ambiental

c¢) Dimensao Campo de resposta aberta

O questiondrio contemplava ainda um campo de resposta aberta. Para o tratamento do
mesmo procedeu-se a um agrupamento por temas dos assuntos abordados, obtendo-se a seguinte

lista de temas:
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Efluentes de suiniculturas (poluigdo de cursos de dgua/odores) —tema mais frequente;
Espacgos verdes e ciclovias;

Cuidados de Saude Primarios (Acessibilidade/Horarios/Formagdo em atendimento);
Ruido do trafego;

Conservagao dos edificios.
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6 — A Analise SWOT

Ao recorrer a uma analise SWOT procuramos saber, em relagdo a saude, a forma como era
percebido o ambiente interno (PONTOS FORTES — Strenghts — e PONTOS FRACOS — Weaknesses) e o
ambiente externo OPORTUNIDADES — Opportunities — e as suas AMEACAS — Threats) do concelho.

Foram convidados a participar os parceiros que entendemos melhor poderem contribuir para
construir essa imagem do concelho em matéria de saude. Estes convidados sdo provenientes de
diversos setores de atividade de forma a termos uma visao da realidade enformada por diferentes

perspetivas.

A metodologia utilizada foi uma metodologia de trabalho cooperativo com recurso a dinamicas

de jogos.

Participaram parceiros da drea da salde, educagao, social, trabalho e forgas de seguranga, num
total de mais de 40 pessoas, representando outras tantas instituicdes ou entidades, a quem

agradecemos o contributo prestado (a lista de participantes encontra-se anexa).

A matriz SWOT que apresentamos resulta de um trabalho de analise que teve por base uma

sugestao de 39 Pontos Fortes, 28 Pontos Fracos, 23 Oportunidades e 28 Ameagas.

6.1 — Os nossos Pontos Fortes

Os pontos fortes de uma entidade sao todos os aspetos que a caraterizam e que sao relevantes
para o cumprimento da sua missao e para a concretizagao dos seus objetivos. Sao aspetos internos e

que, em grande medida, dependem dela.

De uma forma geral o que mais sobressaiu nos pontos fortes foram os Recursos Humanos. A
sua qualificacdo (onde pautaram ideias como a sua “formacdo”, “profissionais qualificados”, “estrutura
académica”, “formagdo académica”, para citar alguns exemplos), um determinante fundamental para
a sua qualidade (com ideias como “resiliéncia”, “entrega”), a sua capacidade empreendedora

"o

(“dinamismo”, “capacidade de trabalho”) e a sua capacidade para trabalhar em equipa (“cooperag¢do”

ou “trabalho em parceria”).

A existéncia em Leiria de duas unidades de investigagdo na drea da saude, uma ligada ao

Politécnico de Leiria (ciTechCare, avaliada positivamente pela FCT — Fundagdo para a Ciéncia e
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Tecnologia) e outra ligada ao Centro Hospitalar de Leiria (Centro de Investiga¢do do Centro Hospitalar
de Leiria), além de trabalho desenvolvido na investigagdo em saude quer por outras unidades de
investigacdo do Politécnico de Leiria quer por investigadores a titulo individual (seja no ambito de
formacao pds-graduada seja por iniciativa prépria) foi também considerado uma importante mais valia

do Concelho.

A possibilidade de recorrer aos cuidados de saude primarios por parte da populacao foi,
também, considerada um ponto forte. Esta apreciacao resulta de dados objetivos relativamente a rede
de servigos de saude ao servico da populagdo (/ato sensu), bem como do indicador “populacdo do

concelho sem médico de familia”, onde se considera esta situacdao como residual (2,19%).

Deste modo, foram identificados cinco Pontos Fortes do concelho em matéria de saude:

a) Qualificagdo dos recursos humanos;
b) Capacidade de trabalho em equipa;
c¢) Empreendedorismo;

d) Investigacdo em salde;

e) Acessibilidade aos Cuidados de Saude Primarios.

5.2 — Os nossos Pontos Fracos

Ao contrario dos pontos fortes, os pontos fracos de uma entidade sdao todos os aspetos que
esta necessita para o cumprimento da sua missdo e para atingir os seus objetivos, mas dos quais aquela
nao dispde. S3o aspetos que tém de ser melhorados ou que, simplesmente, estdo ausentes S3ao

também aspetos internos e que compete em primeiro lugar a entidade o seu suprimento.

O painel de parceiros identificou, contudo, um conjunto de aspetos onde é importante garantir

mudangas tendentes a melhoria.

Apesar das consideragGes acerca dos recursos humanos, considerados como pontos fortes, foi
reconhecida a necessidade de os reforgar quantitativamente. Foram identificadas algumas falhas em
termos de pessoal médico e de enfermagem, mas é, fundamentalmente, ao nivel de assistentes
técnicos e, sobretudo, de assistentes operacionais que esta necessidade de pessoas assume
importancia relevante, com necessidade urgente de resolu¢ao ao nivel dos cuidados de salde

primarios.
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Os sistemas de informagdo sdao um problema que também urge resolver. As dificuldades de

acesso e a dispersao da informagado constituem uma dificuldade no dia-a-dia dos técnicos de salde.

A literacia em saude, apesar do muito que ja se fez, continua a ser considerada pelo nosso
painel como um ponto fraco. E necessério que a populacdo em geral tenha mais informacdo sobre
saude e doencga. A comunicacao com o sistema de salide e com os seus profissionais, por um lado, e a
adocdao de comportamentos potenciadores de saude, s6 se conseguem com niveis de literacia
elevados. O papel da literacia em satide em relacdo aos chamados comportamentos aditivos (seja a
toxicodependéncia, o alcoolismo, os distlrbios de comportamentos alimentares ou a capacidade de

coping em relacdo ao stress, para referir s6 alguns) é, também, considerado um ponto importante.

Em matéria especifica de salide foram apontados dois aspetos que necessitam de atengao: a
salde oral, cuja resposta por parte do SNS é precaria e a salde mental. Em relacdo a esta ultima,
importa ndao s6 combater a estigmatizacdo social de que é alvo como também criar condi¢des para
uma atitude proativa em relagdo a sua prevengao e melhores condi¢des para o seu acompanhamento

e tratamento.
Deste modo, foram identificados cinco Pontos Fracos do concelho em matéria de salude:

a) Escassez de Recursos Humanos, nalguns grupos profissionais;
b) Sistemas de informacao;

c) Literacia em saude;

d) Saude oral no SNS;

e) Saude mental.

6.3 — As nossas Oportunidades

Numa analise SWOT, as oportunidades sdo forgas que podemos encontrar no ambiente onde
se insere a entidade que estamos a estudar e que podem contribuir de alguma forma para o seu

desenvolvimento e para a concretizagdo dos seus objetivos.

O concelho de Leiria esta numa localizagdo geografica privilegiada. Na confluéncia do mar e da
serra, da histéria e da contemporaneidade, da industria e da agricultura, tem uma centralidade dotada

de acessibilidades rodoviarias de exceléncia, da qual pode tirar partido nomeadamente para a atragao

55



9/21,1,303/21 - 15-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

de pessoas e potenciar assim o seu desenvolvimento. Naturalmente que a sua proximidade a Coimbra

e a Lisboa levantam também alguns problemas especificos que importa ter sempre em consideragao.

A existéncia de ensino superior no concelho, em particular publico (Politécnico de Leiria), assim
como uma rede escolar e de formag¢dao com qualidade e capacidade para responder as necessidades
da populagdo sao outro aspeto que deve ser tido em consideracao como uma forte oportunidade de

desenvolvimento.

Associando a este aspeto, a dinamica do tecido empresarial e a sua capacidade para produzir

também equipamentos de salde permitem antever um cendrio de desenvolvimento.

As novas tecnologias também se encontram presentes no concelho. Além das TIC e da
comunicagdo sem fios de elevada cobertura no concelho, também outras tecnologias de aplicacdo a
salde estdo presentes nos nossos servicos, sendo mesmo algumas criadas e desenvolvidas no
concelho (ou concelhos limitrofes). Estas ferramentas, como todos sabemos, sdao hoje determinantes

em termos de trabalho (em todas as areas incluindo, naturalmente, a saude).

Por fim, o painel identificou a cooperagao e parcerias como uma oportunidade. A quantidade,
diversidade e qualidade de entidades publicas e privadas com disponibilidade para trabalhar em
parceria tem, no nosso concelho, um enorme potencial que urge desenvolver — foi identificado que
muito desse trabalho em parceria ainda se desenvolve como resposta a qualquer coisa, mas que seria

importante que passasse a ser um pivot e uma carateristica da forma de estar e trabalhar no concelho.

Deste modo, foram identificadas cinco Oportunidades no concelho, com possiveis reflexos

diretos em matéria de saude:

a) Localizagdo geografica;

b) Ensino Superior e estruturas de formacao;
c) Dinamica do tecido empresarial;

d) Novas tecnologias;

e) Cooperagdo e parcerias.

6.4 — As Ameacgas a que estamos sujeitos
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Numa andlise SWOT, as ameacas sao forgas que podemos encontrar no ambiente onde se
insere a entidade que estamos a estudar e que podem impedir a concretizagao dos seus objetivos. Por

definicdo sdao elementos que nao sao controldveis pela entidade.

O envelhecimento populacional é, talvez, um dos problemas mais graves do pais. Também ao

nivel do concelho e em matéria de saude os seus reflexos sdo evidentes.

A burocracia e o baixo nivel de autonomia de muitas estruturas, e em especial as ligadas a
saude, sao outra preocupacao para a criacao e implementa¢ao de medidas concretas. O centralismo
das decisoes, leva a que muitas vezes estas ndao sejam nem as mais adequadas nem tomadas quando

sao relevantes para os diversos atores.

Associado a este aspeto, existe ainda uma preocupagdo, agora agravada, que é o
subfinanciamento que condiciona a resolugdo de alguns pontos fracos identificados como a escassez
de recursos humanos, mas também faz perigar as infraestruturas — algumas a acusar o peso dos anos

— 0s espacos verdes (e outros espacos potenciadores e promotores de salde e qualidade de vida).

Os problemas financeiros ndo afetam so as instituicées. Afetam igualmente as pessoas e uma

ameaga que acarretam é o aprofundar das assimetrias sociais.

Por fim, algo que foi ainda notado foram alguns riscos ambientais a que o concelho estd sujeito.
Para la dos problemas globais de poluicdao, hd um risco acrescido de polui¢cdo dos cursos de agua, um
aumento do ruido, em especial na malha urbana do concelho, e poucos espacos verdes e estruturas

de desporto de lazer, promotores de saude e qualidade de vida.

Deste modo, foram identificadas seis Ameagas no concelho, que podem travar o nosso

desenvolvimento em matéria de saude:

a) Envelhecimento populacional;

b) Burocracia;

¢) Subfinanciamento;

d) Assimetrias sociais;

e) Baixo nivel de autonomia dos servicos;

f) Riscos ambientais.
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PONTOS FRACOS

Qualificacao dos recursos humanos;
Capacidade de trabalho em equipa;
Empreendedorismo;

Investigacdo em saude;
Acessibilidade aos Cuidados de Saude
Primarios

ASPETOS INTERNOS

OPORTUNIDADES

Escassez de Recursos Humanos a alguns
niveis;

Sistemas de informacao;

Literacia em saude;

Saude oral no SNS;

Saude mental.

AMEACAS

ocalizacdo geografica;
Ensino Superior e estruturas de
formacao;
Dinamica do tecido empresarial;
Novas tecnologias;

ASPETOS EXTERNOS

Cooperagao e parcerias.

CONTRIBUEM PARA
ALCANCAR OS OBIJETIVOS

o .

(Envelhecimento populacional;

Burocracia;

Subfinanciamento;

Assimetrias sociais;

Baixo nivel de autonomia dos servigos;

Riscos ambientais.

PODEM IMPEDIR O
ALCANCAR DOS OBJETIVOS

Figura 8 - Andlise SWOT
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7 — Eixos Estratégicos e Objetivos da Estratégia Municipal de Saude

A Estratégia Municipal de Salude, sendo um documento de planeamento estd orientado para
a promogao da saude dos leirienses. Além da andlise SWOT, importava saber junto dos parceiros, quais
as principais preocupag¢des em matéria de saude. Da andlise aos resultados deste levantamento seria
possivel definir os diferentes eixos de intervengao estratégica percebidos como mais relevantes para

0 objetivo Gltimo de promover a satde nos cidadaos do concelho.

Independentemente deste levantamento foi necessario ter em conta outros dois aspetos: os
dados disponiveis em matérias de satde no concelho (ou area préoxima), que apresentamos em parte
propria deste trabalho, e as orienta¢des contidas no Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, o
diploma a que ja nos referimos e que “concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
drgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da saude”, segundo o qual se pede
a0s municipios o seu envolvimento nos “programas de prevenc¢ao da doenga, com especial incidéncia

na promocao de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo”.

Como facilmente se compreende, estas matérias exigem por parte das entidades responsaveis,
neste caso concreto o municipio, a promog¢ao de um cidaddao informado e consciente das suas
decisdes, com oportunidade para fazer escolhas adequadas em matéria de saude, através da adogao
de comportamentos saudaveis em todos os diferentes aspetos da sua vida, assim como com

capacidade para participar na gestdo da sua doenga, quando tal for o caso.

Na metodologia que utilizdmos com os parceiros foram sugeridas cerca de 120 preocupagdes
na drea da saude ou com implicagées para a saude dos cidaddos. Estas preocupacgées, depois de
agrupadas (por exemplo, foram agrupadas ideias como “literacia em saude”, “educacdo para a saude”,
“formag¢do em saude”, ou “cooperar”’, “parcerias”’, ..) permitiram identificar o conjunto de

preocupagdes partilhadas por todos os parceiros.

7.1 - Os Eixos Estratégicos

Os Eixos Estratégicos representam as dreas consideradas fundamentais para o cumprimento
da missdo da autarquia neste ambito (leia-se as competéncias que lIhe sdo transferidas em matéria de

saude).
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A estratégia tem um horizonte temporal de trés anos, ndo obstante de, anualmente se realizar

uma avalia¢do para verificagdo da implementagao das medidas e da sua eficacia.

Neste sentido foram considerados trés eixos estratégicos de intervencao.

7.1.1 - Eixo Estratégico 1: Cidadania e Literacia em Saude

O eixo estratégico “Cidadania e Literacia em Saude” enquadra, por um lado, a visdao dos
cidadaos enquanto agentes ativos dos processos de salide que dizem respeito a sua comunidade e a
si proprio e, por outro lado, a formacdo/informagdo necessarias a que aquela participagdo seja uma

realidade e se traduza num contributo util para o processo.

As questdes relacionadas com a formacgdo e informagdao em salde, por parte dos cidadaos,
foram das que mais se salientaram no trabalho de ausculta¢ao realizado. S6 por esse facto deveriam
constituir um eixo estratégico de intervencao fundamental da Estratégia Municipal de Salde. Mas essa
nao é a sua Unica razao de ser. Uma grande parte dos problemas de saude identificados no concelho
poderia beneficiar muito pela ado¢ao de comportamentos sauddveis por parte das pessoas. Doencas,
como algumas do foro oncolégico, cardiacas e cerebrovasculares, a diabetes, acidentes (de diferentes
tipos, nomeadamente acidentes de trabalho e rodoviarios), a obesidade, comportamentos aditivos,
sdao alguns exemplos que no espago do nosso concelho, como atras mostrdmos, merecem a nossa
preocupacao e podem de facto ser combatidas por alteragao comportamental. Para isso é necessaria
formacao e informacao. Sobre a doenca e sobre o que devemos fazer para a combater e,
principalmente, para a prevenir. Esse é o processo de literacia em saude que deve capacitar o cidadao
com conhecimentos para que tome decisdes conscientes relativas a promog¢do da salde individual e
coletiva. Ou seja, que exerca uma verdadeira cidadania em salde pelo desenvolvimento de uma
consciéncia social de que a sua saude depende em primeiro lugar de si préprio e que enquanto cidadao
e membro da comunidade tem um papel ativo na sua promogdo e na prevengao e tratamento da

doenga.

E um processo que deve ser abrangente, envolvendo todo o ciclo vital. A sua promogdo passa
por realizar agdes de sensibilizacdo, informagdo e formacgao junto de toda a comunidade, envolvendo
vdrios agentes, a comecar nas familias e passando pelas escolas, as empresas e as suas associacdes, o

servigo nacional de saude entre outros.
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7.1.2 — Eixo Estratégico 2: Acessibilidades e Equidade em Saude

O eixo “Acessibilidades e Equidade em Saude” refere-se a um conjunto de preocupacdes
relativas a garantia de igualdade de oportunidades, para todos e cada cidadao, para atingir o seu
potencial de saude. Esta deve ser uma prioridade, que passa pelo desenvolvimento de estratégias que
reduzam ou até eliminem as desigualdades no acesso adequado aos cuidados de saude. Os servigos
oferecidos, em especial os cuidados de salde primarios, além de serem de qualidade devem ser
disponibilizados a todos independentemente das suas circunstancias particulares, e de acordo com as
suas necessidades. S6 se pode garantir o desiderato da equidade se se garantir o desiderato da
acessibilidade. E aqui refere-se nao sé a acessibilidade fisica (transportes e barreiras arquiteténicas)
mas também a acessibilidade a informagdo e aos processos relacionais que se desenrolam nos atos de

salde (promogao e educac¢ao — na salide — e prevencgdo ou intervencdo — na doenca).

A diversidade e variabilidade interpessoal e comunitaria sdo muito grandes. Temos grupos de
pessoas com carateristicas muito diferenciadas. Quer nas suas carateristicas fisicas, fruto do seu
desenvolvimento normal (jovens, idosos,...) ou de circunstancias atipicas (com deficiéncias varias), a
pessoas com culturas muito diferentes (grupos de migrantes, grupos étnicos, grupos raciais,...) e ainda
pessoas com realidades sociais muito particulares (por exemplo, pessoas com situa¢des laborais
incompativeis com os horarios de prestacao de cuidados de saude) relativamente aos quais temos de
ser inovadores na nossa capacidade de resposta mas, acima de tudo, garantir que temos resposta e

gue essas pessoas tém acesso a ela.

Entende-se fundamental e estratégica a promog¢ao do desenvolvimento de uma componente
social capaz de garantir a inclusdo de municipes em situacao de fragilidade (seja de natureza social,
socioeconomica, habitacional, educativa ou outra) nos processos de promoc¢do de saude e de

desenvolvimento de habitos de vida saudaveis.

7.1.3 — Eixo Estratégico 3: Ambientes e Contextos Promotores de Satde

O eixo que designamos por “ambientes e contextos promotores de saude” é bastante vasto e
abrangente. Enquadram-se aqui, em primeiro lugar, todos os aspetos relacionados com infraestruturas
e equipamentos, que decorrem diretamente do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro. Mas

procuramos ir além das infraestruturas e equipamentos de saude.
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De facto, quando se fala em criar ambientes e contextos promotores de saude o que se
pretende é a existéncia de ambientes e contextos que promovam o desenvolvimento de atitudes e
comportamentos nos diversos atores, tendentes a pensar em sadde em todas as coisas: na criagdo e
operacao de infraestruturas; nas questdes onde o ambiente se cruza com a salde — qualidade do ar,
ruido, higiene,...; nos equipamentos e infraestruturas de lazer — simplesmente de lazer e de desporto

de lazer; enfim, no quotidiano de cada um de nés.

Assim, criar ambientes e contextos promotores de satde implica o envolvimento dos cidadaos,
de cada cidadao, e também dos agentes e entidades prestadores de cuidados de saldde. Pretende-se
gue se pense em salde e que se promovam habitos de vida sauddveis em todos os aspetos da vida:
nas habitagles, nos postos de trabalho que ocupamos e nas organizagdes onde trabalhamos, nos
espacgos publicos que permitam um desenvolvimento de hébitos de vida saudaveis; uma gestao

articulada e adequada em matéria de infraestruturas e equipamentos e de recursos humanos.

Eixo Estratégico 1: Cidadania e Literacia em Saude

Eixo Estratégico 2: Acessibilidades e Equidade em Saude

Eixo Estratégico 3: Ambientes e Contextos Promotores de
Saude

7.2 — A operacionalizagcao dos Eixos Estratégicos: os objetivos estratégicos e

operacionais

A operacionalizagdo da estratégia faz-se através do enunciado de um conjunto de objetivos.
Os objetivos estratégicos, de carater mais geral e os objetivos operacionais, de carater muito especifico

e redigidos de acordo com o modelo SMART (ver quadro abaixo).
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Foram definidos 29 objetivos operacionais, distribuidos por trés eixos estratégicos e oito
objetivos estratégicos. Também foram definidas de atividades (Anexo 3) para dar resposta as
necessidades encontradas, podendo a todo o momento serem incluidas novas atividades e novas
entidades parceiras, permitindo abranger as varias areas de intervengao e assim se conseguir melhorar

a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo do concelho de Leiria.

Apresentam-se de seguida os objetivos estratégicos e operacionais definidos para cada um dos

eixos estratégicos.

7.2.1 - Eixo Estratégico 1

EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — PROMOVER A REALIZACAO DE ACOES DE EDUCACAO PARA A SAUDE

Objetivo Operacional 1 - Realizar 10 a¢des de educagdo para a saude na populagdo escolar,
envolvendo pelo menos 20% das entidades parceiras, nos temas identificados como relevantes
em 25% das escolas bdsicas, secunddrias e profissionais do concelho de Leiria, desde 1 de
outubro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 2 — Efetuar, em conjunto com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, agdes de educa¢do para a saude para popula¢des especificas
residentes no concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.
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Objetivo Operacional 3 — Realizar em cooperagao com as associagdes de prote¢ao de animais

e similares, 6 campanhas de informagdo e sensibilizagdo para os beneficios da adog¢do de
animais de companhia, destinadas a popula¢do do concelho, até 31 de dezembro de 2023.

EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — PROMOVER A REALIZACAO DE ACOES DE PROMOCAO DA SAUDE NA
POPULACAO RESIDENTE E EM GRUPOS ESPECIFICOS (POPULACOES CEGAS, SURDAS, COM DEFICIENCIA)

Objetivo Operacional 4 — Efetuar 20 a¢bes de promocgdo da saude na populagdo residente no
concelho de Leiria, em temas identificados como relevantes, no periodo de 1 de janeiro de
2022 e de 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 5 — Realizar 12 a¢des de promocgao da saude nos temas identificados
como relevantes para aquelas populagdes residentes no concelho de Leiria, desde 1 de janeiro
de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 6 — Realizar, para a populagao residente no concelho de Leiria, 6 agdes
de formagao (2 no formato de férum publico anual e 4 nas juntas de freguesia) abordando o
tema da utilizagdo correta e sustentavel dos varios niveis do Servigo Nacional de Saude, desde
1 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 7 — Desenvolver portal de informagao na pdgina web do Municipio de
Leiria com contelidos promotores de salde (SAUDE EM TODAS AS DECISOES: decisdes
saudaveis, estilos de vida sauddveis, ambiente familiar saudavel, utilizacao correta e
sustentavel dos varios niveis do Servico Nacional de Saude), até dia 31 de junho de 2021.

EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — PROMOCAO DA INVESTIGACAO SOBRE OS NIVEIS DE LITERACIA DA SAUDE
NA POPULACAO RESIDENTE DO CONCELHO DE LEIRIA.

Objetivo Operacional 8 — Constituir uma coorte, representativa da populacdo residente de
Leiria, através do método de amostragem aleatdria simples, até 31 de outubro de 2021.

Objetivo Operacional 9 — Aplicar um questionario validado para avalia¢ao do nivel de literacia
da populagao residente de Leiria, entre 1 de novembro de 2021 e 30 de novembro de 2021.

Objetivo Operacional 10 — Analisar e publicar os dados recolhidos no questionario, entre o dia
1 de janeiro de 2022 e 31 de margo de 2022.
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7.2.2 - Eixo Estratégico 2

EIXO ESTRATEGICO 2 — ACESSIBILIDADES E EQUIDADE EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - PROMOVER A IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES E O DESENVOLVIMENTO
DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA ACESSIBILIDADE E EQUIDADE A TODOS OS PROCESSOS DE SAUDE
AOS GRUPOS VULNERAVEIS.

Objetivo Operacional 11 - Envolver pelo menos 40 % das entidades de apoio a
cidaddos/grupos vulneraveis na acessibilidade aos processos de saude, na identificacdo de
problemas de acessibilidade aos processos de saude, no concelho de Leiria, entre 1 de julho
de 2021 e 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 12 — Incrementar o servigo de mentoring especializado, com cobertura
minima de 100 cidadaos, em situagdo de grande dependéncia e que cumpram os critérios de
inclusao estabelecidos, entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023, residentes no
concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 13 — Realizar 4 a¢bes de formacgao, para os diferentes grupos de
profissionais que trabalham nas unidades de salude, sobre atitudes e comportamentos
adequados ao processo de comunicagao em salde para populagées vulneraveis entre 1 de
junho de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 14 — Realizar um estudo sobre os determinantes da acessibilidade dos
utentes inscritos no ACES Pinhal Litoral aos cuidados de satde primarios, desde o dia 1 de julho
de 2021 até 31 de dezembro de 2021.

EIXO ESTRATEGICO 2 — ACESSIBILIDADES E EQUIDADE EM SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — IMPLEMENTAR MEDIDAS FACILITADORAS EM DIFERENTES DOMINIOS DE
ACESSIBILIDADE EM SAUDE

Objetivo Operacional 15 — Implementar nas unidades de saude do concelho de Leiria,
elementos de comunicacdao em linguagens especificas (destinadas a popula¢Ges migrantes,
populagGes itinerantes, com deficiéncias e outras que se identifiquem) em pelo menos 25%
das infraestruturas das unidades publicas de saude tendo estas situag¢des identificadas, entre
1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 16 — Identificar as barreiras arquitetdnicas nas infraestruturas das
unidades de saude do concelho de Leiria e priorizar as respetivas intervengoes, até 30 de junho
de 2021;

Objetivo Operacional 17 = Eliminar 40% das barreiras arquitetdnicas identificadas nas
infraestruturas das unidades de satde do concelho de Leiria entre 1 de julho de 2021 até 31
de dezembro de 2023;
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7.2.3 - Eixo Estratégico 3

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — IMPLEMENTAR AS INICIATIVAS NECESSARIAS E ADEQUADAS A
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS EM MATERIA DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
PREVISTA NO DL 23/20189.

Objetivo Operacional 18 — Elencar, entre 1 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2021, as
necessidades em matéria de infraestruturas, equipamentos e servigos, no concelho de
Leiria;

Objetivo Operacional 19 — Definir, entre dia 1 de julho de 2021 até 30 de setembro de
2021, um plano de investimentos calendarizado para criagdao de novas infraestruturas
e manutencdo das existentes, aquisicdo e manutencdao de novos equipamentos e
contratacdo de servigos necessdrios ao funcionamento das infraestruturas e
equipamentos;

Objetivo Operacional 20 — Aumentar em 20% o numero de infraestruturas destinadas a
adocdo de habitos de vida saudaveis, como ciclovias (indicador: n.2 de km existentes
no concelho), postos de carregamento para viaturas elétricas (indicador: n.2 de
postos), espagos para a pratica desportiva amadora, espagos de estacionamento
privilegiados para veiculos amigos do ambiente (indicador: n.2 de lugares), no concelho
de Leiria, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 21 — Desenvolver 3 atividades de sensibilizacao ao nivel da criacao
e operacao de equipamentos e infraestruturas — publicos e privados — orientados para
a promocgao da saude, como por exemplo criacdo de espacos verdes urbanos, no
periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — IDENTIFICAR AS NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO DA AREA
DE RECURSOS HUMANOS AFETOS AOS CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS PARA
CUMPRIMENTO DO PREVISTO NO DL 23/2019.

Objetivo Operacional 22 - ldentificar as necessidades de recursos humanos que
integram o mapa de pessoal da CML, em termos quantitativos (nimero de pessoas) e
qualitativos (perfil profissional e formacdo necessaria) no concelho de Leiria, no
periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de agosto de 2022;
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Objetivo Operacional 23 — Realizar 4 a¢6es de formacdo profissional para os recursos
humanos afetos aos servicos de saude (assistentes operacionais), por forma a garantir
a melhoria continua na prestacdo dos CSP, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de
abril de 2022 a 31 de dezembro de 2023;

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — PROMOVER A QUALIDADE AMBIENTAL E DESENVOLVER A SAUDE
E O BEM-ESTAR DOS CIDADAOS

Objetivo Operacional 24 — Realizar 36 avaliacdes dos parametros de qualidade
ambiental, em articulagdo com entidades previamente selecionadas, na drea do ruido,
qualidade do ar e recursos hidricos, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de janeiro
de 2021 a 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 25 — Substituir 39% de toda a rede de iluminagdo da via publica do
concelho de Leiria por iluminagdo LED com regulacao de intensidade adequada a
utilizacao, no periodo entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 26 — Substituir pelo menos 50 % da frota automével ao dispor dos
trabalhadores da autarquia, por veiculos elétricos ou hibridos, no periodo de 1 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 27 - Desenvolver, em articulacdo com as entidades
representativas do setor e outros parceiros, pelo menos 3 ac¢des de sensibilizacdo e
formacao sobre os beneficios de investimento em Saude Ocupacional, dirigidas as
empresas e aos seus gestores e envolvendo 20% das mesmas, no periodo de 1 de julho
de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 — Promover, em articulacao com as entidades representativas
do setor e outros parceiros, nomeadamente o ACT e o Politécnico de Leiria, pelo menos
3 agles de sensibilizagdo visando o incremento de uma cultura de seguranga no
trabalho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 — Desenvolver sectorialmente (pelo menos em dois setores de
atividade) e em articulagdao com a ACT e o Politécnico de Leiria, estudos que permitam
perceber as causas do acréscimo de acidentes de trabalho no concelho, até 31 de
dezembro de 2023.
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EIXO ESTRATEGICO 1 — CIDADANIA E LITERACIA
EM SAUDE

EIXO ESTRATEGICO 2 — ACESSIBILIDADES E
EQUIDADE EM SAUDE

EIXO ESTRATEGICO 3 — AMBIENTES E
CONTEXTOS PROMOTORES DE SAUDE

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — Promover a
realizagdo de agbes de educagéo para a saude
em grupos populacionais especificos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — Promover a
identificagcdo de necessidades e o
desenvolvimento de competéncias no dmbito da
acessibilidade e equidade a todos os processos
de saude aos grupos vulneraveis.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 — Implementar as
iniciativas necessdrias e adequadas a
transferéncia de competéncias em matéria de
infraestruturas e equipamentos prevista no
Decreto-Lei 23/2019.

Objetivo Operacional 1 - Efetuar, em conjunto
com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, agbes de educagdo
para a saude na populagdo escolar do concelho
de Leiria, desde 1 de outubro de 2021 até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 11 — Envolver pelo menos
40 % das entidades de apoio a cidaddos/grupos
vulneraveis na acessibilidade aos processos de
saude, na identificagdo de problemas de
acessibilidade aos processos de satde, no
concelho de Leiria, entre 1 de julho de 2021 e
31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 18 — Elencar, entre 1 de
janeiro de 2021 e 31 de margo de 2021, as
necessidades em matéria de infraestruturas,
equipamentos e servigos, no concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 2 — Realizar 10 ag¢Ges de
educagdo para a saude na populagdo escolar,
nos temas identificados como relevantes em
25% das escolas basicas, secundarias e
profissionais do concelho de Leiria, desde 1 de
outubro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 12 — Incrementar o
servigo de mentoring especializado, com
cobertura minima de 100 cidad3os, em situagdo
de grande dependéncia e que cumpram os
critérios de inclusdo estabelecidos, entre 1 de
julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023,
residentes no concelho de Leiria;

Objetivo Operacional 19 — Definir, entre dia 1
de abril de 2021 até 30 de setembro de 2021,
um plano de investimentos calendarizado para
criagdo de novas infraestruturas e manutengdo
das existentes, aquisicdo e manutengdo de
novos equipamentos e contratagdo de servigos
necessarios ao funcionamento das
infraestruturas e equipamentos;

Objetivo Operacional 3 — Realizar em
cooperagdo com as associagoes de protegdo de
animais e similares, 6 campanhas de informagao
e sensibilizagdo para os beneficios da adogdo de
animais de companhia, destinadas a populagdo
do concelho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 13 — Realizar 4 a¢Bes de
formacdo, para os diferentes grupos de
profissionais que trabalham nas unidades de
saude, sobre atitudes e comportamentos
adequados ao processo de comunicagdo em
saude para populagdes vulnerdveis entre 1 de
junho de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 20 — Aumentar em 20% o
numero de infraestruturas destinadas a adogdo
de habitos de vida saudaveis, como ciclovias
(indicador: n.2 de km existentes no concelho),
postos de carregamento para viaturas elétricas
(indicador: n.2 de postos), espacos para a
pratica desportiva amadora, espagos de
estacionamento privilegiados para veiculos
amigos do ambiente (indicador: n.2 de lugares),
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no concelho de Leiria, no periodo do dia 1 de
janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 14 — Realizar um estudo
sobre os determinantes da acessibilidade dos
utentes inscritos no ACES Pinhal Litoral aos
cuidados de saude primdrios, desde o dia 1 de
julho de 2021 até 31 de dezembro de 2021.

Objetivo Operacional 21 — Desenvolver 3
atividades de sensibilizagdo ao nivel da criagdo e
operagdo de equipamentos e infraestruturas —
publicos e privados — orientados para a
promogdo da saude, como por exemplo criagdo
de espacos verdes urbanos, no periodo do dia 1
de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de
2023.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — Promover a
realizagdo de agdes de promocgdo da satde em
grupos especificos (populagdes cegas, surdas,
com deficiéncia)

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — Implementar
medidas facilitadoras em diferentes dominios de
acessibilidade em saude

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — [dentificar as
necessidades de desenvolvimento da drea de
recursos humanos afetos aos cuidados de saude
primdrios para cumprimento do previsto no d/
23/2019.

Objetivo Operacional 4 — Efetuar, em conjunto
com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, agdes de educagdo
para a saude naquelas populagGes residentes no
concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022
até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 15 — Implementar nas
unidades de saude do concelho de Leiria,
elementos de comunicagdo em linguagens
especificas (destinadas a populagdes migrantes,
populagdes itinerantes, com deficiéncias e
outras que se identifiquem) em pelo menos 25%
das infraestruturas das unidades publicas de
saude tendo estas situagdes identificadas, entre
1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 22 — Identificar as
necessidades de recursos humanos que
integram o mapa de pessoal da CML, em termos
quantitativos (numero de pessoas) e
qualitativos (perfil profissional e formacgédo
necessaria) no concelho de Leiria, no periodo de
1 de abril de 2022 a 31 de agosto de 2022;

Objetivo Operacional 5 — Realizar 12 ag¢Ges de
promogdo da saude nos temas identificados
como relevantes para aquelas populagées
residentes no concelho de Leiria, desde 1 de
janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 16 — |dentificar as
barreiras arquitetonicas nas infraestruturas das
unidades de saude do concelho de Leiria e
priorizar as respetivas intervengdes, até 30 de
junho de 2021;

Objetivo Operacional 23 — Realizar 4 a¢Bes de
formagdo profissional para os recursos humanos
afetos aos servicos de saude (assistentes
operacionais), por forma a garantir a melhoria
continua na prestagdo dos CSP, no concelho de
Leiria, no periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de
dezembro de 2023;
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Objetivo Operacional 6 — Realizar, para a
populagdo residente no concelho de Leiria, 6
acoes de formacdo (2 no formato de férum
publico anual e 4 nas juntas de freguesia)
abordando o tema da utilizagdo correta e
sustentdvel dos varios niveis do Servigo
Nacional de Saude, desde 1 de janeiro de 2022
até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 17 — Eliminar 40% das
barreiras arquitetodnicas identificadas nas
infraestruturas das unidades de saude do
concelho de Leiria entre 1 de julho de 2021 até
31 de dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 7 — Desenvolver portal de
informagdo na pagina web do Municipio de
Leiria com conteudos promotores de saude
(SAUDE EM TODAS AS DECISOES: decisbes
saudaveis, estilos de vida saudaveis, ambiente
familiar saudavel, utilizacdo correta e
sustentével dos varios niveis do Servigo
Nacional de Saude), até dia 31 de junho de
2021.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — Promogdo da
investigagdo sobre os niveis de literacia da
saude na populagdo residente do concelho de
leiria.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — Promover a
qualidade ambiental e desenvolver a saude e o
bem-estar dos cidaddos

Objetivo Operacional 8 — Constituir uma coorte,
representativa da populagdo residente de Leiria,
através do método de amostragem aleatdria
simples, até 31 de outubro de 2021.

Objetivo Operacional 24 — Realizar 6 avaliagdes
dos parametros de qualidade ambiental, em
articulagdo com entidades previamente
selecionadas, na drea do ruido, qualidade do ar
e recursos hidricos, no concelho de Leiria, no
periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2023;

Objetivo Operacional 9 — Aplicar um
questionario validado para avaliagdo do nivel de
literacia da populagdo residente de Leiria, entre
1 de novembro de 2021 e 30 de novembro de
2021.

Objetivo Operacional 25 — Ter uma cobertura
de 80% de toda a rede de iluminagdo da via
publica do concelho de Leiria através de
iluminagdo LED com regulagdo de intensidade
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adequada a utilizagdo, até 31 de dezembro de
2023.

Objetivo Operacional 10 — Analisar e publicar os
dados recolhidos no questiondrio, entre o dia 1
de janeiro de 2022 e 31 de margo de 2022.

Objetivo Operacional 26 — Substituir pelo
menos 50 % da frota automével ao dispor dos
trabalhadores da autarquia, por veiculos
elétricos ou hibridos, no periodo de 1 de janeiro
de 2021 a 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 27 — Desenvolver, em
articulagdo com as entidades representativas do
setor e outros parceiros, pelo menos 3 agdes de
sensibilizagdo e formagdo sobre os beneficios de
investimento em Saude Ocupacional, dirigidas
as empresas e aos seus gestores e envolvendo
20% das mesmas, no periodo de 1 de julho de
2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 — Promover, em
articulagdo com as entidades representativas do
setor e outros parceiros, nomeadamente o ACT
e o Politécnico de Leiria, pelo menos 3 agdes de
sensibilizagdo visando o incremento de uma
cultura de seguranga no trabalho, até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 — Desenvolver
sectorialmente (pelo menos em dois setores de
atividade) e em articulagdo com a ACT e 0
Politécnico de Leiria, estudos que permitam
perceber as causas do acréscimo de acidentes
de trabalho no concelho, até 31 de dezembro
de 2023.
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Eixo 1 — Cidadania e
Literacia em Saude

Objetivo Estratégico 1
Promover a realizagdo de
acOes de educagao para a
saude em grupos
populacionais especificos

Objetivo Estratégico 2
Promover a realizagdo de
acdes de promocgao da saude
em grupos especificos
(populagdes cegas, surdas,
portadoras de deficiéncias
varias)

Objetivo Estratégico 3
Promocgao da investigagao
sobre os niveis de literacia da
saude na populagao
residente do concelho de
Leiria.

Eixo 2 —
Acessibilidades e

Objetivo Estratégico 1
Promover a identificagdo de
necessidadese o
desenvolvimento de
competéncias no ambito da
acessibilidade e equidade a
todos os processos de saude
aos grupos vulneraveis.

Objetivo Estratégico 2
Implementar medidas
facilitadoras em diferentes
dominios de acessibilidade em
saude
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Eixos e Objetivos Estratégicos

Eixo 3 — Ambientes e
Contextos Promotores

Objetivo Estratégico 1
Implementar as iniciativas
necessdrias e adequadas a
transferéncia de
competéncias em matéria de
Infraestruturas e
equipamentos prevista no DL
23/2019.

Objetivo Estratégico 2
Identificar as necessidades de
desenvolvimento da drea de
Recursos Humanos afetos aos
Cuidados de Saude Primdrios
para cumprimento do previsto
no DL 23/2019.

Objetivo Estratégico 3
Promover a qualidade
ambiental e desenvolver a
saude e o bem-estar dos
cidadaos
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8 — Conclusédo

Lewis Carrol escreveu na sua obra Alice no Pais das Maravilhas o seguinte didlogo entre Alice o gato
Cheshire: “Podes dizer-me, por favor, que caminho devo sequir para sair daqui? Isso depende muito de para onde
queres ir - respondeu o gato. Preocupa-me pouco aonde ir - disse Alice. Nesse caso, pouco importa o caminho
que sigas - replicou o gato”. O planeamento estratégico tem como objetivo principal definir um caminho. Para

isso, define um ponto de partida, um ponto de chegada e a rota que deve prosseguir.

A Estratégia Municipal de Saude é um documento que tem um papel semelhante. Para definir aqueles
elementos realizou-se um trabalho de reflexao alargada, envolvendo uma equipa de trabalho, um grupo de
parceiros e a populacao. Dos seus contributos resultou o presente documento. Este, define um ponto de partida,
com base no que estava definido na lei e no que esta previa em matéria de transicao de competéncias para as
autarquias ao nivel da saude, na analise documental e recolha de dados que permitiram um conhecimento mais
aprofundado do concelho em termos de salde e bem-estar, e nas perce¢des dos diferentes parceiros e da
populagdo. Deste trabalho inicial resultou a definicgdo da missdao, a analise SWOT e a definicdo dos eixos
estratégicos enquanto areas fundamentais de preocupacgao e canalizagcdao de esfor¢os para atingir o ponto de

chegada.

O ponto de chegada encontra-se vertido na visdao. Como em qualquer plano estratégico, a visao contém

algo de utépico, algo que representa um ideal, ambicioso, mas ndao impossivel de alcangar.

A este trabalho seguiu-se o trabalho de unir estes dois pontos: o de partida e o de chegada. Esta fase
encontra-se materializada nos objetivos estratégicos, objetivos operacionais e no conjunto de atividades com
0s quais acreditamos ser possivel percorrer o caminho, dotando a autarquia de um instrumento direcional capaz
de dar resposta as necessidades encontradas e de fazer confluir os esforgos de um conjunto vasto de entidades
parceiras que, mantendo a especificidade das suas missdes, podem agora orienta-las para um bem comum e de
maior elevagdao que é a melhoria das condi¢gdes de saude e da qualidade de vida dos cidad3os do concelho. A
integragdo no plano de um conjunto de atividades que ja estdao em curso e de outras que as vao comple(men)tar,
serd ainda um instrumento de criagdo de sinergias das quais poderao resultar novas atividades para a solugao

de velhos problemas ou mesmo identificagao de novos que carecem de respostas diferenciadas.

Nesse sentido, a Estratégia Municipal de Salde é um documento aberto que vai requerer a participagao
e o acompanhamento de todas as forcgas vivas do concelho para o seu enriquecimento permanente. E os tempos
que vivemos demonstram até a exaustao esta necessidade constante de abertura aos novos desafios que ao
nivel da saude vao surgindo. Dizermos que vivemos tempos de incerteza podera ser uma frase feita. Mas nao

deixa de fazer sentido. E a essa incerteza podemos dar uma nao resposta, tipica de uma atitude de acomodacao,
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ou podemos dar a resposta de quem vé nesses momentos oportunidades de desenvolvimento e de melhoria. E

este o espirito da Estratégia Municipal de Saude.
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ANEXO 1 - LISTAGEM DE PESSOAS E ENTIDADES QUE COLABORARAM NA ELABORAGAO DA

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

Listagem de colaboradores que participaram na elaboragao do documento

Ana Esperanga (Camara Municipal de Leiria)

Alexandra Borges (Centro Hospitalar de Leiria)

Bartolomeu Alves (Agrupamento de Centros de Salde - Pinhal Litoral)
Catia Gomes (Camara Municipal de Leiria)

Estevdo Santos (Agrupamento de Centros de Saude - Pinhal Litoral)
Jodo Paulo Marques (Politécnico de Leiria)

Mavildia Frazdao (Camara Municipal de Leiria)

Rui Passadouro (Agrupamento de Centros de Salde - Pinhal Litoral)
Tiago Gabriel (Agrupamento de Centros de Saude - Pinhal Litoral)

Micael Sousa (Coordenacao da recolha de dados para a analise SWOT)

Listagem de entidades participantes no processo de auscultacdo aos parceiros

Local: Estadio Municipal de Leiria

Data: 08 e 09/07/2020 Hora: 14:30h

Entidades da Area da Saude

Centro Hospitalar de Leiria UCSP Dr. Arnaldo Sampaio
Centro Hospitalar S3ao Francisco Leiria UCSP Flor do Liz

Conselho Clinico e de Saude do ACES Pinhal Litoral Unidade de Saude Publica
ECL RNCCI URAP

Hospital D. Manuel de Aguiar USF Cidade do Lis

UCC Dr. Arnaldo Sampaio USF Fonte do Rei

UCC Dr. Gorjao Henrique USF Polis

UCSP Cidade e as Serras USF Santiago

UCSP Colipo
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Entidades da Area da Educagdo

Agrupamento de Escolas D. Dinis Colégio Dinis de Melo
A Escol jei (- , .

grupamento de Escolas de Caranguejeira e Santa Colégio Dr. Luis Pereira da Costa
Catarina da Serra
Agrupamento de Escolas de Domingos Sequeira Colégio Nossa Senhora de Fatima
Agrupamento de Escolas de Henrique Sommer Colégio Senhor dos Milagres
Agrupamento de Escolas de Marrazes Escola Profissional Leiria
Agrupamento de Escolas de Rainha Santa Isabel Escola Secunddria Afonso Lopes Vieira
Colégio Conciliar de Maria Imaculada Politécnico de Leiria

Entidades da Area da Seguranca e Prote¢do

Bombeiros Municipais Cry% Vermelha Portuguesa - Delegacao de
Leiria
Bombeiros Voluntarios de Leiria Guarda Nacional Republicana em Leiria
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Leiria Policia de Seguranga Publica
Entidades da Area do Trabalho e Emprego
ACT NERLEI

Centro de Emprego e Formagao Profissional de Leiria

Entidades da Area Social

Junta de Freguesia de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes UDIPSS

Seguranga Social

Em reunido realizada a 16 de outubro de 2020 foi consultado o Centro de Respostas Integradas de

Leiria da ARS Centro.
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Concelho de Leiria

O municipio de Leiria, de acordo com o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, encontra-

se a elaborar a sua Estratégia Municip

al de Saude.

Trata-se de um documento de apoio a gestdo, onde sdo definidas as principais prioridades para a

promocgdo da salde na area de abrangéncia do municipio para o biénio 2021/2022, assim como as suas linhas

gerais de acao.

Sendo a salde uma matéria que diz respeito a todos nds, pretende-se o envolvimento e o contributo de

toda a comunidade na construcao de um documento que reflita as verdadeiras preocupacgdes dos leirienses.

Nesse sentido, vimos por este meio pedir a sua colaboracao, preenchendo o questionario que se segue,

cujo tempo de resposta se estima em

5 minutos.

Desde ja, gratos pela sua colaboracao.

Caracterizagao Sociodemografica

1. Sexo

] Masculino
I Feminino

2. ldade

3. Escolaridade

(I Inferior ao 1.2 Ciclo (4.2 ano/4.2 classe)

[11.2 Ciclo (4.2 ano/4.2 classe)
[] 2.2 Ciclo (6.2 ano ou equivalente)
[13.2 Ciclo (9.2 ano ou equivalente)

] Ensino Secundarios (12.2 ano ou equivalente)

[ Licenciatura
] Mestrado
] Doutoramento

4. Concelho de residéncia

[ Leiria
] Qutro

5. Situagdo laboral atual

[] Estudante

[ Trabalhador por contra prépria
] Trabalhador por conta de outrem
[ Desempregado

[ Reformado/aposentado

6. Estado Civil

[J Solteiro

[] Casado/Uni3o de Facto

(] Divorciado/Separado de Facto
] Viavo
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Percec¢do do estado/condicdo de Saude

7.Tem alguma doenga crénica ou problema de saude prolongado?

Assinale se o problema de satde dura ou possa vir a durar mais de 6 meses. Considere os problemas de satde
controlados com medicacdo, problemas sazonais (p. ex. alergias) ou problemas de saude causados por lesdes,
patologias congénitas ou malformagdes a nascenga.

] Ndo tenho nenhuma doenga crénica ou problema de saude prolongado

L] Dislipidémia (Colesterol e/ou triglicerideos altos)

JAsma

1 Hipertens3o Arterial (Tens3o arterial alta)

[J Insuficiéncia Cardiaca

[ Diabetes

] Doenca Hepatica Cronica (Doengas do Figado)

[ Doenca Renal Crénica (Doencas dos rins)

1 Neoplasia Maligna Ativa (Cancro)

[J Doengas Musculo-esqueléticas (dores musculares/articulares/dsseas, tendinites, hérnias
discais, espondilose, artrose ou outras)

[1 Doencas Reumatoldgicas (artrite Reumatdide, Lupus Eritematoso Sistémico ou outra)

CJoutro:

8. Com base na sua opinido, responda as seguintes perguntas, selecionando a op¢do que considere mais
adequada:

Muito Bom Bom Razoavel Mau Muito Mau

De uma maneira geral, como
considera o seu estado de
saude?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com a qualidade
das instalagdes dos servigos
de saude existentes no
Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo em relagdo aos
horarios dos servigos de saude
existentes no Concelho de
Leiria?

De um modo geral, qual é o
seu nivel de satisfacdo com os
servigos de Saude do Concelho
de Leiria?
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Perce¢ao Ambiental

9. Com base na sua opinido, responda as seguintes perguntas, selecionando a opgao que
considere mais adequada:

Muito Bom Bom Razoavel Mau Muito Mau

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com a qualidade da
Agua de  abastecimento
publico do Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com a qualidade do
Ar do Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com o nivel de
Ruido do Concelho de Leiria?

Qual é o seu nivel de
satisfacdo com os Espacos
Verdes (jardins, parques,
percursos  pedonais) do
Concelho de Leiria?

De um modo geral, qual é o
seu nivel de satisfacdo com a
qualidade  ambiental do
Concelho de Leiria?

10. Observacbes/opinibes:
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ANEXO 3 — Programas/Projetos/Atividades da Cimara Municipal de Leiria

Eixo Estratégico 1 — Cidadania e Literacia em Saude

Objetivo Estratégico 1 - Promover a realizacdo de a¢oes de educac¢ao para a saude.

Objetivo Operacional 1 - Realizar 10 a¢Oes de educagdo para a saude na populacgao escolar, envolvendo
pelo menos 20% das entidades parceiras, nos temas identificados como relevantes em 25% das escolas
basicas, secundarias e profissionais do concelho de Leiria, desde 1 de outubro de 2021 até 31 de

dezembro de 2023.

Lista de entidades parceiras

e ACES Pinhal Litoral
e Centro Hospitalar de Leiria
e Cruz Vermelha Portuguesa

e Servigo Municipal de Protegao Civil

e Bombeiros Sapadores de Leiria

e Bombeiros Voluntarios de Leiria

e Centro de Respostas Integradas (CRI)
e PSP - Policia de Segurancga Publica

e GNR - Guarda Nacional Republicana
e Rede de Cooperagao e Aprendizagens
e EAPN - Rede Europeia Anti-Pobreza

e Escola Profissional de Leiria

e Associagao Portuguesa de AVC

e ARS Centro I.P./Centro de Respostas Integradas de Leiria

e PIICIE - Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar
e CIMRL - Comunidade Intermunicipal da Regidao de Leiria

e |PL—Escola Superior de Educacao e Ciéncias Sociais e Escola Superior de Saude

Projetos/Programas/Atividades

Entidades/Parcerias

Grupos alvo

LEIRA TEM SAUDE congrega um conjunto de Entidades
que desenvolvem atividades, com particular incidéncia
na informacao, formagao, sensibilizacdo e rastreios
gratuitos na area da saude e bem-estar.

Camara Municipal de
Leiria — DIAS

IPSS’s

Entidades Privadas

Populagdao em geral

Like Saide - Programa de Prevengdo em
Comportamentos aditivos e dependéncias

Conjunto de agbes que ao longo do percurso escolar
visam prevenir comportamentos aditivos,
dependéncias, no sentido de garantir informagdo e
formacgado sobre os perigos do consumo de substancias
psicoativas e dependéncias com e sem substancias,
quer ao nivel pessoal como nas relagGes sociais.

Camara Municipal de
Leiria—DIEB

PSP
GNR

ARS Centro
I.P./Centro de
Respostas Integradas
de Leiria

Rede de Cooperagao
de Aprendizagem

IPL - Escola Superior
de Saude

1.2, 2.9, 3.2 ciclo,
ensino secundario e
profissional
Docentes

Nao Docentes

Familias
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Adolescer com Sentido

A informagdo sobre sexualidade é essencial na
educagcdo para a saude, de modo a que os jovens
possam adquirir conhecimentos e desenvolver atitudes
e comportamentos neste dominio com os seguintes
objetivos:  contribuir para a melhoria dos
relacionamentos afetivo-sexuais dos jovens; contribuir
para a tomada de decisGes conscientes

Camara Municipal de
Leiria — DIEB;

IPL - ESSLei e ESECS;

Centro Hospitalar de
Leiria

Alunos do 3.2 ciclo (9.2
ano) e secundario,
docentes, assistentes
operacionais, pais e
encarregados de
educacao.

Programa de Alimentagdo Saudavel:
1) Concurso “Ementas Escolares Saudaveis”

2) “Os Super-Herdis em Ac¢do” — Dinamizacdo de
atividades ludicas e pedagdgicas: Quis “Os Super-Herdis
da Alimenta¢do Sauddvel”, “Rita Cenourita” e “Joado
Molengao no Reino da Alimenta¢ao”

3) Nutricionista vai a Escola — Realizacao de rastreios
nutricionais e a¢oes de sensibilizagao.

Camara Municipal de
Leiria— DIEB

EPL

IPL

PIICIE

Alunos do 1.2 ciclo.

Criancas do pré-
escolar, alunos do 1.2
ciclo do Ensino Basico.

Criancas do pré-
escolar, alunos do 1.2
ciclo do Ensino Basico.

4) Pausa para almogo —Sensibilizacdo sobre as refei¢cdes

Camara Municipal de

Pais e encarregados de

escolares e bem-estar; Leiria — DIEB educagdo.
5) Plano de Formagdo — Seguranga Alimentar e | Camara Municipalde | Docentes, assistentes
Nutricional; Leiria— DIEB

operacionais, recursos
humanos afetos ao
programa de
refei¢des.

6) Divulgacdo de Ementas Escolares e Dicas Alimentares
— Divulgagdao das ementas escolares no website do
Municipio e partilha de dicas alimentares, via
nutrinews.

Camara Municipal de
Leiria— DIEB

Populagdao em geral

7) Monitorizacdo do Programa de Fornecimento de
RefeicGes Escolares — Supervisao das condigdes de
higiene e seguranca alimentar / nutricional

Camara Municipal de
Leiria—DIEB

Populagao escolar -
Ensino Pré-Escolar / 12
Ciclo do Ensino Basico

8) Plano de monitorizagdo das refeicGes escolares —
GARE — Visitas aos refeitérios escolares (sem aviso
prévio), elaboracdo de relatérios, comunicagdo as
dire¢bes dos agrupamentos, disponibilizacao de
impresso para comunicagao de anomalias, disponivel
no site do municipio (a preencher pelo coordenador
e/ou encarregado de educagdo);

9) Auditoria — Auditoria das refeigdes escolares e
espacos de confegdo e servigo de refeigdes, ao longo do
ano, por empresa externa.

10) Envolvimento e Participagdo — Envolvimento e
participagdo das Associag0es de Pais em colaboragdo
com os coordenadores de estabelecimento e diregao de
agrupamentos de escolas, na monitorizagdo da
qualidade e quantidade das refei¢des;

Camara Municipal de
Leiria— DIEB
Associacdo de Pais

Estabelecimentos de
educagao pré-escolar
e 1.%ciclo do ensino
basico

Estabelecimentos de
educagdo pré-escolar
e 1.2 ciclo do ensino
basico

Estabelecimentos de
educagdo pré-escolar
e 1.2 ciclo do ensino
basico
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Da a Mao a Protecdo Camara Municipal de | Populagdo Escolar:
Programa que visa fomentar uma cultura de prevencgao | Leiria—DIEB alunos, docentes e
do risco e dotar as escolas de um nivel de seguranga | Bombeiros Sapadores | asjstentes

eficaz, mobilizando a criacio de clubes de seguranca, | 9€ Leiria e Voluntarios | o no o cignajs,
através de acgOes e iniciativas (visitas aos edificios Protegdo Civil
escolares, formagcao tedrico-pratica, apoio em
simulacros e exercicios, execu¢dao de plantas de
emergéncia, primeiros socorros, entre outras.
Sensibiliza para a necessidade de conhecer e rotinar
procedimentos de autoprotecao e dotar medidas, por
parte de professores, funcionarios e alunos, em caso de
acidente, coresponsabilizando toda a populagdo
escolar no cumprimento das normas de seguranca.

Despir os preconceitos, Vestir a Inclusao Camara Municipal de | Populagao Escolar: 1.2
O projeto tem enquadramento no Programa Like | Leiria—DIEB+EAPN + | Ciclo, alunos e familias
Saude, considerando que responde a dimensdes no | ¢IMRL
ambito da Educacdo para a Cidadania e Educagdo para IPL- ESECS
a Saude, tendo por base os referenciais do Ministério
da Educagao. Surge como um recurso pedagogico
dirigido ao 3.2 e 4.2 anos de escolaridade, composto por
um Guido Pedagégico, um pen drive com atividades
pedagogicas para trabalhar no contexto escolar e
familiar. Um dos principais objetivos é o de diminuir
esteredtipos e preconceitos e alterar atitudes
associadas a grupos e contextos socialmente
vulnerdveis.

O kit oferece a possibilidade de trabalhar tematicas
como: Inclusao Social, Igualdade de Género,
Intergeracionalidade, Saude, comportamentos aditivos
e dependéncias.

Objetivo operacional 2 - Efetuar, em conjunto com pelo menos 20% das entidades parceiras
identificadas para o efeito, agGes de educagdo para a saude para populagdes especificas residentes no
concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Lista de entidades parceiras
e ARS Centro I.P./Centro de Respostas Integradas de Leiria
e ACES Pinhal Litoral
e Centro Hospitalar de Leiria
e Agrupamentos de Escolas Publicas
e Escolas da Rede privada
e CHS. Francisco
e Cruz Vermelha Portuguesa
e Estabelecimento Prisional de Leiria
e |PL—Escola Superior de Educagdo e Ciéncias Sociais e Escola Superior de Saude
e ISLA
e Hospital D. Manuel Aguiar
e Bombeiros Sapadores de Leiria
e Bombeiros Voluntarios de Leiria
e APAV
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e Liga Portuguesa Contra O Cancro — Delegacao de Leiria

e Sociedade Portuguesa de Esclerose Multipla (SPEM)

e Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral de Leiria

e Associagao Portuguesa de AVC

e Associagdo Portuguesa para as Perturbagdes do Desenvolvimento e Autismo de Leiria (APPDA)
e ACAPO — Delegacao local de Leiria

e Santa Casa da Misericordia de Leiria

e ASAE — Associagao de Surdos da Alta Estremadura

e Centro de Respostas Integradas (CRI)

e Inpulsar - Associa¢do para o Desenvolvimento Comunitdrio

e Associacao A Carlotazinha — Apoio ao doente e a Familia

e EAPN —Rede Europeia Anti-Pobreza

e Instituto Nacional de Reabilitacao

e SAMP - Sociedade Artistica Musical dos Pousos

e Sociedade Artistica e Musical Sta. Margarida

e Ministério Publico

e Juntas de Freguesia e Unides de Freguesias do Concelho de Leiria

e Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

e Associagdo Portuguesa de Deficientes (APD)

e Centro Hipico Dom Cavalo

e Cercilei - Cooperativa de Ensino e Reabilitagao de Criangas Inadaptadas
e OASIS - Organizacao de Apoio e Solidariedade para a Integragao Social
e Colégio D. Dinis - Internato Masculino de Leiria

e Associacao Alzheimer Portugal

e Atlas - Associagdo de Cooperagdo para o Desenvolvimento

e 0Os Malmequeres - Centro de Ocupagao Permanente de Leiria

Objetivo Operacional 3 —Realizar em cooperagdo com as associagdes de protegao de animais e similares,
6 campanhas de informacdo e sensibilizacdo para os beneficios da ado¢ao de animais de companhia,
destinadas a populagao do concelho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Estratégico 2 - Promover a realizacao de agées de promog¢ao da saide na populagao residente
e em grupos especificos (populagbes cegas, surdas, com deficiéncia).

Objetivo Operacional 4 — Efetuar 20 a¢Ges de promocgao da saude na populagao residente no concelho
de Leiria, em temas identificados como revelantes, no periodo de 1 de janeiro de 2022 e 31 de
dezembro de 2023.

LEIRIANADAR Camara Municipalde | Alunosdo 3.2e 4.2
Aulas de adaptacdo ao meio aqudtico com vista a | Leiria—DIEB, DIDJ anos do 1.2 ciclo
promoc¢dao de equilibrio, respiracdo e proporgao,
privilegiando aprendizagens ludicas que estimulam nas
criangas a pratica de natacao

LEIRIACUP Camara Municipal de | Alunos do 2.2 ciclo
Torneio que integra cinco modalidades desportivas | Leiria—DIEB, DIDJ
(atletismo, futsal, basquetebol, andebol de 5 e
badminton) e promove junto das escolas do concelho a
pratica desportiva, o espirito de equipa e o convivio
interescolar.

Programa Classes de Mobilidade Camara Municipal de | Pessoa idosa
Possui por objetivo prevenir/promover a mobilidade, a | Leiria—DIDS institucionalizada
autonomia funcional da pessoa idosa institucionalizada
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através de atividade fisica e de fisioterapia. Apoio com
financiamento de fisioterapia

Movida Polis - Programa de recomendagao de
atividade fisica pensado para os circuitos de treinos ao
ar livre (em particular para o circuito polis Leiria, mas
adaptdvel a qualquer outro circuito similar) e que tem
como mediador uma aplicagdo mével e um sistema de
aconselhamento virtual baseado em inteligéncia
artificial.

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DIDJ
IPL: ESTG e EssLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Pessoas sem
contraindicagdes para
a pratica de atividade
fisica

O MOVIDA.cronos destina-se a prescricdo de
monitorizacao de Atividade Fisica nos Cuidados de
Saude Primarios (CSP) no ambito da Doenga
Metabdlica.

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DID)J
IPL: ESTG e EssLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Pacientes da Doenca
Metabolica: é
necessario que o
profissional de saude
competente para tal
prescreva a utilizacao
da mesma

MOVIDA.domus destina-se a monitorizacdo das
atividades da vida didria e registo de padrdes nessas
rotinas. Esta plataforma também permite recolher
dados que possibilitam estabelecer padrdes de
quantificacdo, associados ao movimento, e ainda
detetar padrées de movimento e rotinas, e alteragao
dos mesmos.

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DIDJ
IPL: ESTG e EssLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Idosos que vivem
sozinhos ou que
passam muito tempo
sem companhia, ou
também para utentes
de institui¢bes de
saude ou IPSS, com
algum tipo de
deméncia

MOVIDA.eros foi desenvolvido para ser utilizada por
profissionais de saude no ambito dos programas de
Reabilitacdo Cardiaca

Camara Municipal de
Leiria de Leiria - DIDJ
IPL: ESTG e EssLei
Centro Hospitalar de
Leiria

Pessoas com
patologias cardiacas
com indicagdes para a
pratica de atividade
fisica

NOVAS PRIMAVERAS - Iniciativa desenvolvida no
concelho de Leiria

Numa parceria criada entre a SAMP, o Municipio,
Juntas de Freguesia e Instituicdes com respostas sociais
de Centro de Dia e Estrutura Residencial para Idosos,
com o objetivo de promover o bem-estar pessoal e a
autoestima, através das varias atividades artisticas
(artes performativas)

Camara Municipal de
Leiria —DIDS

SAMP

Juntas de Freguesia e
Instituicdes

Idosos
institucionalizados

Viver Ativo

Vocacionado para pessoas de 55 ou mais anos, o Viver
Ativo proporciona um conjunto de atividades fisicas
regulares destinado a promover a melhoria da sua
qualidade de vida a vdrios niveis, bem como a
integragdo social e a participagdao na vida social e
cultural da comunidade.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Pessoas de 55 ou mais
anos

Academia Senior

E um projeto social e educativo, para pessoas com
idade superior a 55 anos, proporcionando um conjunto
de aprendizagens diversas, ao nivel de conteudos como

Camara Municipal de
Leiria—DID)J

Pessoas de 55 ou mais
anos
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informatica, inglés, expressao plasticas,
musica e olaria.

nutrigao,

Arena do Desporto — Praia do Pedrégao

Programa de promogdao do desporto e da atividade
fisica que tem como objetivo principal mobilizar para a
pratica desportiva regular como complemento de
salude e de um estilo de vida saudavel. Inserido no
programa "Vivé Verao" tem um objetivo
complementar, de animac¢dao desportiva durante a
época balnear.

As atividades decorrem nos meses de julho e agosto
habitualmente aos fins-de-semana.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Populagdao em geral

Leiria Run

A corrida de 12km tem um percurso habitualmente
mais desafiante (Urbano/Terra), onde se aconselha a
utilizacao de calcado misto, e onde os atletas terao a
possibilidade de passar por alguns, dos locais mais
emblematicos da Cidade e aventurar-se por zonas de
Mata na malha Urbana de Leiria.

A Caminhada (9Km) é ludica e acessivel a todos, sera
pela zona histérica de Leiria, tendo os participantes a
oportunidade de se aventurarem e conhecerem alguns
locais, fora do circuito pedonal, e, que neste dia estao
preparados para receber o grupo de caminhantes.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Populagao em geral

Meia Maratona de Leiria

A Meia Maratona de Leiria acontece sempre no més de
outubro. Com um percurso que ladeia as margens do
rio Lis, comega e acaba no Largo 5 de Outubro e com
21097 metros da prova principal, em simultaneo, com
uma prova de 10 km e a uma caminhada de 6 km.
Realizagdo da corrida para os mais novos, destinada a
criangas dos 4 aos 10 anos de idade, numa extensao de
500 metros.

Camara Municipal de
Leiria — DIDJ
Atletas.net

Populagao em geral

10KM Monte Real

A Corrida de 10Km de Monte Real, acontece sempre no
més de junho. Com um percurso que tem como ponto
de atragdo principal a passagem pelo interior da Base
Area n.2 5 de Monte Real, tendo inicio e término no
centro da vila. Realizagdo da corrida da pequenada para
0s mais novos, numa extensao de 500m e uma
caminhada de 6km.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ
Atletas.net

Populagdo em geral

Rede de Percursos Pedestres

A Rede de Percursos Pedestres de Leiria é uma iniciativa
do Municipio de Leiria em parceria com o Nucleo de
Espeleologia de Leiria e as Juntas/Unies de Freguesia,
num programa que pretende dar a conhecer o
territério, valorizando a sua diversidade, através da
pratica de exercicio fisico.

O pedestrianismo, atividade desportiva, turistica e
ambiental, consiste em percorrer percursos a pé ao
longo de caminhos e trilhos, preferencialmente

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Nucleo de
Espeleologia de Leiria
Juntas/Unides de
Freguesia

Populagdo em geral
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tradicionais ou histdricos, na natureza ou em meio
urbano. Esta atividade ao ar livre nao envolve grandes
dificuldades técnicas, pelo que, pode ser praticada “dos
8 aos 80” anos de idade, em familia ou entre amigos.

Esplanadas Fitness e Leiria

Projeto resultante das medidas de retoma da pratica
desportiva informal, com o propdsito de promover a
pratica de atividade fisica e desportiva em contexto nao
competitivo ao ar livre, em espacos publicos por parte
dos Ginasios e Academias Desportivas, bem como, a
isencao de pagamento das respetivas taxas de
ocupacao de espago publico e licenca de ruido,
entendendo-se dever os mesmos ficarem dispensados
do seu pagamento, com efeitos a 29 de maio de 2020,
inclusive, até ao final do corrente ano.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Ginasios e Academias
Desportivas

Freguesias em Movimento

Projeto resultante das medidas de retoma da pratica
desportiva informal, com o objetivo de possibilitar o
prosseguimento da  promogdao, fomento e
desenvolvimento da pratica de atividade fisica e
desportiva ao ar livre pela populagao em geral, de
acordo com as diretrizes da Diregao Geral de Saude,
numa perspetiva de promotor de agdes que visam um
estilo de vida saudavel.

Decorreu durante os meses de agosto e setembro,
diariamente nas UniGes/Freguesias de Leiria, no
periodo da manha e final da tarde. Atividade gratuita e
sem inscricdo, destinada ao publico-alvo do 8 aos 80
anos, com limite por atividade de 20 pessoas.

Camara Municipal de
Leiria—DID)J

Populacao em geral.

Leiria Bike

Programa que visa contribuir para o desenvolvimento
harmonioso e ambiental sustentdvel da cidade de Leiria
e, consequentemente, padroes de mobilidade mais
seguros, saudaveis e empreendedores junto das
comunidades escolares. Proporcionar um 6timo
desenvolvimento do padrao motor “andar de bicicleta”
nas criangas.

Camara Municipal de
Leiria—DIDJ

Alunosdo 3.2e 4.2
anos do 1.2 ciclo

Projeto “Sempre Consigo”

Projeto de parceria entre os Bombeiros Sapadores de
Leiria e a DIDS, direcionado para idosos que
permanecem no seu domicilio e que por razdes da
idade, de saude e autonomia os tornam mais
vulnerdveis.

Os Bombeiros Sapadores de Leiria de Leiria em estreita
colaboracao com a Divisao de Desenvolvimento Social
e com outras entidades que atuam na area social,
identificam, triam e procuram minimizar as situagdes
de vulnerabilidade e de fragilidade da populacao idosa,
através de visitas regulares, realizando a¢bes de

Camara Municipal de
Leiria -

DIDS; Bombeiros
Sapadores de Leiria

Projeto de ambito
Municipal de apoio a
idosos
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avaliagdo de parametros vitais, riscos sanitdrios e
domeésticos.

Projeto Viver Melhor

Projeto de intervengao e desenvolvimento comunitario
que desenvolve, em parceria, um conjunto de
atividades, direcionadas 4 populagdo de Marrazes e, em
especial, @ populacao do Bairro Social Dr. Francisco Sa
Carneiro

* Diagndstico, planificacao e avaliacao

* Animagdo sociocultural e intergeracionais -
participacdo em projetos intergeracionais com o
Agrupamento de Escolas de Marrazes e AMITEI

* Desenvolvimento comunitdrio — igualdade de
oportunidades; expressao artistica e cultural
(passeios; artes plasticas e artes decorativas e
participacdao conjunta em atividades promovidas
pelos parceiros)

* Atividade fisica e desportiva/ocupacdo de tempos
livres (classes de mobilidade; caminhadas; peddy —
papper)

* Promog¢do do sucesso escolar/melhoria relagdo
familia-escola- promocao de atividades ludicas e de
apoio escolar a criangas do 12 ciclo residentes no
Bairro Sa Carneiro

* Acompanhamento
psicossocial

* Sensibilizacdo/informacdo e literacia em saide em
conjunto com UCC Dr. Arnaldo Sampaio (sobre
diabetes, hipertensdao, Covid para utentes
frequentadores do projeto, residentes na freguesia
de Marrazes, que visa a sensibilizacdo dos mesmos
e a mudanca de habitos e adog¢do de estilos de vida
saudaveis)

* Desenvolvimento de competéncias: parentalidade,
cidadania, preservagdo espacgos do bairro

Estas atividades tém como objetivos:

* Promocgao da inclusao social

* Desenvolvimento de medidas ativas de inclusao e
participagdo civica do maior nimero de moradores
e comunidade envolvente

* Promogado da inclusdo social através de agbes de
desenvolvimento comunitario; animagdo
sociocultural; literacia em saude, pratica desportiva

E combate ao isolamento e promogdo da saude mental,
sobretudo em maiores de 65 anos.

individual/familiar — apoio

Camara Municipal de
Leiria —DIDS

ACES Pinhal
Litoral/UCC Dr.
Arnaldo Sampaio

PSP —Esquadra de
Marrazes
Agrupamento de
Escolas de Marrazes
Filarmdnica Sao Tiago
de Marrazes

AMITEI

NHC —Nova
Cooperativa de
habitacdo social
Unido de Freguesias
de Marrazes e Barosa
InPulsar/CLDS Del’Rei

Populagdo do Bairro
Dr. Francisco S4

Carneiro e da Unido de

Freguesias de
Marrazes e Barosa

Comissao de Protegdo de Criancas e Jovens

A funcionar nas instalagdes da CML e com intervengao
no concelho, a CPCJ é uma entidade ndo juridica, com
autonomia funcional, que visa promover os direitos da

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
Seguranga Social,
Ministério da Saude,

Criangas, Jovens e
Familias
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crianga e do jovem e prevenir ou pér termo a situagdes
suscetiveis de afetar a sua seguranca, salde, formagao,
educacgao ou desenvolvimento integral.

Ministério da
Educacao,

IPJ, PSP, GNR, IPSS,s,
IEFP, Associagdo de
pais.

Programa “Tesouros das Familias”

Trata-se de um programa de preven¢dao primaria em
meio familiar dirigido a familias com criancgas entre os
seis e os doze anos, onde se privilegia o
desenvolvimento de competéncias familiares e
parentais, com abordagem de varios temas como a
comunicac¢do, sentimentos, regras e disciplina. Tem
como objetivos:

- Dotar as familias de mais e melhores competéncias,
que contribuam para o seu desenvolvimento global;

- Melhorar a qualidade dos afetos e da relagdo pais-
filhos;

- Desenvolver competéncias de comunicacdo familiar;
- Promover a capacidade, dos pais, de desenvolverem a
autoestima nos filhos

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
Vdrias
parceiras

entidades

Familias com criangas
entre os seis e os doze
anos residentes no
Concelho de Leiria

Programa de Comparticipacdo em Medicamentos a
Familias Carenciadas

O Programa atribui comparticipagdes financeiras
destinadas a aquisicdo de medicamentos tributados a
taxa legal de 6% a agregados familiares que se
encontrem em contexto de caréncia econémica.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Agregados familiares
que se encontrem em
contexto de caréncia
econdmica.

Banco de Ajudas Técnicas

Para atender as necessidades da populagdo mais
fragilizada e com mobilidade reduzida, o Municipio de
Leiria disponibiliza diverso tipo de equipamento,
nomeadamente cadeiras-de-rodas, camas articuladas e
andarilhos

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Populagao mais
fragilizada e com
mobilidade reduzida

Objetivo Operacional 5 - Realizar 12 a¢des de promogdo da salde nos temas identificados como
relevantes para aquelas populagdes residentes no concelho de Leiria, desde 1 de janeiro de 2022 até

31 de dezembro de 2023.

Projetos/Programas/Atividades

Entidades/Parcerias

Grupos alvo

Hipoterapia
Visa o bem-estar fisico e relacional, a melhoria da
condicao fisica e psicolégica das pessoas com
deficiéncia fisica e/ou mental, através de sessdes de
hipoterapia.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Pessoas com
deficiéncia fisica e/ou
mental

Projeto “Giros na Rua” - Gabinete de Apoio e Equipa
de Rua

Caracteriza-se por ser uma resposta de proximidade
junto de individuos em situacdao de vulnerabilidade
social, nomeadamente pessoas em situagao de sem
abrigo, utilizadores de substancias psicoativas — SPA e
problemas ligados ao alcool — PLA, trabalhadores do
sexo e arrumadores de carros.

Tem como objetivo contribuir para o diagndstico e
melhoria das condi¢Ges socio-sanitarias destas pessoas

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
Associacdo Inpulsar
Servico de
Intervengdo em
Comportamentos
Aditivos e
Dependéncias

ARS Centro
I.P./Centro de

Utilizadores de
substancias psicoativas
— SPA e problemas
ligados ao adlcool — PLA;
Pessoas em situagdo
de sem abrigo;
trabalhadores do sexo
e arrumadores de
carros
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e pretende assegurar o acesso a direitos basicos de
forma a garantir a diminuicdo de comportamentos de
risco.

Respostas Integradas
de Leiria

Programa Classes de Mobilidade

Possui por objetivo prevenir/promover a mobilidade, a
autonomia funcional da pessoa idosa institucionalizada
através de atividade fisica e de fisioterapia. Apoio com
financiamento de fisioterapia

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

Pessoa idosa
institucionalizada

Musicoterapia- O Som das Emogées

A musicoterapia procura estimular os efeitos
terapéuticos do som e da musica, podendo ser aplicada
em inimeras situacoes. No caso da Educacao Especial,
procura estimular a comunicacao, a expressao corporal,
vocal e sonora, melhorar a autoestima, a capacidade de
concentragdao e promover um melhor relacionamento
inter e intrapessoal, com recurso a instrumentos
musicais, dancga e canto.

Camara Municipal de
Leiria— DIEB e DIDS
Sociedade Artistica e
Musical Sta.
Margarida

Criancas do pré-escolar
e alunos do 1.2 ciclo do

ensino basico a
frequentar os centros
de apoio a

aprendizagem.

Servigco Teleassisténcia — Projeto “10 Mil Vidas”
Dirigido a pessoas idosas e/ou pessoas com grau de
incapacidade > a 60% devidamente comprovada por
atestado multiusos.
Este servico permite minimizar a situagao de
isolamento social dos seus utilizadores, sendo
determinante na permanéncia em seguranga, de
pessoas idosas e individuos em situacdo de
dependéncia e/ou isolamento, no seu domicilio,
proporciona uma resposta imediata em situagdes de
emergéncia, constituindo-se como complemento no
apoio a todos/as aqueles/as que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade ou dependéncia. O projeto
10 Mil Vidas integra um servigo de apoio inovador,
visando a melhoria da qualidade de vida, saude,
seguranga e autoestima dos/as utilizadores/as
disponibilizando:

a) Atendimento e acompanhamento de situa¢des

de emergéncia;

b) Envio urgente de médico e enfermeiro;

c) Servico de ambulancia, bombeiros e policia;

d) Estabelecimento de contactos com familiares e

terceiros;

Monitorizagdo de indicadores de saude.

Camara Municipal de
Leiria— DIDS

ANCS (Associacdo
Nacional de Cuidados
de Saude)

Pessoas idosas e/ou
que se encontram em
situagao de
dependéncia
(comprovada), solidao,
isolamento geografico
e social, convalescenga
e incapacidade

Balcdo de Inclusdo

Visa assegurar um atendimento de qualidade as
pessoas com deficiéncia ou incapacidade nas respetivas
comunidades.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS
INR

Pessoas com
deficiéncias ou
incapacidade e

respetivas familias;
Técnicos que intervém
na area da prevencdo,
habilitacao,

reabilitacao e
participacao
comunitaria das

89



9/21,1,303/21 - 15-04-2021

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SAUDE

pessoas com
deficiéncias ou
incapacidade;
Instituicdes e servigos
que desenvolvam
qualquer tipo de
atividade nos dominios
da deficiéncia ou
reabilitacao;

Qualquer cidadao que

necessite de
informacdao nas dreas
referidas.

Objetivo operacional 6 - Realizar, para a popula¢ao residente no concelho de Leiria, 6 a¢cOes de
formacao (2 no formato de féorum publico anual e 4 nas juntas de freguesia) abordando o tema da
utilizacao correta e sustentavel dos varios niveis do Servico Nacional de Saude, desde 1 de janeiro de
2022 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 7 - Desenvolver o portal de informagdo na pagina web do Municipio de Leiria
com contelidos promotores de satide (SAUDE EM TODAS AS DECISOES: decisdes sauddveis, estilos de
vida sauddveis, ambiente familiar saudavel, utilizagao correta e sustentavel dos varios niveis do Servigo
Nacional de Saude), até dia 31 de junho de 2021.

Objetivo Estratégico 3 - Promocgao da investigacdo sobre os niveis de literacia da saide na populagdo
residente do concelho de Leiria.

Objetivo Operacional 8 - Constituir uma coorte, representativa da populagao residente de Leiria,
através do método de amostragem aleatéria simples, até 31 de outubro de 2021.

Objetivo Operacional 9 - Aplicar um questionario validado para avaliagao do nivel de literacia da
populacgdo residente de Leiria, entre 1 de novembro de 2021 e 30 de novembro de 2021.

Objetivo Operacional 10 - Analisar e publicar os dados recolhidos no questionario, entre o dia 1 de
janeiro de 2022 e 31 de margo de 2020.

Eixo Estratégico 2 — Acessibilidades e Equidade em salde

Objetivo Estratégico 1 — Promover a identificacdo de necessidades e o desenvolvimento de
competéncias no ambito da acessibilidade e equidade a todos os processos de satide aos grupos
vulneraveis.
Objetivo Operacional 11 - Envolver pelo menos 40 % das entidades de apoio a cidaddos/grupos
vulneraveis na acessibilidade aos processos de salde, na identificacao de problemas de acessibilidade
aos processos de saude, no concelho de Leiria, entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023;
Lista de entidades parceiras

e ARS Centro I.P./Centro de Respostas Integradas de Leiria

e Paréquia de Leiria

e APAV
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Liga Portuguesa Contra O Cancro — Delegacao de Leiria

e Sociedade Portuguesa de Esclerose Multipla (SPEM)
e Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral de Leiria

e Associagao Portuguesa de AVC

e Associagdo Portuguesa para as Perturba¢des do Desenvolvimento e Autismo de Leiria (APPDA)

e ACAPO — Delegacao local de Leiria

e ASAE — Associacao de Surdos da Alta Estremadura

e Inpulsar

e Associagdo A Carlotazinha — Apoio ao doente e a Familia

e EAPN —Rede Europeia Anti-Pobreza

e Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

e Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD)

e Cercilei - Cooperativa de Ensino e Reabilitacao de Criangas Inadaptadas

e OASIS - Organizagao de Apoio e Solidariedade para a Integragdo Social

e Associagao Alzeimer

e Atlas - Associagdo de Cooperagdo para o Desenvolvimento

Objetivo Operacional 12 - Incrementar o servico de mentoring especializado, com cobertura minima
de 100 dos cidadaos, em situa¢do de grande dependéncia e que cumpram os critérios de inclusao
estabelecidos, entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023, residentes no concelho de Leiria;

Projetos/Programas/Atividades

Entidades/Parcerias

Grupos alvo

Servigo Teleassisténcia — Projeto “10 Mil Vidas”
Dirigido a pessoas idosas e/ou pessoas com grau de
incapacidade > a 60% devidamente comprovada por
atestado multiusos.
Este servigo permite minimizar a situagao de isolamento
social dos seus utilizadores, sendo determinante na
permanéncia em seguranca, de pessoas idosas e
individuos em situagdo de dependéncia e/ou
isolamento, no seu domicilio, proporciona uma
resposta imediata em situagBes de emergéncia,
constituindo-se como complemento no apoio a
todos/as aqueles/as que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade ou dependéncia. O projeto 10 Mil Vidas
integra um servico de apoio inovador, visando a
melhoria da qualidade de vida, saude, seguranga e
autoestima dos/as utilizadores/as disponibilizando:

e) Atendimento e acompanhamento de situagdes

de emergéncia;
f)  Envio urgente de médico e enfermeiro;
g) Servico de ambulancia, bombeiros e policia;
h) Estabelecimento de contactos com familiares e
terceiros;
Monitorizacao de indicadores de saude.

Camara Municipal de
Leiria — DIDS

ANCS (Associagdo
Nacional de Cuidados
de Saude)

Pessoas idosas e/ou
que se encontram em

situagao de
dependéncia
(comprovada),
solidao, isolamento
geografico e social,
convalescenga e

incapacidade

Objetivo Operacional 13 - Realizar 4 a¢des de formacgdo, para os diferentes grupos de profissionais que
trabalham nas unidades de salde, sobre atitudes e comportamentos adequados ao processo de
comunicagdao em saude para populacdes vulneraveis entre 1 de junho de 2021 e 31 de dezembro de

2023.
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Objetivo Operacional 14 — Realizar um estudo sobre os determinantes da acessibilidade dos utentes
inscritos no ACES Pinhal Litoral aos cuidados de saude primarios, desde o dia 1 de julho de 2021 até 31
de dezembro de 2021.

Objetivo Estratégico 2 — Implementar medidas facilitadoras em diferentes dominios de acessibilidade
em saude

Objetivo Operacional 15 - Implementar nas unidades de satde do concelho de Leiria, elementos de
comunica¢do em linguagens especificas (destinadas a populagées migrantes, populag¢des itinerantes,
com deficiéncia e outras que se identifiquem) em pelo menos 25% das infraestruturas das unidades
publicas de salde tendo estas situagdes identificadas, entre 1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de
2023.

Objetivo Operacional 16 — Identificar as barreiras arquitetdnicas nas infraestruturas das unidades de
saude do concelho de Leiria e priorizar as respetivas intervengdes até 30 de junho de 2021.

Objetivo Operacional 17 — Eliminar 40% das barreiras arquiteténicas identificadas nas infraestruturas
das unidades de saude do concelho de Leiria entre 1 de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Eixo Estratégico 3 — Ambientes e contextos promotores de satde

Y

Objetivo Estratégico 1 — Implementar as iniciativas necessarias e adequadas a transferéncia de
competéncias em matéria de infraestruturas e equipamentos prevista no DL 23/2019

Objetivo Operacional 18 - Elencar, entre 1 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2021, as necessidades
em matéria de infraestruturas, equipamentos e servigos, no concelho de Leiria.

Objetivo Operacional 19 - Definir, entre dia 1 de julho de 2021 até 30 de setembro de 2021, um plano
de investimentos calendarizado para criagao de novas infraestruturas e manutengao das existentes,
aquisicao e manutencao de novos equipamentos e contratagao de servicos necessarios ao
funcionamento das infraestruturas e equipamentos.

Objetivo Operacional 20 - Aumentar em 20% o numero de infraestruturas destinadas a adogao de
habitos de vida saudaveis, como ciclovias (indicador: n.2 de km existentes no concelho), postos de
carregamento para viaturas elétricas (indicador: n.2 de postos), espagos para a pratica desportiva
amadora, espagos de estacionamento privilegiados para veiculos amigos do ambiente (indicador: n.2
de lugares), no concelho de Leiria, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.
Objetivo Operacional 21 — Desenvolver 3 atividades de sensibilizagdo ao nivel da criacdo e operagdo de
equipamentos e infraestruturas — publicos e privados — orientados para a promog¢ao da salde, como
por exemplo criagao de espacgos verdes urbanos, no periodo do dia 1 de janeiro de 2021 até 31 de
dezembro de 2023.

Objetivo Estratégico 2 — Identificar as necessidades de desenvolvimento da area de recursos humanos
afetos aos cuidados de saude primarios para cumprimento do previsto no DL 23/2019

Objetivo Operacional 22 - Identificar as necessidades de recursos humanos que integram o mapa de
pessoal da CML, em termos quantitativos (nimero de pessoas) e qualitativos (perfil profissional e
formacgao necessaria) no concelho de Leiria, no periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de agosto de 2022.
Objetivo Operacional 23 - Realizar 4 a¢Ges de formacgdo profissional para os recursos humanos afetos
aos servicos de saude (assistentes operacionais), por forma a garantir a melhoria continua na prestacao
dos CSP, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de dezembro de 2023;
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Objetivo Estratégico 3 — Promover a qualidade ambiental e desenvolver a salide e o bem-estar dos
cidadaos

Objetivo Operacional 24 - Realizar 36 avaliagGes dos parametros de qualidade ambiental, em
articulacao com entidades previamente selecionadas, na area do ruido, qualidade do ar e recursos
hidricos, no concelho de Leiria, no periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023

Objetivo Operacional 25 - Substituir 39% de toda a rede de iluminagao da via publica do concelho de
Leiria por iluminagdo LED com regulac¢do de intensidade adequada a utilizagdo, no periodo entre 1 de
janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 26 - Substituir pelo menos 50 % da frota automdvel ao dispor dos trabalhadores
da autarquia por veiculos elétricos ou hibridos, no periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2023.

Objetivo Operacional 27 — Desenvolver, em articulagdao com as entidades representativas do setor e
outros parceiros, pelo menos 3 acdes de sensibilizacao e formacao sobre os beneficios de investimento
em Saude Ocupacional, dirigidas as empresas e seus gestores e envolvendo 20% das mesmas, no
periodo de 1 de julho de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 28 — Promover, em articulacao com as entidades representativas do setor e
outros parceiros, nomeadamente o ACT e o Politécnico de Leiria, pelo menos 3 a¢des de sensibilizacao
visando o incremento de uma cultura de seguranca no trabalho, até 31 de dezembro de 2023.

Objetivo Operacional 29 — Desenvolver sectorialmente (pelo menos em dois setores de atividade) e
em articulacao com o ACT e o Politécnico de Leiria, estudos que permitam perceber as causas do
acréscimo de acidentes de trabalho no concelho de Leiria, até 31 de dezembro de 2023.
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