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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2021/03/02

Unidade Organica responsavel pela deliberacio | GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA
Epigrafe | Estratégia Local de Habitacdo de Leiria

Deliberacao | Considerando que:

De acordo com o disposto no artigo 30.° do Decreto-Lei n.°© 37/2018, de 04 de junho, na sua redacao
atual, que estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, o municipio define a sua estratégia
local em matéria de habitacdo e prioriza as solucdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver
desenvolvidas no respetivo territério ao abrigo do 1.° Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a
candidatar a Apoio ao abrigo 1.° Direito, em alinhamento com os principios constantes do artigo 3.°© do mesmo
diploma e com o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais identificadas no seu territério;

De harmonia com o preceituado no n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.© 230/2018 de 17 de agosto, que
regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018, a apresentacao de candidaturas a apoio ao abrigo do programa 1.0 Direito
depende da prévia aprovagdo pelos competentes 6rgdos do municipio da estratégia local de habitacdo a que se
refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n.0 37/2018;

A estratégia local de habitacdo é elaborada de acordo com os requisitos fixados no n.° 2 do artigo 2.° da
mencionada Portaria;

Assim, em cumprimento do enquadramento legal supra referido, é apresentada para aprovacdo da
Camara Municipal a Estratégia Local de Habitacao de Leiria, nos termos que se seguem:

“Estratégia Local de Habitagao de Leiria

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
nele radicando a discussdao em torno das novas politicas de habitagdo.

A 3 de setembro de 2019, foi publicada em Diario da Republica a Lei de Bases da Habitacdo, que
estabelece as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia
desse direito a todos os cidadd@os, nos termos da Constituicdo.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 50-A/2018, que aprova o sentido estratégico,
objetivos e instrumentos de atuagdo para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, € reconhecido o papel
imprescindivel que os municipios tém na sua implementacdo, uma vez que a relagdo de proximidade com os
cidaddos e o territério permite uma maior facilidade na identificacdo das necessidades presentes, das abordagens
mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo.

No essencial, pretende-se dar resposta as familias em situacdo de grave caréncia habitacional, sendo o
1.0 Direito um programa de apoio publico que visa garantir as condigdes de acesso a uma habitacdo adequada as
pessoas que vivem em condigdes indignas e que ndo disponham de capacidade financeira para aceder a uma
solucdo habitacional adequada.

A apresentacdo de candidaturas a apoio ao abrigo do programa 1.° Direito depende da aprovacado prévia
pelos competentes 6rgdos do municipio da Estratégia Local de Habitagdo (ELH).

A ELH trata-se de um documento estratégico, que possui por base um diagndstico das caréncias
habitacionais existentes, no que diz respeito ao acesso a habitacdo, de forma a definir metas e objetivos a atingir
no periodo da sua vigéncia.

A ELH deve conter:

O diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes;
As solugdes habitacionais que se pretende ver desenvolvidas;
A programacao das solugdes habitacionais num periodo méximo de 6 anos;
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A ordem de prioridade das solugdes habitacionais.
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Considerando a abrangéncia da abordagem na elaboragdo da ELH, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

- Andlise do contexto local e diagnostico socioecondmico e habitacional do concelho de Leiria, com
especial foco nas caréncias habitacionais existentes e identificagdo de pessoas e agregados em situagdo de
caréncia;

- Identificacdo das solucdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fungdo do
diagnéstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas ao nivel da ocupacdo do solo e
do desenvolvimento do territorio;

- Programacao de solugdes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de a proporcionar uma resposta
habitacional adequada a todas as pessoas e agregados objeto de diagndstico num periodo maximo de seis anos;

- Definicdo da ordem de prioridade das solugGes habitacionais a promover para dar resposta habitacional a
todas as pessoas e agregados que vivem no concelho em condigdes habitacionais indignas;

- Demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do Programa 1.° Direito.

Importa referir que a metodologia utilizada baseou-se nas orientagdes definidas a nivel nacional, nomeadamente
no artigo 2.° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que apresenta o conteldo basilar deste instrumento
estratégico, mas também no quadro de politicas de habitacdo em vigor a nivel nacional.

Com este enquadramento, o desenvolvimento da ELH de Leiria assenta numa abordagem integrada e
integradora da habitagdo como elemento transversal ao desenvolvimento territorial, social e econémico, tendo em
consideracdo o exposto nos instrumentos de politica de habitacdo nacionais, com a devida adequacdo as
especificidades locais.

A ELH define 4 grandes eixos estratégicos:

1. Apoio a situacdes de grave caréncia habitacional;

2. Apoio ao arrendamento a custos acessiveis;

3. Apoio a reabilitacdo do edificado para fins habitacionais;

4. Sensibilizagdo e informagdo sobre o acesso a habitagdo no concelho de Leiria.

Cabe ao Instituto da Habitacédo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) verificar a concordancia da Estratégia Local de
Habitagdo de Leiria e a sua consonancia com as regras do 1.0 Direito, cujo documento apds revisdo foi remetido
para validacdo, na sua versdo final ao IHRU, encontrando-se o mesmo em anexo (201/21) a presente deliberacdo
e passando fazer a dela parte integrante.

A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, com vista a prossecucdo das atribuicGes cometidas ao
Municipio em matéria de agdo social e habitacdo, previstas nas alineas h) e i) do artigo 23.° do Anexo I a Lei n®
75/2013 de 12 de setembro, na sua redacao atual, conjugadas com o preceituado no n.° 1 do artigo 2.° da
Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, deliberou por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitacédo de
Leiria.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.

. Sandra Reis Gongalo Lopes
TECNICO SUPERIOR PRESIDENTE
03-03-2021 03-03-2021

«Assinatura Digital Certificada» «Assinatura Digital Certificada»
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

ARU — Area de Reabilitagdio Urbana

CEB —Ciclo do Ensino Basico

CHL — Centro Hospitalar de Leiria

CLDS - Contrato Local de Desenvolvimento Social
CM — Camara Municipal

CPCJ — Comissdo de Protecdo de Criangas e
Jovens

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
DGTF — Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
DL — Decreto-Lei

DLBC — Desenvolvimento Local de Base
Comunitdria

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

ELH — Estratégia Local de Habitacdo

ENH — Estratégia Nacional para a Habitacdo
FNRE — Fundo Nacional de Reabilitagdo do
Edificado

FSE — Fundo Social Europeu

GIP — Gabinete de Inserg¢do Profissional

IC — Itinerario Complementar

IEFP — Instituto do Emprego e Formacgdo
Profissional

IFRRU — Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas

IHRU — Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana

IIES — Iniciativas de inovacdo e
empreendedorismo social

INE — Instituto Nacional de Estatistica

ISS — Instituto da Seguranca Social

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LBH — Lei de Bases da Habitacdo

NGPH — Nova Geragdo de Politicas de
Habitacdo

NUTS — Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos

OE — Objetivo Estratégico

ONG — Organizacdes ndo-governamentais
PAA — Programa de Arrendamento Acessivel
PAICD — Plano de Agdo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas

PARTIS — Praticas Artisticas para a Inclusdo
Social

PDM — Plano Diretor Municipal

PEDU - Programa Estratégico de
Desenvolvimento urbano

Pl — Prioridade de Investimento

PNH — Programa Nacional de Habitacdo
PNPOT — Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio

POISE — Programa Operacional Inclusdo
Social e Emprego

RCM — Resolugdo do Conselho de Ministros
RLIS — Rede Local de Intervencdo Social
RSI— Rendimento Social de Inser¢do

RUTIS — Rede de Universidades de Terceira
Idade

RVCC — Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias

SAMP — Sociedade Artistica e Musical dos Pousos
SC — Solugdo Complementar

SH — Solugdo Habitacional

UF — Unido de Freguesias
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1. Enquadramento

1.1 Introducao

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 o direito a habitacdo, sendo esta a base de
uma sociedade estavel e coesa, a partir da qual sdo reunidas as condi¢Bes de acesso a outros direitos como a
educacdo, a saude ou 0 emprego. Respostas adequadas, inclusivas e sustentdveis a nivel habitacional, adaptadas
as especificidades e necessidades de cada territério, assumem-se como fatores chave para a melhoria da

qgualidade de vida das populag®es e para a revitalizacdo e competitividade territorial.

Ao longo dos ultimos anos tém-se verificado significativos avangos nesta matéria, em particular ao nivel da
diminuicdo do nimero de caréncias habitacionais, conforme apresentado no diagndstico que conduziu a
Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) 2015-2031! e nas concluses retiradas do “Levantamento Nacional
das Necessidades de Realojamento Habitacional”?. No entanto, continuam a registar-se problemas de natureza
estrutural que é necessdrio dar resposta, nomeadamente aqueles que estdo explanados no documento “Para

uma Nova Gerac3o de Politicas de Habitacdo — Sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo” (2017)%:

e Acesso a habitacdo por parte da populacdo;
e  Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade global do sistema;

e Qualificagdo do edificado e coesdo socioterritorial.

A 3 de setembro de 2019 foi publicada em Didrio da Republica a Lei de Bases da Habitacdo (LBH)* que estabelece
as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse

direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituicdo da Republica.

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 50-A/2018 que aprova o sentido estratégico,
objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), é reconhecido o
papel imprescindivel que os municipios t¢m na sua implementacdo uma vez que a relacdo de proximidade com
os cidaddos e o territério permite uma maior facilidade na identificacdo das necessidades presentes, das

abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo.

Neste contexto, a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) corresponde a um instrumento que define a estratégia de

intervencdo em matéria de politica de habitacdo a escala local, tendo por base um diagndstico das caréncias

1 RCM n.2 48/2015

2 Disponivel em
www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/habitacao/levantamento _necessidades habitacionais/Relatorio_Final N

ecessidades Realojamento.pdf
3 Disponivel em www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=95621259-fdd4-4099-82f3-2ff17c522882

4 Lein.2 83/2019 de 3 de setembro.
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existentes relativamente ao acesso a habitagdo, essencial para identificar as metas e os objetivos a atingir no

periodo da sua vigéncia e definir as solu¢des habitacionais que serdo desenvolvidas neste concelho.

1.2 Abordagem metodoldgica

A elaboracdo da ELH de Leiria tem como objetivo geral a identificacdo das solucdes habitacionais que se
pretendem ver desenvolvidas no territério, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e

para a coesdo social e territorial.

Complementarmente ao objetivo geral e considerando a abrangéncia da abordagem na elaboracgdo da ELH, foram

definidos os seguintes objetivos especificos:

e Analise do contexto local e diagndstico socioeconémico e habitacional do concelho de Leiria, com
especial foco nas caréncias habitacionais existentes e identificacdo de pessoas e agregados em situacdo
de caréncia;

e |dentificacdo das solucdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em funcdo do
diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas ao nivel da ocupacgdo
do solo e do desenvolvimento do territorio;

e Programacdo de solucBes habitacionais por forma a cumprir a proporcionar uma resposta habitacional
adequada para todas as pessoas e agregados objeto de diagndstico num periodo maximo de seis anos;

e Definicdo da ordem de prioridade das solucGes habitacionais a promover para dar resposta habitacional
a todas as pessoas e agregados que vivem no concelho em condi¢des habitacionais indignas;

e  Demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do Programa 1.2 Direito.

A metodologia utilizada baseou-se nas orienta¢des definidas a nivel nacional, nomeadamente no artigo 2.2 da

Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, que apresenta o conteldo basilar deste instrumento estratégico, mas

também no quadro de politicas de habitacdo em vigor a nivel nacional. Destaca-se também a importancia da
procura de exemplos e boas praticas internacionais, nomeadamente em paises com uma experiéncia consolidada
nesta matéria e em que a escala local/municipal assume um papel de relevo no quadro das politicas e estratégias

de habitacdo.

Com este enquadramento, o desenvolvimento da ELH de Leiria assentou numa abordagem integrada e
integradora da “habitacdo” como elemento transversal ao desenvolvimento territorial, social e econdmico, tendo
em consideragdo o exposto nos instrumentos de politica de habitagdo nacionais, com a devida adequacdo as

especificidades locais.
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Em estreita e permanente articulagdo com a Cdmara Municipal de Leiria, o trabalho desenvolveu-se em duas fases
(Figura 1) e cinco etapas distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes, que culminaram na Estratégia

Local de Habitagdo de Leiria (presente documento).

FASE 1. DIAGNOSTICO FASE 2. ESTRATEGIA

*Etapa 1.1. Planeamento « Etapa 2.1. Definicdo estratégica
detalhado do projeto e solugBes habitacionais

eEtapa 1.2. Diagndstico global *Etapa 2.2. Modelo de
atualizado das caréncias governacao, acompanhamento
habitacionais e avaliacdo

*Etapa 2.3. Estratégia Local de
Habitacdo
L J L J

Figura 1. Metodologia de trabalho

A abordagem metodoldgica envolveu, na primeira fase, o planeamento fino das tarefas, definindo prazos
concretos e responsabilidades de cada interveniente na execucdo e cumprimento dos mesmos (Etapa 1.1). Tendo
em considerac¢do a informacdo recolhida e no detalhe metodoldgico definido, procedeu-se a andlise ao contexto
territorial e urbanistico, social e econémico e habitacional do concelho de Leiria. Com base na informacdo
documental e estatistica disponibilizada pela autarquia e recolhida de diversas fontes (organismos da
administracdo central e regional, com destaque para o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o Instituto de
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) e Instituto da
Seguranca Social (ISS)), foram analisadas as principais dindmicas observadas no concelho de Leiria com impacto

direto e transversal no dominio da habitagdo (Etapa 1.2).

Tendo por base o diagndstico e a sistematizagdo das necessidades identificadas, recursos disponiveis e dindmicas
observadas, a segunda fase envolveu a definicdo da estratégia, com enfoque nos eixos, objetivos estratégicos e
metas a alcancar e na identificacdo de recursos a mobilizar para a sua implementagdo e cumprimento (Etapa 2.1).
Paralelamente, foi definida a programacdo temporal e prioritizacdo das intervengdes/solucdes a implementar
assim como o modelo de governacdo, acompanhamento e avaliacdo da ELH, com a proposta de mecanismos de

apoio ao acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo dos resultados (Etapa 2.2).

Por ultimo, a Etapa 2.3, corresponde a sistematizacdo e agregacdo de todo o trabalho no presente documento
gue consubstancia a Estratégia Local de Habitacdo de Leiria, cabendo ao Municipio, na sua relagdo de proximidade
com a comunidade, exercer uma ac¢do instrumental na implementagdo, monitorizacdo e avaliacdo das a¢Bes aqui

propostas.
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A Estratégia Local de Habitagcdo estrutura-se nos seguintes cinco capitulos que sistematizam a informacdo

recolhida e as opgGes estratégicas em vigor por um periodo de seis anos:

e C(Capitulo 1. Enquadramento: corresponde ao enquadramento do projeto e do seu contexto no novo
quadro de politicas de habitacdo, e a breve explanacdo da abordagem metodoldgica utilizada;

e C(Capitulo 2. Quadro de posicionamento estratégico do setor da habitagdo: corresponde a um
enquadramento setorial no contexto das novas politicas de habitagdo em Portugal e uma breve
contextualizacdo de modelos internacionais;

e C(Capitulo 3. Sintese do contexto habitacional local: integra os dados de contexto concelhio, apresentando
0 quadro atual em termos de oferta de habitacdo social e arrendamento apoiado e das principais
necessidades e caréncias habitacionais relativas a situa¢des indignas, de acordo com o definido pelo DL
n.237/2018, de 4 de junho. Neste sentido, este capitulo sistematiza o cendrio de partida para a defini¢cdo
de propostas enquadraveis no Programa 1.2 Direito, sendo o contexto mais alargado e que esta na base
de propostas integradas no dominio habitacional apresentado em Anexo.

e (Capitulo 4. Estratégia Local de Habitacdo de Leiria: integra a definicdo da visdo estratégica, eixos,
objetivos e medidas a implementar para a supressdo das necessidades e para o alcance de um territério
mais coeso, inclusivo e competitivo;

e (Capitulo 5. Modelo de implementagdo, governagao, monitorizagdo e avaliacdo: integra a proposta de
modelo de implementac¢do e acompanhamento da ELH, no sentido de ser possivel a aferi¢cdo regular do
nivel de concretizacdo e do impacto direto da mesma no quadro diagnosticado a nivel concelhio em

matéria de habitacao.
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2. Quadro de posicionamento estratégico do setor da habitacao

2.1 Asestratégias locais de habitacdo no contexto das politicas publicas de desenvolvimento

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra, no seu artigo 65.2, que todos os cidaddos “tém direito,

para si e para a sua familia, a uma habita¢do adequada, em condicBes de higiene e conforto e que preserve a

intimidade pessoal e a privacidade familiar”, tendo o Estado as seguintes responsabilidades:

a) “Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral do territorio
e apoiada em planos de urbanizagéio que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e
de equipamento;

b) Promover, em colabora¢do com as regibes auténomas e com as autarquias locais, a construcdo de
habitagbes economicas e sociais;

c) Estimular a construgdo privada, com subordina¢do ao interesse geral, e o acesso a habitagcdo prépria ou
arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacbes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a cria¢cGo de cooperativas de habitagdo e a

autoconstrugdo.”

O mesmo artigo refere que “o Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda

compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagdo propria”.

As orientag®es e recomendacdes de organizagdes internacionais como as NagBes Unidas, assumem a habitacdo
como um bem bdsico para a qualidade de vida, referindo que “um alojamento adequado significa mais do que
um telhado sobre a nossa cabega, significa também privacidade adequada, espaco adequado, acessibilidade
fisica; seqguran¢a adequada; sequran¢a no arrendamento, estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagdo,
aquecimento e ventilagdo adequadas; infraestruturais bdsicas adequadas; qualidade ambiental adequada e
fatores relacionados com a saude; e uma localizagdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de

trabalho e equipamentos bdsicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel”.

O direito a habitacdo é reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais, interdependente do direito
a dignidade humana, a ndo discriminacdo, a liberdade de expressdo e a seguranca, entre outros. Com efeito, a
gualidade e dignidade da habitacdo apresenta um impacto direto nas condi¢des de vida da populacdo, em especial
ao nivel da saude (fisica e mental), da economia e integrac¢do social e da educagdo, com efeitos no percurso de

vida de cada cidaddo.

No entanto, o direito a habitagdo pode constituir uma posicdo paradoxal entre a lei e a acdo efetiva, na medida
em que, pese embora constitua um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado, se verifica a exclusdo ao

seu acesso por uma parte significativa da sociedade que é incapaz de aceder ao sistema formal de
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aprovisionamento residencial por via do mercado. E, assim, nesta circunstancia que se evidencia a necessidade
de adotar politicas publicas que garantam a igualdade no acesso a este bem essencial ao individuo, com uma
intervencdo direta do Estado, através dos varios niveis de Administracdo, sendo o nivel local como o fundamental
e prioritario, na medida quem que é aquele que conseguira dar uma melhor resposta através da proximidade das

situag@es criticas e a delineagdo e concretizacdo de solu¢des adequadas e adaptadas.

A afirmacédo do nivel local como crucial na identificagdo e caracterizagdo das caréncias, mas também na definicdo
e implementacdo de solucbes ¢é verificado internacionalmente, em paises com uma ampla tradi¢cdo ao nivel das
politicas publicas de habitacdo e que integraram as Estratégias Locais de Habitagdo como elementos
estruturantes das mesmas. Neste contexto, considerou-se importante analisar alguns casos internacionais em
que as ELH surgem como ferramentas chave na politica de habitagdo, procurando encontrar inspiracdo e

alinhamento com o exercicio realizado em Leiria.

Nos casos analisados no Reino Unido e Austrdlia, é interessante verificar a existéncia de pontos comuns com o
exercicio agora iniciado em Portugal em matéria de politicas de habitacdo, nomeadamente no que se refere a
estrutura e conteudos da ELH que valorizam a sua adaptagdo e adequacdo a cada realidade em detrimento de
um normativo que vincule a uma padronizacdo de estratégias, estabelecendo linhas orientadoras e pontos de

referéncia que devem orientar a sua elaboracdo.

Da responsabilidade e autoria do departamento de Ambiente e Planeamento do estado de New Shouth Wales,
na Austrdlia®>, o documento “Local Housing Strategy Guideline — a step by step for producing a local housing
strategy” (2018) apresenta-se como um guia pratico sobre a elabora¢do de uma ELH, embora sem cardter
vinculativo ou normativo. O documento integra as diretrizes para a elaboracdo, por parte dos municipios, das suas
ELH, numa metodologia que favoreca a concertagdo com a comunidade e os atores locais e regionais e uma
abordagem analitica e estratégica transversal e multidimensional. As orientacdes sugerem uma analise e
diagndstico aos fatores demograficos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que influenciam as dindmicas
de uso do solo, permitindo estabelecer os alicerces para uma estratégia adequada e adaptada as especificidades
de cada territério, que responda as dindmicas de oferta e de procura identificadas e que tenha em conta os
desafios que se lhe erguem associados ao mercado e dindmicas habitacionais. Em termos de abordagem
metodoldgica, as diretrizes apontam para que o processo de elaboracdo da ELH integre quatro passos, conforme

se pode verificar pela Figura 2.

5 www.planning.nsw.gov.au/
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Analise de contexto e

diagnéstico Monitorizagdo

] ] | []
G e Estabe!eper uma visdo . Preparar a Monitorizar e~avaliar a
estratégica a alcangar implementagdo da ELH implementacéo da ELH
[ 4 .
Diagnostico da situacdo de Identificar objetivos Apresentar publicamente
partida, tendo em estratégicos a cumprir a ELH
consideragdo os indicadores [ .
territoriais, demograficos, Analisar as opgBes
econémicos, sociais e existentes ao nivel da Aprovagdo da ELH
habitacionais que poderdo implementagdo da
influenciar a dindmica de estratégia, considerando
oferta e procura de a sua articulagdo com os
habitagdo demais instrumentos de
(] planeamento
Diagnostico e identificagdo Apresentar ;olugées que
de dreas de caréncia ao nivel permitam responder as
da habitagdo, levantamento necessidades

de necessidades especificas
e identificagdo da oferta
habitacional existente

Figura 2. Passos para a elaboragdo de uma ELH (adaptado)
Fonte: “Local Housing Strategy Guideline —a step-by-step process for producing a local housing strategy” (2018), NSW Government —

Planning & Environment

No que toca ao exemplo da Escdcia, este é paradigmatico na delineacdo a escala local de abordagens estratégicas
que tenham em consideracdo a resposta as necessidades de habitagdo de acordo com as especificidades de cada
territdrio, resultando essas abordagens locais de um enquadramento normativo estabelecido a nivel central pelo
“Housing (Scotland) Act 2001”°, um documento estratégico aprovado pelo Parlamento escocés que procura
assegurar o provisionamento de habitacdo a grupos de risco, a regulacdo da habitacdo social e a atribuicdo de
responsabilidades as autoridades locais na delineagdo de uma politica de habitacdo que cumpra os objetivos
estabelecidos a nivel central, suportada no levantamento de caréncias habitacionais e nas dinamicas de procura

e de oferta habitacional.

As diretrizes do exercicio estratégico para a elabora¢do da ELH no caso escocés estdo disponiveis no documento
“Local Housing Strategy Guidance”” (2014), cuja abordagem adotada é idéntica a do caso australiano, suportada

numa contextualizacdo territorial, demografica, social, econdmica e urbanistica, a partir da qual é possivel

6 www.legislation.gov.uk/asp/2001/10/introduction
7

www.gov.scot/publications/local-housing-strategy-guidance/
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identificar as principais dindmicas relacionadas com o contexto habitacional, os principais grupos de caréncia
socioecondmica, as principais areas de caréncia habitacional e identificados os principais recursos disponiveis
para fazer face as necessidades encontradas, resultando dai conclusGes que fundamentam a delinea¢do de uma
visdo para os territérios, materializada de acordo com os objetivos estratégicos e a¢des concretas a executar no
plano de implementagdo. Baseado neste diagnostico global, complementado com o envolvimento e contributos
da comunidade e de diversos stakeholders locais, sdo estabelecidas prioridades de intervencdo, as quais se
associam ac¢des concretas a implementar, sustentadas num diagndstico mais dirigido para cada uma das
prioridades. As solu¢des identificadas poderdo mobilizar recursos que provém de trés niveis: instrumentos de
politica nacional, instrumentos de politica setorial e recursos locais, dando especial importancia a prevencdo de

situagdes criticas.

A definicdo clara de milestones a alcangar ao longo da implementac¢do da ELH é uma diretriz estabelecida nos
documentos orientadores, nos quais também se encontram as propostas pragmaticas de estrutura de plano de

acdo (Figura 3) muito orientadas para a simplificacdo do processo de monitorizagdo e verificagdo de resultados.

QOutcome & Action Plan Template

Qutcome:

Action | Baseline | Indicator Target / Timescale | Responsible | Progress
M Milest p | Update

Figura 3. Template de plano de acdo e resultados a alcangar

Fonte: “Local Housing Strategy Guidance, August 2014, The Scottish Government

Os exemplos analisados de North Lanarkshire e East Ayshire na Escdcia reforcam a importancia da monitorizagdo

da implementacdo das Estratégias Locais de Habitacdo, conforme se apresenta na tabela seguinte.
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Tabela 1. Exemplos de ELH - Escécia

Local Housing Strategy 2016-2021 — North Lanarkshire Council Local: North Lanarkshire®

A ELH parte de uma visdo que procura tornar North Lanarkshire “um local onde as pessoas desejam viver devido a
diversidade, qualidade e acessibilidade da habitagdo disponivel, a seguranca da comunidade, a qualidade do ambiente
urbano e natural, das acessibilidades e a disponibilidade de servicos e infraestruturas de apoio a populagdo”,
estabelecendo seis prioridades de intervencdo:

e Promover a disponibilidade permanente de habitacdo de qualidade a custos acessiveis;

e Contribuir para a regeneracgdo e sustentabilidade dos lugares;

e Prevenirassituacles de sem abrigo e adequar o suporte a habitagdo a eventuais mudancas de contexto na vida
das pessoas;

e Assegurar uma oferta de solugdes habitacionais e suporte no acesso as mesmas para grupos de populagdo com
necessidades especificas;

e Combatera pobreza e contribuir para alcancar os objetivos inerentes as altera¢Ges climaticas;
e Melhorar a oferta de habitacdo disponivel em todas as suas tipologias.

Mais informacdo agui

Local Housing Strategy 2013-18 — East Ayrshire Council Local: East Ayrshire ?

A ELH centra-se numa visdo que encara a habitacdo de qualidade, acessivel e adaptada as necessidades da populacdo
enquanto base para um progresso social e econdmico mais evidente, optando, ao contrario do exemplo anterior que
definia prioridades de intervencdo, por definir seis resultados a alcancar:

e Apopulacdo devera encontrar uma casa compativel com os seus rendimentos;

e Apopulacdo deverd viver em habitagdes com boas condigdes de salubridade, confortaveis e energeticamente
eficientes;

e A populacdo com necessidades especificas deverd encontrar uma casa na qual a sua independéncia seja
promovida e respeitada ou para a qual obtenha o acompanhamento necessario;

e Apopulacdo deverd aceder a informacdo e aconselhamento objetivo e de qualidade sobre habitagdo;

e A ssituacdo de populacdo sem-abrigo serd prevenida e erradicada na medida do possivel, ou devidamente
acompanhadas quando ndo seja possivel a sua erradicagdo;

e Apopulagdo devera viver numa comunidade segura, sustentavel, limpa e atrativa.

Mais informacdo agui

Aspetos fundamentais:

e  Especial importancia para a monitorizagdo do plano de implementacdo e avaliagdo de resultados:
o  Porcada prioridade de intervencdo, sdo definidos indicadores para os quais se estabelece a frequéncia
de avaliagdo, o cendrio de partida e a meta a alcancar;
o  Edefinido um conjunto de milestones a alcancar no dmbito de cada agdo, um contexto da situacdo de
partida (se aplicavel), a meta a alcancar e a sua calendarizagdo;
o Paraaimplementacdo de cada agdo sdo identificadas as entidades a envolver.

As ELH, tal como apresentado, enquadradas em contextos de politicas de habitacdo mais amplos, assumem-se

nos diferentes enquadramentos analisados, como instrumentos chave na verificagdo de caréncias estruturais no

8 www.northlanarkshire.gov.uk/

9 www.east-ayrshire.gov.uk/Home.aspx
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acesso a habita¢do e de desequilibrios entre os varios segmentos de oferta habitacional e a procura, assim como
na caraterizacdo de contextos que determinam cenéarios de maior ou menor fragilidade e coesdo socioterritorial.
Neste contexto, as ELH constituem instrumentos fundamentais de planeamento de iniciativa municipal, pelo
papel estrutural reconhecido aos municipios em matéria de habita¢do e inclusdo social, reforcando a capacidade
de intervencdo local nestas areas. De forma pragmatica, as ELH definem a estratégia de intervencdo em matéria
de politica de habitacdo a escala local, tendo por base um diagndstico das caréncias existentes no que se refere
ao acesso a habitacdo, essencial para identificar as metas e objetivos a alcangar no seu periodo de vigéncia e
definir as solugBes habitacionais a desenvolver, bem como a sua prioritizacdo. A ELH deve ainda articular os
objetivos e as agBes a desenvolver em matéria de politica de habitagdo com as outras politicas setoriais,
nomeadamente, as politicas urbanas, sociais, de emprego, educac¢do, saude, transportes, entre outras areas

consideradas relevantes para a elaboracdo da estratégia.

A semelhanca do que se verifica a nivel internacional, em Portugal ndo existe uma estrutura rigida para a
elaboracdo de uma ELH, encontrando-se os principios que a orientam estabelecidos no artigo 30.2 do Decreto-
Lei n.237/2018, de 4 de junho, que cria 0 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, institui que “...o
municipio define a sua estratégia local em matéria de habitagcdo e prioritiza as solugdes habitacionais que, em
conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo territério”, baseada num diagndstico global atualizado as

caréncias habitacionais identificadas no seu territério e um conjunto de doze principios fundamentais:

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local Integraggo social Estabilidade

Cooperagdo Participacdo Equidade Perequacdo

Reabilitacdo do Incentivo ao o Sustentabilidade
o Acessibilidades .
edificado arrendamento ambiental

Figura 4. Principios aplicaveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo

Fonte: Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho
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Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a que
sejam criadas condi¢gbes para que 0s custos com 0 acesso a uma habitacdo adequada e permanente
sejam comportaveis pelo seu orcamento sem comprometer a satisfacdo de outras das suas necessidades
basicas;

Principio do planeamento estratégico local, em fun¢do do qual as solugBes habitacionais a promover ao
abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica
local de habitagdo, no quadro das op¢Ges definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus
territérios, em especial ao nivel da ocupagdo do solo, da requalificagcdo e da modernizagdo do parque
imobilidrio urbano, da coesdo socioterritorial e econdmica, da igualdade e ndo discriminacdo e da
sustentabilidade os espacos urbanos;

Principio da integracdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagdo ndo significar o apoio a
qualquer solucdo habitacional, devendo ser favorecidas solu¢Bes de ocupacdo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano,
assim se promovendo a integracdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-
se fendmenos de segregacdo e de exclusdo socioterritorial;

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuacdo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitacdo do acesso a habitacdo por parte das pessoas mais desprotegidas,
bem como ao nivel da sua protecdo, integragdo e autonomizacgdo, por forma a que estas sejam providas,
ndo apenas de uma habitacdo, mas das condicdes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua
autonomizacdo e a estabilidade das soluc®es apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito;

Principio da cooperacdo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a
definicdo e concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar
que as solucBes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares de
acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promogdo, no sentido de maximizar
a sua eficacia, coeréncia e estabilidade;

Principio da participacdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das habita¢Ges financiadas
ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagdes que 0s representem, a
participar na definicdo e implementacdo das solugdes habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas,
em particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulnerdveis,
nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacdo de sem abrigo;

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparti¢cdo do esforco operacional
e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogdo de solugdes
habitacionais que permitam garantir o acesso a habitacdo por parte de pessoas financeiramente

carenciadas e a viver em situacdo habitacional indigna;
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e  Principio da perequacdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios
para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes
urbanisticas promovidas no dmbito e para efeito de solu¢des habitacionais financiadas com o apoio do
Estado ao abrigo do 1.2 Direito;

e  Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar a disponibilizacdo de habita¢Bes através da reabilitacdo do edificado, em vez da construcdo
de nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizacdo do parque habitacional, para a
requalificacdo e revitalizagdo das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

e  Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar o acesso a uma habitacdo arrendada em detrimento da aquisicdo de habita¢do, como forma
de contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupagdo e a promocgao e regulagdo do mercado de
arrendamento;

e  Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construcdo em fracGes
e prédios destinados a habitacdo devem integrar solu¢des de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e
autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacdo e na
circulagdo no interior da mesma;

e  Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promogcdo das intervengées de reabilitacdo
e de construcdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e ou
processos conducentes a uma utilizacdo racional da energia e da dgua e a maximizacdo da eficiéncia no
uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade

energética e hidrica.

Tal como se verifica nos exemplos internacionais e de acordo com o enquadramento e principios expostos, o
municipio deverd elaborar a ELH garantindo a articulacdo deste instrumento estratégico municipal com outros
instrumentos estratégicos em dominios de atuacdo municipal como o urbanismo, a ag¢do social, assim como
outras ferramentas operacionais que permitam a sua implementagdo. Em termos metodoldgicos, o percurso
implementado adequou-se ao contexto e premissas locais, respeitando assim as diretrizes nacionais e

internacionais que defendem a necessaria adaptacdo e respeito pelo contexto local.
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Figura 5. Processo de elaboracdo e implementacdo de uma ELH

Fonte: Portal da Habitagdo

2.2 O quadro de novas politicas de habitacdo em Portugal e a Estratégia Local de Habitacdo

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e é a
importancia desta que estd na base da discussdo em torno da politica de habitag¢do, vista como uma area
estratégica e fundamental ao desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a promogdo da

competitividade e coesdo dos territorios.

Reconhecendo a importancia da tematica da habitacdo como prioridade nacional, foi publicada a Lei de Bases da

Habitagdo (Lein.2 83/2019, de 3 de setembro), representando o resultado de um forte debate na agenda politica

nacional, estabelecendo as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na

efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da CRP.

A Lei de Bases da Habitacdo aprovada assume os principios da igualdade e da universalidade em que todos os
cidaddos tém direito a habitacdo, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem
étnica, sexo, lingua, territorio de origem, nacionalidade, religido, crenca, convicg®es politicas ou ideoldgicas,
instrucdo, situacdo econdmica, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de salde, focando-se
sobretudo na protecdo das pessoas e familias, especialmente naquelas em situacdo de especial vulnerabilidade,

e nas condicBes de habitacdo, na garantia da sua adequacdo as necessidades dos seus residentes. Considerando
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as orientacBes deste documento, o Estado deve assumir-se como o garante do direito a habitacdo, cabendo-lhe
programar e executar uma politica de habitacdo integrada nos instrumentos de gestdo territorial que garantam a
existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social e que assegurem conformidade em
relacdo a vocagdo do solo ou dos imdveis para uso habitacional, pressupondo a adaptagdo dos instrumentos

existentes as necessidades identificadas nas ELH.

A Leide Bases da Habita¢do prevé a criacdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), um documento estratégico
qgue estabelecerd os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habita¢do e do qual
constard o diagndstico, quantitativo e qualitativo, das caréncias habitacionais, a informacdo sobre eventuais
falhas ou disfun¢Bes do mercado habitacional, o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis (publicos e
privados), a definicdo estratégica de objetivos a alcancar, as fontes de financiamento e recursos a mobilizar e o
modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da sua aplicagdo. O PNH devera estar articulado com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPQOT), garantindo um compromisso reciproco de

integracdo e compatibilizacdo das respetivas prioridades, objetivos e metas.

A LBH, destacando a importancia do papel das entidades locais, sugere a replicacdo do modelo proposto a escala
nacional para uma escala local e descentralizada, através da programacdo e execucdo de politicas de habitacdo

préprias por parte das autarquias, no dmbito das suas atribuicdes e competéncias (Decreto-Lei n.2105/2018, de

29 de novembro), coincidindo com a figura de ELH entretanto definida. Esta Lei refere também a elaboracdo da
Carta Municipal de Habitagdo, como um instrumento de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacdo, a articular com o Plano Diretor Municipal (PDM) e restantes instrumentos de gestdo do territério e

estratégias aprovadas ou previstas para o territorio, sendo esse o exercicio conducente a ELH.

O papel dos municipios em matéria da execugdo da politica municipal de habitacdo, integrada nos diversos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e/ou previstos, confere-lhes responsabilidades a varios niveis,
nomeadamente no que se refere ao seu papel na construcdo, reabilitagdo, arrendamento ou aquisicdo de
habitacBes economicamente acessiveis, na promoc¢do da construgcdo ou reabilitacdo a custos controlados, na
melhoria das condi¢bes de habitabilidade do parque habitacional, na promoc¢do da regenerac¢do urbana, na
pratica de uma politica de solos compativel com os objetivos da politica habitacional e na adequag¢do dos mesmos
a politica fiscal municipal. Tendo em vista a operacionalizacdo destas responsabilidades, a LBH define quatro

tipologias distintas de instrumentos da politica de habitacdo a utilizar pelas autarquias:
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Promocdo e gestdo da

habitagdo publica

Figura 6. Tipologias de instrumentos da politica de habitagdo a utilizar pelos municipios

Fonte: Lei de Bases da Habitacdo

A LBH em conjunto com as diversas medidas e politicas existentes no ambito da habitagdo consagra a necessidade
de ser conferido maior apoio aos cidaddos que apresentem ndo ter condi¢des de aceder ao mercado privado de
habitagcdo, nomeadamente para os jovens, para as familias monoparentais ou numerosas em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, assim como estabelece medidas de prote¢cdo especial para grupos vulneraveis
(cidaddos portadores de deficiéncia, sem-abrigo, menores vitimas de abandono ou maus tratos, vitimas de
violéncia doméstica, de discriminagdo ou marginalizacdo habitacional). A lei consagra ainda a introdugdo de novas
regras referentes a habitagdo devoluta, maior protecdo em situagBes de despejo, a promocdo publica de
arrendamento, prevendo que o Estado e as autarquias possam afetar parte do seu patrimoénio a programas
habitacionais publicos, o estabelecimento de novas regras referentes aos créditos a habitacdo, a fiscalizacdo de

condominios e a reabilitacdo e construcdo de forma sustentavel.

Considerando a interligacdo e interdependéncia entre a politica habitacional com a politica de solos e
ordenamento do territério, esta é reforcada pela importdncia da disponibilizacdo e reserva de solos de
propriedade publica em quantidade suficiente capaz de assegurar a regulacdo do mercado de habitacdo, a
intervencdo nos dominios da habitagdo e reabilitacdo urbana capaz de suprimir caréncias habitacionais e a
localizacdo adequada de infraestruturas e equipamentos que promovam o bem-estar e a qualidade de vida dos
cidaddos. Ao nivel municipal, os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente o Plano Diretor Municipal,
deverdo prever as medidas necessarias para o dimensionamento adequado das dreas de uso habitacional, bem

como a protecdo e valorizacdo da habitacdo.

Nos ultimos anos vdrias politicas publicas da drea da habitacdo foram revistas, baseadas na Estratégia Nacional
para a Habitacdo (ENH), aprovada em 2015, para o periodo temporal 2015-2031, através da RCM n.2 48/2015.
Esta teve como objetivo responder a necessidade de criagdo de condicbes que permitam e facilitem o acesso das
familias a habitacdo, nomeadamente no que diz respeito a facilidade de acesso no preco, localizagdo, qualidade,
conforto, seguranga, acessibilidades, tipologia, forma de ocupagdo, mobilidade e no meio ambiente que a
envolve, dando resposta as profundas alteracées financeiras, econdmicas e sociais verificadas ao longo dos anos,

adaptando-se e aproximando o quadro normativo e as politicas publicas em vigor na temdtica da habitagdo.

O diagnodstico que esteve na base da elaboracdo da ENH revelou a escassa relevancia da atuagdo do Estado, ao

longo dos anos, em termos de promocdo de politicas de habitacdo, destacando-se o foco dado ao apoio ao crédito
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a habitacdo, que contribuiu para o endividamento das e para a exclusdo no acesso a habitacdo, ao invés do
investimento em programas de realojamento, incentivos ao arrendamento, programas de promocdo direta e
programas de reabilitacdo de edificios. A ENH integra um conjunto de medidas concretas associadas, quais as
entidades competentes na sua implementagdo e os indicadores de monitorizacdo da sua implementacdo,
assumindo uma natureza mais operacional, sustentada em trés pilares, reforcados agora com a Lei de Bases da

Habitacdo: reabilitacdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagcdo dos alojamentos.

Tabela 2. Pilares, desafios e medidas da Estratégia Nacional para a Habitagdo

MEDIDAS

1.1.1. Criar um novo sistema de fundos de reserva para os

edificios que garanta a sua conservacédo futura

1.1.2. Alterar o regime de constituicdo da propriedade
horizontal e garantir a correta gestdo de condominios

1.1.3. Melhorar os instrumentos dos municipios para promover
a reabilitacdo de edificios degradados ou em ruina e a utilizagéo
de edificios devolutos, em areas urbanas consolidadas

1.1.4. Promover a reabilitacdo do espago publico visando a
seguranca e a melhoria das acessibilidades

1.1.5. Disponibilizar ferramentas que apoiem a avaliagdo do
estado de conservacdo de edificios

1.2.1. Codificar o regime juridico da construcado, simplificar
normativos e criar manuais de boas praticas

Reabilitacdo
urbana

1.2.2. Aplicar o regime excecional de reabilitacdo urbana e
disseminar o guia de boas praticas

1.2.3. Potenciar os incentivos fiscais a reabilitacdo de edificios
antigos

1.2.4. Prosseguir a reforma do cadastro predial visando a
criacdo do bilhete de identidade Unico para cada prédio

1.3.1. Criar um instrumento financeiro destinado a incentivar a
reabilitagdo integral de edificios para habitacdo

1.3.2. Aumentar as areas urbanas abrangidas por areas de
reabilitacdo urbana (ARU) e por operagdes de reabilitacdo
urbana (ORU)

1.3.3. Desenvolver novas medidas para a regeneracdo de areas
urbanas carenciadas
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Arrendamento
habitacional

Qualificacdo dos
alojamentos

2.1.1. Prosseguir com a dinamizacdo do mercado do
arrendamento urbano e criar a sua monitorizagdo eficiente

2.1.2. Reduzir a carga fiscal nos encargos e nos rendimentos
relacionados com o arrendamento habitacional

2.1.3. Reformar e incentivar a dissemina¢do do regime de renda
condicionada

2.1.4. Consolidar o mercado social de arrendamento

2.1.5. Criar condicGes para o desenvolvimento de produtos de
seguros que incluam o seguro de renda

2.1.6. Implementar a constituicdo de fundos de investimento
gue disponibilizem habitacdes para arrendamento

2.2.1. Reformar, aplicar e disseminar o regime de arrendamento
apoiado

2.2.2. Modernizar a gestdo do parque de habitacdo social e criar
instrumentos para articular e otimizar essa gestéo

2.2.3. Criar novas solug®es para a conservagao de edificios de
habitagdo social que estejam em condominio

2.2.4. Transferir o parque de habitagdo social para os municipios
e otimizar a gestdo e manutencdo do pargue habitacional da
administracgdo central

3.1.1. Erradicar os nucleos de alojamentos precarios

3.1.2. Desenvolver e aplicar o modelo de protegdo social dos
arrendatarios abrangidos pela transicdo do NRAU

3.1.3. Assegurar o acesso das vitimas de violéncia doméstica a
habitacdo

3.1.4. Fomentar o aumento de solugdes de alojamento para os
sem-abrigo

3.1.5. Promover a integracdo de minorias étnicas e de
imigrantes e a melhoria das suas condi¢cdes de alojamento

3.2.1. Promover o ajustamento das tipologias de alojamento a
reducdo da dimens&o das familias

3.2.2. Incentivar a criagdo de solucBes de alojamento
adequadas as novas necessidades de mobilidade e emprego
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3.3.1. Incentivar a melhoria do conforto térmico e da eficiéncia
energética no edificado habitacional

3.3.2. Promover a acessibilidade a habitacdo a pessoas com
mobilidade condicionada

3.3.3. Desenvolver medidas de apoio a efetivagdo do reforco
sismico dos edificios

3.3.4. Erradicar as situagdes de alojamentos sem condicBes de
salubridade e de conforto

3.3.5. Fomentar a investigacdo para a melhoria da qualificagdo
habitacional e das tecnologias de reabilitacdo

Fonte: Estratégia Nacional para a Habitacdo, RCM n.2 48/2015

A aprovacdo da ENH constituiu um primeiro passo para dar resposta as profundas alteracles financeiras,
econdmicas e sociais registadas nos ultimos anos. Hoje, os varios desafios econdmicos, funcionais, ambientais e
sociais demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, que represente uma mudanga na forma tradicional de conceber e implementar a politica
de habitacdo. Face a este contexto, reconhecendo o papel central da habitacdo e da reabilitacdo para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, para a revitalizagdo e competitividade das cidades e para o aumento da coesdo

social e territorial, a RCM n.2 50-A/2018 aprovou o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo para

uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH).

Assente numa abordagem participativa e integrada, a NGPH estd orientada para as pessoas e centrada na
regeneracgdo urbana, igualmente visada na LBH, tendo como objetivo a construcdo de espagos de coesdo social,

de competitividade econdmica e qualidade ambiental, assumindo a seguinte missao:

e Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da
dimensado do parque habitacional com apoio publico;

e (Criar as condicGes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de excecdo a regra e
se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas

urbanas.

Para alcancar a missdo, foram definidos quatro objetivos complementares e com fortes relacdes sinérgicas entre

Si:
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MONITORIZAGAO

Acesso
universal a

uma
Darresposta as habitagdo Garantiro acessoa
familias que vivem dequad habitagdoaos que
emsituagaode nao tém resposta
grave caréncia porvia

habitacional do mercado

INFORMAGAO  Pessoas no centro Prioridade a reabilitagio AVALIACAO
e ao arrendamento

Promovera
inclusdosocial e
territoriale as
oportunidade de
escolha habitacionais

Criaras condigoes
para que a reabilitagao
seja a principal formade
intervengdoao nivel do
edificadoe do
desenvolvimento
urbano

GOVERNANGA MULTINIVEL

ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA

Figura 7. Articulagdo entre missdo, principios e objetivos
Fonte: Para uma nova geragdo de politicas de Habitagdo: sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo, outubro 2017

Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional

Neste dominio, importa garantir que a politica de habitacdo concorre para a existéncia de uma bolsa dinamica de

alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma eficaz e justa, mediante:

e A criacdo de instrumentos de apoio e de um enquadramento legal e regulamentar adequados e
suficientemente flexiveis face as diferentes necessidades e situacBes especificas das familias, dos
promotores e dos contextos locais;

e Um reforco dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para apoio a promog¢do de oferta de
habita¢do para este fim;

e Um reforgo dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para a reabilitacdo do parque habitacional

de propriedade publica.

"

Tabela 3. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Dar resposta as familias em situagdo de grave caréncia habitaciona

o Garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condig¢Ges
1.2 Direito — Programa
) . habitacionais indignas. Este é um programa considerado central na politica de habitagdo e
de Apoio ao Acesso a
L gue assenta na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
Habitacdo
(municipios, empresas municipais, instituicGes particulares de solidariedade social), a
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associacBes de moradores e cooperativas de habitacdo e construgdo, constituidas por
agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente aos préprios agregados
familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de solu¢Bes habitacionais a pregos

acessiveis ao universo dos destinatarios.

No dmbito deste programa, o municipio define a sua estratégia local em matéria de habitacdo
e prioriza as solugBes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no
respetivo territério ao abrigo do 1.2 Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a

candidatar a Apoio ao abrigo 1.2 Direito.

Disponivel em: 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Dar resposta as situagOes de agregados familiares que ficam privados das suas habitacGes,

ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacdo, em virtude de factos imprevisiveis ou

Porta de Entrada — o o . ) o
excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou

Programa de Apoio ao ) . 5 . N . .
fendmenos de migracdes coletivas. Assenta na concessdo de apoio aos agregados familiares

Alojamento Urgente . . o
para a reconstrugdo dos seus percursos residenciais.

Disponivel em: Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Fonte: RCM n.2 50-A/2018

Garantir 0 acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Neste ambito, pretende-se promover uma oferta alargada de habita¢do para arrendamento a pregos acessiveis,
mediante a criagdo de um conjunto de instrumentos que, de forma integrada e complementar, possam

ultrapassar os obstaculos identificados ao nivel do arrendamento habitacional e alcangar as metas definidas.

Tabela 4. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado”

Promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos reduzidos e
compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de
esforco. Terd por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos prediais das

entidades publicas e privadas coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes

Programa de urbanas em arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo
Arrendamento programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a
Acessivel celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados

instrumentos com vista a promocdo de oferta publica para este fim, ao aumento da
seguranca e da estabilidade no arrendamento, a promogdo da transparéncia e regulacdo do
mercado, a realizacdo de investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis e

a captacdo de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.
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Disponivel em: Programa de Arrendamento Acessivel

Promover uma maior transparéncia e seguranca nas condicBes contratuais e de
Instrumentos de

previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para os contratos
promocdo da

de arrendamento habitacional de longa duragdo, seguros/garantias ao arrendamento e
seguranga no

revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a seguranga do
arrendamento

arrendamento e a protecdo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captacdo de nova oferta para arrendamento habitacional,
Instrumentos de

por via de promogdo do investimento ou da angariacdo de fogos afetos a outros fins ou
captacdo de oferta

noutros regimes de ocupagao.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informacdo rigorosa sobre precos e

acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a concecdo,
Indicadores de precos

operacionalizacdo, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo o Programa
e acessibilidade

de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidaddos nas suas escolhas e
habitacional

decisBes em matéria de habitacdo e aos proprietdrios e empresas na avaliagdo de alternativas

e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitacdo de imdveis, em particular, patrimoénio publico devoluto ou

disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a

Fundo Nacional de o L o o
custos acessiveis para habitacdo permanente e para residéncia temporaria de estudantes,

Reabilitacdo do
Edificado (FNRE)

promovendo o aumento da oferta publica de habitacdo neste segmento e a otimizacdo dos

recursos imobilidrios publicos.

Disponivel em: Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a
Programa Porta 65 jovens. Este programa serd revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de

Jovem Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Programa Porta 65-Jovem

Fonte: RCM n.2 50-A/2018

3. Criar as condicBes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Neste dominio, pretende-se tornar a reabilitacdo a intervencdo predominante, tanto ao nivel do edificado como
das dreas urbanas, crucial para a promogdo de um desenvolvimento urbano sustentdvel. Deste modo, é
necessario alavancar o investimento privado em prol da reabilitacdo do edificado e garantir que existe um leque

de instrumentos de apoio ao investimento em reabilitacdo, capazes de dar resposta as condi¢Bes especificas deste
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modelo de negdcio e suficientemente atrativos para incentivar a captacdo de investimento de diferentes tipos de

promotores, sejam estes publicos ou privados.

Tabela 5. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Criar as condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma de

intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano”

Projeto Reabilitar como

Regra

Medidas de promocédo
da manutencéo regular
e da plena utilizagdo do

edificado

Programa Reabilitar

para Arrendar

Instrumento Financeiro
para a Reabilitacdo e
Revitalizagdo Urbanas

(IFRRU 2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Acgdo
de Reabilitagdo Urbana

Planos Estratégicos de

Desenvolvimento

Rever o enquadramento legal da construcdo de modo a adequa-lo as exigéncias e

especificidades da reabilitacdo de edificios.

Minorar os constrangimentos que tém sido detetados a manutencado regular dos edificios.

Revisdo do regime fiscal aplicivel aos imdveis devolutos, de modo a possibilitar o aumento

da penalizagdo pela ndo utilizacdo de edificios em zonas de forte pressdo de mercado,
sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as necessidades e a uma

maior dificuldade de acesso das familias a habitagdes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicBes favordveis face as de mercado, operacdes de reabilitacdo de
edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera revisto,

reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel

Apoiar operacles de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o
pargue de arrendamento publico, e complementarmente promover a eficiéncia energética.
Sdo elegiveis operacSes de reabilitacdo integral de edificios, com idade igual ou superior a
30 anos, ou em estado de conservacdo mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso,
incluindo habitagdo e habitagdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitacdo devem
estar localizados dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) definidas pelos municipios
ou ser enquadrados por um Plano de Ac¢do Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

(PAICD).

Disponivel em: [FRRU 2020

Financiar, em condi¢cdes favoraveis face as de mercado, de operagdes que promovam a

melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragGes de habitagéo.

Disponivel em: Casa Eficiente 2020

Instrumentos de programacgdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de

apoios financeiros a intervencdes de regeneracio de Areas de Reabilitag3o Urbana.

Instrumentos de programacdo que suportam a contratualizacdo com os municipios de

apoios financeiros a intervencdes de regeneracdo fisica, econémica e social de areas
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Urbano/ Planos de Agdo  carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam
Integrados para as comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagdo coletiva para a
Comunidades promogdo da inclusdo social.

Desfavorecidas

Programa de Apoiar intervencGes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias
Reabilitagdo Urbanade  renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo social. Podem candidatar-se aos
Bairros Sociais na

Vertente da Eficiéncia
Energética habita¢do social, das regides abrangidas.

apoios 0s Municipios ou empresas municipais proprietarias ou gestoras de fogos de

Fonte: RCM n.2 50-A/2018

4. Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Neste dominio, pretende-se que os instrumentos a desenvolver e modelos a implementar sejam capazes de
prevenir a criagdo de novos fendmenos de exclusdo socioterritorial, mediante a promogdo da dispersdo territorial
da oferta habitacional de interesse social disponivel, como evitar a segregacdo social nos bairros de arrendamento
publicos existentes e facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territérios e segmentos

de oferta habitacional.

Tabela 6. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais”

Promover a coesdo e integracdo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento e
dos agregados familiares nestes residentes, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos de
Programa da Habitac3o politicas (urbanas, sociais, econémicas, de educacdo, salde e emprego, entre outras) e da
a0 Habitat articulacdo dos respetivos instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBCs,
etc.), destacando-se, em particular, o papel das autarquias e associagdes de moradores e

outros atores locais neste programa.

Disponivel em: Programa da Habitacdo ao Habitat

Programa Porta ao Lado —  Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacdo, melhorando a
Programa de informacdo,  acessibilidade a informacdo, o encaminhamento e o acompanhamento de proximidade,
encaminhamento e nomeadamente, mediante a criacdo de um novo Portal da Habitacdo, de uma linha de
acompanhamento de apoio ao acesso a habitacdo e do reforco do acompanhamento integrado e de
proximidade para acesso proximidade, em forte articulacdo com as respostas sociais, associacdes de moradores e

a habitacdo as autarquias locais.
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Programa de mobilidade Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento publico,
habitacional no parque de  designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia, bem como a

arrendamento publico coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores.

Permitir ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), gerir ou
Chave na M3o — arrendar a habitagdo propria de agregados familiares residentes em areas de forte pressdo
Programa de mobilidade urbana, para posterior disponibilizagdo no ambito do Programa de Arrendamento
habitacional para a Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia permanente para

coes3o territorial um territério de baixa densidade.

Disponivel em: Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 57/2018

Fonte: RCM n.2 50-A/2018

A NGPH assenta numa abordagem integrada e participativa, orientada para as pessoas e com foco na regeneracdo
urbana, tendo como objetivo a construcdo de espacos de coesdo social, de competitividade econdmica e
gualidade ambiental. Nesse sentido, a NGPH contempla um conjunto de principios transversais e estruturantes,

gue encontram clara articulagdo com a LBH, pretendendo uma passagem:

e De uma politica centrada na oferta publica de habitacdo para os mais carenciados para uma politica
orientada para o acesso universal a uma habitacdo adequada;

e De uma politica de habitagdo cujos principais instrumentos assentaram na constru¢cdo de novos
alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia a reabilitacdo e o
arrendamento;

e De uma politica de habitacdo centrada nas “casas” para uma politica que coloca no seu centro as
“pessoas”;

e  De uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanca multinivel, integrado e
participativo;

e  De uma politica reativa para uma politica proactiva, com base em informagdo e conhecimento partilhado

e na monitorizagdo e avaliagcdo de resultados.

A NGPH, além de considerar articulagdo com as diversas medidas das politicas nacional e europeia através da
ENH, articula-se com instrumentos que ddo resposta as necessidades de grupos mais vulnerdveis, com a
Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas, Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situacdo
de Sem Abrigo e medidas de apoio a protecdo e ao processo de autonomizagdo das vitimas de violéncia
doméstica, assim como com instrumentos que atuem a uma escala mais local, elaborados e operacionalizados
por quem conhece as especificidades e necessidades de cada territdrio, numa logica de descentralizagdo e

subsidiariedade.
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Emprego/
Mercado de

trabalho
Ordenamento
do territorio e Saud

reabilitacdo aude
urbana H 3
Habitacado
Acdo social Educacgdo

Figura 8. Dimensdes de politicas publicas a articular com a dimensdo “Habitagdo”

A ELH, consagrada na LBH, ainda que com outra designagdo, é um instrumento de concretizacdo dos principios
orientadores da NGPH, operacionalizando a passagem de uma politica centralizada e setorial para um modelo de
governanca multinivel, integrado e participativo e a passagem de uma politica reativa para uma politica proactiva,

com base em informacdo e conhecimento partilhado e na monitorizagdo e avaliagdo de resultados.
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3. Sintese do contexto habitacional local

Neste capitulo é apresentado o cendrio de partida para a elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo de Leiria,
sustentado no quadro atual em termos de oferta de habita¢do social e arrendamento apoiado e das principais
necessidades e caréncias habitacionais relativas a situacdes indignas, de acordo com o definido pelo DL n.2

37/2018, de 4 de junho.

Para além destes dados, em anexo, encontra-se também a analise efetuada ao contexto territorial e urbanistico,
bem como ao contexto social e econémico, com a identificagdo das principais caracteristicas demograficas do
territério, da educagdo, saude e agdo social, bem como emprego e rendimentos, uma caracterizacdo que
complementa esta andlise, na medida em que permite conhecer eventuais fragilidades que, no futuro, poderdo

vir a constituir situacdes de caréncia.

3.1 Habitacdo social e arrendamento apoiado
3.1.1 Respostas habitacionais municipais

A intervencdo do Municipio de Leiria no dominio da habitacdo social € norteada pelos seguintes objetivos:

e  Promover a melhoria da qualidade de vida, de individuos e familias em situacdo de caréncia econémica,
permitindo o acesso a uma habitacdo adequada e que relina todas as condi¢des de habitabilidade;
e  Proceder ao acompanhamento regular da ocupacdo dos fogos municipais;

e  Promover a avalia¢do socioecondmica de agregados candidatos a habitacdo social.

O Municipio de Leiria possui 111 fogos de habitac¢do social, distribuidos pelas freguesias de Coimbrdo, Maceira,
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, UF de Marrazes e Barosa, UF de Monte Redondo e Carreira, UF de

Parceiros e Azoia, UF de Santa Eufémia e Boa Vista e UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa.

Praia de Pedrdgdo (habitagdo isolada) Bairro Social de Maceira Bairro Social da Integragéo
Coimbréo Maceira UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
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Rua de Sto. Antdnio (habitagdo isolada) Bairro Salazar (habitagdo isolada) Rua Jodo XXI (habitagdo isolada)
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes

Bairro Social Casal da Cortica — Barreira Bairro Social de Barosa Bairro Social Dr. Francisco Sa Carneiro
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes UF de Marrazes e Barosa UF de Marrazes e Barosa

Bairro Social das Almoinhas Bairro Social de Monte Redondo
UF de Marrazes e Barosa UF de Monte Redondo e Carreira

Bairro Social de Parceiros Bairro Social da Cova das Faias Bairro Social de Ortigosa
UF de Parceiros e Azoia UF de Santa Eufémia e Boa Vista UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa

Figura 9. Habitagdo social municipal do concelho de Leiria

Fonte: SPI, Levantamento de campo, agosto de 2019 e Camara Municipal de Leiria, 2017
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Em termos de tipologia dos fogos de habitacdo social (Tabela 7), 84,7% correspondem a tipologia T2 (94 fogos),
8,1% a tipologia T3 (9 fogos), 4,5% a tipologia T4 (5 fogos), 1,8% a tipologia T1 (2 fogos) e 0,9% a tipologia TO (1
fogo). O valor médio das rendas varia entre os 4,77€ e os 164,01€, ndo se verificando, atualmente, a existéncia
de fogos de habitacdo social vagos. A maior parte das habitacdes encontra-se em bom estado de conservagdo,
fruto das intervengBes recentes de reabilitagdo no ambito do Plano de Acdo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), integrado no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) do Municipio de
Leiria. Contudo, importa salientar a necessidade de obras de reabilitacdo em 35 fogos de habitacdo social
propriedade do Municipio.

Tabela 7. Quadro sintese de caracterizagdo da habitagdo social municipal no concelho de Leiria

N.2 de Fogos com
necessidade de

Ocupagao Renda

Freguesia Bairro - Média
. Ocupados | Vagos obras de

(€)

reabilitacdo

Coimbrio HEIEICIS [FRLlteE o 1 1 0 23,43 1
(habitacdo isolada)
Maceira RO Sod] cls 5 5 0 24,05 5
Maceira
Bairro SO~C|a| da 18 18 0 14,99 0
Integracao
Rua de Sto. Antdnio
(habitacdo isolada) ! ! 0 32,12 !
UF de Leiria, Pousos, Bairro Salazar
Barreira e Cortes (habitacdo isolada) 1 1 0 20,83 1
Rua Jodo XXI
(habitacdo isolada) 1 1 0 477 0
Bairro Social de Casal
da Cortica - Barreira 4 4 0 164,01 4
Bairro Social de Barosa 4 4 0 20,26 3
UF de Marrazes e Bairro das Almoinhas e 18 18 0 60,24 0
CDH — Marrazes
Barosa B e o
airro soclator. 9 9 0 33,78 9
Francisco Sa Carneiro
UF de Monte Redondo @ Bairro Social de Monte 3 3 0 65,40 3
e Carreira Redondo
UF gle Parceiros e Ba|rrg Social de 5 5 0 4223 5
Azoia Parceiros
UF de.Santa Eufémiae @ Bairro .Somal da Cova 38 )8 0 19,63 0
Boa Vista das Faias
UF de Souto da Bairro Social de
Carpalhosa e Ortigosa Ortigosa 3 3 0 8,67 3
Total 111 111 0 n.a. 35

Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2020

No campo dos apoios municipais a habitacdo destaca-se ainda o Programa de Comparticipacdo ao Arrendamento
do Municipio de Leiria, que visa a atribuicdo de uma comparticipacdo financeira aos municipes e agregados
familiares com residéncia permanente no concelho, ha trés anos ou mais, com idade igual ou superior a 18 anos.

O programa tem como objetivos:
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e Proporcionar as familias, com menores recursos econémicos, 0 acesso a um alojamento adequado,
tendo por base os principios de igualdade, justica e legalidade constitucionalmente consagrados;

e A atribuicdo de apoio econdmico personalizado, intransmissivel, periddico e insuscetivel de ser
constituido um direito, tendo por base as condi¢Bes de habitabilidade, socioeconémicas e familiares dos
municipes.

Implementado em novembro de 2016, este programa apoia as familias com dificuldades econdmicas,
constituindo-se como complemento a disponibilizagdo de habitagdo social. A comparticipa¢do do Municipio de
Leiria ao arrendamento é um programa que disponibiliza apoio num periodo definido de tempo no sentido de
ajudar a reorganizacdo socioecondmica do agregado familiar e promover as condi¢gBes de habitabilidade e
tipologia adequada a sua dimensao.

Dados referentes ao periodo entre janeiro de 2017 e agosto de 2019 (Tabela 8) indicam que foram apresentadas

313 candidaturas, tendo sido apoiadas 169 rendas, num total de 115.973,52¢€.

Tabela 8. Dados sobre o “Programa de Comparticipacdo ao Arrendamento do Municipio de Leiria”, entre janeiro de 2017 e agosto de 2019
| Candidaturas | Candidaturas Tipologia dos agregados familiares

Unidade Territorial

_ apresentadas = deferidas

Amor 1 0 M Alargada
Arrabal 1 0 M Isolado
Bajouca 1 1
Bidoeira de Cima 0 0  Monoparental
Caranguejeira 2 1
Coimbrio 0 0 Nuclear
Maceira 3 2

. B Nuclear com
Milagres 3 2 filhos
Regueira de Pontes 1 1
UF de Colmeias e
Memoria 1 1
UF de Leiria, Pousos, Escaldo etario
Barreira e Cortes 167 89
UF de Marrazes e Barosa 114 65 2%
UF de Monte Real e
Carvide 7 4
UF de Monte Redondo e W 18-39anos
Carreira 1 M 40 - 64 anos
UF de Parceiros e Azoia 6 65 - 79 anos
UF de Santa Catarina da 80 )
Serra e Chainga 1 1 oumats anos
UF de Santa Eufémia e
Boa Vista 3 1
UF de Souto da
Carpalhosa e Ortigosa 1 1
Total 313 169

Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2019
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A maioria dos pedidos provem de familias monoparentais (128) e agregados familiares isolados (89), com idades
compreendidas entre os 40 e os 64 anos, portanto individuos em idade ativa que ndo conseguem suportar

financeiramente os encargos com a habitacdo.

3.1.2 Respostas habitacionais disponibilizadas por outras entidades

Para além da oferta de habitacdo social propriedade do municipio, existem mais 204 fogos disponibilizados pelas
seguintes entidades do concelho de Leiria: Conferéncia de S3o Vicente Paulo (Pousos), Centro Social Paroquial
Paulo VI, Ordem Terceira de S. Francisco e NHC Social — Cooperativa de Solidariedade, CRL (Tabela 9).

Tabela 9. Quadro S\'mtes de caracterizagdo da oferta de habita¢do por outras enldades no concelho de Len’l?

Ne x : : . Renda
R Entidade de Ocupacgédo Tipologia ! . Estadode

- Média : -
: ;. conservagao '

Fogos Ocupados | Vagos (e

Conferéncia de
S3o Vicente Paulo 16 16 0 0 16 0 0 . 30-80 Mau
UF de Leiria, (Pousos)
Pousqs, Cent.ro Social 3 3 0 0 0 3 0 na Ma
Barreira e : Paroquial Paulo VI
Cortes Fraternidade
Franciscana 34 34 0 34 0 0 0 n.a Mau
Secular de Leiria
UF de NHC Social —
Marrazes e Cooperativa de 146 146 0 0: 45 76 25 81,75 Razodvel
Barosa Solidariedade, CRL
Total 204 204 0 34 61 84 25

Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2021

Estas respostas habitacionais estdo localizadas na UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes e UF de Marrazes e

Barosa, ndo existindo atualmente fogos vagos.

= 2 < |
Habitagdo social propriedade da NHC Social Habitagdo social propriedade da
— Cooperativa de Solidariedade, CRL Social Paroquial Paulo VI Conferéncia de Sdo Vicente Paulo
(Pousos)

Figura 10. Exemplos de respostas habitacionais promovidas por entidades do concelho de Leiria
Fonte: SPI, Levantamento de campo, agosto de 2019
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3.2 Sistematizacao de situacdes indignas — caréncia habitacional

Tendo por base as definicdes veiculadas na legislagdo do Programa 1.2 Direito a Habita¢do foi realizado um
trabalho de proximidade, garantindo o cumprimento dos principios subjacentes a elaboracdo da ELH. Neste
contexto, 0s servigos municipais, com a auscultacdo e mobilizagdo das entidades locais, mapearam as situacdes
indignas, nas quatro categorias definidas pelo 1.2 Direto, com os quantitativos confirmados em fevereiro de 2021.
De acordo com o levantamento efetuado (Tabela 10), quantifica-se um total de 407 agregados familiares em

situacBes habitacionais indignas, que integram 1.347 individuos:

o 274 agregados familiares/957 individuos em situacdo de insalubridade e inseguranca;
e 111 agregados familiares/309 individuos em situagdo de precariedade;
e 9agregados familiares/50 individuos em situac¢do de sobrelotagdo;

e 13 agregados familiares/31 individuos em situacdo de inadequacao.

Tabela 10. Mapeamento das situac8es de caréncia habitacional no concelho de Leiria

Insalubridade e

: Precariedade Sobrelotacdo Inadequacdo
Freguesia inseguranca
Agre.g.ados i Individuos | Agrggados i Individuos Agre.g.ados Individuos Agre.g.ados i Individuos
familiares . familiares familiares familiares

Amor 1 4 2 3 0 0 0 0

Arrabal 1 3 0 0 0 0 0 0

Bajouca 0 0 0 0 0 0 0 0

Bidoeira de Cima 0 0 1 4 0 0 0 0

Caranguejeira 0 0 0 0 0 0 0 0

Coimbrao 1 4 0 0 0 0 0 0

Maceira 6 13 4 14 0 0 0 0

Milagres 0 0 0 0 0 0 0] 0

Regueira de Pontes 3 12 2 5 0 0 0 0

UF de Colmeias e 1 1 1 4 0 0 0 0

Memoria

UP 6o [T, [Houees; 74 180 40 103 1 6 5 8

Barreira e Cortes

UF de Marrazes e 170 693 49 139 2 14 8 23

Barosa

UF d.e Monte Real e 3 3 ) 4 0 0 0 0

Carvide

UF de Monte Redondo 0 0 1 4 0 0 0 0

e Carreira

UF de Parceiros e Azoia 6 12 3 8 2 12 0 0

UF de Santa Catarina

da Serra e Chainca 0 0 1 3 0 0 0 0

UF de. Santa Eufémia e 3 1 ) 3 4 13 0 0

Boa Vista

UF de Souto da

Carpalhosa e Ortigosa > 16 2 6 0 0 0 0

Fora do concelho 0 0 1 4 0 0 0 0
274 957 111 309 9 50 13 31

Fonte: Camara Municipal de Leiria, fevereiro 2021
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Destaca-se a existéncia de um maior nimero de situaces de caréncia habitacional na UF de Marrazes e Barosa
(229 agregados familiares/869 individuos) e na UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (120 agregados
familiares/297 individuos). De referir ainda que as situacdes de precariedade identificadas integram 6 casos de
vitimas de violéncia doméstica, correspondendo a pessoas especialmente vulneraveis conforme exposto no artigo

10.2 do DL n.2 37/2018.

Face a este enquadramento, do total das situa¢es quantificadas, 335 terdo resposta através do Programa 1.2
Direito e as restantes através de solu¢gBes complementares (Programa Municipal de Comparticipagdo ao
Arrendamento e mercado de arrendamento acessivel), conforme apresentado na tabela seguinte e detalhado

nos préximos subcapitulos:

Tabela 11. Mapeamento das situagdes de caréncia habitacional no concelho de Leiria e tipologia de solugdo habitacional e complementar

Soluggo Situac3o habitacional
habltauonél (SH)/ Insalubridade . ~ ~
Solucdo : Precariedade Sobrelotacdo Inadequacdo
e inseguranca
comMpleMENTAr e e e
(sC) Familias : : : : :
SH - 1.2 Direito 269 i 948 45 69 9 50 12 30 335 1097
SC - Programa
Municipal de 5 9 5 16 0 0 1 1 11 26
Comparticipagao
ao Arrendamento
SC - Mercado de 0 0 61 224 0 0 0 0 61 224
arrendamento
274 + 957 111 ¢ 309 9 50 13 31 407 1347

Fonte: Camara Municipal de Leiria, fevereiro 2021

Do total das 335 situagdes a solucionar através do Programa 1.2 Direito, importa clarificar que:

e 129 s3oda responsabilidade do Municipio (129 agregados familiares, 311 individuos);
® 204 sdo da responsabilidade de outras entidades beneficiarias (204 agregados familiares, 781
individuos);

e 2 sdo da responsabilidade dos beneficidrios diretos (2 agregados familiares, 5 individuos).
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3.2.1 Insalubridade e inseguranca

As situacGes de insalubridade e inseguranca correspondem a casos de pessoas ou agregados familiares que vivem
em local, construido ou ndo, destituido de condi¢des bdsicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade

e higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢cBes minimas de habitabilidade.
Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 274 agregados familiares no concelho, que integram
um total de 957 individuos, verificando-se as seguintes situacdes:

e 2 agregados familiares (5 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pelos préprios enquanto

beneficidrios diretos através de candidatura ao Programa 1.2 Direito para reabilitacdo das suas

habitacdes:

Tabela 12. Casos de insalubridade e inseguranca a solucionar pelos beneficiarios diretos — Programa 1.2 Direito

ereandie foriles | agregsdes | Noce FROER ETEOIREC Solugio
(beneficidrios diretos) IEIMIEIES : T ftetles nabitsciond|
0 ! ! 0 0 ! 0 0 Reabilitagdo
ID2 1 4 0 0 0 1 0

Total 2 5 0 0 1 1 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, fevereiro 2021

e 204 agregados familiares (781 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pelas entidades
beneficiarias através de candidatura ao Programa 1.2 Direito para reabilitacdo de 204 fogos de habitacdo

social:

Tabela 13. Casos de insalubridade e inseguranca que requerem intervencdo de entidades beneficiarias na reabilitagdo dos fogos de
habitacdo social — Programa 1.2 Direito

N.2 de 0 Tipologias de habitagio <
Freguesia Entidade SETeades N.2 de Solugdo
familiares

individuos habitacional

Conferéncia de
Sdo Vicente 16 56 0 0 16 0 0
Paulo (Pousos)
Centro Social
Paroquial 8 36 0 0 0 8 0
Paulo VI
Fraternidade
Franciscana
Secular de
Leiria
NHC Social —
UF de Marrazes e | Cooperativa de
Barosa Solidariedade,
CRL
Total 204 781 0 34 1 61 | 8 | 25

Fonte: Camara Municipal de Leiria, fevereiro 2021

UF de Leiria,
Pousos, Barreira e
Cortes

Reabilitagdo
34 51 0 34 0 0 0

146 638 0 O {45 76 | 25
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e 35 agregados familiares (102 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pela autarquia através
de candidatura municipal ao Programa 1.2 Direito para reabilitacdo de 35 fogos de habitagcdo social,

propriedade do Municipio:

Tabela 14. Casos de insalubridade e inseguranga que requerem intervencdo direta do municipio na reabilitacdo dos fogos de habitagdo
social —Programa 1.2 Direito

N.ede | e . N.2de Solugdo

individuos habitacional

Freguesia Bairro agregados

fogos N
g familiares

. ~ Praia de Pedrégdo
Catnilerio (habitacdo isolgda) 1 1 4
Maceira Bairro Social de Maceira 5 5 12
Bairro Salazar - Telheiro 1 1 1
(habitacdo isolada)
UF de Leiria, Pousos, : Ruade Sto. Anténio 1 1 1
Barreira e Cortes (habitacdo isolada)
Ba|r|fo Social dg Casal da 4 4 17
Cortica - Barreira L
Bairro Social de Barosa 3 3 10 Reabilitagdo
UF de Marrazes e
Barosa Ba|rro.SOC|a| Dr. Francisco Sa 9 9 8
Carneiro
UF de Monte  Bairro Social de Monte 3 3 3
Redondo e Carreira Redondo
uF .de FEIEEies. @ Bairro Social de Parceiros 5 5 11
Azoia
LCJ;rpa(ljffosaS:gtrct)igo(sj: Bairro Social de Ortigosa 3 3 10
Total 35 35 102

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

e 22 agregados familiares (37 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pela autarquia através

de candidatura municipal ao Programa 1.2 Direito para constru¢do de novos fogos:

Tabela 15. Casos de insalubridade e inseguranga que requerem intervencgdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional —
Programa 1.2 Direito

N.2 de N2 de Tipologias de habitagdo necessaria l

Freguesia agregados salugze
& & g individuos habitacional
IEIMIEIES
Maceira 1 1 1 0 0 0 0
UF d'e. Colmeias e 1 1 1 0 0 0 0
Memoria

UF de Leiria, Pousos,

Barreira e Cortes > 1 . & & v &

UFERIMENTERSS @ 12 17 8 1 3 0 0 Construcio
Barosa

UF de Parceiros e Azoia 1 1 1 0 0 0 0

UF de. Santa Eufémia e 1 4 0 0 0 1 0

Boa Vista

UF de Souto da 1 5 0 1 0 0 0

Carpalhosa e Ortigosa
Total 22 37 14 2 4 1 1

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020
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e 6 agregados familiares (23 individuos) residem em nucleos precérios e terdo uma resposta habitacional
provida pela autarquia através de candidatura municipal ao Programa 1.2 Direito (a localizacdo dos
nucleos precdrios é apresentada no ponto 3.2.5):

Tabela 16. Casos de insalubridade e inseguranga a residir em nucleos precarios — Programa 1.2 Direito

N.2 de Tipologias de habitagdo necessaria

. N.2 de Solugdo

Freguesia ?agr;eiﬁzfeoss individuos habitacional
Regueira de Pontes 3 12 0 1 0 0 2
UF de Santa Eufémia e
Boa Vista 2 / 0 0 ! ! 0 Construgdo
UF de Souto da
Carpalhosa e Ortigosa 1 4 g g g & g
Total 6 23 0 1 1 2 2

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

e 5 agregados familiares (9 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pela autarquia através do

Programa Municipal de Comparticipacdo ao Arrendamento:

Tabela 17. Casos de insalubridade e inseguranga que requerem intervencgdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional —
Programa Municipal de Comparticipagdo ao Arrendamento

N.2 de
agregados
familiares

Tipologias de habitacdo necessaria

Solugdo
complementar

N.2 de

Freguesia individuos

Programa Municipal

Arrabal 1 3 0 0] 1 0 0

UF dg Leiria, Pousos, 4 6 3 0 1 0 0 de Comparticipagdo
Barreira e Cortes ao Arrendamento
Total 5 9 3 0 2 0 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020
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3.2.2  Precariedade

A caréncia habitacional associada a situagbes de precariedade engloba os casos de pessoas sem solugdo
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa
relacionada com a declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes de violéncia doméstica,
com operag8es urbanisticas de promog¢do municipal ou com a ndo renovagdo de contrato de arrendamento nos
casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade

superior a 65 anos, bem como pessoas sem-abrigo.

Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 111 agregados familiares no concelho de Leiria, que

integram um total de 309 individuos, verificando-se as seguintes situacdes:

e 1 agregado familiar (4 individuos) reside em nucleo precdrio e terd de ter uma resposta habitacional
provida pela autarquia através de candidatura municipal ao Programa 1.2 Direito (a localizagdo do nucleo

precario é apresentada no ponto 3.2.5):

Tabela 18. Casos de precariedade a residir em nucleo precario —Programa 1.2 Direito

N.2 de N.© de Tipologias de habitagdo necessaria

Freguesia agregados . : Sglugéo
N individuos ! habitacional
5 familiares l
Regueira de Pontes 1 4 0 0 0 1 0 Construgdo
Total 1 4 0 0 0 1 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

e 44 agregados familiares (65 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pela autarquia através
de candidatura municipal ao Programa 1.2 Direito (neste grupo integram-se as vitimas de violéncia

doméstica identificadas):

Tabela 19. Casos de precariedade que requerem intervengdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional — Programa 1.2

Direito
_ N ':ég Sjos N.© de Tipologias de habitacdo necesséria Solucio
g greg . individuos habitacional
familiares
Amor
Regueira de Pontes 1 1 1 0 0 0 0
UF dg Leiria, Pousos, 20 30 1 3 1 0 0
Barreira e Cortes
UF de Marrazes e 19 27 1 7 1 0 0 Arrendamento para
Barosa subarrendamento
UF d.e Monte Real e 1 1 1 0 0 0 0
Carvide
UF de Parceiros e Azoia 1 1 1 0 0 0 0
Fora do concelho 1 4 0 0 0 1 0
Total 44 65 26 15 2 1 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020
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e 61 agregados familiares (224 individuos) terdo de ter uma resposta habitacional por via do mercado de
arrendamento. Deste modo, a autarquia, em conjunto com o IHRU, terd um papel fundamental na
sensibilizacdo dos proprietdrios privados com vista a uma maior disponibilizacdo de habita¢Bes para

arrendamento a precgos acessiveis.

Tabela 20. Casos de precariedade que terdo de ter resposta através do mercado de arrendamento

: N.2 de : N2 de Tipologias de habitacdo necessaria Sollican
Freguesia agregados L
; N individuos : complementar
IEIMIIEIES :
Amor 1 2 0 0 1 0 0
Bidoeira de Cima 1 4 0 0 0 1 0
Maceira 4 14 0 0 3 1 0
UF C:Ie. Colmeias e 1 4 0 0 0 1 0
Memoria
UF dg Leiria, Pousos, 16 61 0 0 5 10 1
Barreira e Cortes
UF de Marrazes e 29 108 0 0 1 16 1
Barosa
UF d.e Monte Real e 1 3 0 0 1 0 0 Mercado de
Carvide arrendamento
UF de Monte Redondo 1 4 0 0 0 1 0
e Carreira
UF de Parceiros e Azoia 2 7 0 0 1 1 0
UF de Santa Catarina
da Serra e Chainga 1 3 g g & g Y
UF de. Santa Eufémia e 5 3 0 0 1 1 0
Boa Vista
UF de Souto da
Carpalhosa e Ortigosa 2 6 0 0 2 0 0
Total 61 224 0 0 27 32 2

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

e 5 agregados familiares (16 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pela autarquia através

do Programa Municipal de Comparticipacdo ao Arrendamento:

Tabela 21. Casos de precariedade que requerem intervengdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional — Programa
Municipal de Comparticipa¢do ao Arrendamento

N.2 de N.© de Tipologias de habitagdo necessaria

- : : Solugdo
Freguesia ?agr:we;ﬁ:?eoss  individuos E . complementar
g;rfsr:eér?éri::sos’ 4 12 0 0 2 2 0 Programa Municipal
de Comparticipacdo
LBJ;:ro(sj: Marrazes e 1 4 0 0 0 1 0 ao Arrendamento
Total 5 16 0 0 2 3 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020
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3.2.3 Sobrelotacdo

As situacdes de sobrelotagdo correspondem aos casos em que, da relagdo entre a composi¢do do agregado e o
numero de divisdes da habitacdo, esta constitui um espaco de habitacdo insuficiente, por falta de 2 ou mais
divisGes, nos termos do conceito espac¢o de habitacdo sobrelotado usado pelo Instituto Nacional de Estatistica

(INE, I. P.).

Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 9 agregados familiares no concelho, que integram um
total de 50 individuos, que terdo de ter uma resposta habitacional provida pela autarquia através de candidatura

municipal ao Programa 1.2 Direito:

Tabela 22. Casos de sobrelotagdo que requerem intervencdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional — Programa 1.2

Direito
_ . ':ég gjos N.© de Tipologias de habitagdo necessaria Sollican
g g g individuos habitacional
familiares

UF de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes 1 6 Y g g g &
UF de Marrazes e 5 14 0 0 0 1 1 i
Barosa Construgao
UF de Parceiros e Azoia 2 12 0 0 0 1 1
UF de.Santa Eufémia e 4 18 0 0 1 5 1
Boa Vista
Total 9 50 0 0 1 4 4

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

3.2.4 Inadequacgdo

As situacBes de inadequacdo correspondem a casos de incompatibilidade das condi¢des da habitagdo com
caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou
deficiéncia, em especial quando a habitacdo: (i) tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e/ou (ii) as
medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas

especificas das pessoas que nelas residem.

Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 13 agregados familiares, que integram um total de 31

individuos, verificando-se as seguintes situagdes:

e 12 agregados familiares (30 individuos) terdo uma resposta habitacional provida pela autarquia através

de candidatura municipal ao Programa 1.2 Direito:
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Tabela 23. Casos de inadequagdo que requerem intervencdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional — Programa 1.2

Direito
_ . t‘; gjos . Nede Tipologias de habitacdo necessaria Seilucds
g gree ¢ individuos habitacional
IEIMIIEIES 5 5 5
UF dg Leiria, Pousos, 4 7 1 1 5 0 0
Barreira e Cortes Construgio
LBJF de Marrazes e 3 23 1 1 4 1 1
arosa

Total 12 30 2 2 6 1 1

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

e 1 agregado familiar (1 individuo) terd uma resposta habitacional provida pela autarquia através do

Programa Municipal de Comparticipacdo ao Arrendamento:

Tabela 24. Casos de inadequagdo que requerem intervencgdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional — Programa
Municipal de Comparticipacdo ao Arrendamento

N.e de

N.2 de TipoIQgias de habitacdo nece'sséria Solugao

Freguesia agregados
. familiares %mdlwduos o n l T2 | T3

T4 complementar

- Programa Municipal
JF de. Leiria, Pousos, 1 1 1 0 0 0 0 de Comparticipacdo
Barreira e Cortes
ao Arrendamento
Total 1 1 1 0 0 0 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

3.2.5 Nucleos precarios

Conforme apresentado anteriormente, foram identificados 7 agregados familiares/27 individuos a residirem em
3 nucleos precdrios. Trata-se de casos de urgente resolu¢do, uma vez que integram situagdes de insalubridade e
inseguranca e de precariedade.

Os nucleos precérios localizam-se em Souto da Carpalhosa, Santa Eufémia e Regueira de Pontes, conforme se

apresenta na figura seguinte.
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Ndcleo precdrio: Vdrzeas — Souto da Carpalhosa

Ndcleo precdrio: Rua Pinhal Cordeiro — Santa Eufémia
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Ndcleo precdrio: Ponte da Pedra —Regueira de Pontes

Figura 11. Localizagdo dos nucleos precarios do concelho de Leiria

Fonte: Camara Municipal de Leiria, julho 2020

3.2.6 Caréncia financeira

Para além das situacBes de grave caréncia habitacional mapeadas em julho de 2020 e aqui expostas, destaca-se
a forte possibilidade de existirem dificuldades no acesso a habita¢do e na manutencdo das condi¢des minimas de
habitabilidade devido a situacdes de caréncia financeira, pelo que importa identificar os grupos sociais
considerados de risco potencial no que ao acesso a habita¢do diz respeito devido a insuficiéncia financeira, na

relacdo direta com proporg¢do de encargos com a habitacdo face ao rendimento global das familias/individuos:

e Beneficidrios do RSI (pessoas e agregados) enquanto parte da populagdo que se encontra, de acordo
com a Seguranca Social, em situacdo de pobreza extrema, sendo o valor médio mensal a escala do
distrito de Leiria pago por beneficidrio (125,36€) e por familia (252,35€) (valores referentes a dezembro
de 2019) manifestamente insuficiente para fazer face a despesas relacionadas com a habitacdo,
considerando os valores médios mensais dos encargos com a aquisicdo ou arrendamento de habitacdo
(348,7€, em 2011);

e Populagdo desempregada e/ou inativa, considerando a auséncia de rendimentos, particularmente
preocupante no caso de casais com filhos com ambos os elementos nessa situagdo, ou mesmo no caso

dos beneficidrios do subsidio de desemprego;
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e Pensionistas como um grupo que podera sentir dificuldades financeiras no acesso e manutencdo da

habitagdo, uma vez que, para além de representar cerca de 27% da populagdo total concelhia, o valor

médio mensal das pensdes (444,75€/més) é escasso para fazer face a valores de renda ou manutencdo

de imdveis. Dentro deste grupo, destaca-se o elevado peso da populagdo idosa, correspondendo a

23.112 de um total de 33.996 pensionistas em 2018;

e Monoparentalidade enquanto condicdo de risco para fazer face as despesas relacionadas com habitacdo

e conduzir a situagdes de caréncia habitacional, considerando a existéncia de apenas um rendimento ou

a auséncia total de rendimento. Em 2011, registavam-se 5.177 nucleos familiares monoparentais no

concelho de Leiria, dos quais 2.142 (41%) correspondiam a situacdes de pais/méaes com filhos a cargo

em situacdo de desemprego ou inatividade.

Grupos de risco

Quantitativo populacional Valor médio mensal

Tabela 25. Sintese dos grupos de risco no acesso a habitacdo por caréncia financeira no concelho de Leiria

Encargos médios mensais
com aquisi¢do ou
arrendamento de habitacdo

1.097 beneficiarios 125,36€/benef|<1:|.ar|o
RSI 574 familias (252'35?3“"3
Distrito de Leiria,
(2019) 2019)
L3se 491,81€
Subsidio de desemprego (desempregados msgntos no (Distrito de Leiria,
centro de emprego, junho de 2019)
2020)
Pensdes (invalidez, velhice 33.996 444,75€
e sobrevivéncia) (2018) (Leiria, 2018)
Rendimento bruto 64.196 1.567,42€
declarado/agregado fiscal (Agregados fiscais, 2018) (Leiria, 2018)
Ganho médio mensal dos 45.532 1050,1€
trabalhadores por conta (trabalhadores por conta de Leiria. 2017
de outrem outrem, 2011) (Leiria, )

Nucleos familiares
monoparentais

5.177

(nucleos monoparentais, 2011 dos quais 2.142 estdo
desempregados/inativos)

348,7€
(Leiria, 2011)

Fonte: ISS, 1.2 semestre de 2019; Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informacdo produzida pelo Ministério das
Finangas - Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2019; Recenseamento da populagio e habita¢do - Censos 2011; MTSSS/GEP, Quadros de
pessoal; IEFP, Estatisticas mensais por concelho, 2020; Estatisticas da Seguranga Social, 2020

Com base nainformacdo apresentada, este contexto podera determinar a necessidade de revisdo da ELH a médio

prazo.
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4. Estratégia Local de Habitacao de Leiria

A Estratégia Local de Habitacdo de Leiria € um instrumento estratégico e orientador, focado na atuagdo do
Municipio e demais entidades com um papel ativo na provisdo de habitacdo no concelho, com um horizonte

temporal de implementacdo de seis anos. A estratégia é estruturada pelos seguintes elementos:

e Visdo: corresponde ao cendrio esperado através da implementacdo da Estratégia. A visdo é
complementada pelos principios que correspondem aos valores ou fatores criticos de sucesso a
considerar e que sdo definidos a nivel nacional, conforme Decreto-Lei n.2 37/2018: acessibilidade
habitacional, planeamento estratégico local, integracdo social, estabilidade, cooperacdo, participacado,
equidade, perequacdo, reabilitagdo do edificado, incentivo ao arrendamento, acessibilidades e
sustentabilidade ambiental.

e FEixos estratégicos: correspondem aos eixos estruturantes que devem ser trabalhados pelos varios
intervenientes para alcangar o cenario esperado, estando intimamente ligadas a diferentes publicos-alvo
da ELH.

e Objetivos estratégicos: que justificam e sdo justificados pelos eixos identificados e que traduzem
resultados almejados, cuja concretizacdo depende da capacidade de implementagdo das medidas.

e Medidas: correspondem a propostas concretas de atuacdo orientadas para a implementagdo da ELH,
com a identificacdo da(s) entidade(s) responsavel(eis) e horizonte temporal de concretizacdo a ser

avaliado com os responsaveis.

sstimativas de

metas :
nvestimento

priortizacio da
implementacio

Figura 12. Elementos constituintes da ELH Leiria
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Por ultimo, conforme se esquematiza na Figura 12, a ELH integra a proposta de calendarizacdo e prioritizacdo de
medidas e respetivas solucdes habitacionais, no horizonte temporal estabelecido (seis anos), definindo

estimativas de investimento e metas de resultado.

4.1 Visao

A habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental constitucionalmente consagrado,
conforme estabelecido no artigo 65.2 da CRP: “todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de
dimensdo adequada, em condigcdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar”. Reconhecendo o papel central da habitacdo na melhoria da qualidade de vida da populagdo, é

estabelecida a seguinte visdo de futuro:

Afirmar o concelho de Leiria como um territério inclusivo, promovendo a habitagdo como dncora de

revitalizacdo, regeneragdo e dinamizac¢do social e urbana.

A visdo preconizada é sustentada nas principais necessidades habitacionais identificadas no concelho de Leiria,

nomeadamente:

e Existéncia de pedidos de apoio para habitagdo social, motivados pela insuficiéncia dos rendimentos dos
agregados familiares para fazer face aos encargos com a habitacdo ou ainda por situa¢des relacionadas
com mas condicdes de habitabilidade e seguranca e inexisténcia de solucdo habitacional alternativa ao
local usado como residéncia permanente.

e Existéncia de agregados familiares que devido ao aumento dos encargos com a habitacdo e a reducdo
dos rendimentos, se encontram em situacdo de caréncia financeira e habitacional.

e Existéncia de agregados familiares a viver em condicdes indignas, nomeadamente em situagdo de
precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e inadequacéo.

e Degradacdo do parque habitacional (publico e privado), verificando-se a necessidade de reabilitacdo dos

edificios em mau estado de conservacdo e sem as condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Por ultimo, importa referir que a visdo € complementada pelos principios definidos no Decreto-Lei n.2 37/2018
(Tabela 26) — acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integracdo social, estabilidade,
cooperagdo, participacdo, equidade, perequacdo, reabilitagdo do edificado, incentivo ao arrendamento,

acessibilidades e sustentabilidade ambiental — com destaque para os seguintes fatores:
e aimportancia do ajuste entre a oferta e a procura habitacional de modo a que todos 0s grupos sociais
possam aceder a uma habitacdo condigna, evitando-se situacdes de segregacdo e de exclusdo

socioterritorial;
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e aimportancia da reabilitacdo do edificado, indo ao encontro das op¢des estratégicas do PDM de Leiria
referentes a racionalizacdo da ocupacdo, uso e transformacdo do territério, contribuindo para a
melhoria do ambiente urbano;

e 0 incentivo ao arrendamento tendo em vista o equilibrio entre regimes de ocupacdo e a regulagdo do
mercado;

e a necessaria adequacdo da habitacdo as necessidades especificas da populacdo, nomeadamente a
populagdo mais idosa e a populacdo com deficiéncias e/ou condicionantes de mobilidade, permitindo a
acessibilidade habitacional universal;

e a relevancia do papel do Municipio na implementacdo de respostas ao nivel habitacional, tendo em
conta a relagdo de proximidade com os cidaddos, permitindo uma maior facilidade na identificacdo das
necessidades existentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo,

promovendo a participacdo e envolvimento dos agregados familiares/individuos abrangidos.

Tabela 26. Alinhamento da ELH de Leiria com os principios do 1.2 Direito

Principio (art.2 2.2, DL n.2

37/2018) Aspetos chave da sua valorizacdo na ELH de Leiria

Principio da acessibilidade | A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da acessibilidade habitacional uma
habitacional vez que pretende que 0 acesso a habitacdo seja comportavel pelo orcamento das familias.
Deste modo, encontra-se integrado nesta estratégia um conjunto de apoios as familias
com maiores dificuldades econdmicas, que tem em vista a promogdo do acesso a um
alojamento adequado, tendo por base os principios de igualdade, justica e legalidade
constitucionalmente consagrados.

Principio do planeamento : A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio do planeamento estratégico local,
estratégico local indo ao encontro das op¢Ges estratégicas do PDM de Leiria referentes a racionaliza¢do da
ocupacdo, uso e transformacado do territério e contribuindo para a melhoria do ambiente
urbano. Importa ainda salientar o devido alinhamento da ELH com a estratégia de
reabilitacdo urbana municipal entre outros instrumentos estratégicos que visem a

sustentabilidade territorial.

Principio da integracéo A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da integracdo social, sendo opcédo
social primordial a disponibilizacdo de habitacdo social dispersa e integrada na comunidade
assim como outro tipo de solugdes habitacionais que contribuam para a diversidade social
e inclusdo socioterritorial de grupos sociais mais fragilizados. Neste dmbito destaca-se o
eixo estratégico referente ao apoio a situacSes de grave caréncia habitacional (INCLUIR +)
gue integra um conjunto de medidas materiais e imateriais que viam a integragdo social
das comunidades mais desfavorecidas.

Principio da estabilidade A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da estabilidade tendo em vista uma
atuacdo conjunta das varias entidades na promoc&o do acesso a habitacdo e inclusdo social
de grupos mais vulneradveis. Deste modo, encontra-se integrada na presente ELH um
conjunto de medidas/acdes imateriais de apoio aos grupos sociais mais desprotegidos,
tendo em vista a sua autonomizacdo apds o término do apoio.

Principio da cooperacdo A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da cooperacdo, através do
envolvimento de um conjunto de entidades essenciais para a implementacdo desta
estratégia (conforme definido no modelo de governacdo). Paralelamente, a ELH integra
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uma medida especifica de acompanhamento das familias em situacdo de caréncia
habitacional (antes, durante e apds da concessdo do apoio).

Principio da participacdo A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da participacdo, tendo sido garantida
a auscultacdo das entidades que interagem quotidianamente com os grupos mais
vulneraveis.

Principio da equidade A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da eguidade, assegurando um
equilibrio na reparticdo do esforco operacional e financeiro exigido a todas as entidades,
publicas e privadas, envolvidas na promocdo de solucles habitacionais.

Principio da perequacdo A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da perequacdo, assegurando uma
justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes urbanisticas
promovidas no dmbito do Programa 1.2 Direito.

Principio da reabilitagdo A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da reabilitacdo, assumindo como um
do edificado dos seus eixos estratégicos o apoio a reabilitagdo do edificado para fins habitacionais
(REABILITAR +). Deste modo, no dmbito deste eixo sdo propostas varias medidas/acdes
gue tém em vista a reabilitacdo do edificado para uso habitacional.

Principio do incentivo ao A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio do incentivo ao arrendamento,
arrendamento assumindo como um dos seus eixos estratégicos o apoio ao arrendamento a custos
acessiveis (ARRENDAR +). Deste modo, no ambito deste eixo sdo propostas varias
medidas/acBes que tém em vista a promogado do arrendamento acessivel e o contributo
para a regulacdo do mercado de arrendamento.

Principio das A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio das acessibilidades, em cumprimento
acessibilidades com as normas técnicas legalmente aplicaveis neste ambito, quer nas novas edificacdes

como em processos de reabilitacdo, nomeadamente os que estdo associados a resolucdo
de situacdes de inadequacdo.

Principio da A ELH de Leiria encontra-se alinhada com o principio da sustentabilidade ambiental, em
sustentabilidade cumprimento com as normas técnicas legalmente aplicdveis neste dmbito, quer nas novas
ambiental edificagcbes como em processos de reabilitacdo, contribuindo para edificios mais

sustentaveis e eficientes.

4.2  Eixos e objetivos estratégicos

Partindo da visdo e dela interdependentes, definem-se quatro eixos estratégicos (Figura 13), cada um com
objetivos associados, tendo em vista o alcance e concretizagdo das respetivas medidas apresentadas no ponto

4.3:
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‘ EE1. Apoio a situa¢les de grave caréncia habitacional: INCLUIR +
‘ EE2. Apoio ao arrendamento a custos acessiveis: ARRENDAR +

EE3. Apoio a reabilitacdo do edificado para fins habitacionais: REABILITAR +

‘ EE4. Sensibilizagdo e informagdo sobre o acesso a habitacdo no concelho de Leiria: INFORMAR +

Figura 13. Eixos estratégicos da ELH Leiria

EIXO ESTRATEGICO 1

Apoio a situagdes de grave caréncia habitacional: INCLUIR +

O eixo estratégico 1 foca-se no grupo de agregados familiares/individuos em situacdo de grave caréncia
habitacional e que carecem de resoluc¢do a curto prazo. De acordo com o diagndstico desenvolvido, as situa¢des
habitacionais indignas identificadas abrangem as quatro categorias de caréncia habitacional definidas pelo DL n.2

37/2018: insalubridade e inseguranca; precariedade; sobrelotacdo; e inadequagdo.

Em termos de preméncia e prioridade de intervencdo em matéria de supressdo de caréncias habitacionais esta é
a prioridade primadria, sendo aquela que, em termos de solu¢des habitacionais, carecera de intervencdes ao nivel
do refor¢o do parque habitacional de arrendamento social no concelho de Leiria (habitagdo social) assim como
outras solucBes habitacionais e complementares que visem a inclusdo destes grupos sociais mais vulneraveis.

De acordo com o exposto, ao EE1 estdo associados os seguintes objetivos estratégicos (OE):

e OE1. Garantir o acesso a uma habitacdo adequada e a melhoria da qualidade de vida de grupos sociais

mais vulneraveis

O presente OE foca-se na resolugdo das situa¢des habitacionais indignas através do reforco do parque
habitacional de arrendamento acessivel/habitacdo social no concelho assim como outras solugdes

habitacionais e apoios disponibilizados através do Programa 1.2 Direito a Habitacdo.

e OE2. Promover a integracdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade social através do acesso ao

emprego e a vida em comunidade

51



RO3. Estratégia Local de Habitacdo de Leiria

Para além do apoio ao acesso a habitacdo dos grupos sociais mais vulneraveis, pretende-se promover a
sua integracdo a nivel profissional, social e comunitdrio, com o objetivo de trabalhar problemas
estruturais existentes e que, caso ndo sejam abordados, podem determinar a incapacidade dos

agregados familiares de sairem de contextos de exclus3o.

A implementa¢do de medidas que promovam a inser¢do profissional dos mais desfavorecidos e com
maior risco de exclusdo do mercado laboral, permite o aumento de oportunidades de acesso e de
manutencdo sustentada do emprego assim como o aumento de competéncias sociais e profissionais.
Paralelamente pretende-se promover a multiculturalidade e a integracdo destes publicos na
comunidade local tendo em vista o combate a exclusdo social e o desenvolvimento de intervengtes
inovadoras e de respostas integradas no dmbito da infancia e juventude, populagdo idosa, pessoas com

deficiéncia, familia e comunidade, abrangendo a comunidade cigana e comunidades migrantes.

Este objetivo estratégico baseia-se na necessidade de promover a inclusdo e integracao social de grupos
mais vulnerdveis e garantir a sua progressiva autonomia em matéria de habitacdo e o seu papel ativo na

comunidade local.

EIXO ESTRATEGICO 2

Apoio ao arrendamento a custos acessiveis: ARRENDAR +

O mercado habitacional tradicional rege-se de forma relativamente auténoma das necessidades reais da

populacdo, integrando varidveis de oferta/procura que ndo estdo alinhadas com as necessidades de uma

percentagem considerdvel da populacdo que ndo tem possibilidade de aceder aos valores praticados.

Deste modo, considerando o expressivo nimero de alojamentos vagos no concelho de Leiria (8.679 em 2011,

INE), este eixo estratégico tem como propdsito incentivar o arrendamento a custos acessiveis em detrimento da

nova construcdo e da expansao urbana.

De acordo com o exposto, ao EE2 estdo associados os seguintes objetivos estratégicos (OE):

OE3. Incentivar a dinamiza¢do do mercado de arrendamento a custos acessiveis

Conforme referido no diagndstico, a caréncia financeira dos agregados familiares corresponde a uma
das principais dificuldades do acesso a habitagdo no concelho de Leiria, verificando-se o aumento das
necessidades de apoio para acesso/manutencdo da habitacdo, tendo em conta o aumento destes
encargos face a reducdo de rendimentos. Neste dominio, para além dos agregados familiares com
pedidos de apoio ao arrendamento, incluem-se também os grupos sociais considerados de risco
potencial no que ao acesso a habitacdo diz respeito devido a questdes relacionadas com a insuficiéncia

financeira, nomeadamente populagdo em situacdo de desemprego, beneficiarios de RSI e pensionistas.
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Consciente desta realidade, o Municipio tem em vigor um instrumento préprio referente ao “Programa
de Comparticipacdo ao Arrendamento no concelho de Leiria” que visa proporcionar as familias, com
menores recursos econémicos, 0 acesso a um alojamento adequado, tendo por base os principios de

igualdade, justica e legalidade constitucionalmente consagrados.

Tendo em conta a existéncia de agregados familiares com necessidade de apoio para
acesso/manutencdo da habitacdo assim como a existéncia de estudantes deslocados com necessidades
temporarias de alojamento, torna-se fundamental incentivar a dinamizacdo do mercado privado de
arrendamento a custos acessiveis através da oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos

compativeis com os rendimentos das familias.

EIXO ESTRATEGICO 3

Apoio a reabilitacdo do edificado para fins habitacionais: REABILITAR +

Consolidando a necessidade de qualificacdo do parque habitacional degradado e em mau estado de conservacao,
este eixo estratégico tem como propdsito incentivar a reabilitacdo do edificado em detrimento da construcdo

nova e da expansdo urbana, de acordo com as op¢Ges estratégicas do PDM em vigor.

De acordo com a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo pretende-se “criar as condi¢es para que a reabilitacdo
passe de excec¢do a regra e se torne na forma de intervencdo predominante, tanto ao nivel dos edificios como das
areas urbanas”. Deste modo, este eixo estratégico foca-se na preméncia de promover a reabilitacdo do parque
habitacional publico e privado, ocupado e vago, assim como promover a adaptacdo das habitacles as

necessidades especificas da populagdo.
De acordo com o exposto, ao EE3 estdo associados os seguintes objetivos estratégicos (OE):

e  OEA4. Incentivar a reabilitacdo do parque habitacional degradado e em mau estado de conservacdo e a

sua adaptacdo as necessidades especificas da populagdo

De acordo com o diagndstico apresentado, apesar das intervencdes recentes de reabilitacdo urbana em
alguns bairros sociais no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), do total de
111 fogos de habitacdo social propriedade do Municipio, existem ainda 35 fogos que necessitam de
obras de reabilitacdo. Face a este contexto, pretende-se promover e incentivar a reabilitacdo do parque
habitacional de arrendamento social no concelho de Leiria (habitacdo social), quer da propriedade do
Municipio, quer da propriedade de outras entidades que disponibilizam esta tipologia de habitacéo,
contribuindo para o acesso a uma habitagdo adequada e condigna por parte da populagdo em situacdo

de grave caréncia habitacional.

Simultaneamente, pretende-se incentivar a reabilitacdo do parque habitacional privado que se encontra

degradado e em mau estado de conservacdo, conferindo-lhe as condi¢cBes minimas de habitabilidade.
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Relativamente aos edificios privados que se encontram devolutos, pretende-se que a sua reabilitacdo
contribua para a sua colocacdo no mercado de arrendamento habitacional, com valores que permitam
as familias do concelho aceder a habitacdo. Esta opcdo de reabilitagdo de edificado existente em
contexto urbano promove também a inclusdo social de toda a comunidade contrariando a segregacdo
promovida nas ultimas décadas a nivel nacional com a construcdo de bairros sociais fechados em si

mesmos e afastados da restante malha/tecido urbanos.

De salientar que as ag¢bes de reabilitacdo tém um impacto positivo na melhoria da qualidade do ambiente
urbano do concelho, contribuindo para a revitalizacdo e qualificagdo dos nucleos urbanos do concelho

de Leiria.

e OE5. Promover a melhoria das condigdes habitacionais através de uma intervencdo municipal de

proximidade e do apoio a comunidade

Conforme apresentado no diagndstico, tendo em conta os pedidos de apoio para melhoria da habitacdo
rececionados pelo Municipio de Leiria entre 2016 e 2019, verifica-se a necessidade de apoio para a

melhoria e manutencdo das condi¢cBes minimas de habitabilidade dos alojamentos.

Face a este contexto, o presente objetivo foca-se na necessidade de uma intervencdo de proximidade e
de apoio a comunidade por parte do Municipio, Juntas de Freguesia e entidades da economia
social/apoio social e habitacional com vista a realizacdo de pequenas obras de reparacdo, restauro ou
beneficiagdo das habitacdes de familias/individuos em situacdo de caréncia financeira e/ou

disponibilizacdo dos materiais necessarios para a realizacdo das mesmas.

EIXO ESTRATEGICO 4

Sensibilizacdo e informacdo sobre 0 acesso a habitagdo no concelho de Leiria: INFORMAR +

Considerando a existéncia de varios instrumentos e iniciativas em matéria de apoio a habitacdo torna-se essencial
a criacdo de um ponto agregador de toda a informacdo, capaz de apoiar, sensibilizar e encaminhar os potenciais
beneficiarios dos programas em vigor. Neste contexto, este eixo estratégico destina-se a comunidade em geral,

estando associado o seguinte objetivo estratégico (OE):
e  OE6. Promover o reforco da informagdo, encaminhamento e acompanhamento de proximidade

No dmbito da implementagdo da Estratégia Local de Habitacdo, é relevante criar um contexto facilitador
para o cidaddo, nomeadamente no que diz respeito a disponibilizacdo de informacdo sobre o mercado
e imoveis.

Deste modo, pretende-se a criacdo de um canal Unico de comunicacdo, responsdvel pela divulgacdo de

informacdo e realizacdo de a¢Bes de sensibilizacdo e sessdes de esclarecimentos quer para os agregados
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familiares em situacdo de caréncia habitacional, quer para os proprietdrios privados e outras entidades
que possam beneficiar de apoios. A par do reforco da informagdo e encaminhamento, pretende-se
promover o permanente acompanhamento das situag®es de grave caréncia habitacional, permitindo a
identificacdo de novas situacGes de caréncia e a definicdo de possiveis respostas e solu¢des, assim como
0 acompanhamento das familias apoiadas, no sentido de garantir a sua autonomia apds o término do
apoio.

Com uma ligacdo direta a divulgacdo de informacdo sobre o acesso a habita¢cdo, devem ser também
divulgados apoios e programas complementares de resposta a caréncias sociais da comunidade, em
matérias como o emprego, necessidades alimentares, inclusdo, entre outros que possam permitir

percursos positivos de integracdo e a progressiva autonomia das familias.

4.3  Medidas e solugdes habitacionais: plano de a¢ao

A concretizagdo dos eixos e respetivos objetivos estratégicos estd associada a implementagdo do conjunto de
medidas, algumas delas correspondentes a solu¢des habitacionais (SH) conforme estabelecido no artigo 27.2 do
Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho (com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de

outubro):

e a)Arrendamento de habitacBes para subarrendamento;

e b)Encargo com os moradores de nticleos degradados a que se refere o n.? 7 do artigo 12.%;

e ) Reabilitacdo de fragdes ou de prédios habitacionais;

e d) Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

e e)Aquisicdo de fragbes ou prédios para destinar a habitagdo;

e f)Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento habitacional;

e g) Aquisicdo, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragBes destinados a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo

do 1.2 Direito.

Paralelamente foram também definidas solu¢Ges complementares (SC) tendo em vista uma abordagem integrada

e adaptada as especificidades do concelho de Leiria e a sua populagdo.

Deste modo, a Tabela 27 sistematiza o conjunto de 12 medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da

Estratégia Local de Habitagdo de Leiria, identificando a tipologia, de acordo com o seguinte:

e Solucdo habitacional, de acordo com os artigos 27.2 e 29.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua

atual redacdo, e com a natureza do promotor responsavel:
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o Beneficidrio direto: as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.2 Direito,

isoladamente ou enquanto titulares de um agregado (conforme o artigo 25.2 do DL n.e
37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacdo);

o Entidade beneficidria (conforme o artigo 26.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual

redacdo):

= 3a) O Estado, através da DGTF, as Regifes Auténomas e municipios, bem como
associa¢Bes de municipios constituidas para efeito de resolu¢do conjunta de situagdes
de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promogdo de
solugdes habitacionais conjuntas para as mesmas;

= b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administracBes central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com
atribuicdes e competéncias de promoc¢do e ou de gestdo de prédios e fracdes
destinados a habitacéo;

= ) Misericérdias, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de
habitacdo e construgdo, pessoas coletivas de direito publico ou privado de utilidade
publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de
casas de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficidrios de
protecdo internacional, da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e de
pessoas em situacdo de sem-abrigo;

= d) AssociagBes de moradores e cooperativas de habitacdo e construgdo, conforme
disposto no artigo 11.9;

= ¢) Os proprietarios de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados, conforme
disposto no artigo 12.2.

O acesso as solugdes habitacionais encontra-se condicionado conforme a natureza do promotor,

conforme se apresenta na figura seguinte:

Arrendamento  Reabilitagao Construgao Aquisicao

Beneficiarios Diretos I v v v
Entidades Beneficiarias

- Municipios v v v v

- Entidades publicas v v v v

- 3.9 Setor*! v v v

- Moradores v v v

- Proprietarios v v

*1 Podem intervir em substituicdo das Regides Autonomas ou municipios
*2 Apenas em casos excecionais

Figura 14. Tipologias de beneficiarios e acesso as solugdes habitacionais
Fonte: IHRU, 2018
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e Solugdo complementar: corresponde a uma medida de cardter suplementar a provisdo de solugbes
habitacionais do Programa 1.2 Direito e que pode estar diretamente associada a estas ultimas e
consagradas na NGPH ou, indiretamente, atuando em dominios que influenciam o contexto de
intervencdo e o combate a pobreza e exclusdo social estrutural e também o posicionamento e

competitividade do concelho em matéria de atragdo de populagéo.

Apds a Tabela 27 apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de A¢do da ELH de Leiria. Cada ficha
contempla o enquadramento da solugdo com as linhas gerais de atuagdo, o enquadramento no eixo e objetivos
estratégicos definidos, assim como a descri¢do da solugdo, os potenciais promotores, a sua prioritizacdo e periodo

de execucdo, a estimativa e natureza de investimento associadas e as potenciais fontes de financiamento.
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Tabela 27. Medidas da ELH de Leiria

Solugdo habitac

EE1. Apoio a
situagOes de grave
caréncia

OE1. Garantir o acesso a uma habitagdo
adequada e a melhoria da qualidade de
vida de grupos sociais mais vulneraveis

M1.1. Reforgo do parque habitacional de arrendamento
apoiado no concelho de Leiria

SH — Municipio

Aquisigcdo de terrenos e construgdo de
um empreendimento habitacional em
regime de habitagdo de custos
controlados: alinea b) do art.2 28.2
Arrendamento para subarrendamento:
alineaa) doart.2 27.2

SH — Municipio

Aquisigdo de terrenos e construgdo de

reabilitagdo do
edificado para fins
habitacionais:
REABILITAR +

OE4. Incentivar a reabilitagdo do parque
habitacional degradado e em mau estado
de conservagdo e a sua adaptagdo as
necessidades especificas da populacio

arrendamento social no concelho de Leiria

habitacional: | L
INCLUIR + M1.2. Erradicagdo de nlcleos precarios um empreendimento habitacional em
regime de habitagdo de custos
controlados: alinea b) do art.2 28.2
OE2. Promover a integracdo de grupos em = MZ1.3. Leiria + Emprego: plataforma de apoio a insergado ¢
situagdo de vulnerabilidade social através | profissional dos grupos sociais mais vulneraveis
do acesso ao emprego e a vida em M1.4. Leiria Multicultural: programa de apoio a integracdo sc
comunidade das comunidades cigana e migrantes
EE2. Apoio ao M2.1. Programa Municipal de Comparticipagdo ao ¢
arrendamento a OE3. Incentivar a dinamizagdo do mercado _ Arrendamento
custos acessiveis: de arrendamento a custos acessiveis M2.2. Reforgo do parque habitacional privado no mercado sc
ARRENDAR + de arrendamento acessivel
SH — Municipio
EE3. Apoio a M3.1. Reabilitagdo de edificios do parque habitacional de e Reabilitagdo: alinea c) do art.2 27.9

SH — Outras entidades beneficiarias

Reabilitagdo: alinea c) do art.2 27.2

M3.2. Reabilitagdo e/ou adequagdo do parque habitacional
as necessidades especificas da populagéo

SH — Beneficirios diretos

Reabilitagdo: alinea a), subalinea ii) do
art.2 29.9

10 Referéncias a artigos do DL n.2 37/2018, de 04 de junho.
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M3.3. Reabilitagdo e revitalizagdo urbanas SC
OES. Promover a melhoria das condigdes
habitacionais através de uma intervencdo M3.4. Equipa local de apoio a melhoria da habitagéo de sc
municipal de proximidade e de apoio a familias em situacdo de caréncia financeira
comunidade
EE4. Sensibilizagdo e M4.1. Gabinete/equipa “Habitar Leiria” responsavel pela ¢
informagdo sobre o : OE6. Promover o reforgo da informag&o, implementagdo e monitorizacdo da ELH de Leiria
acesso a habitagdo encavm|.nhamento e acompanhamento de M2, Prememe o ssempErlEmenio des Emillasem
no concelho de proximidade ) - . o SC
Leiria: INFORMAR + situacdo de caréncia habitacional
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M1.1. Reforco do parque habitacional de arrendamento apoiado no concelho de Leiria

. o EE1 EE2 FE3 FE4
Eixo Estratégico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
- OEl | OE2 OE3 OE4 = OES OFE6
Objetivo :

Estratégico

Garantir o acesso a uma habitacdo adequada e a melhoria da qualidade de vida de grupos sociais
mais vulneraveis

Tipo de solugdo

Habitacional

e Aquisicdo de terrenos e construcdo de empreendimento habitacional em regime de
habitagdo de custos controlados: alinea b) do art.2 28.2
e Arrendamento para subarrendamento: alinea a) do art.2 27.2

Descrigdo

Esta medida tem como objetivo dar resposta a 87 casos urgentes de situagBes indignas através da
construcdo de novos fogos de habitacdo social dispersa e integrada na comunidade e do
arrendamento para subarrendamento.

Construcdo de 43 fogos para dar resposta as seguintes situacoes indignas:

e 22 situacBes de insalubridade e inseguranca (22 agregados familiares/37 individuos),

correspondentes as seguintes tipologias:

o 1470
o 2T1
o 4T2
o 1T3
o 1T4

e 9 situacdes de sobrelotacdo (9 agregados familiares/50 individuos), correspondentes as
seguintes tipologias:

o 1T2
o 4T3
o 4T4

e 12sjtuacdes de inadequacdo (12 agregados familiares/30 individuos), correspondentes as
seguintes tipologias:

o 270
o 2T1
o 6T2
o 1T3
o 1T4

Arrendamento para subarrendamento de 44 fogos para dar resposta as seguintes situagdes
indignas:

e 44 situacdes de precariedade (44 agregados familiares/65 individuos, onde se incluem as

vitimas de violéncia doméstica identificadas no levantamento), correspondentes as
seguintes tipologias:

o 2670
o 15T1
o 2T2
o 1T3
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Importa salientar que todas as familias/individuos apoiados sdo acompanhados permanentemente
através do Programa previsto na M4.2. e das medidas complementares garantindo, deste modo,
que ndo retornem a uma situacdo de caréncia habitacional, apds o término do apoio.

Em termos de distribuicdo temporal de execucdo, prevé-se que a mesma ocorra ao longo do periodo
de implementacdo da ELH, conforme calendarizacdo em baixo. Prevé-se que a realizagdo dos
projetos necessarios a construcdo dos fogos e a pesquisa e selecdo dos fogos para arrendamento
seja realizada no primeiro ano da implementacdo da ELH.

Para o célculo da estimativa de investimento, foram utilizados os seguintes pressupostos, conforme
detalhado no capitulo 4.4.:

e  Construcdo: foi utilizada a area das tipologias adequadas e o valor de referéncia no
financiamento a construgdo de acordo com o artigo 46.2 do DL n.237/2018, de 4 de maio,
na sua redacdo atual. Foi considerado um acréscimo de 10% ao custo das operacdes de
construcdo para inclusdo de despesas respeitantes a projetos e fiscalizagdo e de 20%
relativo a aquisicdo de terrenos.

e Arrendamento para subarrendamento: foi utilizada a drea das tipologias adequadas e o
valor de referéncia definido para o arrendamento no DL n.2 37/2018 (valor mediano das
rendas por m2 de alojamento familiares relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE).

Promotor

IHRU
o Entidades a Rede Social/Conselho Local de Agdo
Municipio .
envolver Social

Proprietarios de imdveis (senhorios)

Estimativa de
investimento

6.131.268,08€
Construcdo: 5.352.640,88 € Fonte de

Arrendamento para Financiamento
subarrendamento: 778.627,20€

Programa 1.2 Direito

Calendarizacdo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
L] L] [ ] [ ] [ ]
Construgdo 4T1 10 TO 6T0 10T2 373
172 373 6T4
L] L] [ ] [ ] [ ]
Arrendamento para 2670 2670 26TO 26T0 2670
subarrendamento 1571 1571 1571 15T1 15T1
272 2T2 272 272 272
173 173 173 173 173
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M1.2. Erradicagdo de nucleos precarios

Estratégico

. o EE1 EE2 FE3 FE4
Eixo Estratégico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
- OEl = OF2 OE3 OE4 = OES OFE6
Objetivo :

Garantir o acesso a uma habitacdo adequada e a melhoria da qualidade de vida de grupos sociais
mais vulneraveis

Tipo de solugdo

Habitacional

e Aquisicdo de terrenos e construgdo de um empreendimento habitacional em
regime de habitacdo de custos controlados: alinea b) do art.2 28.2

Esta medida tem como objetivo dar resposta a 7 casos urgentes de situagdes indignas presentes
em 3 nucleos precarios: Varzeas — Souto da Carpalhosa, Santa Eufémia e Regueira de Pontes. De
acordo com o DL n.237/2018 entendem-se por nucleos precarios “construcdes ndo licenciadas,
acampamentos ou outras formas de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si
contactos subsumiveis no conceito de relacdes de proximidade e de vizinhanga, numa mesma
4rea territorial delimitada nos termos legais como uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou
delimitavel por configurar um conjunto usualmente designado por «bairro», «ntcleo» ou
«acampamento»”.

Construcdo de 7 fogos para dar resposta as seguintes situacdes indignas:

e 6 situacBes de insalubridade e inseguranca inseridas em ndcleos precérios (6
agregados familiares/23 individuos), correspondentes as seguintes tipologias:

o 1T1

Descrics o 1T2
escricdo o 273
o 2T4

e 1 situacdo de precariedade inserida em nucleo precério (1 agregado familiar/4

individuos), correspondente a seguinte tipologia:
o 1T3
Em termos de distribuicdo temporal de execucdo, prevé-se que a mesma ocorra nos dois
primeiros anos de implementacdo da ELH, conforme calendarizacdo em baixo, dada a preméncia
de resolucdo. Para o célculo da estimativa de investimento, foi utilizado o seguinte pressuposto,
conforme detalhado no capitulo 4.4.:

e  Construcdo: foi utilizada a drea das tipologias adequadas e o valor de referéncia no
financiamento a construcdo de acordo com o artigo 46.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de
maio, na sua redacdo atual. Foi ainda calculado 10% deste valor relativo ao custo do
projeto e fiscalizagdo e 20% relativo a aquisicdo de terrenos.

IHRU
L Entidades a .
Promotor Municipio Rede Social/Conselho Local de A¢do
envolver
Social
Estimativa de Fonte de o
. . 1.105.917,54 € . . Programa 1.2 Direito
investimento Financiamento
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Calendarizacdo
L] L]

1T1;172;3T3;274
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M1.3. Leiria + Emprego: plataforma de apoio a insercdo profissional dos grupos sociais mais vulneraveis

, o EE1 EE2 EE3 EE4
Eixo Estrategico

INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
o OF1 | OF2 OE3 OE4 OE5 OE6
Objetivo

Estratégico

Promover a integracdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade social através do acesso ao
emprego e a vida em comunidade

Tipo de solugdo

Complementar

As condicBes de caréncia habitacional encontram-se quase sempre associadas a situagdes de
caréncia econémica e a situacles de desemprego, segregacdo social, baixos niveis de qualificagdo e
desadequacdo face ao mercado de trabalho.

Deste modo, a presente medida, complementar as solugdes habitacionais M1.1 e M1.2, visa a
criacdo de uma plataforma de apoio a insercdo profissional dos grupos sociais mais vulneraveis:
Leiria + Emprego, onde se pretende o envolvimento e mobilizagdo das empresas locais e de outras
entidades sociais com relevo nesta érea.

Descrigdo
Para além da promocdo da empregabilidade destes grupos sociais mais vulneraveis (pessoas sem-
abrigo, pessoas com deficiéncia e incapacidade, desempregados de longa duracdo, beneficidrios do
RSI, etc.) pretende-se, através desta plataforma, promover a formagdo e qualificagcdo destes grupos-
alvo com vista a melhoria das suas competéncias pessoais, sociais e profissionais.
Neste sentido, a implementacdo desta medida ird contribuir para a integracdo destes grupos quer a
nivel profissional, quer a nivel social e comunitdrio, com impactos ao nivel do acesso e/ou
manutencdo de uma habitagdo condigna e adequada.
Rede Social/Conselho Local de Agdo
. ) - Entidades a )
Promotor Municipio/Entidades sociais Social
envolver .
Associacdes locais
Portugal Inovagdo Social — Parcerias
para o Impacto
Portugal 2020/POISE — Capacitagdo
para ainclusdo (P 9.1.)
Estimativa de Fonte de Portugal 2020/POISE — Insercdo

investimento

Entre 100.000€ e 250.000€

Financiamento socioprofissional da comunidade

cigana (P19.1.)
Portugal 2020/POISE — Qualificagdo e
emprego de pessoas com deficiéncia e
incapacidade (P19.1.)

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M1.4. Leiria Multicultural: programa de apoio a integracdo das comunidades cigana e migrantes

. - EE1 EE2 FE3 FE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
- OEl | OE2 OE3 OE4 OES OE6
Objetivo :

Estratégico

Promover a integracdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade social através do acesso ao
emprego e a vida em comunidade

Tipo de solugdo

Complementar

Descrigdo

Esta medida visa promover a multiculturalidade e a integragdo da comunidade cigana e
comunidades migrantes na comunidade local tendo em vista o combate a exclusdo social e o
desenvolvimento de intervengdes inovadoras e de respostas integradas no ambito da infancia e
juventude, populagdo idosa, pessoas com deficiéncia, familia e comunidade.

Deste modo, serd essencial a criacdo de uma equipa de mediacdo intercultural que terd como papel
facilitar a relacdo e a comunicagdo entre os diferentes elementos da comunidade local (instituicGes,
profissionais e cidaddos/as); aumentar a participacdo dos elementos para fortalecer e desenvolver
a comunidade; adequar as instituicGes e os servicos as caracteristicas da comunidade e as suas
necessidades e promover a prevencdo e a regulacdo da conflitualidade.

Complementarmente, deverdo ser implementadas iniciativas/projetos de integracdo e inclusdo
social destes grupos sociais em diferentes dreas: habitacdo, educacdo, saude, emprego e formacéo
profissional e cultura. Estes projetos/iniciativas imateriais poderdo ser promovidos quer pelo
Municipio, quer por entidades estratégicas tendo como principal objetivo assegurar a progressiva
autonomia destes grupos sociais em matéria de habitacdo e o seu papel ativo na comunidade local.

Promotor

Rede Social/Conselho Local de Agdo

Entidades a )
Social

Municipio/Entidades sociais
envolver

Associacdes locais

Estimativa de
investimento

Portugal 2020/POISE — Projeto de
mediadores municipais e interculturais
(P19.1.)

Portugal Inovagdo Social — Parcerias
para o Impacto
Fundacdo Calouste Gulbenkian: PARTIS
- Préticas Artisticas para a Inclusdo
Social

Fonte de
Entre 100.000€ e 250.000€ . .
Financiamento

Programa Bairros Saudaveis

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M2.1. Programa Municipal de Comparticipacdo ao Arrendamento

Estratégico

. - EE1 EE2 EE3 EE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
Objetivo OE1 | OE2 OE3 OE4 | OF5 OE6

Incentivar a dinamizagdo do mercado de arrendamento a custos acessiveis

Tipo de solugdo

Complementar

O Municipio tem em vigor um instrumento préprio referente ao “Programa de Comparticipagcdo ao
Arrendamento do Municipio de Leiria” que tem os seguintes objetivos:

e Proporcionar as familias, com menores recursos econémicos, 0 acesso a um alojamento adequado,
tendo por base os principios de igualdade, justica e legalidade constitucionalmente consagrados.

e A atribuicdo de apoio econdmico personalizado, intransmissivel, periddico e insuscetivel de ser
constituido um direito, tendo por base as condicBes de habitabilidade, socioeconémicas e
familiares dos municipes.

Este instrumento, em vigor desde novembro de 2016, rege-se pelo Regulamento n.2 866/2016 que
podera ser alvo de revisdo por parte dos érgdos municipais. De acordo com o regulamento, a
comparticipagdo a atribuir as familias abrangidas pelo Programa de Comparticipacdo ao Arrendamento
do Municipio de Leiria correspondera a 40% do valor da renda de casa, conforme os valores maximos

constantes no respetivo diploma.

Conforme referido no diagndstico, a caréncia financeira dos agregados familiares corresponde a uma
das principais dificuldades do acesso a habitagdo no concelho de Leiria, verificando-se o aumento das
necessidades de apoio neste dominio.

Deste modo, encontra-se integrada nesta medida a resposta a 11 casos urgentes de situacdes indignas

investimento

pescricao (11 agregados familiares/26 individuos) que serdo devidamente encaminhadas para este programa de
apoio:
e 5 situacBes de insalubridade e inseguranca (5 agregados familiares/9 individuos),
correspondentes as seguintes tipologias:
o 370
o 2T2
e 5 situacBes de precariedade (5 agregados familiares/16 individuos), correspondentes as
seguintes tipologias:
o 2T2
o 3T3
e 1 sjituacdo de inadequacdo (1 agregado familiar/1 individuo), correspondente a seguinte
tipologia:
o 170
Atendendo a importancia deste instrumento no apoio as familias e individuos com dificuldades no
acesso a habitacdo, perspetiva-se a sua continuidade ao longo de todo o periodo de implementagdo da
ELH.
o Entidades a Rede Social/Conselho Local de Acdo
Promotor Municipio .
envolver Social
Estimativa de Variavel consoante os pedidos Fonte de

Orgamento municipal

rececionados Financiamento

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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. Reforco do parque habitacional privado no mercado de arrendamento acessivel

, o EE1 EE2 EE3 EE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
Objetivo OE1 | OF2 OE3 OE4 | OES OE6

Estratégico

Incentivar a dinamizagdo do mercado de arrendamento a custos acessiveis

Tipo de solugdo

Complementar

Dado o expressivo nimero de alojamentos vagos no concelho de Leiria (8.679 em 2011, INE), esta
medida tem como propdsito incentivar o refor¢co do parque habitacional privado no mercado de
arrendamento acessivel.

Esta medida destina-se aos proprietarios privados de imodveis disponiveis para integrar a bolsa de
arrendamento, tendo em vista 0 seu arrendamento a custos acessiveis, ou seja, a precos compativeis
com os rendimentos das familias.

Para alcancar este objetivo, a atua¢do do Municipio, através do gabinete/equipa criada para o efeito
(articulagdo com a M4.1.), deverd estar focada:

e Na disponibilizacdo de informacdo sobre programas de apoio ao arrendamento e
respetivos incentivos e beneficios aos proprietarios de imdveis destacando-se, desde ja, o
Programa de Arrendamento Acessivel que visa dar resposta as necessidades habitacionais
das familias cujo nivel de rendimento ndo lhes permite aceder no mercado a uma

Descricao .
habitacdo adequada as suas necessidades.
e Naaplicagdo dos mecanismos legais que incentivem a alocagdo ao arrendamento acessivel
e penalizem os proprietarios de edificios vagos e/ou devolutos pela ndo intervengdo nos
mesmos e consequente integracdo no mercado de arrendamento (Decreto-Lei n.2
67/2019, de 21 de maio), permitindo aumentar a oferta de habitagdo no mercado e
contribuir para a regulacdo do mercado de habitacédo.
Encontra-se integrada nesta medida a resposta a 61 casos urgentes de situa¢Bes indignas (61
agregados familiares/224 individuos) em situacdo de precariedade, correspondente as seguintes
tipologias: 27 T2; 32 T3; 2 T4.
Deste modo, esta medida sera executada a partir do 1.2 ano de implementacdo da ELH, com o
necessario trabalho a efetuar pelo gabinete/equipa “Habitar Leiria” para o envolvimento dos
proprietérios privados na disponibilizagdo de habitagdes no mercado de arrendamento acessivel.
i ) Entidades a IHRU
Promotor Proprietarios privados .
envolver Municipio
Estimativa de Fonte de |
) ) n.a. ) ) Programa de Arrendamento Acessivel
investimento Financiamento

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

66




M3.1. Reabilitagcdo de edificios do parque habitacional de arrendamento social no concelho de Leiria

Estratégia Local de Habitacdo de Leiria

, o EE1 EE2 EE3 EE4
Eixo Estrategico

INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
o OE1 = OFE2 OE3 OE4 = OF5 OE6
Objetivo

Estratégico

Incentivar a reabilitagdo do parque habitacional degradado e em mau estado de conservagéo e a
sua adaptacdo as necessidades especificas da populacdo

Tipo de solugdo

Habitacional

e Reabilitacdo: alinea c) do art.2 27.2

Descrigdo

Esta medida tem como objetivo dar resposta a 35 casos urgentes de situacOes indignas (35
agregados familiares/102 individuos em situacdo de insalubridade e inseguranca), através da
reabilitacdo de 35 fogos de habitagdo social, propriedade do Municipio:

e Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro (9 fogos);

e  Barosa (3 fogos);

e (Casal da Cortica (4 fogos);

e Telheiro (1 fogo);

e Leiria (1fogo);

e Maceira (5 fogos);

e Monte Redondo (3 fogos);

e  Ortigosa (3 fogos);

e Parceiros (5 fogos);

e  Pedroégdo (1 fogo).
Paralelamente, esta medida integra a reabilitacdo do parque habitacional de arrendamento social
disponibilizado por outras entidades no concelho de Leiria, desde que sejam beneficidrios elegiveis
no ambito do Programa 1.2 Direito, contribuindo, deste modo, para a diminuicdo do nimero de
agregados/individuos em situacdo de grave caréncia habitacional e para a melhoria do ambiente
urbano. Face a este contexto, esta medida visa dar resposta a 204 situacdes (204 agregados
familiares/781 individuos), através da reabilitacdo de 204 fogos de habitacdo social disponibilizados
pelas seguintes entidades no concelho de Leiria:

e Conferéncia de S3o Vicente Paulo (Pousos) (16 fogos);

e Centro Social Paroquial Paulo VI (8 fogos);

Fraternidade Franciscana Secular de Leiria (34 fogos);

e NHC Social — Cooperativa de Solidariedade, CRL (146 fogos).

Dada a relevancia da presente medida prevé-se que a sua concretizagdo seja coincidente com o
periodo definido para a implementacdo da estratégia (6 anos).

A estimativa de investimento foi calculada com base nos seguintes pressupostos, conforme
detalhado no capitulo 4.4.:

e  Fogos de habitacdo social propriedade do Municipio: drea de cada um dos 35 fogos de

habitacdo social e o valor de referéncia para a reabilitacdo de acordo com o DL n.2
37/2018. Foi considerado um acréscimo de 10% ao custo das operacBes de reabilitacdo
para inclusdo de despesas respeitantes a projetos e fiscalizagdo.

e Fogos de habitacdo social propriedade de outras entidades beneficidrias: drea média das
tipologias dos 204 fogos de habitacdo social e o valor de referéncia para a reabilitacdo de
acordo com o DL n.2 37/2018. Foi considerado um acréscimo de 10% ao custo das
operacles de reabilitacdo para inclusdo de despesas respeitantes a projetos e fiscalizagdo.
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IHRU
Municipio Entidades a ) ~
Promotor . o Rede Social/Conselho Local de A¢do
Outras entidades beneficiarias envolver Social
i

Estimativa de investimento municipal:

3.476.379,06 €
Estimativa de Fonte de
investimento Estimativa de investimento outras Financiamento

entidades beneficiarias:
25.724.794,47€

Programa 1.2 Direito

Calendarizagdo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
L] L] L] [ ] [ ] [ ]
ColtzlEdo 9 fogos (Bgirro 4 fogos (lCasaI da | 3fogos (Barlos~a) 5 fogos (Maceira) = 3 fogos (Monte 5 fogos (Parceiros)
municipal Dr. Francisco Cortica) 1 fogo (Pedrégéo) Redondo)
S& Carneiro) 1 fogo (Telheiro) 3 fogos (Ortigosa)
1 fogo (Leiria)
Calendarizagdo ° ° ° . . .
outras entidades 34 fogos 34 fogos 34 fogos 34 fogos 34 fogos 34 fogos
beneficidrias
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M3.2. Reabilitacdo e/ou adequacgdo do parque habitacional as necessidade

Estratégico

. - EE1 EE2 FE3 FE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
- OEl | OE2 OE3 OE4 OES OE6
Objetivo

Incentivar a reabilitacdo do parque habitacional degradado e em mau estado de conservagéo e a
sua adaptacdo as necessidades especificas da populacdo

Tipo de solugdo

Habitacional

e Reabilitagdo: alinea a), subalinea ii) do art.2 29.2

Descrigdo

De acordo com o Decreto-Lei n.237/2018 que estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo, as pessoas que estejam em situacdo de caréncia financeira e que vivam em
condicGes indignas (precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo, inadequacdo) podem
beneficiar, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado familiar, de apoio direto para acesso
a uma habitacdo adequada. A presente medida visa apoiar a apresentacdo de candidaturas ao
programa por parte deste grupo-alvo (beneficiarios diretos) com vista a realizagdo de obras de
reabilitacdo das habitaces de que sejam titulares.

Deste modo, tendo em conta 0 mapeamento atual das situagdes de caréncia, a presente medida
visa a intervencgdo de reabilitacdo de 2 habitagdes correspondentes a 2 situagdes de insalubridade
e inseguranca sinalizadas no concelho em que o espaco utilizado como habitacdo é propriedade dos
habitantes:

) . . N.2 de agregados Tipologia de
Tipologia de caréncia - N.2 de pessoas s
familiares habitagdo
Insalubridade e 1 4 3
inseguranca 1 1 ™

Contudo, importa salientar que se prevé que este nUmero possa aumentar significativamente
durante o periodo de implementagdo da ELH, nomeadamente devido ao contexto de crise
econdémica e social provocado pela Pandemia pela COVID 19.

Para a concretizacdo desta acdo destaca-se o papel fundamental do Municipio, através do
gabinete/equipa criada para o efeito (articulagdo com a M4.1), na divulgacdo da informacdo dos
apoios e programas disponiveis, nomeadamente o Programa 1.2 Direito, junto deste grupo-alvo e
apoio na elaboracgdo das respetivas candidaturas.

Atendendo ao facto de ser uma solugdo habitacional que passa pela iniciativa privada, ainda que
com o apoio necessario dado pelo municipio, perspetiva-se que possam ser mais morosos 0s tempos
de resolucdo, pela necessidade de mobilizagdo e apoio na instrugdo e concretizacdo de todo o
processo.

Nesta medida salienta-se que a autarquia cumprird o estabelecido no DL 82/2020 que altera o DL
37/2018, mais especificamente o artigo 59.2. Assim, sendo esta medida relativa a solucdes
habitacionais para pessoas e agregados familiares através de financiamento concedido diretamente
aos mesmos, o municipio de Leiria “no prazo mdximo de 90 dias a contar da notificacdo do IHRU, I.
P., de aprovagdo da concorddncia da sua ELH, deve enviar uma comunicagGo a essas pessoas e
agregados a informd-los dessa aprovacdo e da sua condigdo de beneficidrios diretos, dando
conhecimento ao IHRU, I. P., aquando da conclusdo do envio da totalidade das comunicagbes”.

O Municipio, no cumprimento do seu dever de apoio e acompanhamento destes casos, informara

sobre o periodo de 18 meses, a contar da rece¢do da comunicagdo do municipio, para apresentar
junto do municipio ou diretamente ao IHRU, I. P., a sua candidatura para acesso a uma solugdo
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habitacional adequada. O acompanhamento destes casos serd uma prioridade para que os
beneficidrios diretos (BD) possam aceder aos apoios existentes. Contudo ndo € possivel antever do
cumprimento dos prazos por parte dos privados. Deste modo, prevé-se que a presente medida seja
concretizada nos dois primeiros anos de implementacdo da ELH.

A estimativa de investimento foi calculada com base na drea média das tipologias dos 2 fogos de e
o valor de referéncia para a reabilitacdo de acordo com o DL n.2 37/2018, conforme detalhado no
capitulo 4.4.

IHRU
o Entidades a Municipio
Promotor Beneficidrios diretos
envolver Rede Social/Conselho Local de Agdo
Social
Estimativa de Fonte de
. . 232.709,20 € o Programa 1.2 Direito
investimento Financiamento
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Calendarizacdo
[} [}
1 fogo 1 fogo
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M3.3. Reabilitagdo e revitalizagdo urbanas

Estratégico

. - EE1 EE2 FE3 FE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
- OEl | OE2 OE3 OE4 = OES OFE6
Objetivo :

Incentivar a reabilitagdo do parque habitacional degradado e em mau estado de conservagdo e a
sua adaptacdo as necessidades especificas da populacdo

Tipo de solugdo

Complementar

Descrigdo

Esta medida destina-se a promover a reabilitacdo e revitalizagdo do tecido urbano, no dmbito de
uma estratégia integrada de reabilitacdo a escala concelhia, com a identificagdo de areas
degradadas/areas de reabilitacdo urbana e respetivas operagdes de reabilitacdo urbana, de carater
sistematico, no sentido de reforcar o poder de atuagdo do municipio e incrementar a qualidade do
ambiente urbano. A definicdo de ARU e ORU sistematicas determinara a possibilidade de acesso por
parte dos proprietdrios privados a instrumentos de apoio a reabilitacdo dos seus iméveis.

A efetivacdo desta medida permitird a autarquia ter uma capacidade de interven¢do mais efetiva
sobre os nucleos degradados/areas de reabilitacdo urbana, através de incentivos e instrumentos de
execucdo que contribuam para a reducdo do numero de imdveis vagos e devolutos e para o reforco
da revitalizagdo do territério urbano, incrementando a ocupagdo de areas que estejam a perder
populacdo, e, por outro lado, promover a melhoria da qualidade urbana e das condi¢bes de
habitabilidade.

Importard que esta medida seja acompanhada pela atuacdo do gabinete/equipa criada para o efeito
(articulagdo com a M4.1.), através da disponibilizacdo de informagdo sobre programas e incentivos
a reabilitacdo de imoveis (Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel, IFRRU —
Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas, Programa 1.2 Direito, entre
outros) e do apoio e acompanhamento ao nivel da elaboragdo de candidaturas aos referidos
programas.

Deste modo, esta medida serd executada a partir do 2.2 ano de implementacdo da ELH, tendo em
conta o trabalho necesséario a efetuar pelo gabinete/equipa “Habitar Leiria” para o envolvimento
dos proprietdrios privados na reabilitagdo dos seus imdveis e, consequentemente, na sua
disponibilizacdo no mercado de arrendamento.

Promotor

Municipio
Entidades a Proprietdrios privados

envolver IHRU

Outras entidades beneficiarias
(proprietarios de fragBes ou prédios
situados em nucleos degradados)

Estimativa de
investimento

Programa Reabilitar para Arrendar

Fonte de ) )
n.a. IFRRU — Instrumento Financeiro para a

Financiamento N o
Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M3.4. Equipa local de apoio a melhoria da habitacdo de familias em situacdo de caréncia financeira

. - EE1 EE2 FE3 FE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
- OEl = OE2 OE3 OE4 OES OFE6
Objetivo ;

Estratégico

Promover a melhoria das condi¢cBes habitacionais através de uma intervengdo municipal de
proximidade e de apoio a comunidade

Tipo de solugdo

Complementar

Conforme apresentado no diagnéstico, tendo em conta os pedidos de apoio para melhoria da
habitagdo rececionados pelo Municipio de Leiria entre 2016 e 2019, verifica-se a necessidade de
apoio para a melhoria e manutencado das condi¢gdes minimas de habitabilidade dos alojamentos.

Deste modo, tendo como objetivo uma intervencdo de proximidade e de apoio a comunidade por
parte do Municipio, esta medida prevé a criagdo de uma equipa local de apoio a melhoria da

Descrigdo habitacdo de familias em situacdo de caréncia financeira.
Pretende-se, através desta equipa, a disponibilizagdo de materiais e/ou apoio de mao-de-obra em
pequenos servicos e reparacdes nas habitaces das familias que solicitem este apoio.
Deste modo, esta medida sera executada ao longo de todo o periodo de implementacgdo da ELH (6
anos), promovendo o envolvimento das Juntas de Freguesia e das entidades que constituem o
Conselho Local de Agdo Social para a sinalizagdo das situa¢Bes em que sera necessario intervir.
Juntas de Freguesia
Promotor Municipio / entidades sociais Entidlades d Rede Social/Conselho Local de A¢do
envolver Socia
Estimativa de Fonte de Orgamento municipal

investimento

Até 100.000€

Financiamento Portugal 2020 — POISE — PI1 9.4; CLDS.

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M4.1. Gabinete/equipa “Habitar Leiria” responsavel pela implementacdo e monitorizagdo da ELH de Leiria

, o EE1 EE2 EE3 EE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
Objetivo OF1 | OE2 OE3 OE4 OF5 OE6

Estratégico

Promover o reforco da informagdo, encaminhamento e acompanhamento de proximidade

Tipo de solugdo

Complementar

Descrigdo

Transversal a toda a estratégia, esta medida visa a criagdo de um gabinete/equipa multidisciplinar:
“Habitar Leiria”.

Esta equipa serd responsavel pela implementagdo e monitorizacdo da ELH de Leiria, conforme
apresentado no modelo de governagdo (capitulo 5), integrando informagdo e competéncias de
varios servicos municipais, relacionados com a habitacdo, nomeadamente do urbanismo e a¢do
social. Destacam-se como principais responsabilidades:

e Divulgacdo da informacdo online, através da criacdo de uma subpagina associada ao
website institucional do Municipio, especifica para esta matéria; e presencialmente,
através de gabinete fisico, com atendimento ao publico. A subpagina online devera conter
informacdo sobre a ELH de Leiria (visdo para o territério, objetivos estratégicos, metas a
alcancar e medidas a implementar) assim como informacdo sobre os apoios disponiveis e
0s principais programas de apoio a habitacdo (identificacdo do programa, objetivos,
beneficidrios, apoios disponibilizados e processo de candidatura).

e  Realizacdo de a¢Bes de sensibilizacdo e sessBes de esclarecimentos sobre os programas
de apoio no setor da habitacdo. Estas a¢Bes sdo destinadas a varios publicos especificos,
entre os quais, 0s proprietarios privados de imdéveis, os agregados familiares em situagdo
de caréncia habitacional, entre outras entidades que possam beneficiar dos apoios
existentes e contribuir para a diminuicdo do numero de situagBes de caréncia habitacional
existentes no concelho de Leiria.

e Disponibilizacdo de apoio técnico e acompanhamento na elaboracdo de candidaturas aos
programas de financiamento.

Atendendo ao caracter transversal e continuo desta acdo, prevé-se que a sua execuc¢do decorra ao
longo de todo o periodo de implementagdo da ELH (6 anos).

Promotor

Entidades a IHRU

Municipio
envolver

Rede Social/Conselho Local de A¢do

Estimativa de
investimento

Orgamento municipal

Fonte de Programa Porta ao Lado — Programa de
Até 100.000€ informagdo, encaminhamento e
acompanhamento de proximidade —

IHRU

Financiamento

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M4.2. Programa de acompanhamento das familias em situacdo de caréncia habitacional

, o EE1 EE2 EE3 EE4
Eixo Estrategico
INCLUIR + ARRENDAR + REABILITAR + INFORMAR +
Objetivo OF1 | OE2 OE3 OE4 OF5 OE6

Estratégico

Promover o reforco da informagdo, encaminhamento e acompanhamento de proximidade

Tipo de solugdo

Complementar

Complementar a M4.1, o gabinete/equipa “Habitar Leiria” sera responsavel pela implementacdo de
um programa de acompanhamento das familias em situacdo de caréncia habitacional. Este
programa tem como objetivos:

e Promover o acompanhamento das situagBes de grave caréncia habitacional, permitindo a
identificacdo de novas situacles de caréncia;

e  Promover o acompanhamento das familias apoiadas, no sentido de garantir a sua
autonomia apos término do apoio.

Descrigdo
Com base num trabalho de proximidade entre o gabinete/equipa “Habitar Leiria” e as entidades que
integram o Conselho Local de Agdo Social, este programa ird contribuir para a diminui¢cdo do numero
de familias em situacdo de grave caréncia habitacional através da identificacdo de possiveis
respostas e solucBes habitacionais para estes casos. Este acompanhamento de proximidade ira
permitir um apoio personalizado a cada caso especifico.
Prevé-se que a sua implementagdo ocorra a partir do segundo ano de implementacéo da ELH, apds
a constituicdo do gabinete/equipa “Habitar Leiria” (M4.1).

Municipio/ Rede Social/Conselho Entidades a
Promotor e IHRU
Local de Acdo Social envolver
Estimativa de Fonte de Orgamento municipal

investimento

Até 100.000€ . .
Financiamento

Portugal 2020 — POISE - RLIS / CLDS

Calendarizacdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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4.4 Estimativa global de investimento, prioritizacdo e calendarizacao
44,1 Estimativa global de investimento em solu¢des habitacionais — Programa 1.2 Direito

Os célculos das estimativas orcamentais constam da Tabela 28 e tiveram por base os valores de referéncia
definidos nos diversos documentos regulamentares no dominio da habitacdo e que sdo identificados no DL n2.
37/2018, de 4 de junho (com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro), que

estabelecem os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento, designadamente:

e  Construcdo e Reabilitacio: 1.097,68 €/m? de acordo com o seguinte:

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a

Habitacdo, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro:

o Artigo 42.2: Valor de referéncia no financiamento a reabilitacdo: O valor de referéncia para cdlculo das
comparticipagdes a reabilitacéo corresponde ao preco mdximo aplicdvel a reabilitagdo nos termos do

regime de habitacdo de custos controlados.

o Artigo 46.2: Valores de referéncia no financiamento a construcdo: A construgdo dos prédios e
empreendimentos a que se refere o artigo anterior estd sujeita aos pardmetros, limites e valores finais

mdadximos estabelecidos nos termos do regime de habitacdo de custos controlados.

= Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, que revé o regime de habita¢do de custos controlados
(com as alteracBes previstas na Declaracdo de Retificagdo n.2 19/2019):
7.9 As habitacdes construidas ou reabilitadas quando se destinem a venda tém de cumprir o limite

de preco maximo que é fixado, com base no respetivo custo de promogdo (CP), nos termos dos
numeros seguintes.

8.9 O Custo de Promogdo (CP) por metro quadrado de drea bruta das habitacBes de custos
controlados nos termos da presente portaria é calculado de acordo com a seguinte férmula:

CP=CS*1,30*CR*CO+VT*CT

VT =(CL*270-230) * CA/100, com o valor minimo de 40 em que:

CS — é o custo de referéncia por metro quadrado de drea bruta estabelecido de acordo com o n.@
9.9

CR — é o coeficiente regional, sendo igual a 1 para empreendimentos situados no Continente e 1,20
para empreendimentos situados nas Regibes Auténomas da Madeira e dos Acores;

CO — ¢é o coeficiente operacional, sendo fixado entre 1 e 1,12, pelo IHRU, I. P., caso a caso, de acordo
com critérios definidos por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da habitacdo,

VT — é o valor do terreno;

CT — é o coeficiente relativo a titularidade do terreno, sendo 1 no caso de terreno em propriedade
plena, ou, no caso de terreno em direito de superficie, varidvel entre 0 e 0,8, conforme definido nas
alineas f), g) e h) do artigo 13.9 do Cédigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de
Imdveis, aprovado pelo DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na redagdo atual;

CL — é o coeficiente de localizacdo definido no artigo 42.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imdveis, aprovado pelo DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na redag¢do atual;
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CA — é o coeficiente de atualizaco do valor do terreno, sendo igual ao indice de Precos da
Habitagdo para Portugal, divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

9.2 0 CS é fixado, com referéncia a 1 de janeiro de 2019, em 710 €, data a partir da qual se aplicard
trimestralmente, com as necessdrias adaptagdes, a reviséo de precos calculada de acordo com o
regime de revisGo de precos das empreitadas de obras publicas e de obras particulares e de
aquisicéio de bens e servicos.

10. 2 O CS é majorado, até ao maximo de 10 %, se o edificio ou habitagdo for certificado num sistema
de certificagdo ambiental reconhecido pelo IHRU, I. P., cabendo a este Instituto definir a majora¢do
atribuida a cada classe de desempenho.

Deste modo, o valor de 1.097,68€/m? é assim formado pelos seguintes valores:

Custo de promogéo - pressupostos Notas / Fonte:

CS 710€ Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, ponto 9.2

CR 1,0 Continente
Estimativa, de acordo com o Despacho n.2 6417/2019 - Estabelece os

Cco 1,1 critérios para fixar o coeficiente operacional previsto na Portaria n.2
65/2019, de 15 de fevereiro 11

CcT 1,0 Titularidade plena

CL 1,1 zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp

CA 153,3 3.9 trimestre de 2020. INE, Indice de precos da habitacio

Aplicacdo, ao concelho de Bombarral, da formula:

VT 102,7 .. .
VT = (CL* 270-230) * CA/100, em que o valor minimo é 40

Aplicacdo, ao concelho de Leiria, da formula:
CP 1.097,68€ CP=CS*1,30*CR*CO+VT*CT
VT = (CL* 270 —230) * CA/100

No cdlculo do investimento das medidas que envolvem a criagdo de solucdes habitacionais por via da construcao
ndo foram considerados os custos referentes a seguranca da obra, demolicbes e atos notariais e de registo,
elegiveis para efeitos de financiamento através do Programa 1.2 Direito. No entanto, foi considerado um
acréscimo de 10% ao custo das operagdes de construgdo para inclusdo de despesas respeitantes a projetos e
fiscalizagdo e de 20% para a aquisicdo de terrenos. Foram consideradas as dreas médias de referéncia (conforme
o disposto no ponto 4 da Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, respeitante a habitaces de custos controlados)
para as tipologias de habitacdo adequadas a dimensdo dos agregados familiares em situacdo de caréncia

identificadas no presente documento.

No calculo do investimento das medidas que envolvem a criacdo de solug¢Bes habitacionais por via da reabilitacdo
ndo foram considerados os custos referentes a seguranca da obra, demolicGes e atos notariais e de registo,
elegiveis para efeitos de financiamento através do Programa 1.2 Direito. No entanto, foi considerado um
acréscimo de 10% ao custo das operag8es de reabilitagdo para inclusdo de despesas respeitantes a projetos e

fiscalizagdo. Foram consideradas as areas reais dos fogos de habitacdo social, propriedade do Municipio, que

11Ver anexo 2: simulacdo/estimativa do coeficiente operacional.
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necessitam de obras de reabilitacdo e as areas médias por tipologia dos fogos de habitacdo social, propriedade
de outras entidades beneficidrias (Conferéncia de Sdo Vicente Paulo - Pousos, Centro Social Paroquial Paulo VI,
Fraternidade Franciscana Secular de Leiria e NHC Social — Cooperativa de Solidariedade, CRL). No caso da medida
relativa aos beneficidrios diretos, foram consideradas as areas médias por tipologia dos 2 fogos identificados e o

valor de referéncia para a reabilitacdo.

 Arrendamento para subarrendamento:

No calculo do investimento das medidas que envolvem a criagdo de solugBes habitacionais por via do

arrendamento _para subarrendamento foi considerado o valor mediano das rendas por m? de alojamento

familiares relativo ao Ultimo ano divulgado pelo INE (4,42€/m?, referente a 2019) assim como as dreas médias de
referéncia (conforme o disposto no ponto 4 da Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, respeitante a habitages
de custos controlados) para as tipologias de habitacdo adequadas a dimensdo dos agregados familiares em

situacdo de caréncia identificadas no presente documento.

Face ao exposto, estima-se que em solugbes habitacionais (Programa 1.2 Direito a Habitagdo), a presente

estratégia corresponda a um:

o Investimento municipal na ordem dos 10,7 milhdes de euros, dos quais cerca de 6,5 milhdes correspondem
a solucGes habitacionais por via da construgdo, 3,5 milhdes por via da reabilitacdo e 0,7 milhdes por via do
arrendamento para subarrendamento.

o Investimento por parte de outras entidades beneficidrias na ordem dos 26 milhdes de euros, no dmbito da
Medida 3.1. que visa a reabilitacdo de 204 fogos de habitagdo social propriedade destas entidades.

¢ Investimento por parte dos proprietarios privados/beneficidrios diretos na ordem dos 230 mil euros, no

ambito da Medida 3.2.
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Tabela 28. Estimativa de custos das medidas relativas a Solugdes Habitacionais — 1.2 Direito
. Areamédia . Custo Aquisicdo
Fonte d A o Projeto+ = de terr Custo parcial
Medidas Promotor . On, e de e - Solugdo referéncia . Custo obra (€) ,.,roj.e 0 ~ e e_‘lenos - DPa ca Custo total (€) Consideragtes
financiamento fogos pressuposto ) fiscalizagdo (20% da (€)
80 (m2) (10% obra) obra)
Aquisi¢do de
Municipio 1.2 Direito 16 59| terrenos e 1097,68€: 1036214,55€ 103621,45€  207242,91€: 1347078,91€ T0
construgdo
Aquisicdo de
Municipio 1.2 Direito 4 73 | terrenos e 1097,68€ 320523,99€ 32052,40€: 64104,80€ 416681,19€ T1
construgao
Aquisicdo de
Municipio 1.2 Direito 11 95 | terrenos e 1097,68€ 1147080,72€ : 114708,07€ . 229416,14€: 1491204,94€ 5352 640,88 € T2
construgao
Aquisicdo de
Municipio 1.2 Direito 6 117 ; terrenos e 1097,68€ 770574,80€: 77057,48€: 154114,96€ 1001747,24€ T3
M1.1. Reforgo do parque construgio
habitacional de : Az ol
arrendamentoapoiado ), nicioio 1.2 Direito 6 128 | terrenos e 1097,68€ 843022,00€ 84302,20€ | 168604,40€ | 1095928,60€ T4
no concelho de Leiria e
[o=1o}
Municipio 1.2 Direito 26 g || AIEIEERIEND (21 4,42€ na. na. na.|  391170,00€ T0
subarrendamento
Municipio 1.2 Direito 15 7| AAETEETIEND (1 4,42€ na. na. na..  290394,00€ T
subarrendamento
o 778 627,20€
Municipio 1.2 Direito 2 95) B i 4,42€ na. na. na..  5038800€ ™
subarrendamento
Municipio 1.2 Direito 1 ity | ICTEERTEIO R 4,42€ na. na. na.  3102840€ ]
subarrendamento
Aquisicdo de
Municipio 1.2 Direito 1 73 : terrenos e 1097,68€ 80131,00 € 8013,10€: 16026,20 € 104 170,30 € T1
construgao
L Aquisicdo de
M2, BT eE s Municipio 1.2 Direito 1 95 | terrenos e 1097,68€ . 104 280,07€ | 1042801€ 2085601€ 13556409€  1105917,54€ 2
ntcleos precarios -
construcdo
Aquisi¢do de
Municipio 1.2 Direito 3 117 ; terrenos e 1097,68€ 385287,40€: 38528,74€: 77057,48€: 500873,62¢€ T3
construgdo
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Aquisi¢do de
Municipio 1.2 Direito 2 128 ; terrenos e 1097,68€ 281007,33€: 28100,73€: 56201,47€: 365309,53€ T4
construgao
M1.3. Leiria + Emprego:
lpIataferma dg alpmo a Municipio/
insercdo profissional dos . . Outras n.a. na.:na. na. na. n.a. na. n.a. n.a.
- . entidades sociais
grupos socials mais
vulnerdveis
M1.4. Leiria
Mu|t|cl.l|tl‘lr.a|: progl:ama Municipio/
de apoio a integragao das N L Outras na. na. na. na. na. na. na. na. na.
. ; entidades sociais
comunidades cigana e
migrantes
M2.1. Programa
Munlupa.l _de ~ Municipio Outras n.a. na.:na. na. na. n.a. n.a. n.a. n.a.
Comparticipagdo ao
Arrendamento
MZ'.Z' Rgforgo fjo parque Proprietérios
habitacional privado no rivados Outras n.a. na.:na. na. na. na. na. na. na.
mercado de P
arrendamento acessivel
Municipio 1.2 Direito 35 n.a. | Reabilitagdo 1097,68€ 3160344,6€ : 316034,46€ na. n.a. 3476 379,06 €
16 95 : Reabilitagdo 1097,68€ 1668481,05€ | 166848,10€ na.: 1835329,15€ T2
M3.1. Reabilitagio de 8 117 : Reabilitacdo 1097,68€  1027433,07€ | 102743,31€ na.. 1130176,37€ 3
ifici i 34 73 | Reabilitagdo 1097,68€ 2724453,92€ ¢ 272445,39€ na.. 2996899,31€ T1
edificios do parque Outra§ ‘e’ntvldades 1.2 Direito o §~ ) A h h 25724794,47 €
habitacional de beneficiarias 15 95 Reabilitacdo 1097,68€ 1 4692602,95€ . 469260,29€ na. . 5161863 24€ iy
arrendamento social no 76 117  Reabilitagdo 1097,68€ 9760614,13€ : 976061,41€ na.: 10736675,54€ T3
concelho de Leiria 25 128  Reabilitagdo 1097,68€ 3512591,68€ : 351259,17€ na.; 3863850,85€ T4
M3.2. Reabilitagdo e/ou
adequagio do parque 1 95 | Reabilitagdo 1097,68€ 104 280,07€ n.a. na. 104 280,07 € T2
B N Beneficidrios o
habitacional as diretos 1.2 Direito 232709,20 €
necessidades especificas 1 117 | Reabilitagdo 1097,68€  128429,13€ na. na.. 128429,13€ RE]
da populagdo
M3.3. Reabilitagdo e .
P = MUnICIpIO Outras n.a. n.a.:na. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a.
revitalizagdo urbanas
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M3.4. Equipa local de

apoio a melhoria da Municipio
habitacdo de familias em : /entidades Outras n.a. n.a.ina. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
situagdo de caréncia economia social
financeira
M4.1. Gabinete/equipa
“Habitar Leiria”
lresponsavel p~ela Municipio Outras n.a. na.: na. na. na. n.a. na. n.a. n.a.
implementacdo e
monitorizagdo da ELH de
Leiria
M4.2. Programa de Municipio/ Rede
acompanhamento das Social/Conselho
Outras na. na. na. na. na. na. na. na. na.

familias em situagdo de
caréncia habitacional

Local de Agdo
Social
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442 Prioridade e calendarizacdo das medidas da ELH

Em termos de prioridade, assumem-se trés niveis, sendo as medidas associadas a Prioridade 1 as mais urgentes
e as associadas a Prioridade 3 as menos urgentes. Complementarmente, a calendarizacdo da execugdo das
medidas foi também um exercicio realizado (Tabela 29), verificando-se que, independentemente da prioridade,
algumas medidas terdo o periodo de execugdo coincidente com o horizonte temporal da ELH.

Tabela 29. Priorizacdo e calendarizacdo das medidas/solucBes habitacionais da ELH de Leiria

: Execucio - Anos
Prioridade : Medidas . Solugdo habitacionall?

e Aquisicdo de terrenos e
construgdo

M1.2. Erradicacdo de nucleos precarios

e Aquisicdo de terrenos e
M1.1. Reforco do parque habitacional de construgdo

arrendamento apoiado no concelho de Leiria e Arrendamento para
subarrendamento

1 M3.1. Reabilitagdo de edificios do parque
habitacional de arrendamento social no o Reabilitagdo e o . o o o oo
concelho de Leiria

M?2.1. Programa Municipal de Comparticipacdo
ao Arrendamento

M?2.2. Reforco do parque habitacional privado
no mercado de arrendamento acessivel

M3.2. Reabilitagdo e/ou adequacdo do parque
habitacional as necessidades especificas da e Reabilitagdo o o
populacdo

2 M3.3. Reabilitacdo e revitalizagdo urbanas o o o e i o

M3.4. Equipa local de apoio a melhoria da
habitacdo de familias em situacdo de caréncia o o o o o o
financeira

M4.1. Gabinete/equipa “Habitar Leiria”
responsavel pela implementacéo e e o o o e @
monitorizacdo da ELH de Leiria

M4.2. Programa de acompanhamento das
familias em situacdo de caréncia habitacional

M1.3. Leiria + Emprego: plataforma de apoio a
insercdo profissional dos grupos sociais mais o o o o o
vulneraveis

M1.4. Leiria Multicultural: programa de apoio a
integracdo das comunidades cigana e migrantes

Focando a calendarizacdo e distribuicdo da execucdo nas medidas que estdo diretamente associadas ao Programa

1.2 Direito com as solucdes habitacionais a prover pelo Municipio de Leiria, apresenta-se na Tabela 30 uma

estimativa da distribuicdo anual de investimento afeta exclusivamente a estas.

12 Referéncias a artigos do DL 37/2018, de 4 de junho
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Solugdo habitacional

Tabela 30. Estimativa de investimentos ao abrigo de solugdes habitacionais a promover pelo Municipio de Leiria - Programa 1.2 Direito

Execugdo - Anos

2023

2024

Aquisigdo de Valor estimado 0,00€ 552 245,27 € 841924,32 € 1006 028,21€ 1355 640,85 € 1596 802,22 €
terrenos e 471 6TO0 373
construggo Fogos a construir 11 1070 373 10712 674
M1.1. Reforgo do parque (alinea b) do art228)
habitacional de arrendamento Arrend . Valor estimado 0,00€ 155 725,44 € 155 725,44 € 155 725,44 € 155 725,44 € 155 725,44 €
i i rrendamento para
apoiado no concelho de Leiria subarrendame:to 26T0 26T0 2670 2670 2670
(alinea a) doarte | FOB0s a arrendar para 15T1 15T1 15T1 15T1 1571
279) . subarrendar 272 2T2 2T2 2T2 272
173 173 173 173 173
Veller estiifecls 552 958,77 € 552 958,77 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Aquisicdo de
M1.2. Erradicagdo de ndcleos  :terrenose i:::;
precarios construgdo Fogos a construir 3713
(alinea b) do arte28) 214
M3.1. Reabilitagdo de edificios Reabilitacio Valor estimado 938 674,27 € 428 283,72 € 469 639,00 € 544 621,85 € 695 493,15 € 399 667,07 €
do parque habitacional de p d .
arrendamento social no (a |°nea c)doart.e Fogos a reabilitar 10 fogos 5 fogos 4 fogos 5 fogos 6 fogos 5 fogos
concelho de Leiria 279)
TOTAL 1071356467 € 1491633,04€ | 1689213,20€ @ 1467288,76€ = 170637550€ | 220685944 € 2152 194,73 €
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4.5 Enquadramento financeiro e orcamental das solucdes habitacionais e fontes de
financiamento

Sintetizando a informacdo constante das fichas individualizadas, sistematiza-se na Tabela seguinte o
enquadramento financeiro e orgamental das solu¢Bes habitacionais, nomeadamente no que se refere a
potenciais fontes de financiamento a valorizar para a implementacdo da ELH. Complementarmente, integra-se o
mesmo exercicio para as medidas que ndo sdo solu¢des habitacionais, mas que se consideram essenciais para a

concretizacdo da estratégia preconizada.

As fontes de financiamento identificadas correspondem as que a seguir se descrevem de forma breve:

|H

Fonte de financiamento associada a denominagdo “solugdo habitaciona

e  Programa 1.2 Direito: Programa de apoio publico a promocdo de solugBes habitacionais para pessoas
que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. Destinado a diferentes entidades publicas e
privadas, integra apoios com comparticipagdo ndo reembolsdvel numa percentagem estabelecida dos

investimentos em diferentes solugdes.

-+ MONTANTE MAXIMO DE FINANCIAMENTO Até 90% do VRef

REABILITACAO CONSTRUGAO AQUISICAO

+ Comparticipacio | 40, 35%* 30% 30% 35%
ndo reembolsavel +40%*

- Empréstimo - .

bonlf?cado Valor ndo comparticipado

+» BONIFICAGCAO DA TAXA DE JURO DO EMPRESTIMO 50%

* Artigo 839 (redacdo do DL n2 81/2020, de 2 de outubro) integra o seguinte:

3 - Os financiamentos ao abrigo do 1.° Direito que tenham por objeto solugdes habitacionais promovidas pelas entidades
referidas no artigo 26.° com conclus&o ocorrida até 31 de dezembro de 2023 beneficiam de uma majoracdo do montante a
financiar a titulo de comparticipacdo de:

a) 7,50 %, quando a conclusdo da solucdo habitacional se verifique até 31 de dezembro de 2021,

b) 5 %, quando se verifique até 31 de dezembro de 2022; e

) 2,5 %, quando se verifique até 31 de dezembro de 2023.

4 - A parte da comparticipacdo correspondente a majoracao prevista no numero anterior ndo conta para o limite
estabelecido no n.° 5 do artigo 19.° e é disponibilizada com a conclusdo da solu¢do habitacional, considerando-se como tal
a data do inicio do processo de atribuicdo das habitacdes as pessoas e agregados habitacionais a que essa solucao
habitacional se destina.

5 - A contratacd@o de comparticipacdes ao abrigo do 1.° Direito apds 31 de dezembro de 2024 esta sujeita ao procedimento
concursal a que se refere o artigo 64.°
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Fonte de financiamento associada a solu¢es complementares relativas a intervengdes no mercado habitacional

e  Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel: Empréstimo de longo prazo, destinado ao
financiamento de operagBes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos
a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as fra¢gdes habitacionais e
respetivas partes acessorias destinar-se a arrendamento em regime de renda apoiada ou condicionada
ou em qualquer outro regime de arrendamento, desde que o valor da renda praticada ndo exceda o
valor da renda condicionada do fogo, nos termos do respetivo regulamento. Entende-se que um edificio
se destina predominantemente a fim habitacional quando as fra¢cBes ndo habitacionais que se destinem
a comércio ou servigos se situem num piso térreo.

e Programa de Arrendamento Acessivel (PAA): Programa de politica de habitacdo que visa promover uma
oferta alargada de habitacdo para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que
estes sejam mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesdo
voluntdria para ambas as partes, senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos de arrendamento
e suas renovacgdes. A légica do programa é a de uma contrapartida com vantagens para ambas as partes:
os senhorios que aceitem colocar os seus imdveis no programa com rendas reduzidas tém garantida a
isencdo de IRS ou IRC sobre as rendas; os arrendatdrios tém acesso a uma habitagdo a custos mais
acessiveis, compativeis com o seu rendimento.

e Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU): Instrumento financeiro que

mobiliza as dotacBes aprovadas pelos Programas Operacionais Regionais (POR), do Continente e das
Regides Autdnomas, e do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR), com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagdo fisica do espaco dedicado a
comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacdo. O apoio é concedido na
modalidade de empréstimo, sendo 0 acesso ao mesmo feito através das entidades bancéarias aderentes.

e Programa Porta 65 Jovem: Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa serd revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

e Fundo Nacional para a Reabilitacdo do Edificado (FNRE): O FNRE tem como principal objetivo o
desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de reabilitagdo de imdveis para a promocgdo do
arrendamento, em especial o habitacional, tendo em vista a regeneracdo urbana e o repovoamento dos
centros urbanos, pretendendo alcancar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagdo
crescente do investimento. A criacdo do FNRE foi decidida pela RCM n2 48/2016, sendo um fundo
especial de investimento imobilidrio fechado, de subscricdo particular e de duragdo indeterminada,
regulado pela Lei n2 16/2015, de 24 de fevereiro. Numa primeira fase, podem candidatar-se as

Autarquias, as Instituic®es Particulares de Seguranca Social, a Administracdo Direta e Indireta do Estado,
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Institutos publicos. Poderdo ainda aderir ao FNRE outras entidades publicas mediante protocolo a
celebrar entre a entidade gestora do patriménio em questdo e a Fundiestamo, designadamente
sociedades de capitais publicos, empresas publicas e universidades publicas. Numa segunda fase, os
particulares também poderdo candidatar imdveis para reabilitagdo.

e  Programa Operacional Regional Centro 2020; Prioridade 6.5. Reabilitacdo e Qualidade do Ambiente

Urbano

Fontes de financiamento para solu¢des complementares

e  Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) / P19.1

o Capacitacdo para a inclusdo (Pl 9.1.) - Apoio do FSE para a capacitagdo de grupos

potencialmente vulnerdveis, tendo em vista: (a) O desenvolvimento de competéncias de
natureza pessoal e social, dado que se assumem como criticas para a inser¢do ou reinsergao
social e profissional; (b) A aquisicdo de competéncias basicas de leitura, escrita, calculo e uso
de TIC, por parte dos adultos, que lhes permitam a integragdo num curso para a obtencdo de
dupla certificagdo ou em processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias (RVCC); (c) O aumento das competéncias sociais e profissionais, facilitando o seu
acesso ao mercado de trabalho, potenciando a sua empregabilidade e reduzindo a
vulnerabilidade econdmica.

o Insercdo socioprofissional da_comunidade cigana (Pl 9.1.) - Apoio do FSE para as seguintes

tipologias de operagBes: (a) Aquisicdo de competéncias para a empregabilidade de elementos
da comunidade cigana; (b) Implementacdo de metodologias de transi¢do para a vida ativa de
elementos das comunidades ciganas; (c) Sensibilizacdo para a promogdo de experiéncias em
contexto laboral para os elementos das comunidades ciganas; (d) Integracdo de elementos das
comunidades ciganas no mercado de trabalho; (e) Apoio na implementacdo de negdcios
sustentaveis e (f) Promocdo da sensibilizacdo das entidades empregadoras e acompanhamento
dos elementos das comunidades ciganas integrados nas mesmas.

o Qualificacdo e emprego de pessoas com deficiéncia e incapacidade (P19.1.) — Apoio do FSE com

0s seguintes objetivos: (a) Promover acdes que possibilitem a aquisicdo e o desenvolvimento
de competéncias profissionais, tendo em vista potenciar a empregabilidade das pessoas com
deficiéncia e incapacidade, orientadas para o exercicio de uma atividade no mercado de
trabalho; (b) Dotar as pessoas com deficiéncia e incapacidade dos conhecimentos e
competéncias necessarias a obtencdo de uma qualificagcdo, que lhes permita exercer uma
atividade profissional no mercado de trabalho, manter o emprego e progredir

profissionalmente de forma sustentada.
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o Projeto de mediadores municipais e interculturais (P19.1.) - Apoio do FSE para as seguintes

tipologias de operagdes: (a) Promover redes e parcerias capazes de criar pontes entre cidaddos
e instituices e (b) Promover a mudanca a partir dos atores presentes no territorio, unindo as
diferentes sensibilidades, prevenindo o conflito ou, quando necessério, atuando sobre o
mesmo numa atitude mediadora entre as partes, juntando todos em torno de uma mesma
agenda.

o Contrato Local de Desenvolvimento Social de 42 Geracdo (CLDS 4G) (P19.1.) - Apoio do FSE com

0 objetivo de promover a inclusdo social de grupos populacionais que revelem maiores niveis
de fragilidade social num determinado territério, mobilizando para o efeito a a¢do integrada
de diferentes agentes e recursos localmente disponiveis, constituindo-se como um
instrumento de combate a exclusdo social fortemente marcado por uma intervengdo de

proximidade realizada em parceria.

e  Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) / P19.4

o Idade Mais (P19.4) — Apoio do FSE com o objetivo de assegurar a idosos isolados ou em

agregados familiares com vulnerabilidades sociais, uma intervencdo socioeducativa que
procure servir como espaco privilegiado de insercdo social, através das seguintes tipologias de
operagdes: (a) A oferta de atividades culturais, educacionais e de convivio, com caracter regular,
para um envelhecimento sauddvel de idosos em exclusdo social; (b) A autonomia e a
independéncia dos idosos, nas tarefas do quotidiano; (c) O contacto intergeracional e a troca
de experiéncias; (d) A qualidade de vida e os niveis de bem-estar fisico e mental; (e) Contactos
com comunidades e espacos diferentes e vivéncias em grupo como formas de integrac¢do social;
(f) A integracdo social dos idosos, combatendo o isolamento e a exclusdo; (g) Um
envelhecimento saudavel; (h) A capacitacdo das instituicdes visando a promogdo da qualidade
de vida e 0 bem-estar fisico e mental dos idosos.

o Rede Local de Intervencdo Social (RLIS) (P19.4) - Apoio do FSE com o objetivo de promover a¢Ges

gue assentem numa ldégica de intervencdo articulada e integrada de entidades com
responsabilidade no desenvolvimento de agdo social, visando potenciar uma atuacdo
concertada dos diversos organismos e entidades envolvidas na prossecucdo do interesse
publico e promover a implementacdo de novos mecanismos de atuagdo e diferentes estratégias

de acdo em resposta as necessidades sociais.
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e  Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) / Portugal Inovacdo Social

o Programa Parcerias para o Impacto — Apoio do FSE a entidades privadas e entidades da

economia social para as seguintes tipologias de operacdo (a) estimular a criacdo,
desenvolvimento e/ou crescimento de iniciativas de inovacgdo e empreendedorismo social (IIES)
de elevado potencial de impacto, promovendo a sua robustez operacional e financeira e (b)
dinamizar a préatica de investimento social ao alavancar o financiamento privado ou publico de
investidores sociais e aprofundar a sua vocacgdo de filantropia de impacto, a qual implica o apoio
financeiro plurianual a iniciativas, disponibilizando acompanhamento e requerendo medigdo de

resultados e promogdo da sua sustentabilidade financeira.

e  Fundacdo Calouste Gulbenkian

o

PARTIS - Praticas Artisticas para a Inclusdo Social: Programa que distingue os projetos mais

inovadores na area da inclusdo social pela pratica artistica (artes visuais, performativas ou
audiovisuais) através do apoio a propostas que se foquem na inclusdo de cidaddos socialmente
excluidos ou em percursos de grande vulnerabilidade social. O PARTIS apoia projetos que
promovam a inclusdo social de cidaddos em situagdo de maior vulnerabilidade social, tendo em
vista a facilitagdo do encontro e didlogo entre diferentes (em termos sociais, etarios, culturais,
entre outros), a igualdade de oportunidades e o reforco da coesdo social e territorial. Através
das praticas artisticas, incentiva a formulacdo de respostas novas (ou respostas
complementares e integradas com as ja existentes) a necessidades sociais, numa logica de
inclusdo e de justica sociais, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias pessoais,

sociais e cognitivas e o exercicio de uma cidadania plena.

e  Programa Porta ao Lado

o Programa Porta ao Lado - Programa de informacdo, encaminhamento e acompanhamento de

proximidade para acesso a habitacdo, integrado na RCM n.2 50-A/2018 de 02 de maio: visa

apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacdo, entendida numa concegdo
ampla de melhoria das condi¢cdes de vida. De modo a adequar as respostas, 0s meios e 0s
recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situaces especificas e
necessidades dos agregados familiares, este programa terd trés vertentes: (a) Portal da
Habitacdo; (b) Linha de Apoio ao Acesso a Habitacdo e (c) Reforco do acompanhamento
integrado e de proximidade. Neste ultimo ambito, com implicacdo direta a escala municipal,
prevé-se que o tema do acesso a habitacdo seja trabalhado no quadro mais amplo das varias

respostas sociais disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o apoio as autarquias locais,
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a qualificacdo dos servicos e entidades locais com competéncias na area habitacional e social,
0 apoio a atuacdo das associagdes de moradores, e a promogado da plena integracdo da tematica
da habitacdo e das entidades com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos
municipais da area da habitacdo, gestores do parque habitacional publico, entre outros) nos
Conselhos Locais de A¢do Social e na Rede Social. Promover-se-a ainda a articulagdo com a

Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023.

Programa Bairros Sauddveis

o

Criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52-A/2020, tem como finalidade de
dinamizar parcerias e intervencdes locais de promog¢do da saude e da qualidade de vida das
comunidades territoriais, através do apoio a projetos apresentados por associagdes,
coletividades, organizacdes ndo governamentais, movimentos civicos e organiza¢des de
moradores, em colaboragdo com as autarquias e as autoridades de saude. O Programa prevé o
apoio a projetos que podem desenvolver-se segundo um ou varios dos seguintes eixos: Saude;
Social; Econdmico; Ambiental e Urbanistico. O programa prevé o apoio, através de concurso, a
projetos que se insiram numa das seguintes trés tipologias e escaldes de intervencdo: a) Acbes
ou intervengdes pontuais, com apoio maximo até 5.000€; b) Servigos a comunidade, com apoio
maximo até 25.000€; c) Pequenos investimentos e acles integradas, com apoio maximo até

50.000€.
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5. Modelo de implementacdo, governacao, monitorizacao e avaliacao

5.1 Modelo de governacdao, acompanhamento e avaliacdo da Estratégia Local de Habitacao

A implementacdo da ELH exige a ado¢do de um modelo de governacdo simples e flexivel, onde o Municipio de
Leiria assuma relevancia, articulando o seu papel com a rede de parceiros sociais do concelho (Figura 15). Este
designio estd alinhado com a Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo que reconhece o papel fundamental dos
municipios na criacdo de estratégias como a presente ELH, uma vez que a relacdo de proximidade com os cidaddos
e o territério permite uma identificacdo precisa das necessidades presentes, das abordagens mais adequadas e
dos recursos passiveis de mobilizacdo, assim como na dinamizagdo do mercado da habitagdo, através do apoio
direto ao acesso a habitacdo dos grupos mais vulneraveis e da articulagdo com o setor associativo e social, numa

perspetiva de garantia da qualidade de vida de todos os cidaddos.

Com este enquadramento, ao nivel da coordenacdo, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo
Municipio, através do seu executivo e, ao nivel operacional, através do Gabinete Municipal “Habitar Leiria”
(M4.1), uma unidade multidisciplinar com técnicos dos servigos municipais de urbanismo e ac¢do social (entre
outros que integrem o Gabinete, de forma pontual), que trabalhard em parceria com as entidades estratégicas
do concelho e de outros niveis administrativos, em especial as que possuem um papel ativo e interventivo no

apoio aos grupos mais vulneraveis (Tabela 31).

Tabela 31. Entidades estratégicas

HI Entidades a mobilizar

geografico

Juntas de Freguesia

Entidades proprietarias/promotoras de habitagdes de cariz social
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica (Escolas agrupadas e ndo-agrupadas)
Estabelecimentos de Ensino da Rede Privada Soliddria

Rede social de apoio a infancia e juventude

Rede social de apoio a populagdo adulta e idosa

Rede social de apoio a familia e comunidade

OrganizagBes ndo-governamentais (ONG)

Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de Leiria (CPCJ Leiria)

Guarda Nacional Republicana — Nucleo de Leiria

Gabinete de Inserc¢do Profissional de Leiria (GIP Leiria)

Centro Distrital de Leiria do Instituto da Seguranca Social, I.P.

|IEFP — Centro de Emprego de Leiria e IEFP — Centro de Formagéo Profissional de Leiria
IHRU — Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Parceiros
locais

Parceiros
regionais/
nacionais

Em conjunto, os elementos operacionais constituem a plataforma de ativagdo “Habitar Leiria” responsavel pela

implementacdo da ELH.
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Figura 15. Modelo de Governagdo da Estratégia Local de Habitagdo de Leiria

Os varios intervenientes deverdo manter um didlogo continuo, perspetivando sempre a criacdo de sinergias que
visem a melhoria do ambiente urbano e a adequacdo da oferta habitacional ao perfil da procura. Na Tabela 32

apresentam-se as responsabilidades associadas a cada uma das partes para uma eficiente e eficaz implementacdo

da ELH.

Tabela 32. Responsabilidades no modelo de governagdo

Constituica

Responsabilidades

e Coordenacdo geral, supervisdo e acompanhamento da implementacdo das

Executivo medidas.

Coordenagdo ) ~ ) ) ) R
s municipal e Articulagdo com entidades cofinanciadoras e plataforma de ativacao.

e Avaliagdo da implementacéo.

e Planeamento e implementacdo das medidas.

e Informacdo, orientacdo e acompanhamento de individuos e agregados a
procura de habitagdo no concelho ou que pretendam candidatar-se ao 1.2
Direito ou a outros instrumentos de apoio a habitacdo.

e Elaboracdo de candidaturas do Municipio as fontes de financiamento mais

Gabinete adequadas.

LH.a.blfar e Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e proprietdrios de
eiria

Operacionalizacgo imoéveis de habitagdo.

e Promocdo de reuniGes e momentos de trabalho colaborativo da plataforma
de ativagdo e mobilizagdo de proprietarios de imdveis para a concretizacdo
das medidas da ELH.

e Monitorizacdo anual da implementacdo da ELH.

) e Planeamento e implementacdo das medidas.
Entidades

L. e Participacdo nas reuniées e momentos de trabalho colaborativo da
Estratégicas

Plataforma de Ativacdo.
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e Elaboragdo de candidaturas as fontes de financiamento mais adequadas.
e Monitorizacdo anual da implementacdo da ELH.

Proprietarios e Implementacdo das medidas.

deiméveisde | o Elaboragio de candidaturas do Municipio as fontes de financiamento mais
habitagdo adequadas.

5.2  Mecanismos de apoio ao acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da Estratégia
Local de Habitacao

Assumida como instrumento orientador, a ELH ndo é um documento estatico, sendo a sua implementacdo
dependente da capacidade de intervencdo municipal e dos varios agentes com um papel ativo na disponibilizacdo
de habitacBes no mercado de arrendamento (entidades da economia social e privados). Por este motivo, é
fundamental o envolvimento dos mesmos na sua implementagdo, conforme proposto no presente modelo de

implementacdo, prevendo-se para tal os seguintes mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo:

e Reunibes de coordenacdo, de carater semestral, com a participacdo de representante/responsavel do
Gabinete (e elementos da plataforma de ativagdo sempre que necessario), tendo como objetivo planear
e garantir a execucdo das medidas e avaliar metas de resultado alcancadas. Além de se verificar o
andamento da implementagcdo das medidas, pretende-se, nestas reunides, discutir pontos criticos e
encontrar respostas para eventuais necessidades de introduzir melhorias ou retificagdo da trajetéria da
ELH.

Se aplicavel, o Gabinete dard conta de novos pedidos de apoio ao 1.2 Direito por parte de beneficiarios
diretos, no sentido de ser aprovado o seu envio para o IHRU.

e ReuniBes de operacionalizacdo / plataforma de ativagdo, de carater anual, com o objetivo de coordenar
atuagdes, verificar o andamento da implementacdo das medidas e aferir pontos criticos e necessidades
de retificagBes de trajetdria a reportar ao executivo municipal (coordenacdo).

e Sess®es periddicas abertas a comunidade, com especial foco nos proprietérios de imdveis de habitacdo,
com o objetivo de divulgar medidas e apoios disponiveis e mobilizar para a reabilitacdo e para a inclusdo
de imdéveis no mercado de arrendamento acessivel. Estas sessdes terdo a periodicidade considerada
relevante para garantir os resultados e complementam a atividade permanente do Gabinete.

e Elaboragdo de relatérios anuais de monitorizacdo de implementacgdo e de resultados, com informacdo

relevante sobre a implementacdo da ELH e os resultados obtidos.

A definicdo de um sistema de metas e de um modelo expedito de afericdo de resultados é essencial para garantir
a correta implementacdo da ELH e assim ser possivel verificar a necessidade de melhoria ou reflexdo sobre a
trajetdria de desenvolvimento e concretizacdo da mesma. Neste sentido, a presente ELH consagra uma proposta

de modelo de monitorizacdo de resultados, cuja implementacdo e sistematizacdo sdo da responsabilidade do
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Gabinete “Habitar Leiria”, com a colaboracdo das entidades estratégicas da plataforma de ativagdo que devem
reportar atividades e resultados com regularidade. S3o apresentadas, na tabela seguinte, as metas a atingir:

Tabela 33. Metas e meios de aferi¢do regular
Situagdo de
partida

Indicadores

Meta 2026 Meio de afericdo

insalubridade e inseguranca

1. Resolugdo das situagOes de ‘ 68

Municipal (a¢do social e urbanismo)
/ Gabinete “Habitar Leiria”

Resolugdo das situacBes de

Municipal (agdo social e urbanismo)

precariedade 11 / Gabinete “Habitar Leiria”
Resolugdo das situacBes de 9 Municipal (a¢do social e urbanismo)
sobrelotagdo / Gabinete “Habitar Leiria”
4. Resolugdo das situacBes de 0 13 Municipal (a¢do social e urbanismo)
inadequacdo / Gabinete “Habitar Leiria”
L ) L. Municipal (a¢do social e urbanismo)
5. Erradicacdo de nucleos precarios 0 3

/ Gabinete “Habitar Leiria”

6. Aumento do numero de licengas N +10% Municipal (urbanismo) / Gabinete
de reabilitagdo urbana “Habitar Leiria”

7. Aumento do numero de imdveis
no concelho disponiveis no
Programa Arrendamento
Acessivel

Municipal (a¢do social e urbanismo)

& +10%
° / Gabinete “Habitar Leiria”

*Valor a aferir pelo municipio a data de fevereiro de 2021
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6. Anexo 1: Contexto e diagnostico socioecondmico e habitacional do
concelho de Leiria

Neste anexo é apresentado o diagndstico do contexto territorial, socioecondmico e habitacional do concelho,

complementar a informacdo apresentada no capitulo 3. Neste contexto, integram-se os seguintes elementos:

e Contexto territorial e urbanistico, com a apresentacdo de um breve enquadramento do concelho em
termos de localizagdo, acessibilidades e sistema urbano.
e (Contexto social e econdmico, com a identificacdo das principais caracteristicas demogréficas e
necessidades a nivel social, permitindo a identificacdo de grupos sociais mais vulneraveis.
e (Contexto habitacional, com a caracteriza¢cdo do parque edificado e a identificagdo das principais
necessidades e caréncias em termos habitacionais.
Com base na informagdo apresentada, é efetuada a sistematizacdo das necessidades identificadas e dos recursos
habitacionais existentes no territério de intervencdo, permitindo a obtencdo de um quadro de referéncia para a

definicdo da estratégia e das solu¢des habitacionais para o concelho de Leiria.

6.1 Contexto territorial e urbanistico

Localizado na Regido Centro (NUTS II), o concelho de Leiria pertence a Regido de Leiria (NUTS Ill) jJuntamente com
os concelhos de Alvaidzere, Ansido, Batalha, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Marinha Grande, Pedrogdo

Grande, Pombal e Porto de Més.

O concelho de Leiria, capital de distrito, confina a norte com o concelho de Pombal; a este com o concelho de
Ourém; a sul com os concelhos de Batalha e Porto de Mds; a sudoeste com o concelho de Alcobaca; a oeste e
noroeste com o concelho da Marinha Grande e Oceano Atlantico, respetivamente. Em termos de extensdo

territorial, o concelho possui uma drea aproximada de 565,09 km? distribuida por dezoito freguesias®® (Figura 16).

13 Amor, Arrabal, Bajouca, Bidoeira de Cima, Caranguejeira, Coimbrdo, Maceira, Milagres, Regueira de Pontes, UF de Colmeias e Memoria, UF
de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, UF de Marrazes e Barosa, UF de Monte Real e Carvide, UF de Monte Redondo e Carreira, UF de Parceiros
e Azoia, UF de Santa Catarina da Serra e Chainga, UF de Santa Eufémia e Boa Vista, UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa.
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V74 conceiho de Leiria
T NUTS 1l Regisio de Leiria [ timite das freguesias do concelho de Leiria | NUTS Ill Regido de Leiria
0 25 50 75km
NUTS Il Centro P2 conceino de Leiria NUTS Il Centro

Figura 16. Enquadramento geografico do concelho de Leiria

Fonte: SPI, 2019

Com uma localizacdo privilegiada, central e acessivel através de vias de comunicacdo rodovidria e ferrovidria, o

concelho dista cerca de 150km de Lisboa (1h30) e 190km do Porto (2h).

Em termos rodoviarios, destaca-se a presenca quatro autoestradas (Al — Autoestrada do Norte que liga Porto a
Lisboa; A8 — Autoestrada do Oeste; A17 — Autoestrada do Litoral Centro; e a A19 — Variante da Batalha) e de trés
itinerarios complementares (IC2 - Itinerdrio Complementar do Norte que consiste numa variante continua a
Estrada Nacional N.21 que estabelece ligagdo entre as cidades de Lisboa e Porto, o IC36 que faz a ligagdo entre a
Al e a A8 e 0 IC9 que atravessa a Unido de Freguesias (UF) de Santa Catarina da Serra e Chainga). De salientar
ainda a presenca de uma rede de estradas municipais e nacionais que permite a ligacdo intraconcelhia (ligactes

internas) e a ligagdo as principais vias de distribuicdo (ligacBes ao exterior) (Figura 17).
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Legenda

Rede Rodoviaria
—_—P
= |P perfil duplo
===~ |P novo tragado
w—

IC perfil duplo

IC novo tragado
—EN
= EN perfil duplo
—==- EN novo tragado
= EN/EM
——FER
= ER perfil duplc
- === ER novo tragado

——— ER/EM

—— ER/Outra

= EN/Cutra

—— EN Desclassificada

- Ramais de Acesso

A1 Designagio de Autoestrada

[B Desinacio de linersrio Principal

€3] Designagio de ltinerario Complementar

E=1 Designa¢io de Estrada Nacional

[#=] Designagio de Estrada Regional

Figura 17. Excerto do mapa da rede rodoviaria para a area do Municipio de Leiria

Fonte: Infraestruturas de Portugal (www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/files/files/prn_rodoviario final.pdf), 2018

Relativamente as ligacGes externas efetuadas através do transporte coletivo rodoviario, destaca-se a presenca da
Rodoviaria do Lis para as ligacdes interurbanas e da Rede Nacional de Expressos para as ligagBes aos varios centros
urbanos do pais. Quanto ao transporte intraurbano, este é efetuado através do servico Mobilis — Transportes

Urbanos de Leiria, da Rodoviaria do Lis, que serve os principais equipamentos e zonas habitacionais da cidade.

Em termos ferroviarios, o concelho de Leiria é atravessado pela Linha do Qeste (Estacdo Ferroviaria de Monte
Real e Estacdo Ferrovidria de Leiria) que estabelece a ligacdo entre a estacdo de Agualva-Cacém na linha de Sintra
e a estacdo da Figueira da Foz. Contudo, tendo em conta a distancia entre as zonas urbanas e as esta¢des
ferroviarias existentes no concelho, o nimero de passageiros que utiliza este modo de transporte é bastante

diminuto, sendo privilegiada a utilizagcdo do transporte rodoviario.

No balango entre a populacdo que entra e sai diariamente do concelho de Leiria (Tabela 34), dados referentes a
2011 indicam um predominio dos fluxos de entrada de populacdo para trabalhar ou estudar neste concelho. Pelo
contrario, os restantes concelhos da Regido de Leiria (NUTS Ill) registaram valores muito expressivos nos fluxos

de saida para trabalhar ou estudar.
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Tabela 34. Proporgdo da populagdo residente que sai e entra da unidade territorial, em 2001 e 2011

Proporgdo da populagdo residente que sai da Proporcdo da populacdo residente que entra

unidade territorial (movimentos pendulares) na unidade territorial (movimentos
Unidade territorial (%)
Regido Centro (NUTS Il) 4,1 4,32 2,4 2,57
Alvaidzere 14,1 14,59 7 8,32
Ansido 16,3 15,97 8,4 9,45
Batalha 21,8 24,99 18,1 22,51
Castanheira de Pera 11,1 11,94 6,2 8,12
Figueird dos Vinhos 13,8 15,24 7,8 8,48
Leiria 10,8 11,67 12,5 14,09
Marinha Grande 10,8 13,28 15,3 12,50
Pedrogdo Grande 12,9 12,39 11,7 11,16
Pombal 12,2 12,76 8,4 9,54
Porto de Mds 16,5 19,84 9,3 9,67

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo —2001 e 2011

De acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM)*, o territério é classificado em solo rural e solo urbano, conforme
apresentado na Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagdo do Solo (Figura 18). O solo urbano, classe
de solo em que se enquadrardo solu¢des habitacionais a definir na presente ELH, integra as seguintes categorias

de qualificagdo do uso do solo:

e Solo urbanizado: constituido pelas areas estruturadas em funcdo de uma malha vidria e que sdo servidas
por um elevado nivel de redes de infraestruturas de apoio a urbanizacdo e edificagdo e que integram as
areas edificadas e as dreas complementares ndo edificadas. O solo urbanizado compreende diversas

categorias funcionais e subcategorias de espaco, destacando-se as seguintes:

14 A revisio do PDM de Leiria foi publicada através do Aviso n.2 9343/2015, registando as seguintes alteracgdes e retificagdes: 12 corre¢do
material: Aviso n.2 15296/2016; 12 alteragdo por adaptagdo: Aviso n.2 3066/2017; 22 alteragdo por adaptagdo: Aviso n.2 8881/2018. Mais

informagdo aqui.
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Tabela 35. Solo urbanizado: categorias funcionais e subcategorias de espaco

- Subcategorias

Espacos centrais

Histdria e Patrimonio: areas com grande riqueza patrimonial do ponto de vista
arquitetonico e morfoldgico que importa preservar.

Grau I: dreas centrais mais compactas e de densidade construtiva mais elevada.
Grau II: dreas centrais de maior densidade com func@es tercidrias e residenciais,
as quais estabelecem relagdes de continuidade urbana, assentes em eixos
direcionais de expans&o.

Grau lll: pequenos polos aglutinadores de fungBes tercidrias e servicos que em
conjunto com a fungdo residencial se constituem como areas centrais dos lugares

principais das freguesias do concelho.

Espacos residenciais

Grau |: novas urbanizagBes caracterizadas por estruturas morfoldgicas fechadas
em si mesmo e que estabelecem poucas relagdes com a envolvente.

Grau Il: dreas residenciais onde, prioritariamente, devera verificar-se a existéncia
das infraestruturas urbanas bdsicas, numa estrutura urbana ainda pouco
sedimentada com grandes areas por preencher, onde se considera necessario

assegurar um crescimento fisico controlado.

Espacos de uso

especial

Area de equipamentos: destina-se dominantemente 3 instalacio ou expansdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva, de iniciativa publica ou privada, na qual sdo
ainda admitidos como usos complementares, os usos de comércio e servigos.
Turismo: destina-se dominantemente a implantacdo de empreendimentos
turisticos admitindo ainda estabelecimentos comerciais ou de prestacdo de

servigos integrados na estrutura urbana e na paisagem envolvente.

Espacos urbanos de

baixa densidade:

Fonte: Camara Municipal de Leiria, Plano Diretor Municipal de Leiria

Solo urbanizavel: corresponde a dreas ndo infraestruturadas, destinadas a expansdo urbana e no qual a

urbanizacdo é sempre precedida de programacdo. Compreende as seguintes categorias funcionais e

subcategorias de espaco: Espacos residenciais (Grau I; Grau Il); Espacos de atividades econdmicas (Area

comercial e de servicos; Area industrial e armazenagem); Espacos de uso especial: (Area de

equipamentos; Turismo); Espacos urbanos de baixa densidade.
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Tendo por base a populagdo residente, os niveis de infraestruturacdo e equipamentos, as funcbes prevalecentes,
a tipologia edificatoria e as densidades populacionais, os aglomerados urbanos concelhios encontram-se

hierarquizados em quatro niveis (Figura 9):

e Nivel I: regista um grau de infraestruturacdo e atratividade elevadas no que reporta as atividades
economicas e funcionais, verificando-se a presenca de equipamentos de saude (hospital distrital, centro de
salide), comércio (mercado, feira, centro comercial), ensino (todos os niveis de ensino, incluindo o
secunddrio e universitario), desportivos (estddio municipal, pista de atletismo, piscinas) e de lazer. Pertence
a este nivel o aglomerado urbano da cidade de Leiria.

e Nivel ll: corresponde ao grau intermédio de polaridade. Pertencem a este nivel os aglomerados urbanos de:
Monte Real, Maceira e Praia de Pedrégdo.

e Nivel lll: corresponde as principais sedes de freguesia que concentram algum nivel de fungGes terciarias,
exercendo um papel centralizador em relagdo aos demais lugares envolventes. Pertencem a este nivel os
aglomerados urbanos de: Azoia, Arrabal, Boa Vista, Santa Eufémia, Carvide, Bajouca, Moinhos da Barosa,
Barreira, Carreira, Carvide, Chainga, Coimbrdo, Colmeias, Cortes, Memaria, Milagres, Ortigosa, Regueira de
Pontes, Santa Catarina da Serra, Souto da Carpalhosa, Loureira.

e Nivel IV: corresponde aos territérios de baixa densidade que refletem menor grau de infraestruturagdo.

Pertencem a este nivel os restantes aglomerados urbanos ndo incluidos nos niveis anteriores.
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Figura 19. Hierarquia dos aglomerados urbanos no concelho de Leiria

Fonte: Camara Municipal de Leiria, Relatério do Plano Diretor Municipal de Leiria, 2015
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De acordo com a tabela seguinte pode-se constatar a elevada ocupacdo das dreas urbanas e urbanizaveis no

concelho, estando atualmente disponivel 3.029,46 hectares de solo urbanizado e 652,68 hectares de solo

urbanizavel.

Tabela 36. Solo urbanizado e solo urbanizavel: area total, ocupada e disponivel

Area total
(hectares) (hectares) (hectares)
Total - Concelho 13.360,42 10.330,96 3.029,46
Amor 516,57 409,64 106,93
Arrabal 378,25 281,57 96,68
Bajouca 307,26 219,11 88,15
Bidoeira de Cima 357,57 263,04 94,53
Caranguejeira 597,87 467,10 130,77
Coimbrao 348,03 263,83 84,09
Maceira 1.248,26 945,50 302,76
sele . Milagres 422,49 263,94 158,55
urbanizado - -p o bontes 318,22 266,30 51,92
(consolidado) UF de Co.lr.neias e Meméria. 810,28 604,68 205,6
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 2.008,20 1.627,75 380,45
UF de Marrazes e Barosa 1.405,25 1.204,14 201,11
UF de Monte Real e Carvide 655,40 523,23 132,17
UF de Monte Redondo e Carreira 922,01 662,85 259,16
UF de Parceiros e Azoia 811,47 646,02 165,45
UF de Santa Catarina da Serra e Chainga 650,71 516,84 133,87
UF de Santa Eufémia e Boa Vista 697,61 506,94 190,67
UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 904,97 658,48 246,49
Total - Concelho 1.198,21 419,68 652,68
Amor 13,59 1,10 12,49
Arrabal 26,40 7,56 18,84
Bajouca 9,45 1,19 8,26
Bidoeira de Cima 21,54 5,25 16,29
Caranguejeira 59,01 17,28 41,73
Coimbrao 26,56 13,99 12,57
Maceira 134,76 8,91 125,85
Milagres - - -
Solo :
Urbanizvel Regueira de Pontes 15,36 5,45 9,91
- UF de Colmeias e Memoria 31,96 2,45 29,51
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 125,94 59,2 66,74
UF de Marrazes e Barosa 279,84 151,92 127,92
UF de Monte Real e Carvide 46,14 2,30 43,84
UF de Monte Redondo e Carreira 160,55 67,04 93,51
UF de Parceiros e Azoia 93,27 55,10 38,17
UF de Santa Catarina da Serra e Chainga 102,65 10,87 91,78
UF de Santa Eufémia e Boa Vista 37,39 7,52 29,87
UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 13,80 2,55 11,25

Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2019
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A andlise detalhada do parque habitacional é apresentada no ponto 6.3, contudo, no que se refere a
disponibilidade de espacgos passiveis de acolher novas areas residenciais, os dados apresentados na Tabela 34
revelam a sua existéncia em todas as freguesias do concelho. Contudo, de acordo com o PDM em vigor, a
“ocupacdo equilibrada do territdrio, visando a reabilitacéio e consolidagdo do edificado, no sentido de dar resposta
a qualificagdo da drea de intervengdo” e a “organizacéio da rede urbana, de forma a impedir a prolifera¢do de
urbanizagbes estranguladoras das redes e equipamentos, racionalizando a ocupagdo, uso e transformagdo do
territério” correspondem a opcgdes estratégicas que devem ser tidas em consideracdo, nomeadamente no

processo de elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo.

N SINTESE

— Localizagdo privilegiada, central e acessivel que confere ao concelho de Leiria um posicionamento
geoestratégico favordvel a atracdo e fixacdo de populagdo e de atividades econémicas.

— Sistema urbano polarizado pela cidade de Leiria, com uma rede de aglomerados urbanos (principais sedes
de freguesia) complementares que concentra um conjunto de fungées terciarias, exercendo um papel
centralizador em relagdo aos demais lugares envolventes.

— Elevada taxa de ocupagdo das dreas urbanas e urbanizdveis, existindo, contudo, disponibilidade de espagos
passiveis de acolher novas areas residenciais em todas as freguesias do concelho.

— Opgbes estratégicas, traduzidas no Plano Diretor Municipal, que indicam a ocupagdo equilibrada do
territério tendo em vista a reabilitacdo e consolidagdo do edificado, assim como a organizagdo da rede

urbana através da racionalizagdo da ocupagdo, uso e transformacdo do territorio.

103



RO3. Estratégia Local de Habitacdo de Leiria

6.2 Contexto social e econdmico
6.2.1 Populagdo e demografia

Em 2011, de acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, residiam no concelho de Leiria
126.897 pessoas, registando-se um aumento de cerca de 6% face a 2001. Na UF de Leiria, Pousos, Barreira e
Cortes, onde se encontra a sede de concelho, concentrava-se 25% da populagdo residente do concelho (31.775
habitantes), seguindo-se a UF de Marrazes e Barosa com 19,5% (24.684 habitantes). Por outro lado, as freguesias
menos populosas do concelho sdo Coimbrdo, Bajouca, Regueira de Pontes e Bidoeira de Cima com 1.735, 2.004,

2.221 e 2.250 habitantes respetivamente (Tabela 37).

No ultimo periodo intercensitério, sete freguesias registaram um crescimento populacional, destacando-se a UF
de Parceiros e Azoia com uma taxa de variagdo da populagdo residente na ordem dos 24,5%, seguindo-se a UF de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes com 15,9% e Marrazes e Barosa com 10,8%. Pelo contrario, nove freguesias viram
a sua populagdo diminuir face a 2001, destacando-se a UF de Colmeias e Memoria (-11,2%) e a freguesia de

Coimbrédo (-10,1%) com as maiores perdas populacionais.

De acordo com as Estimativas Provisdrias Anuais da Populacdo Residente de 2018, verificou-se uma diminuigdo
de cerca de 1,6% da populagdo face a 2011 no concelho de Leiria, situando-se nos 124.857 habitantes, o que

corresponde a um decréscimo previsional de 2.040 habitantes em sete anos.

No que respeita ao perfil demogréfico, sdo varios os indicadores que o caracterizam. Relativamente ao indice de
envelhecimento da populacdo no concelho de Leiria, este era de 114,1 em 2011. As estimativas provisorias
referentes a 2018 apontam para um valor de 148,4, confirmando a tendéncia de agravamento do envelhecimento
demografico. Ainda assim, é de relevar que quando comparado com os valores apresentados a outras escalas, o
concelho de Leiria apresenta um valor abaixo da média nacional (159,4), regional (199,2) e sub-regional (177,5)

em 2018.

Ao nivel das freguesias, Coimbrdo e a UF de Colmeias e Memdria, para além apresentarem as maiores perdas
populacionais conforme referido anteriormente, registavam os indices de envelhecimento mais elevados em

2011, com 227 e 224,2 respetivamente (Figura 20).
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Figura 20. indice de envelhecimento em 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populac¢do e Habitacdo, 2011

A andlise da estrutura etaria da populacdo indica a tendéncia de decréscimo da populagdo jovem, a par do
aumento da populagdo idosa no concelho de Leiria. Em 2011, 15,2% da populagdo tinha idade inferior a 15 anos,
tendo este valor diminuido em 2018 para 13,7%. No que respeita a propor¢do de populacdo idosa (com 65 anos
ou mais), esta passou de 17,4% em 2011 para 20,3% em 2018, um valor inferior a média nacional (21,8%) e
regional (24,3%).

A UF de Marrazes e Barosa, em 2011, apresentava a estrutura etdria mais jovem (17,1% da populacdo residente
comidade inferior a 15 anos), enquanto a UF de Colmeias e Memoria e a freguesia de Coimbrao, tal como referido
acima, eram as que apresentavam uma populagdo mais envelhecida, com 27,4% e 25,6% do total dos residentes

com idade superior a 65 anos.

Contudo, apesar da tendéncia de agravamento do envelhecimento demografico, pode concluir-se que o concelho
de Leiria apresenta uma estrutura etdria relativamente jovem comparativamente as escalas sub-regional, regional

e nacional (Tabela 37).
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Face aos quantitativos populacionais verificados em 2011, a densidade populacional a nivel concelhio era de 224,6
habitantes/km?, um valor muito superior ao registado a escala nacional, regional e sub-regional. A UF de Marrazes
e Barosa e a UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes correspondem aos principais nucleos de concentragao urbana
e populacional do concelho, apresentando uma densidade populacional de 752,6 habitantes/km? e de 607,9
habitantes/km?, respetivamente. Estas freguesias contrastam com a freguesia de Coimbrdo e UF de Colmeias e
Memoria que apresentavam valores de densidade populacional na ordem dos 33,2 habitantes/km? e

87,7habitantes/km?, respetivamente.

Para além dos dados referentes aos Censos de 2001 e 2011, a Tabela 37 inclui também o registo das estimativas
da populagdo residente para o ano de 2018, que revelam um agravamento do cenario demografico registado no
ultimo recenseamento da populagdo (em 2011), destacando-se o aumento do indice de envelhecimento da

populacdo e uma ligeira diminuigdo da populagdo residente (-1,6%) no concelho de Leiria.
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Tabela 37. Indicadores demograficos do concelho de Leiria
Populagao Populagao
Variagdo da populagdo Densidade residente com 14 residente com Indice de
residente populacional ou menos anosde | 65 ou mais anos envelhecimento
(%) (hab/km?) idade de idade (N.2)

Populagdo residente

o
Unidade Territorial ()

) %)

2001- 2011-

2011 3 2011 2018 2018 2011 2018

Portugal 10.356.117 | 10.562.178 | 10.276.617 2,0 -2,7 114,5 111,6 14,9 13,7 19,0 21,8 127,8 159,4

Regido Centro (NUTS I1) 2.348.397 2.327.755 2.216.569 -0,9 -4,8 82,6 78,6 13,7 12,2 22,4 24,3 163,4 199,2

Regido de Leiria (NUTS Ill) 288.630 294.632 284.492 2,1 3,4 120,3 116,2 14,6 12,8 20,5 22,7 141,0 177,5

Leiria 119.847 126.897 124.857 5,9 -16 2246 221,0 15,2 13,7 17,4 20,3 114,1 148,4

Amor 4.738 4.747 nd. 0,2 nd. 202,1 nd. 15,6 nd. 18,7 nd. 120,2 nd.

Arrabal 2.719 2.684 n.d. -1,3 n.d. 133,6 n.d. 14,5 n.d. 21,5 n.d. 149,0 n.d.

Bajouca 2.015 2.004 nd. -0,5 n.d. 163,3 n.d. 15,9 nd. 18,5 n.d. 116,4 n.d.

Bidoeira de Cima 2.073 2.250 nd. 8,5 n.d. 144,1 n.d. 16,0 nd. 21,6 n.d. 135,3 n.d.

Caranguejeira 4.972 4.691 n.d. -5,7 n.d. 151,4 n.d. 15,0 n.d. 20,0 n.d. 133,4 n.d.

Coimbrao 1.930 1.735 n.d. 10,1 n.d. 33,2 n.d. 11,3 n.d. 25,6 n.d. 227,0 n.d.

Maceira 9.981 9.914 nd. -0,7 n.d. 210,9 n.d. 13,5 n.d. 20,5 n.d. 152,1 n.d.

Milagres 2961 3.071 n.d. 3,7 n.d. 177,0 n.d. 15,1 n.d. 17,3 n.d. 114,5 n.d.

Regueira de Pontes 2.263 2.221 n.d. -1,9 n.d. 192,4 n.d. 14,5 n.d. 18,5 n.d. 127,3 n.d.

UF de Colmeias e Memoria 4.602 4.085 nd. -11,2 n.d. 87,7 n.d. 12,2 nd. 27,4 n.d. 224,2 n.d.

lcjgrfei Leiria, Pousas, Barreira e 27.427 31775 nd. 15,9 nd. . 6079 nd. 15,1 nd. 158 nd 104,7 nd.

UF Marrazes e Barosa 22.288 24.684 n.d. 10,8 n.d. 752,6 n.d. 17,1 n.d. 13,4 n.d. 78,5 n.d.

UF Monte Real e Carvide 5.690 5.756 nd. 1,2 n.d. 221,1 n.d. 14,4 nd. 20,5 n.d. 142,4 nd.

UF Monte Redondo e Carreira 5.672 5.564 n.d. -1,9 n.d. 109,3 n.d. 14,8 n.d. 17,8 n.d. 120,1 n.d.

UF Parceiros e Azoia 5.573 6.940 nd. 24,5 n.d. 302,0 n.d. 15,7 nd. 14,7 n.d. 93,4 n.d.

UIF Sty Caieitie ¢h) Samm) @ 4.777 4.870 nd. 1,9 nd. 118,2 nd. 14,6 nd. | 177 nd. 1213 nd.
Chainga

UF Santa Eufémia e Boa Vista 4.346 4.072 nd. -6,3 n.d. 208,3 n.d. 14,8 n.d. 13,6 n.d. 91,7 n.d.

U7 Senp ¢ EIpelien 6 5.820 5.834 nd. 02 nd. i 1382 nd. 15,5 nd. 182 nd 1174 nd.
Ortigosa

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo —2001 e 2011 e Estimativas Provisdrias Anuais da Populagao Residente, 2019
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O envelhecimento e a diminui¢do da populagdo residente verificados no concelho de Leiria, tal como mencionado,
encontram-se em linha com as tendéncias observadas ao nivel da Regido de Leiria (NUTS Ill), da Regido Centro
(NUTS II) e de Portugal, como se pode verificar pela analise dos indicadores demograficos apresentados na Tabela
38. O concelho apresenta taxas de crescimento efetivo, de crescimento natural e de crescimento migratério
negativas. A taxa bruta de natalidade apresenta um valor estimado aproximado ao verificado a nivel nacional, o
que, acompanhado pela taxa de fecundidade geral (37,5%0) e a taxa bruta de mortalidade (9,9%o) revela a

dificuldade de renovacgdo da populagdo.

Tabela 38. Indicadores demograficos, 2018

Taxade | Taxade | Taxade | Taxade | Taxabruta @ Taxabruta
. o crescimento rescimento | crescimento | fecundidade de de
Unidade Territorial : ) L ) )
efetivo natural migratorio geral natalidade = mortalidade
: (%) (%) (%) (%0) (%0) (%0)
Portugal -0,14 -0,25 0,11 37,9 8,5 11,0
Regido Centro (NUTS II) -0,66 -0,56 -0,11 33,8 7,2 12,8
Regido de Leiria (NUTS III) -0,64 -0,40 -0,23 35,1 7,7 11,8
Leiria -0,36 -0,13 -0,23 37,5 8,6 9,9

Fonte: INE, Indicadores demogréficos, 2019

Importa também, no contexto do presente trabalho, analisar o perfil das familias residentes no concelho de Leiria.
De acordo com o Ultimo Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, residiam no concelho 48.583 familias,
das quais 48.523 correspondiam a familias cldssicas'® (Tabela 39). Este valor revela um aumento face a 2001
(41.856), verificando-se a mesma tendéncia de crescimento a nivel nacional, regional e sub-regional. A dimensdo

média das familias classicas, no concelho, era de 2,58 pessoas.

Em 2011, existiam no concelho de Leiria 38.712 nlcleos familiares®®, 5.177 dos quais referentes a nucleos
monoparentais (13,4% do total). A monoparentalidade, considerando a existéncia de apenas um rendimento,
associada a situacdo perante o emprego, pode influenciar a existéncia de dificuldades para fazer face as despesas
relacionadas com habitacdo e conduzir a situacdes de caréncia habitacional. Outra situacdo/ contexto que pode
conduzir a este tipo de caréncias é a situagdo perante o emprego, verificando-se a existéncia, em 2011, de 2.336
casais com filhos em que ambos os elementos se encontravam desempregados/inativos (6% do total dos nucleos
familiares do concelho). Este valor € ligeiramente inferior ao registado a nivel nacional (7,6%), regional (6,9%) e

sub-regional (6,5%).

15 Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relacdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo
ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia cldssica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte
ou a totalidade de uma unidade de alojamento (INE, Sistema de metainformag&o).

16 Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes a mesma familia classica mantendo uma relagdo de conjuges, parceiros numa unido de
facto ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou made com um ou mais
filhos (INE, Sistema de metainformacao).
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Tabela 39. Indicadores relativos as familias, 2011

: Ndcleos familiares
Dimensdo com filhos (casal

" Familias média das Ndcleos com ambos 0s
. " EIIIES . " "
Unidade Territorial (N.2) classicas IEIES familiares elementos
- (N.2) classicas (N.2) desempregados/
(N.2) inativos)
, , ; (N.9)

Portugal 4.048.559 4.043.372 2,58 3.226.371 244,658
Regido Centro (NUTS Il) 506.247 904.770 2,53 720.204 49.852
Regido de Leiria (NUTS III) 114.478 114.329 2,46 90.690 5.855
Leiria 48.583 48.523 2,58 38.712 2.336

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

6.2.2 Educacdo, saude e agdo social

A analise aos principais indicadores relativos a educagdo e escolarizacdo da populacdo residente no concelho de
Leiria (Tabela 40) revela uma evolugdo positiva neste dominio ao longo das Ultimas décadas. A taxa de
analfabetismo registou uma diminui¢do entre 2001 e 2011, situando-se nos 4,6%, valor ligeiramente inferior ao
registado a nivel nacional. Tendo em consideragdo que os niveis de analfabetismo acompanham, essencialmente,
a expressdo da populacdo idosa, a freguesia de Memdria apresentava a taxa de analfabetismo mais elevada
(16,9%). A par deste indicador, registam-se melhorias na taxa de abandono escolar (em 2001 era de 1,6%, e em
2011 era de 1,2%). A taxa de abandono escolar no concelho de Leiria em 2011 era inferior a registada a nivel
regional (1,5%) e nacional (1,7%). As freguesias de Colmeias e Regueira de Pontes registaram as taxas de

abandono escolar mais elevadas, com 3,3% e 3,1%, respetivamente.

Tabela 40. Indicadores relativos a educacédo e escolarizagdo da populagdo 7

Nivel de escolaridade da populagdo (%)

Taxa de Taxa de I
Ensino

Unidade analfabetism abandono Lopre 1 . Ensino Ensino

e Nenhum . Os- .
Territorial (%) escolar (%) escolar secunddrio pos” superior
: : 5 . secundario

| 2001 2011 @ 2001 @ 2011 |

Portugal 5,2 2,8 1,7 84 25 299 10,4 15,7 : 16,8 0,9 15,4
Regido
Centro 10,9 6,4 2,2 1,5 89 i 24 328 10 15,1 ¢ 159 0,9 14
(NUTS I1)
Pinhal
Litoral 10,1 6 1,8 1,2 9,2 2,7 303 9,8 15,9 ¢ 17,1 1,1 14
(NUTS 1)
Leiria 7,9 4,6 1,6 1,2 8 28 279 9,8 16,1 ¢ 17,5 1,1 16,9

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢do, 2001 e 2011

7 0s dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2001 e de 2011, ainda n3do refletem a reorganizacdo
administrativa ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS IIl (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro). Antes de 2013, o concelho de Leiria integrava a NUTS Il Pinhal Litoral (NUTS Ill, versdo de 2002). Apds a revisdo das NUTS IlI
(versdo de 2013) passou a integrar a NUTS Il Regido de Leiria.
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No que se refere aos niveis de escolaridade da populagdo residente no concelho de Leiria (Figura 21), em 2011, o
1.9 ciclo do ensino bdsico (CEB) representava cerca de 27,9% do total (35.363 pessoas) e 0 2.2 e 3.2 CEB
representavam 9,8% e 16,1%, respetivamente. Destaca-se ainda que 8% da populagdo ndo tinha nenhum nivel

de escolaridade (10.091 pessoas).

Por outro lado, 35,5% da populagdo detinha niveis de escolaridade mais elevados, nomeadamente o ensino
secundario (17,5%), o ensino pds-secundario (1,1%) e o ensino superior (16,9%), correspondendo a valores acima
da média nacional, regional e sub-regional. De salientar, que na freguesia de Leiria, 33,8% da populagdo residente
detinha o nivel de ensino superior, mais do dobro da média registada a escala nacional.

8%
B Nenhum

M Ensino pré-escolar

1,1%
m 12 CEB
m2°CEB
27,9%
17,5% m 32 CEB

M Ensino secunddario

M Ensino pds-secundario

Ensino superior

16,1% 9,8%

Figura 21. Niveis de escolaridade da populacdo do concelho de Leiria, em 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢do, 2011

A oferta educativa existente abrange todo o territério do concelho de Leiria, totalizando 187 escolas, de acordo
com os dados disponibilizados no site da Cdmara Municipal para o ano letivo 2018/2019 (Tabela 41). Esta oferta
integra todos os niveis de ensino, desde o ensino pré-escolar até ao ensino superior, com escolas da rede publica
e da rede privada. Os estabelecimentos da rede publica oferecem todos os niveis escolares, existindo 8
agrupamentos de escolas'® (agregadores de niveis jardins de infancia, 1.2, 2.2 e 3.2 ciclo e secunddrio), 2 escolas
secundarias®® e o Instituto Politécnico de Leiria (Escola Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais, Escola Superior
de Salde, Escola Superior de Tecnologia de Gestdo). A rede privada abrange também todos os niveis de ensino,

com especial destaque para o pré-escolar.

Tabela 41. Rede escolar do concelho de Leiria, no ano letivo 2018/2019

. Escolas | Escolasdo | | Escolasdo | . Escolasdo |
Natureza Escolas do 2.2 Escolas

0 0a30 i i
dola | 2REE, e32CEBe | B Profissionais Ensine

institucional Infancia CEB CEB Secundario Superior

18 Agrupamento de Escolas de Caranguejeira e Santa Catarina da Serra, Agrupamento de Escolas de Colmeias, Agrupamento de Escolas D.
Dinis, Agrupamento de Escolas Domingos Sequeira, Agrupamento de Escolas Dr. Correia Mateus, Agrupamento de Escolas Henriqgue Sommer
— Maceira, Agrupamento de Escolas de Marrazes e Agrupamento de Escolas Rainha Santa Isabel.

1% Escola Secundaria Afonso Lopes Vieira e Escola Secundaria Francisco Rodrigues Lobo.
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Ens.
. Secunddrio
Rede Publica 62 64 7 2 3 0 3 141
Rede Privada 32 5 4 1 0 3 1 46
Total 94 69 11 3 3 3 4 187

Fonte: Camara Municipal de Leiria, www.cm-leiria.pt/pages/191, 2019

No ano letivo 2018/2019 estavam matriculados no ensino obrigatério (1.2 CEB até ao ensino secundario) 14.496
alunos, frequentando 3.071 criangas o ensino pré-escolar. De salientar o expressivo quantitativo no ensino
superior (8.396 estudantes). No ensino profissional, a oferta formativa existente é abrangente, passando pelas
areas das tecnologias de informac¢do e comunicagdo, artes, turismo e restauragdo, gestdo e contabilidade,

desporto, ambiente, entre outras?.

Tabela 42. Nimero de alunos inscritos, no ano letivo 2018/2019

Natureza - Pre- g opp | joceg | 3eces | MO0 EmSnO g ior | Total
institucional | Escolar . Secunddrio | Profissional |

Rede Publica 1.784 3.916 1.895 2.904 2.270 720 8.196 21.685
Rede Privada 1.287 580 687 1.069 191 264 200 4.278
Total 3.071 4.496 2.582 3.973 2.461 984 8.396 25.963

Fonte: Camara Municipal de Leiria, www.cm-leiria.pt/pages/191, 2019

Neste dmbito, destaca-se a importancia do ensino superior no concelho de Leiria, verificando-se um progressivo

aumento do numero de alunos inscritos nos trés ultimos anos letivos.

20 \yww.cm-leiria .pt/pages/838
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Tabela 43. Nimero de alunos inscritos no ensino superior no concelho de Leiria por nacionalidade

Ano letivo Nacionalidade Portuguesa Nacionalidade Estrangeira
2007/2008 7.086 6.910 176
2008/2009 7.245 7.042 203
2009/2010 7.438 7.215 223
2010/2011 7.800 7.542 258
2011/2012 7.480 7.091 389
2012/2013 6.912 6.575 337
2013/2014 6.773 6.383 390
2014/2015 6.350 6.066 284
2015/2016 6.860 6.457 403
2016/2017 7.410 6.868 542
2017/2018 7.899 7.210 689

Fonte: INE, Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2019

No ano letivo de 2017/2018 cerca de 9% dos alunos inscritos no ensino superior em Leiria eram estrangeiros.
Deste modo, considerando também os estudantes de nacionalidade portuguesa que se encontram deslocados,
ou seja, fora da localidade da residéncia do seu agregado familiar, estes constituem um grupo com necessidades
de acesso a habitacdo, embora de uma forma temporaria e que, apesar de ndo enquadravel nos grupos alvo do
programa 1.2 Direito, se constitui como relevante na avaliacdo do mercado e solugBes habitacionais a

disponibilizar no concelho.
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Universidade Nova de Lisboa
Universidade dos Agores
do Porte
do Minho
do Algarve
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Doure
Universidade de Lisboa
Universidade de Evora
de Colmbra
de Aveiro
daMadeira
Universidade da Beira Interior
ISCTE - Instituto itario de Lisboa
Instituto Py do Porto
Institute Politécnico do Cavado e do Ave
Instituto & deViseu

Instituto Politécnico de Viana do Castelo ® Deslocados

Instituto de Tomar -
Institute de Setibal
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Po de B

Instituto Pol de Lishoa
Instituto Pt de Leiria
Instituto Polité de Coimbra

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Instituto Politécnico de Braganga

Instituto Poli de Beja

Instituto Pol; daGuarda

Escola Superior Nautica Infante D. Henrique
Escola Superior de Hotelaria e Turlsme do Estoril

Escola Superlor de do Porto

Escola Superior de de Lisboa

Escola Superior de de Coimbra
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Figura 22. Estudantes deslocados por Instituicdo de Ensino Superior e por NUTSIII no ano letivo 2016/2017
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Ministério do Ambiente, Plano Nacional para o Alojamento no Ensino

Superior: Diagnostico e Monitorizagado, 2018
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A Camara Municipal de Leiria disponibiliza um conjunto de apoios?* com o objetivo de garantir a igualdade de
oportunidades no acesso a educacdo. Além dos auxilios econdmicos prestados pela autarquia no apoio as criancas
da educacdo pré-escolar e aos alunos do ensino bdsico no ambito da acdo social escolar, também sdo
disponibilizadas atividades de animacdo e apoio a familia, servico de transportes escolares e a atribuicdo de 50

bolsas de estudo para alunos que ingressem ou frequentem estabelecimentos de ensino superior.

Para além do exposto, destacam-se os apoios disponibilizados nas seguintes dreas de intervencdo?? no ambito do
desenvolvimento social do Municipio de Leiria:
e  Deficiéncia:

o Apoiodo Municipio de Leiria a diversas instituicdes de apoio a pessoas com deficiéncia, destacando-
se a hipoterapia e o projeto de inclusdo “Arte e Terapia”.

o Conselho Municipal para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia: estrutura consultiva do Municipio
de Leiria que visa a salvaguarda dos direitos das pessoas com deficiéncia, tendo por objetivo
promover e valorizar a cidadania das pessoas com deficiéncia e suas organizacbes sem fins
lucrativos representativas do concelho de Leiria.

o Parque Infantil Inclusivo: o Parque Infantil da Ponte dos Canigos dispde de um baloigo especifico

para cadeira de rodas, permitindo a sua utilizacdo por criangas com mobilidade reduzida.
e |dosos:

o Servico de Teleassisténcia do Municipio de Leiria: permite minimizar a situagdo de isolamento social
dos seus utilizadores, sendo determinante na permanéncia em seguranca, de pessoas idosas e
individuos em situacdo de dependéncia e/ou isolamento, no seu domicilio, evitando ou retardando
a necessidade de recurso a institucionalizacao.

o Banco de Ajudas Técnicas do Municipio de Leiria: pretende dar resposta a individuos que por
motivos de perda de autonomia fisica — temporaria ou permanente — necessitam da utilizacdo de
ajudas técnicas (cadeira de rodas, cadeira de banho, andarilhos, canadianas, cama articulada e
grades).

o Cartdo Leiria Sénior: permite ao titular do cartdo (pessoas com idade igual ou superior a 65 anos)
usufruir de um conjunto de beneficios tais como descontos comerciais, industriais e de prestacdo
de servicos.

o Academia Sénior: integrada na RUTIS — Rede de Universidades de Terceira Idade, € um projeto
social e educativo, que visa contribuir para o enriquecimento dos tempos livres dos municipes com

idade superior a 55 anos, designadamente nas areas da educacdo e cultura.

21 yww.cm-leiria .pt/pages/192

22 \www.cm-leiria .pt/pages/425
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o Programa “Novas Primaveras”: pretende promover a participagdo ativa da populacdo idosa
institucionalizada em lares e centros de dia em atividades de musica, danca e teatro. Este programa
é desenvolvido pela SAMP — Sociedade Artistica e Musical dos Pousos em parceria com as Juntas
de Freguesia e as InstituicBes Particulares de Solidariedade Social.

o Programa “Classes Mobilidade”: pretende prevenir e promover a mobilidade, a autonomia
funcional, a interacdo e, sobretudo, atenuar situacdes de isolamento/soliddo da populacdo idosa

institucionalizada em lares e centros de dia através da atividade fisica de conjunto.
e Infancia e Juventude:

o Programa Tesouro das Familias: promovido pelo Municipio de Leiria, em parceria com outras
organizacdes locais, destina-se a familias com criangas entre 6 e 12 anos, e organiza-se em sessdes
semanais de grupo, com técnicos/as de diversas areas de conhecimento (psicologia, servico social,
animacdo social, educagdo social, etc.).

o Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ): a Cdmara Municipal tem vindo a proporcionar
todo o apoio necessario ao funcionamento da CPCJ de Leiria, através do apoio logistico,
concretizado na cedéncia de instalacGes, equipamento informatico, telecomunicacgdes, transporte
de técnicos e criangas em acompanhamento, material de escritorio, etc. e através de cedéncia de

recursos humanos.

A par da educacdo e da acdo social, 0 acesso a saude constitui um fator preponderante na constru¢do de um
contexto social equilibrado e capaz de eliminar situacdes de pobreza e exclusdo social e contribuir para cenarios
sociodemograficos positivos. Em 2017, existiam no concelho de Leiria 12,4 enfermeiros e 3,6 médicos por mil

habitantes, valores significativamente superiores ao verificado a escala sub-regional (Tabela 44).

A prestacdo de cuidados de satde primdrios no concelho de Leiria é realizada através do Centro de Saude Arnaldo
Sampaio e do Centro de Saude Gorjdo Henriques (pertencentes ao Agrupamento de Centros de Saude do Pinhal
Litoral). No concelho localiza-se também o Hospital de Santo André — Centro Hospitalar de Leiria (CHL)?® e dois

hospitais privados.

23 0 CHL tem no contexto do Servigo Nacional de Satide como area de influéncia a correspondente aos concelhos de Batalha, Leiria, Marinha
Grande, Porto de Mds, Nazaré, Pombal, Pedrégdo Grande, Figueird dos Vinhos, Castanheira de Pera, Ansido, Alvaiazere, Ourém e parte dos
concelhos de Alcobaga e Soure servindo uma populagdo de cerca de 400.000 habitantes. www.chleiria.pt/
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Tabela 44. Indicadores de saude, 2017 e 2018

. Enfermeiros por | Médicos por 1000 i Hospitais Farmacias e postos

Unidade Territorial 1000 ?ﬁlt;i;a e hat():\tlagr;tes (pUbHCO(SNeg[:;rivadOS) fZ;TiCO%LJOtEs;igg\t/is
Portugal 7,0 5,0 225 3.119
Regido Centro (NUTS Il) 7,2 4,7 57 801
Regido de Leiria (NUTS IlI) 6,1 2,4 7 95
Leiria 12,4 3,6 3 33

Fonte: INE, Estatisticas do pessoal de salde, 2017; Inquérito aos hospitais, 2017; Estatisticas das farmacias, 2018

Ainda neste dominio, destaca-se o “Programa de Atribuicdo de Comparticipagdo em Medicamentos a Familias
Carenciadas®*” que visa apoiar a aquisicdo de medicamentos tributados 3 taxa legal de 6% de IVA e com receita
médica do Servico Nacional de Saude, pelos agregados familiares do concelho de Leiria, que se encontrem em

situacdo de comprovada caréncia econémica®>.

Conforme se sistematiza na Tabela 45, em 2018, a autarquia rececionou 526 pedidos de apoio, dos quais foram
deferidos 427 (81,17%). Das candidaturas deferidas, cerca de 70% sdo de agregados familiares residentes na UF
de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (185) e na UF de Marrazes e Barosa (119), as mais populosas do concelho. A
maioria das candidaturas deferidas foi apresentada por agregados familiares isolados (43%), seguindo-se 0s
agregados familiares nucleares (34%). Relativamente ao escaldo etario, a maioria situa-se no escaldo dos 40 aos

64 anos (55%), correspondendo a individuos em idade ativa, seguindo-se o escaldo dos 65 aos 79 anos (30%).

Tabela 45. Dados sobre o “Programa de Atribuigcdo de Comparticipagdo em Medicamentos a Familias Carenciadas”, 2018

Unidade Territorial Candidaturas = Candidaturas Tipologia dos agregados familiares

apresentadas :  deferidas

Amor 8 4
Arrabal 6 5
Bai
ElellicE 4 4 M Alargado
Bidoeira de Cima 6 3
M Isolado
Caranguejeira 9 8
. - = Monoparental
Coimbrao 6 5
. Nuclear
Maceira 14 12
Milagres 7 5
Regueira de Pontes 11 7
UF de Colmeias e Memoria 16 15

24 www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer file/document/828/20120312150544653869.pdf

%5 Consideram-se beneficiarios os agregados familiares residentes no concelho de Leiria, cujo rendimento mensal per capita ndo ultrapasse
70% da Remuneragdo Minima Mensal Garantida, do ano civil a que respeita (artigo 3.2 do Regulamento).
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UF de Leiria, Pousos, Barreira e Escal3o etario

Cortes 228 185

UF de Marrazes e Barosa 141 119

UF de Monte Real e Carvide 10 8 6%

UF de Monte Redondo e Carreira 20 15

UF de Parceiros e Azoia 10 7 " 18739 anos
UF de Santa Catarina da Serra e #40-64anos
Chainga M 65-79 anos
UF de Santa Eufémia e Boa Vista 9 9 =>80anos
UF de Souto da Carpalhosa e

Ortigosa 20 15

Total 526 427

Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2019
6.2.3 Emprego e rendimentos

A andlise ao emprego e rendimentos da populagdo residente tem como principal objetivo tracar o perfil

socioeconémico do concelho, tendo em conta a sua interligagdo com a procura e oferta de habitagdo.

De acordo com o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo, a populagdo ativa no concelho de Leiria, em
2011, era de 63.470 pessoas, correspondendo a uma taxa de atividade de 50,02%, valor idéntico ao observado

em 2001 (50,4%).

A populacdo empregada no concelho de Leiria em 2011, 57.777 individuos, concentrava-se sobretudo no setor
terciario (64,2% do total), o que revela a preponderancia das atividades ligadas ao comércio e servicos (Tabela
46). Ao nivel das freguesias, a UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes e a UF de Marrazes e Barosa eram as que
apresentavam uma maior expressividade neste setor, com 75,6% e 72,1% da populacdio empregada.
Relativamente ao setor secundario, a freguesia de Maceira € a que mais se evidenciava com 53,7% da populagdo
empregada neste setor. Quanto ao setor primario, este é mais expressivo nas freguesias de Bidoeira de Cima
(8,4%), Regueira de Pontes (5,3%) e Coimbrao (5,1%), dado o seu carater mais rural.

Tabela 46. Indicadores socioeconémicos

Taxa de Populacdo Populacdo Populiagéoempregajda (%)

desemprego desempregada | empregada Setor Setor
primario terciario

Unidade Territorial (%) (N.9) (N.2)

Portugal 13,2 662.180 . 4.361.187 3,1 26,5 70,5

Regido Centro (NUTS II) 11,0 116.014 940.211 3,7 30,1 66,2
Regido de Leiria (NUTS

) 9,6 13.174 124.664 2,1 37,6 60,3
1
Leiria 9,0 5.693 57.777 1,8 34 64,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, 2001 e 2011
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Por outro lado, importa analisar os dados relativos ao desemprego, uma vez que um contexto de caréncia
econdmica pode limitar o acesso a habitagdo e a condigdes condignas de habitabilidade. A taxa de desemprego
era, em 2011, de 9% no concelho de Leiria, correspondendo a um quantitativo de 5.693 desempregados, mais de
metade residentes na UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes e na UF de Marrazes e Barosa, com 1.589 e 1.447

desempregados, respetivamente.

De acordo com o INE, entre 2001 e 2011, tal como se verificou a nivel nacional, os niveis de desemprego
cresceram substancialmente. No entanto, apesar do aumento, o concelho de Leiria apresentava uma taxa mais

baixa comparativamente as escalas sub-regional, regional e nacional.

Os dados mais recentes das Estatisticas Mensais por concelho do Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional
(IEFP) demonstram que, em junho de 2019, no concelho de Leiria, estavam inscritos 2.370 individuos, sendo a
maioria do sexo feminino (62%), com habilitacdes literarias ao nivel do ensino secundario (33,3%) e com idades
compreendidas entre os 35 e 0s 54 anos (42%). De salientar que os individuos com mais de 55 anos também
representam uma parte significativa da populacdo desempregada (25,4%), constituindo um grupo de risco, uma
vez que podem ter mais dificuldade no acesso ao emprego e, consequentemente, no acesso/manutencdo de

condicBes de habitabilidade condignas (Tabela 47).

Tabela 47. Desempregados residentes no concelho de Leiria inscritos nos Centros de Emprego — 1.2 semestre de 2019

Indicadores janeiro

N.2 de desempregados inscritos 2791 2638 2477 2371 2328 2.370

Homens 1.076 1.020 958 905 913 901
Género

Mulheres 1.715 1.618 1.519 1.466 1.415 1.469
Tempo de : <lano 1.912 1.829 1.651 1.562 1.561 1.576
inscricdo lanoe+ 879 809 826 809 767 794
Situagdo 1.2 emprego 261 247 231 208 214 203
face ao

Novo emprego 2.530 2.391 2.246 2.163 2.114 2.167
emprego

< 25 anos 327 309 269 260 275 273

25-34 anos 583 550 517 492 487 498
Grupo etério

35-54 anos 1.228 1.127 1.060 1.015 980 996

55anose + 653 652 631 604 586 603

<1°2CE.B. 145 148 141 131 125 134

1.2C.E.B. 347 329 315 265 273 294
Nivel de

2.2C.E.B. 262 228 205 200 224 223
escolaridade

3.2 C.E.B. 560 531 492 478 481 471

Ensino Secundario 879 843 792 813 778 789
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Ensino Superior

598 559 532 484 447 459

Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais por Concelho, 2019

Em média, o valor do subsidio de desemprego a nivel nacional era, em junho de 2019, de 494,97€ (Estatisticas da

Seguranca Social).

Analisando os rendimentos da populacdo residente no concelho de Leiria (Figura 23), em 2016, o ganho médio
mensal dos trabalhadores por conta de outrem era de 1.026,3€, registando-se um aumento na ordem nos 40€

comparativamente a 2011.
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Figura 23. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem no concelho de Leiria, entre 2011 e 2016

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacio e Habita¢do, 2011 e MTSSS/GEP — Quadros de pessoal, 2012-2016

Em comparagdo com os outros concelhos da Regido de Leiria (NUTS Ill), apenas o concelho da Marinha Grande

apresentava um valor de ganho médio mensal superior (1.210,5€), conforme se pode verificar na Figura 24.
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Figura 24. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, por concelho da Regido de Leiria (NUTS IIl), 2016

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2017

O rendimento bruto declarado por habitante (Figura 25) no concelho de Leiria era, em 2016, de 8.615¢€, valor

superior a média sub-regional (7.738€), regional (7.647€) e nacional (8.352€). Para o mesmo ano, o rendimento
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bruto declarado por agregado fiscal foi de 17.489€, igualmente superior a média sub-regional (16.069€), regional

(15.921€) e nacional (17.007€).
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Figura 25. Rendimento declarado bruto por habitante e agregado fiscal (€), por concelho da Regido de Leiria (NUTS Ill), 2016

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro 2017
Associado ao ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem e aos rendimentos da populagdo e dos
agregados, o indicador referente ao poder de compra per capita no concelho de Leiria (Figura 26) situava-se nos
102,92, em 2015, valor superior ao registado a escala sub-regional (92,17), regional (88,75) e nacional (definida
numa base=100), mantendo-se sem grandes oscila¢gdes desde 2011. Comparativamente aos restantes concelhos
da Regido de Leiria (NUTS Ill), o concelho de Leiria é o que regista o poder de compra per capita mais elevado,

seguindo-se o concelho da Marinha Grande (99,33).
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Figura 26. Evolugdo do poder de compra per capita por concelho da Regido de Leiria (NUTS Ill)

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2017
Da andlise ao conjunto de indicadores relacionados com os rendimentos e o poder de compra (Tabela 48), conclui-
se que a populacdo do concelho de Leiria apresenta valores superiores a média sub-regional, regional e nacional,
com a exce¢do do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem que é inferior a média portuguesa.
No que respeita ao rendimento bruto declarado este corresponde a 8.615€ por habitante e a 17.489€ por
agregado fiscal, o que perfaz um valor médio mensal de 717,92€ por habitante e de 1.457,42€ por agregado fiscal.
Este contexto pode influenciar a capacidade de endividamento da populacdo para fazer face as necessidades

basicas e encargos com a habitacao.

Tabela 48. Ganho médio mensal, rendimentos e poder de compra

Ganho médio mensal

Poder de compra . Rendimento bruto declarado (€)
dos trabalhadores por ‘
. - per capita
Unidade Territorial conta d(z)outrem (N.9) Por habitante | Por agregado fiscal
2011 | 2016 | 2015 2016
Portugal n.d. 1.105,57 | 100 8.408 17.040
Regido Centro (NUTS II) 931,1 966,29 88,75 7.738 16.069
Regido de Leiria (NUTS III) 972,4 1.012,22 92,17 7.738 16.069
Leiria 986,6 1.026,26 102,92 8.615 17.489

Fonte: INE — MTSSS/GEP, Quadros de Pessoal, 2011; Anuério Estatistico da Regido Centro, 2017

Para além dos niveis de rendimento e poder de compra da populacdo, importa analisar o impacto que as
prestacdes sociais tém no concelho de Leiria, quer pelo nimero de beneficidrios que recebem apoios sociais e o
motivo, como pelo valor que pode condicionar o acesso a condigdes minimas de habitabilidade. Assim, o conjunto
de indicadores apresentados na Tabela 49, revela que em 2017 existiam 34.286 pensionistas de prestacdes da

seguranca social no concelho de Leiria, correspondendo a cerca de 27,4% da populagdo total. Do total de
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beneficiarios, 66,8% dos individuos recebiam pensdo de velhice, com um valor médio anual de 5.807€. J& os
beneficiarios de pensdes de sobrevivéncia eram 22,3%, com um valor anual médio de 2.941€ e os pensionistas

por invalidez 10,9%, com um valor anual médio de 5.824¢€.

De um modo geral, o valor médio anual das pensdes (invalidez, velhice e sobrevivéncia) no concelho de Leiria era

de 5.171€, perfazendo um valor médio mensal de cerca de 370%€.

Tabela 49. Indicadores de prestacSes sociais da Segurancga Social, 2017

Pensdes de

sobrevivéncia
UNIAAAE TEITIEOTTAI e

Pensdes de invalidez Pensdes de velhice

N2 de Valor médio V,al(.ar N de Vyalgr V'algr

beneficidrios ar(1€u)al iciri nmueadll&)g beneficidrios a:}ueadllé)g iciri a?ueailé)

Portugal 230.188 4960 ¢ 2.058.266 | 6.093 737.943 . 3.127 ; 3.026.397 5.283
Regido Centro (NUTS II) 55.489 4.961 498.829 | 5.286 180.227 ¢ 2.812 734.545 4.654
Regido de Leiria (NUTS III) 9.540 5673 60.252 | 5.435 21.263 2.807 91.055 4.846
Leiria 3.736 5.824 22.991 . 5.807 7.629 : 2941 34.286 5171

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Centro, 2017

O Rendimento Social de Inser¢do?® (RSI) consiste num apoio destinado a proteger os individuos que se encontram
em situacdo de pobreza extrema, sendo constituido por uma prestacdo em dinheiro que visa assegurar a
satisfacdo das suas necessidades minimas e um programa de insercdo social, laboral e comunitaria, adaptado as

caracteristicas e condi¢des do agregado familiar do requerente da prestacgdo.

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, o nimero de beneficidrios do RSI no concelho de Leiria (Figura
27), em 2018, era de 1.402 (1,1% da populagdo total do concelho de Leiria), verificando-se um decréscimo
acentuado entre 2013 e 2016. Analisando os dados mais recentes disponibilizados pelo Instituto da Seguranca
Social, I.P. (ISS, I.P.) registam-se 1.097 beneficidrios no final do primeiro semestre de 2019, o que corrobora uma

tendéncia de decréscimo deste niumero.

26 www.seg-social.pt/rendimento-social-de-insercao
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Figura 27. Evolugdo do nimero de beneficiarios do RSI no concelho de Leiria, 2013-2018

Fonte: INE, Instituto de Informatica, 2013-2018

Em 2017, 12,53%0 dos beneficidrios do RSI de Leiria estavam em idade ativa, um valor inferior ao registado a nivel
sub-regional (16,68%o), regional (22,30%o) e nacional (32,50%o). Este valor é o segundo mais baixo da Regido de

Leiria (NUTS Ill), apenas ultrapassado pelo concelho da Batalha (6,80%o).

Relativamente as familias com processamento de RSI no concelho (Tabela 50), no final do primeiro semestre de
2019, registavam-se 574 a receber este apoio social. Destaca-se o elevado numero de familias com
processamento de RSI na UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (194 familias) e na UF de Marrazes e Barosa (158

familias), que representam 61% do total de familias beneficidrias.

A relacdo dos dados disponiveis para o primeiro semestre de 2019 do nimero de beneficidrios e do nimero de
familias com processamento de RSI permitem inferir um valor de 1,9 beneficidrios por familia. Importa ainda
destacar que o valor médio mensal do RSI para abril de 2019, a nivel nacional, situava-se nos 118,05€ por

beneficiario e nos 262,96€ por familia.

Tabela 50. Beneficiarios e familias com processamento de RSl em Leiria, por freguesia, no 1.2 semestre de 2019

Unidade Territorial Beneficiarios : EINIES

i (com processamento) | (com processamento)
Leiria 1.097 574
Amor 17 8
Arrabal 7 4
Bajouca 13 7
Bidoeira de Cima 20 9
Caranguejeira 24 14
Coimbréao 7 7
Maceira 36 30
Milagres 6 5
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Regueira de Pontes 19 7
UF de Colmeias e Meméria 44 31
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 342 194
UF Marrazes e Barosa 350 158
UF Monte Real e Carvide 21 13
UF Monte Redondo e Carreira 24 18
UF Parceiros e Azoia 34 18
UF Santa Catarina da Serra e Chainga 6 5
UF Santa Eufémia e Boa Vista 98 30
UF Souto da Carpalhosa e Ortigosa 29 16

Fonte: Camara Municipal de Leiria/ Instituto da Seguranca Social, I.P., 2019

Os dados relativos a populagdo que beneficia de pensdes e do RSl revelam um universo superior a 35.000
individuos nesta situagdo no concelho, com um valor médio de rendimentos mensal que oscila entre os 118€ e

0s 370€.

Estes valores mostram um cendrio socioeconémico fragil no que se refere a capacidade de manutengdo de
condig¢Bes de habitabilidade adequadas em habitacGes préprias, ou de fazer face a despesas com o acesso a
habita¢do a custos de mercado uma vez que, no concelho, o valor médio mensal das rendas se cifra nos 261,60€
e o valor médio mensal de encargos com a aquisicdo de habitacdo em 382,22€, conforme se detalha no préoximo

subcapitulo.
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N SINTESE

— Tendéncia de agravamento do envelhecimento demografico, ainda que menos expressivo que as escalas
sub-regional, regional e nacional, verificando-se o decréscimo da populagdo jovem, a par do aumento da
populagdo idosa no concelho.

— Alteragdo do perfil das familias, com destaque para o aumento de familias monoparentais. A
monoparentalidade, considerando a existéncia de apenas um rendimento, associada a situagdo perante o
emprego, pode desencadear ou influenciar a existéncia de dificuldades para fazer face as despesas
relacionadas com habitacdo e conduzir a situag®es de caréncia habitacional.

— Numero consideravel de casais com filhos em que os dois elementos do casal estdo desempregados, o
que constitui um fator de risco de caréncia econdmica e de incapacidade para fazer face as despesas
relacionadas com habitacdo.

— Existéncia de grupos sociais mais vulneraveis (desempregados, beneficidrios do RSI, pensionistas,
populagdo com deficiéncia e incapacidade, sem-abrigo, comunidade cigana/ minorias étnicas e vitimas de
violéncia doméstica) o que contribui para um cendrio socioecondémico fragil no que se refere a capacidade
de manutencgdo de condi¢des de habitabilidade adequadas, ou de fazer face as despesas com o acesso a
habitacdo a custos de mercado.

— Alojamento estudantil, com o aumento do nimero de estudantes, nomeadamente de deslocados, podera
vir a ser uma problematica no contexto habitacional, quer pela potencial indisponibilidade de alojamento
temporario para este publico como pela potenciacdo de cendrios de especulacdo imobilidria que

dificultem o acesso a habitacdo por parte da populagdo mais fragil do ponto de vista econémico-social.
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6.3 Contexto habitacional
6.3.1 Edificios

Em 2011, de acordo com o Recenseamento da Popula¢do e Habitacdo, existiam no concelho de Leiria 46.451
edificios, cerca de 35% do total da Regido de Leiria (NUTS Ill). Destes, 17% localizavam-se na UF de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes, sede de concelho, e 12% na UF de Marrazes e Barosa, sendo estas as freguesias que
concentravam um maior nimero de edificios. Por outro lado, eram as freguesias de Bajouca (920 edificios)
Regueira de Pontes (927 edificios) e Bidoeira de Cima (1.076) que tinham um menor nimero de edjificios,

justificado pelo seu cardter mais rural.

Tabela 51. Indicadores relativos aos edificios, 2011

Edificios Indice de
. . Edificios . Idade média dos envelhecimento dos
Unidade Territorial exclusivamente .,. o
(N.9) . . edificios (N.2) edificios
residenciais (%) (N.2)27
Portugal 3.544.389 93,2 37,92 176,3
ﬁ)eg'ao O (TS 1.111.952 94,2 38,17 186,3
Regido de Leiria
(NUTS 111 133.325 95,1 36,26 172,0
Leiria 46.451 94,5 34,36 138,3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢do, 2011

O parque edificado concelhio apresenta um indice de envelhecimento de 138,3, ligeiramente inferior as restantes
escalas territoriais analisadas. Este cendrio é também comprovado pela anélise a idade média do edificado do
concelho que, em 2011, era de 34 anos, valor inferior a idade média do parque edificado a nivel sub-regional (36
anos), regional (38 anos) e nacional (37 anos). A UF de Colmeias e Memdria apresentava o parque edificado mais
envelhecido do concelho, com uma idade média dos edificios estabelecida nos 40 anos e, no lado oposto, a UF

de Parceiros e Azoia apresentava o parque edificado mais recente, com uma idade média de 30 anos.

A andlise da Figura 28 revela uma dinamica construtiva mais expressiva nas décadas de 70 e 80 do século XX,
tendo-se registado uma ligeira diminuicdo nas décadas mais recentes. Na UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
verificou-se um crescimento constante da construcdo desde 1971 até 2011, com uma média de 1.350 edificios

por década.

27 Ntimero de edificios construidos até 1960 no total de edificios construidos apds 2001.
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Figura 28. Distribuicdo dos edificios por época e construgdo (N.2) no concelho de Leiria, 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populac¢do e Habita¢do, 2011

O indice de envelhecimento dos edificios encontra-se em grande medida relacionado com as necessidades de
reparacdo ao nivel das coberturas, estruturas, paredes e caixilharias exteriores. Em 2011, 25,8% do total de
edificios necessitavam de obras de reparacdo e 3,8% (1.765 edificios) necessitavam de grandes repara¢des ou
encontravam-se muito degradados. De salientar que sendo os dados referentes a 2011, em 2019 podera existir

um maior nimero de edificios a necessitar de intervengdes estruturais.

Tabela 52. Numero de edificios por necessidade de reparagdo

Leiria (concelho)
Necessidade de reparacdo

N.2 %
NE I ES 32.708 70,4
Pequenas 8.199 17,7

Na cobertura o] 3.454 7,4
1.275 2,7

| Muito Grandes 815 1,8
| Nenhumas 33.526 72,2
| Pequenas 7.927 17,1

Na estrutura ] Médias 2.971 6,4
| Grandes 1.219 2,6

| Muito Grandes 808 1,7
| Nenhumas 31.029 66,8

| Pequenas 9.301 20
caix’\illafarﬁzfxtsrigres ] VIS TES 3.767 81
| Grandes 1.443 3,1

| MuitoGrandes 911 ’

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢do, 2011
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Face a este enquadramento, o Municipio de Leiria recebeu 25 pedidos de apoio para melhoria da habitagdo entre
2016 e 2019 (dados disponiveis até ao momento), o que revela a existéncia de situa¢des de dificuldade na

manutencdo das condigdes minimas de habitabilidade dos alojamentos (Tabela 53).

Tabela 53. Pedidos de apoio para melhoria de habitagcdo no concelho de Leiria (2016-2019)

Unidade Territorial

Total - Concelho 5 8 8 ’ 4 25
Amor 1 1
Arrabal 1 1
Bajouca 0
Bidoeira de Cima 1 1
Caranguejeira 0
Coimbréo 1 2
Maceira 3 4
Milagres 1 1
Regueira de Pontes 0
UF de Colmeias e Memdria 1 1 2
UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 1
UF de Marrazes e Barosa 2 1 1 4
UF de Monte Real e Carvide 1 1 2
UF de Monte Redondo e Carreira 1 1 1 3
UF de Parceiros e Azoia 1 1
UF de Santa Catarina da Serra e Chainca 0
UF de Santa Eufémia e Boa Vista 1 1 2
UF de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 0

Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2019

A acessibilidade aos/nos edificios constituiu um dos principios aplicaveis a estratégia local a definir, com vista a
supressdo de qualquer necessidade de pessoas com mobilidade e autonomia reduzida no acesso a sua habitacdo
e na circulagdo do interior da mesma. Neste contexto importa destacar que, em 2011, 18% da populagdo
residente (23.047 individuos) no concelho apresentava pelo menos uma deficiéncia ou incapacidade. Deste
universo, mais de metade (11.152 individuos) tinha muita dificuldade em andar ou subir degraus e 1.367

individuos ndo conseguia efetuar nenhuma dessas a¢des (Tabela 54).

Tabela 54. Indicadores relativos a populagdo com pelo menos uma dificuldade e a populagdo com dificuldade em andar ou subir degraus,

2011

Populagdo residente com i Populagdo com dificuldade em andar ou subir degraus

Unicade Terisiial pelo menos uma dificuldade i Tem muita dificuldade N&o consegue

: N.e % ] N.e % Ne %
Portugal - 1.792.719 17 875.129 83 104.871 1
Regido Centro (NUTS II) 461.333 19,8 231.782 10 29.535 1,3
Regido de Leiria (NUTS III) 58.905 20 29.653 10,1 3.736 1,3
Leiria 23.047 18,2 11.152 8,8 1.367 1,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011
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No sentido de identificar situa¢Bes de inadequacdo das quais resultem necessidades de interven¢do ao nivel de
caréncias habitacionais, verificava-se (Figura 29) que 52,8% dos edificios existentes no concelho apresentavam
acessibilidade para cadeiras de rodas, valor superior a média nacional (40,9%) e regional (41,7%). Contudo,

apenas 37% dispunha de acessibilidade até ao alojamento.
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Figura 29. Proporgdo de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas até ao edificio e até ao alojamento (%), 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populac¢do e Habitacdo, 2011

6.3.2 Alojamentos

Entre 2001 e 2011, o numero de alojamentos no concelho passou de 55.996 para 67.411 (Tabela 25),
correspondendo a um aumento de 20%. Em 2011, a densidade de alojamentos era de 119,3 alojamentos/km?,
valor bastante superior a média nacional (63,7 alojamentos/km?), regional (51,4 alojamentos/km?) e sub-regional
(69,6 alojamentos/km?). Neste contexto, a UF de Marrazes e Barosa apresentava o valor mais elevado (392,8
alojamentos/km?), seguindo-se a UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (341,7 alojamentos/km?) e a freguesia de
Coimbrao o valor mais baixo (53,7 alojamentos/km?). Também o nimero de alojamentos familiares conheceu um

acréscimo na ordem dos 20% entre 2001 e 2011, passando de 55.909 alojamentos familiares para 67.301.

Em termos de tipologia de alojamentos, para além dos alojamentos familiares (67.301), destaca-se a existéncia
de 110 alojamentos coletivos?® no concelho de Leiria em 2011, sendo a UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes a
gue apresentava uma maior concentracdo deste tipo de alojamentos.

O récio entre alojamentos cldssicos por edificio demonstra que existiam em cada edificio 1,45 alojamentos

familiares cldssicos, verificando-se um predominio de edificios unifamiliares. De acordo com as estimativas do

28 | ocal que, pela forma como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a alojar mais do que uma familia e que no
momento de referéncia esta ocupado por uma ou mais pessoas independentemente de serem residentes ou apenas presentes ndo residentes.
Como alojamento coletivo entende-se os hotéis, pensdes e similares e as convivéncias” — INE, sistema de metainformacgéo.
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parque habitacional por municipio®®, este racio manter-se-a, uma vez que no concelho se registaram 68.556

alojamentos familiares classicos e 47.268 edificios de habitacdo familiar cldssica em 2017.
Tabela 55. Indicadores relativos aos alojamentos, 2011

Alojamentos
familiares
classicos
por edificio

Alojamentos familiare

Total de
alojamentos

Alojamentos

Alojamentos )
coletivos

nao
classicos

Alojamentos
classicos

Unidade Territorial

Portugal 5.878.756 5.866.152 5.859.540 6.612 12.604 1,66
Regido Centro (NUTS II) 1.448.644 1.445.343 1.443.886 1.457 3.301 1,30
Regido de Leiria (NUTS III) 170.365 170.066 169.933 133 299 1,28
Leiria 67.411 67.301 67.236 65 110 1,45

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢do, 2011

A andlise dos dados referentes aos alojamentos ndo classicos®® permite conhecer as situacdes de precariedade
habitacional existente. Em 2011, registavam-se 65 alojamentos ndo classicos, 22 dos quais correspondentes a
barracas e casas rudimentares de madeira, 6 alojamentos mdveis, 35 alojamentos improvisados e 2 noutra
situacdo (Tabela 56). A situacdo referente a existéncia de alojamentos ndo classicos conheceu uma evolugdo
positiva face a 2001, verificando-se uma reducdo de 59 alojamentos ndo cldssicos. A UF de Leiria, Pousos, Barreira
e Cortes registava o maior numero de situa¢Bes de alojamentos ndo classicos (11 barracas e 6 alojamentos
improvisados), seguindo-se a UF de Marrazes e Barosa (8 alojamentos improvisados e 1 moével). De salientar que

as freguesias de Bajouca e Coimbrdo ndo apresentavam nenhum alojamento ndo cldssico em 2011.

De acordo com os dados referentes aos Censos de 2011, a propor¢do de populacdo residente em alojamentos
familiares ndo cldssicos de residéncia habitual no concelho de Leiria era de 0,12%, o que correspondia a cerca de

152 pessoas.

Tabela 56. Indicadores relativos aos alojamentos ndo classicos, 2001 e 2011

| Barracas e casas |

Total rudimentares de Moveis Improvisados Outros
Unidade Territorial (N.) madeira (N.€) (N.2) (N.2)
(N.€)
, 2001 | 2011 = 2001 | 2011 | 2001 2011 2011 2001 2011
Portugal 27319 6612 14229 2052 882 445 9082 3969 3.126 146
Regido Centro (NUTS Il 4268 1457 2010 474 140 123 1528 823 590 37

2 INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2018.

30 “Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condi¢des do alojamento familiar classico pelo tipo e precariedade da construgdo, porque é
movel, improvisado e ndo foi construido para habitagdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento de
referéncia. Incluem-se a barraca, o alojamento mével, a casa rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre outros ndo destinados
a habitacdo” — INE, sistema de metainformac&o.
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Regido de Leiria (NUTS I1l) 340 133 138 40 15 24 124 66 63 3

Leiria 124 65 40 22 9 6 55 35 20 2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag¢do e Habitagdo, 2001 e 2011

Quanto ao tipo de ocupacdo dos alojamentos familiares no concelho, em 2011, 71,2% eram de residéncia habitual
(47.951 alojamentos), 15,9% correspondiam a residéncia secunddria (10.671 alojamentos) e 12,9% encontravam-
se vagos (8.679 alojamentos) (Tabela 57). Importa destacar a importancia deste indicador uma vez que permite
aferir a disponibilidade de alojamentos que possam dar resposta as necessidades identificadas. De acordo com
os dados referentes a 2011, era a UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes e a UF de Marrazes e Barosa que possuiam

0 maior numero de alojamentos vagos, com 2.473 e 2.083, respetivamente.

A residéncia secundaria correspondia a 15,9% do total de alojamentos familiares no concelho (ano de 2011), um
peso inferior ao registado nas outras escalas analisadas. A maioria dos alojamentos familiares de residéncia
secunddria encontrava-se localizada na UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cores (2.533), na freguesia de Coimbrdo

(1.990) e na UF de Marrazes e Barosa (1.209).

Tabela 57. Alojamentos familiares segundo a forma de ocupacdo, 2011

Residéncia habitual Residéncia secundaria

Unidade Territorial (N.2) (N.2)
Portugal 5866152 3.997.724 1133300 735.128
Regido Centro (NUTS Il 1,445,343 895.314 353.055  196.974
Regido de Leiria (NUTS 111 170.066 113.061 33240 23.765
Leiria 67.301 47.951 10671 8679

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, 2011

Quanto a dimensdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, verifica-se que o concelho de
Leiria apresenta valores acima da média relativamente ao numero de divisdes e a sua drea média Util (Tabela 58).
Contudo, em 2011, 6,7% do total de alojamentos encontravam-se sobrelotados, ou seja, com pelo menos uma
divisdo em falta face ao nimero de residentes no alojamento, sendo esta situagdo mais evidente nas freguesias

de Milagres (8,7%), Marrazes (8,4%), Monte Real (8,2%), Bajouca (8,1%) e Monte Redondo (8%).
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Tabela 58. Areas e nimero de divisdes dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e proporcdo de alojamentos
sobrelotados, 2011 3!

Alojamentos Proporcdo de

familiares classicos N.2 médio de ‘ e )
. L A S Area média til alojamentos
Unidade Territorial de residéncia divisdes
) (m2) sobrelotados
habitual (N.9) (%)
, (N.2) :
Portugal 3.991.112 50 109,1 11,4
Regido Centro (NUTS II) 893.857 53 118,0 7,3
Pinhal Litoral (NUTS I11) 99.325 54 1243 6,4
Leiria 47.886 54 1249 6,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

A Tabela 59 apresenta os dados relativos ao regime de ocupacdo dos alojamentos familiares clssicos de
residéncia habitual, verificando-se que, em 2011, 84,5% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelos
proprietarios ou coproprietdrios e 10,6% por arrendatérios ou subarrendatarios. E no nucleo mais urbano do
concelho que se concentra a maioria dos alojamentos em regime de arrendamento, nomeadamente na UF de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes com 22,2% dos alojamentos arrendados e na UF de Marrazes e Barosa com 20,1%,

facto que podera estar relacionado com a presenca de estabelecimentos de ensino superior.

Tabela 59. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual quanto ao regime de ocupagdo, 2011

Proprietarioou | Arrendatario ou

Unidade Territorial coproprietario subarrendatario Outra(i,/i)t)uagéo
| om e
Portugal 1 3.991.112 : 73,2 : 19,9 : 6,8
Regido Centro (NUTS Il) 893.857 81,3 12,5 6,1
Regido de Leiria (NUTS IlI) 112.928 84,5 10,6 4,9
Leiria 47.886 82,6 12,5 4,9

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Popula¢do e Habita¢do, 2011

Relativamente aos alojamentos arrendados e conforme se apresenta na Figura 30, 64,8% correspondem a
contratos de arrendamento estabelecidos entre 2006 a 2011 (3.806 contratos) e 9,8% estabelecidos antes de
1975 (574 contratos), sendo estes Ultimos tradicionalmente associados a rendas com valores mais baixos e a

populacdo mais idosa.

31 0s dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda n3o refletem a reorganiza¢do administrativa ao nivel
das freguesias (prevista na Lein.2 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS Ill (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro). Antes de 2013,
oconcelho de Leiria integrava a NUTS Ill Pinhal Litoral (NUTS Ill, versdo de 2002). Apds a revisdo das NUTS lIl (versdo de 2013) passou a integrar
a NUTS Il Regido de Leiria.
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Figura 30. Contratos de arrendamento de alojamentos cldssicos de residéncia habitual no concelho de Leiria, por época de celebragdo do
contrato (%), 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag¢do e Habitacdo, 2011

Em 2011, cerca de 33% dos alojamentos familiares cldssicos arrendados (1.967 alojamentos) situava-se no escaldo
de renda entre os 300€ e 399,99€ por més e 29% (1.744 alojamentos) entre os 200€ e 299,99€ (Figura 31), menos
de metade do valor referente ao ganho médio mensal da populagdo para o0 mesmo ano (986,6€). Destaca-se ainda
a existéncia de 7,7% dos alojamentos arrendados (457 alojamentos) com um valor de renda até 34,99€,
localizados sobretudo na UF de Leria, Pousos, Barreira e Cortes (196 alojamentos) e na UF de Marrazes e Barosa

(153 alojamentos).
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Figura 31. Escaldo do valor mensal da renda de alojamentos cldssicos de residéncia habitual no concelho de Leiria (%), 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populac¢do e Habita¢do, 2011

O valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares cldssicos no concelho de Leiria (Tabela 60) sofreu

uma variacdo de 51,2%, passando de 173€/més para 261,6€/més em dez anos. A freguesia de Parceiros, em 2011,
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tinha o valor médio mensal da renda mais elevado e teve a maior variagdo (91,4%), passando de 162€/més para
310,1€/més. Importa salientar que a evolucdo do ganho médio mensal ndo tem acompanhado
proporcionalmente o aumento do valor médio mensal das rendas, o que pode potenciar dificuldades e

constrangimentos relativamente ao acesso a habitagdo e a condi¢gdes condignas de habitabilidade.

Tabela 60. Valor médio mensal das rendas de alojamentos familiares classicos 32

Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos
Unidade Territorial

Taxa de variagdo

: ; (%)
Portugal 123,0 235,0 91,0
Regido Centro (NUTS II) 135,0 228,9 69,6
Pinhal Litoral (NUTS Il) 158,0 251,9 59,4
Leiria 173,0 261,6 51,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habita¢do, 2001 e 2011

Ao analisar os dados relativos ao valor médio das rendas por m? dos novos contratos de arrendamento no segundo
semestre de 2018 (Figura 32), o cenario verificado é relativamente mais positivo que a nivel nacional, em que o
valor por m? se situava nos 4,8€. Na Regido de Leiria (NUTS Ill) e na Regido Centro (NUTS II) o valor médio é mais
baixo que o registado no concelho, com 3,8 e 3,7 €/m?, respetivamente. No conjunto dos municipios da Regido
de Leiria, o concelho de Leiria é o que apresenta o valor mais elevado (4,2€/m?), seguindo-se os concelhos de
Marinha Grande (3,57€/m?), Pombal (3,32€/m?), Batalha (2,88€/m?), Porto de Mds (2,80€/m?) e Ansido
(2,75€/m?).

32 0s dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda n3o refletem a reorganiza¢do administrativa ao nivel
das freguesias (prevista na Lein.2 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS Ill (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro). Antes de 2013,
oconcelho de Leiria integrava a NUTS Ill Pinhal Litoral (NUTS III, versdo de 2002). Apds a revisdo das NUTS Il (versdo de 2013) passou a integrar
a NUTS Il Regido de Leiria.
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Nota: Dados ndo disponiveis para os concelhos de Alvaidzere, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande.

Figura 32. Valor mediano das rendas/m2 — novos contratos de arrendamento, 2018

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local, 2019
Conforme apresentado na Figura 33, a expressdo da habitacdo propria no concelho é muito elevada (82,6% do
total de 47.886 alojamentos), sendo neste contexto importante analisar os encargos mensais existentes com a
aquisicdo de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual. Dos 15.495 alojamentos com encargos (39%
do total de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes), 5.991
enquadravam-se em escalBes acima dos 400€, principalmente no escaldo entre os 400 e os 499,99€ mensais e

5.798 nos escaldes entre 250 e os 399¢€.

Escaldo médio mensal (€)
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Figura 33. Escaldo do encargo mensal para aquisicdo de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual (€) no concelho de Leiria,
2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populac¢do e Habitacdo, 2011
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Face ao exposto e através da analise da Tabela 61, no concelho de Leiria o valor dos encargos mensais com
aquisicdo de habitacdo propria registou um aumento de cerca de 30% entre 2001 e 2011, situando-se nos 382,2€
por més, valor inferior ao registado a nivel nacional (395,3€) e superior ao registado a escala regional (378,4€). A
semelhancga do verificado com os encargos com o arrendamento, os encargos com a aquisicdo de habitacdo

aumentaram significativamente entre 2001 e 2011.

Em termos médios, os encargos médios mensais com aquisicdo e arrendamento de habitacdo no concelho, em
2011, situavam-se nos 348,7€, valor ligeiramente superior ao registado a nivel nacional e regional (NUTS Il) e em
linha com o registado na sub-regido (NUTS IlI).

Tabela 61. Encargos médios mensais com aquisicdo e arrendamento de habitag¢do 33

Encargos médios mensais
com aquisi¢do ou
arrendamento de habitacdo

Encargos médios mensais referentes a
aquisicdo de casa proépria

Unidade Territorial

Portugal 291,0 1 395,3 E 333,7
Regido Centro (NUTS II) 275,0 378,4 331,2
Pinhal Litoral (NUTS II1) 298,0 386,7 -
Regido de Leiria (NUTS III) - - 347,7
Leiria 291,0 382,2 348,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2001 e 2011; INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo

Os encargos com a habitacdo, nomeadamente os encargos com a aquisi¢do, encontram relagdo direta com o valor
dos imdveis e com o crédito a habitacdo concedido. A Figura 34 mostra o cenario que se verifica na Regido de
Leiria quanto ao valor médio de avaliacio bancaria dos alojamentos por m?. Em 2017, o valor médio de avaliacio
bancaria dos alojamentos no concelho de Leiria era de 952€/m?, o mais elevado no contexto da sub-regido,

seguindo-se os concelhos de Pombal (867€/m?) e Porto de Mds (850€/m?).

33 0s dados estatisticos apresentados relativos aos “encargos médios mensais referentes a aquisi¢do de casa propria”, ainda ndo refletem a
reorganizacdo administrativa ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS Ill (prevista na Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro). Antes de 2013, o concelho de Leiria integrava a NUTS Ill Pinhal Litoral (NUTS Ill, versdo de 2002). Apds a revisdo das NUTS
Il (versdo de 2013) passou a integrar a NUTS Ill Regido de Leiria. Os dados estatisticos apresentados relativos aos “encargos médios mensais
com aquisicdo ou arrendamento de habitacdo” ja se encontram organizados de acordo com a reorganiza¢do administrativa ao nivel das
freguesias e NUTS IIl.
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Figura 34. Valores médios de avaliagdo bancaria dos alojamentos, 2017

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2017; Inquérito a Avaliagdo Bancéria na Habitacdo

A aquisicdo de casa propria associa-se sobretudo a novas construgdes. Em 2017, foram licenciados pela Cdmara
Municipal de Leiria 248 edificios (305 fogos) para habita¢do familiar, 219 dos quais referentes a constru¢des novas
e 29 referentes a ampliagBes, alteracGes e reconstrugdes (Figura 35). Deste modo, verifica-se uma clara aposta
na construcdo em detrimento da reabilitacdo de edificios, com impactos negativos na qualidade do ambiente

urbano, sendo o concelho de Leiria 0 que mais se destaca ao nivel da sub-regido.
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Figura 35. Edificios licenciados pelas Camaras Municipais para habitacdo familiar, por municipio da Regido de Leiria (NUTS Ill), 2017

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2017; Inquérito a Avaliagdo Bancéria na Habitagdo

Em 2017 foram realizados 3.195 contratos de compra e venda de prédios no concelho de Leiria, nomeadamente
1.823 prédios urbanos, 1.341 prédios rusticos e 31 prédios mistos. Estas operacdes representaram um montante

de 184,6 milhdes de euros, o valor mais elevado da Regido de Leiria (NUTS Ill).

O valor médio dos prédios transacionados no concelho foi de 57.777€ em 2017, valor superior ao verificado a
nivel regional (43.195€) e sub-regional (44.050€) e inferior ao registado a nivel nacional (107.381€). No contexto
da sub-regido, o concelho de Leiria é apenas ultrapassado pelo concelho da Marinha Grande que regista um valor

médio dos prédios transacionados correspondente a 73.233€ (Figura 36).
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Figura 36. Valor médio dos prédios transacionados (€/N.2 de prédios transacionados), 2017

Fonte: INE, DGPJ — Opera¢Bes sobre imdveis, 2017

Quanto ao valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares, em 2017, o concelho de Leiria apresenta
um valor de 773€/m?, inferior ao verificado a nivel nacional (932€/m?), mas superior ao registado ao nivel sub-

regional (676€/m?) e regional (698€/m?), destacando-se dos restantes municipios da Regido de Leiria (Figura 37).
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Figura 37. Valor mediano das vendas de alojamentos familiares (€/m?), 2017

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local, 2017

No ano de 2017, o crédito a habitagdo representava 44,1% do total de créditos concedidos pelo setor monetario

e financeiro no concelho de Leiria, valor superior a média nacional (36,1%), mas inferior a média regional (56,6%)
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e sub-regional (48,5%), como se pode verificar na Tabela 62. O crédito a habitacdo por habitante correspondia a

6.409€, dos valores mais elevados registados ao nivel sub-regional.

Tabela 62. Indicadores relativos ao crédito a habitagdo, 2017

Unidade Territorial Taxa de créd(i;)c; a habitacdo Crédito a habitaéé)o por habitante
Portugal 36,1 7.990
Regido Centro (NUTS II) 56,6 5.637
Regido de Leiria (NUTS IlI) 48,5 5.677
Alvaidzere 61,7 4.246
Ansido 59,1 5.035
Batalha 43,9 6.229
Castanheira de Pera n.d n.d
Figueird dos Vinhos n.d n.d
Leiria 44,1 6.409
Marinha Grande 59,3 5.693
Pedrégdo Grande 54,4 4.343
Pombal 51,0 4.979
Porto de Mos 53,7 4.750

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2017

De acordo com os dados apresentados, tem-se assistido ao aumento do peso dos encargos das familias com a
habitacdo no concelho de Leiria, quer ao nivel do valor das rendas, quer ao nivel da aquisicdo de habitacdo. Este
cenario, conjugado com outros fatores relacionados com o desemprego e/ou a diminuicdo dos rendimentos, e
também com uma estabilizacdo de valores mensais de rendimento, per si baixos, pode levar a situacGes de

caréncia habitacional e de dificuldade no acesso e na manutencdo de habitacdo.

6.3.3 Alojamento estudantil - Residéncias

Os Servicos de Ac¢do Social do Instituto Politécnico de Leiria dispdem de sete Residéncias de Estudantes e um
Hotel Escola, distribuidos pelos trés campi — Leiria, Caldas da Rainha e Peniche — no total de 763 camas. No que
respeita ao concelho de Leiria destaca-se a existéncia da Residéncia de Estudantes de Leiria, que corresponde a

um total de 445 camas.
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Figura 38. Residéncia de Estudantes de Leiria

Fonte: Instituto Politécnico de Leiria, 2019

As Residéncias de Estudantes sdo constituidas por quartos individuais e duplos, com casa de banho privativa ou
partilhada, estando os quartos mobilados com cama individual, mesa-de-cabeceira, armdrio, estante, secretaria
e cadeira. Qualquer estudante podera usufruir das Residéncias de Estudantes e Hotel Escola. No entanto, estas

destinam-se, preferencialmente, aos estudantes bolseiros.

O quantitativo de estudantes do ensino superior no municipio de Leiria é superior a oito mil, sendo de referir que
cerca de 50% se encontram deslocados. Neste contexto verifica-se um cendario de evidente défice de solucGes
habitacionais institucionais para este publico o que poderd a curto/médio prazo constituir um problema paraao
mercado de arrendamento, com impactos na subida do valor de rendas ou mesmo na indisponibilidade de

habitacdes.

De acordo com o Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior: Requalificacdo e construcdo de

residéncias para estudantes no ensino superior 2018-2030 foram identificados os seguintes edificios

disponibilizados pelo Estado para futuras residéncias de estudantes no concelho de Leiria: Pousada da Juventude

e Convento de Santo Estevdo.

BPORRC B e

Pousada da Juventude Convento de Santo Estevdo

Figura 39. Edificios disponibilizados pelo Estado para futuras residéncias de estudantes no concelho de Leiria

Fonte: Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior: Requalificagdo e construgdo de residéncias para estudantes no ensino
superior 2018-2030
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N SINTESE

—  Existéncia de situagdes de caréncia habitacional associadas a alojamentos ndo cldssicos, principalmente
em relagdo a familias a viverem em alojamentos improvisados e barracas e casas rudimentares de madeira.

— Existéncia de edificios degradados e com necessidade de reparagdes estruturais, aumentando o encargo
sobre os proprietarios que, na impossibilidade financeira de realizarem essas reparages, abandonam os
imoveis, criando focos de insalubridade e inseguranga urbana.

— Desadequacdo dos edificios e alojamentos relativamente a populagdo com dificuldades de mobilidade,
nomeadamente em relagdo a acessibilidade para cadeiras de rodas e a adaptagdo as necessidades da
populagdo com dificuldades em andar ou subir degraus.

—  Afirmacdo/preponderadncia da aquisi¢cdo de habitacdo prépria, em detrimento do arrendamento.

— Aumento do peso dos encargos das familias com a habitagdo no concelho de Leiria, quer ao nivel do valor
das rendas, quer ao nivel da aquisicdo de habitacdo, representando uma fatia cada vez mais consideravel
dos rendimentos das familias, conduzindo a situagdes de caréncia e dificuldade no acesso a habitagdo.

—  Preponderancia da nova construgao em detrimento da reabilitacdo no mercado habitacional.

— Numero de alojamentos familiares vagos e em avancado estado de degradagdo significativamente
superior ao numero de caréncias habitacionais identificadas, reforcando a importancia que o
arrendamento e a reabilitacdo urbana devem assumir num contexto de resposta as necessidades

habitacionais identificadas e a novas légicas de oferta habitacional.
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