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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2021/11/30

Unidade Organica responsavel pela deliberacio | GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA
Epigrafe | Informacdo econdmica e financeira semestral prestada pelo auditor externo

Deliberacdo | Presente a informagdo econdmica e financeira do Municipio de Leiria, referente ao 1.0 semestre de
2021, prestada pelo auditor externo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redagdo atual [Anexo-Municipio Leiria (Informagdo 1.° S 2020)].

A Camara Municipal tomou conhecimento da informagdo econdmica e financeira do Municipio de Leiria,
referente ao 1.9 semestre de 2021, prestada pelo auditor externo, e deliberou por unanimidade, remeter a
referida informacdo a Assembleia Municipal, para apreciacdo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta

Sandra Reis
TECNICO SUPERIOR Gongalo Lopes
30-11-2021 PRESIDENTE
30-11-2021
i 1 Assinatura Digital Certificada 2
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FERNANDO MARQUES OLIVEIRA
JOAQUIM OLIVEIRA DE JESUS
CARLOS MANUEL GRENHA
JOAO CARLOS CRUZEIRO
PEDRO MIGUEL MANSO
MAR_IA BALBINA CRAVO
OCTAVIO CARVALHO VILACA
Exm©s. Senhores
PRESIDENTE DO MUNICIPIO DE LEIRIA

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LEIRIA

INFORMAGAO SOBRE A SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
- 1.° SEMESTRE DE 2021 -

INTRODUCAO

Para os efeitos da alinea d) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, apresentamos a
nossa informacéo sobre a situacio econdmica e financeira com referéncia ao primeiro semestre de 2021 do

MUNICiPIO DE LEIRIA (Municipio).

Como o Municipio ndo estid obrigado a elaborar e a apresentar Demonstragdes Financeiras Intercalares
(Semestrais), os trabalhos realizados tiveram como suporte o Balancete Analitico Acumulado a 30 junho, assim

como os mapas de execucdo orcamental por ele preparados.

RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO
E da responsabilidade do Municipio:

a) a preparacdo de informacdo financeira histérica de acordo com o normativo contabilistico

aplicavel;
b) aadocio de politicas e critérios contabilisticos adequados;
c) amanutencgio de um sistema de controlo interno apropriado;

d) ainformacio de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posicdo financeira ou

resultados da entidade.
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Inscrita na OROC sob o n.° 23
Inscrita na CMVM sob o n.° 20161381
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DELEGAGAO CENTRO - CENTER BRANCH
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DELEGAGAO NORTE - NORTH BRANCH
Centro Empresarial Capitélio

Capital Social € 15000
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Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa
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1070-061 Lisboa, Portugal
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RESPONSABILIDADES DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

A nossa responsabilidade consiste em emitir a informacdo sobre a situacdo econdémica e financeira,

profissional e independente, baseado nos procedimentos realizados e especificados abaixo.

AMBITO

Os procedimentos executados, ndo constituem uma auditoria nem um exame simplificado feito de acordo
com as Normas Internacionais de Auditoria ou Normas Internacionais de Exame Simplificado, e

consequentemente, ndo serd expressa uma opinido com seguranca aceitavel ou moderada.

TRABALHO EFETUADO

No decurso do nosso trabalho efetudmos, com base em critérios de amostragem, diversos procedimentos e

verificagbes ao controlo interno e a informac3o financeira que nos foi disponibilizada, nos quais destacamos:

e Reviséo sumadria as principais rubricas que compdem a informacdo econdmica e financeira e

analise de racios;
e Verificagdo e anélise dos valores orcamentados com os valores executados;
¢ Nivel de endividamento; e
e Recomendagdes e comentarios finais decorrentes do trabalho efetuado.

O trabalho consistiu, entre outros, em indagacées e procedimentos analiticos, bem como em testes

substantivos as transagées ndo usuais de maior significado.

No dia 1 de janeiro de 2020 entrou em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracdes Publicas (SNC-AP) para a administracéo local.

Em consequéncia do trabalho efetuado, emitimos a presente informacao:

A) ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA

A posicdo econdmica e financeira a 30 de junho de 2021 era a seguinte:
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Gastose Rendiffentos 30 de junho 2021 30 de junho 2020 Variacdo
Valor % Valor % Valor %

Gastos
Transferéncias e subsidios concedidos 482398621 | 1363% | 344633345| 14,50% 1377 652,76 39,97%
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 406 503,83 1,15% 397 959,82 1.67% 854401 215%
Fornecimento e servicos externos 11875319,75 | 3355% | 801213689 | 33.71% 3863 182,86 4822%
Gastos com pessoal 10227139,24 | 28,90% | 6150950,28 | 25,88% 4076 188,96 66,27%
Gastos de depreciacio e de amortizacso 755641313 | 21,35% | 5398447,00| 22.72% 2157 966,13 39,97%
Perdas por imparidade 0,00 0,00% 36 900,00 0,16% -36 900,00 |  -100,00%
Perdas por redugées de justo valor 0,00 0,00% 0.00 0,00% 0,00 0,00%
ProvisGes do periodo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outros gastos 170 815,83 0,48% 169 939,62 0,72% 876,21 0,52%
Gastos por juros e outros encargos 333 440,59 0,94% 151 964,98 0,64% 181 475,61 119,42%

TOTAL 35393618,58 | 100,00% | 23764 632,04 | 100,00% 11 628 986,54 48,93%

Rendimentos

Impostos, contribuicdes e taxas 771579586 | 34,10% | 454692219 | 2922% 3168 873,67 69,69%
Vendas 4053,90 0,02% 2 601,75 0,02% 1452,15 55,81%
Prestacdes de servicos e concessées 897 838,52 397% | 339013845 | 21,78% -2 492 299,93 -73,52%
Variacdes nos inventérios da producio 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00% 0.00 0,00% 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 11 806 459,39 52,17% 7 097 910,87 45,61% 4708 548,52 66,34%
Reversoes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Ganhos por aumentos de justo valor 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outros rendimentos 2 198 205,20 9,71% 500 437,56 3,22% 1697 767,64 339,26%
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 636847 0,03% 25 024,47 0,16% -18 656,00 -74,55%

TOTAL 22628721,34 | 100,00% | 15563 035,29 | 100,00% 7 065 686,05 45,40%

Os gastos e rendimentos acima referidos devem ser analisados considerando os efeitos que poderio existir
tendo em conta que n&o resultam de um processo integral de fecho de contas intercalares, como ja referido
na Introducdo desta informacdo. De referir que o principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo)
ndo foi aplicado na totalidade na informacio constante do Balancete que serviu de base a este trabalho,

pelo que a andlise dos gastos e rendimentos registados no primeiro semestre deve ter esse facto em conta.
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B) EXECUCAO ORCAMENTAL

A verificacdo da execugdo orcamental, reportada a 30 de junho de 2021, esta naturalmente condicionada
pelo facto da previsdo orcamental ser efetuada numa perspetiva anual. Assim, a andlise da execucio
orcamental deve ter em conta que nem todas as despesas e receitas s3o lineares ao longo do ano, havendo

algumas que se realizam no todo ou em maior parte num ou noutro semestre do ano.

B.1) DespEsA

O montante global da despesa executada foi de 39.929.314 euros, correspondentes a um grau de execucio

orcamental de 29,50%, conforme detalhado no quadro seguinte:

Controlo Orcamental da Despesa

Eﬁ;{i‘; Classific;cées orcamentais Dot_ac;.c‘»es % Comprorpissos pag:ssﬁzi?;as Grau d~e

Oremental etalhadas corrigidas assumidos bt Execucao
D1 Despesas com o pessoal 24482 193 | 18,09% 17 520 856 9773153 39,92%
D2 Aquisicao de bens e servicos 32475283 | 23,99% 26 909 876 11319 984 34,86%
D3 Juros e outros encargos 976 257 0,72% 976 107 311176 31,87%
D4 Transferéncias correntes 10 975 320 8,11% 8495963 4005720 36,50%
D5 Outras despesas correntes 1564 662 1,16% 581124 273 599 17,49%
Total das Despesas Correntes 70473715 | 52,07% 54 483 926 25 683 632 36,44%
Dé Aquisicao de bens de capital 49423 602 | 36,51% 33014 365 10 594 283 21,44%
D7 Transferéncia e subsidios de capital 11766 745 8,69% 10 863 628 2507 741 21,31%
D8 Outras despesas de capital 0 0,00% 0 0 0,00%
D9 Despesa com ativos financeiros 144 010 0,11% 143 960 0 0,00%
D10 Despesa com passivos financeiros 3547044 2,62% 3547 044 1143 658 32,24%
Total das Despesas de Capital 64881402 | 47,93% 47 568 998 14 245 682 21,96%
Total 135355117 | 100,00% 102 052 924 39 929 314 29,50%

A andlise da despesa deve ter em consideracdo que o respetivo volume estd condicionado pelo nivel de

execucdo da receita, pelo que devera ser ponderada essa situacio. A despesa do Municipio serd melhor

analisada na ética de gastos, uma vez que o registo da mesma é independente da capacidade de pagamento.

Da analise efetuada ao mapa de execucéo da despesa relativa ao primeiro semestre de 2021, apresentamos

as conclusées mais relevantes:
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e As rubricas com maior peso na estrutura das despesas correntes s3o as Aquisicdo de bens e Servicos
(23,99%) e as Despesas com Pessoal (18,09%).

e A rubrica Aquisicées de bens de capital, apresenta um grau de execucao reduzido, situacdo que de
acordo com os Servicos “se deve maioritariamente a falta de materiais e de mdo de obra sentida por

parte dos empreiteiros”.

De referir ainda que, no primeiro semestre de 2021, as despesas comprometidas totalizavam 102.052.924
euros correspondentes a 75,40% do orcamento de despesa, enquanto que no primeiro semestre de 2020 era
de 64,67%.

No que se refere a execucdo orcamental da despesa, segue-se o montante dos compromissos totais

assumidos e que se encontram por pagar:

Resumo da Execugdo Orcamental Dotacoes corrigidas Compror_mssos D_° s orcamgntal Comprorr_ussos
assumidos nao comprometida a transitar

Total da Despesa Corrente 70473715 54 483 926 15 989 789 28 089 777

Total da Despesa de Capital 64 881 402 47 568 998 17 312 404 33148 768

Total 135355117 102 052 924 33302193 61238 546

*Dotagdo orcamental ndo comprometida (diferenca entre as Dotagdes corrigidas e os Compromissos assumidos)

Na sequéncia da andlise ao mapa da execucdo orcamental da despesa apresentado pelo Municipio,
concluimos que o montante dos compromissos que se encontram por pagar em 30 de junho representa

cerca de 60,00% dos compromissos assumidos para o ano em anélise.

Verificamos também que a dotacdo orgamental nio comprometida corresponde a 33.302.193 euros e

representa 24,60% do valor total orcamentado.

B.2) RECEITA

O montante global da receita executada foi de 83.989.132 euros, correspondentes a um grau de execucio

orcamental de 62,05%. Em resumo apresentamos o seguinte quadro:
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Controlo Orcamental da Receita
i MR e o T
iquidas
R1 | Receita fiscal 32000 600 | 23,64% 14 960 569 14 368 643 44,90%
R2 ;Z:bnstigttzal:i‘t;aie;epsarz ;Zstemas de protecido social e 0 0,00% 0 0 0,00%
R3 Taxas, multas e outras penalidades 3707020 2,74% 2051733 1794773 48,42%
R4 Rendimentos de propriedade 3313750 2,45% 841 705 1615578 48,75%
R5 | Transferéncias e subsidios correntes 32122309 | 23,73% 15701 160 15709 231 48,90%
R6 Venda de bens e servicos 5625980 4,16% 2333837 1588413 28,23%
R7 Qutras receitas correntes 176 000 0,13% 45 009 56 593 32,16%
Total das Receitas Correntes 76 945 659 | 56,85% 35934014 35133230 45,66%
R8 | Venda de bens de investimento 214000 0,16% 0 0 0,00%
R9 Transferéncias e subsidios de capital 14 066 006 | 10,39% 4782929 4752227 33,79%
R10 | Outras receitas de capital 3000 0,00% 0 0 0,00%
R11 | Reposicdo ndo abatidas aos pagamentos 39 502 0,03% 55 449 16 926 42,85%
R12 | Ativos financeiros 200 0,00% 0 0 0,00%
R13 | Passivos financeiros 0 0,00% 0 0 0,00%
Total das Receitas Capital 14322708 | 10,58% 4838 378 4769 153 33,30%
R14 Saldo da geréncia anterior - operacdes orcamentais 44 086 749 | 32,57% 44086 749 44 086 749 100,00%
Total 135355117 | 100,00% 84 859 141 83 989 132 62,05%

Em termos de execucdo da receita, verifica-se que foram liquidadas no primeiro semestre de 2021,
84.859.141 euros (74.761.952 euros no primeiro semestre de 2020) correspondentes a 62,69% do

orcamento de receita (60,44% no primeiro semestre de 2020).
Da analise ao quadro supra, ressaltam como mais relevantes as seguintes situacbes:

- as Receitas Correntes registaram um grau de execucao de 45,66% (43,25% em 2020), tendo
contribuido em particular para o efeito, as rubricas de Transferéncias e Subsidios Correntes (48,90%)
e Rendimentos de Propriedade (48,75%) e;

- as Receitas de Capital, registaram, no fim do periodo em anélise, um grau de execucio de 33,30%
(18,51% em 2020), contribuindo principalmente para isso, a baixa percentagem de execucdo das

Transferéncias e subsidios de capital no valor de 33,79%.

6de 9



27/21,1,1033/21 - 36-11-2021

N —D OLIVEIRA, REIS
J & ASSOCIADOS,
) | < SROC, LDA.

B.3) EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Em termos de valores totais o Municipio apresenta um Superavit orcamental geral, conforme quadro

seguinte:
Resumo Mapa de Controlo Orcamental Orcamentado Realizado Grau Exec.
Total das Receitas orcamentais 135355117 83989 132 62,05%
Total das Despesas orcamentais 135355 117 39929 314 29,50%
Superavit orcamental geral 0 44 059 818

Durante o primeiro semestre o Municipio apresenta as seguintes modificacbes orcamentais:
e Orcamento da despesa: cinco alteracdes orcamentais e duas revisdes orcamentais;
e Orcamento da receita: uma alteragdo orcamental e uma revisao orcamental;
e Plano de atividades municipais: cinco alteracées orcamentais e revisdo orcamental;
»  Plano plurianual de investimentos: cinco alteragdes orcamentais e duas revisdes orcamentais.

O saldo da geréncia anterior foi ainda integrado no Orcamento.

B.4) PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS PARA 2021

Execucao do Plano Plurianual de Investimentos
Montante Montante Montante | Execucao
Objetivo Descricao > % previsto % executado | Financeira
previsto
para o ano no ano anual
Funcées gerais
141 Administracdo geral 30 974 585 13,44% | 8100960 | 13,67%| 1485767 18,34%
121 Protecao civil e luta contra incéndios 3099711 1,35% 758 711 1,28% 148 691 19,60%
Funcées sociais
211 Ensino nao superior 14 232 819 6,18% | 2632819 4,44% 528 517 20,07%
212 Servicos auxiliares de ensino 250 000 0,11% 50 000 0,08% 8 499 17,00%
213 Bibliotecas e Arquivo Histérico 709 158 0,31% 69 158 0,12% 3571 5,16%
221 Servicos individuais de satde 4139482 1,80% 968 482 1,63% 42 299 4,37%
232 Acao social 6 592000 2,86% 812 000 1,37% 180 272 22,20%
241 Habitagao 2419747 1,05% 199 747 0,34% 85 905 43,01%
242 Ordenamento do territério 15558 110 6,75% 3079 110 5,20% 559 387 18,17%
245 Residuos sélidos 1280854 0,56% 520 854 0,88% 154 637 29,69%
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Execucao do Plano Plurianual de Investimentos
i s Montante Mont.ante Montante E.xecuca:\o
Objetivo Descricao previsto % previsto % executado | Financeira
para o ano no ano anual
Protecdo do meio ambiente e
246 conservagao da natureza 3018599 1,31% 989 599 1,67% 32784 3,31%
251 Cultura 11987931 520%| 6757931| 11,41%| 1255279 18,57%
252 Desporto, recreio e lazer 10 201 976 4,43% 4318976 7,29% | 1201281 27,81%
Funcées econémicas
321 Industria 5310870 2,30% 460 870 0,78% 3576 0,78%
322 Energia 4308776 1,87% 308 776 0,52% 29 588 9,58%
331 Transportes rodoviarios 38 751 906 16,82% | 20360906 | 34,37% | 4 675023 22,96%
341 Mercados e feiras 7 645512 3,32% 2545512 4,30% 662 182 26,01%
342 Turismo 145 000 0,06% 105 000 0,18% 17 577 16,74%
352 Instrumentos estratégicos 170 000 0,07% 50 000 0,08% 0 0,00%
Outras funcées
411 Instituicoes de crédito 3547044 1,54% | 3547044 599% | 1143658 32,24%
421 Administragdo Autérquica 19 978 713 8,67% | 8083799 | 13,64% | 2027191 25,08%
422 Associagoes de Municipios 410 000 0,18% 10 000 0,02% 0 0,00%
423 Administracido Central 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total [ 184732791 80,17% | 64 730252 | 109,26% | 14 245 682 22,01%

O grau de execucdo financeira do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) apresenta, em 30 de junho de 2021,
uma taxa de 22,01%. Os programas com maior impacto (com valores orcamentados superiores a 1,5 milhées
de euros: 111, 211, 242, 251, 252, 331, 341, 411 e 421 que no seu conjunto representam cerca de 91,81%
do orcamento do PPI para 2021, (32,17% do PPI global) apresentam uma taxa de execucio de 20,91%.

C) NIVEL DE ENDIVIDAMENTO

De acordo com o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais) a divida total de operacées orcamentais do municipio, incluindo as entidades
incluidas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. Em 30 de junho de 2021 o municipio cumpria o

referido limite.
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D) RECOMENDAGOES E COMENTARIOS FINAIS DECORRENTES DO TRABALHO EFETUADO

Dadas as matérias tratadas neste relatério e ao trabalho de campo desenvolvido, recomenda-se aos Servigos a

adocao das seguintes medidas:

e Devera ser dada continuidade aos procedimentos de anlise e inventariacio do patriménio dos bens
do imobilizado do Municipio e ao seu correto registo informatico, de forma a determinar os valores
patrimoniais atualizados para posterior contabilizacdo. Apés este procedimento, devem ser

atualizadas as depreciag6es de todos os bens e respetivas imputacées de subsidios:

e Relativamente as obras em curso incluidas no Ativo Fixo Tangivel e Bens do dominio publico,
recomendamos a continuacdo do trabalho realizado no decorrer dos exercicios anteriores, devendo
ser efetuado um levantamento exaustivo dessas empreitadas de modo a averiguar se estio
concluidas ou se estdo prontas a ser utilizadas. A partir do momento em que uma obra passa a ter

utilizacdo, deverd ser transferida para imobilizado firme e devem ser calculadas as respetivas

depreciaces.

e Devera ser dada continuidade aos procedimentos de anilise relacionados com a aplicacdo na sua

plenitude a NCP 4 - Acordos de Concesséo de Servicos: Concedente.

e Deve ser dada continuidade aos trabalhos de adaptacio & NCP 27 - Contabilidade de Gest3o.

E) NoTA FINAL

Gostariamos de agradecer a colaboracéo prestada por todos os Funcionarios dos Servicos do Municipio, ndo

s6 pela celeridade na apresentacdo da documentagdo solicitada, como também pelos esclarecimentos

prestados.

Lisboa, 08 de novembro de 2021

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, LDA.

Repr 7ada por
/

Joaquim Oliveird de Jesus, ROC n.° 1056
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