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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2022/11/29

Unidade Organica responsavel pela deliberacdo | DIVISAO DE PATRIMONIO MUNICIPAL

Epigrafe | Avaliacdo de bens imoéveis pertencentes ao dominio publico e privado do Municipio de Leiria -
aprovacdo dos relatdérios de avaliagdo e vidas Uteis, do reconhecimento de alguns dos mesmos no ativo do
Municipio de Leiria

Proposta | Presente a proposta da Divisdo de Patrimdnio Municipal (NIPG 63732/22), que constituem os Anexos

1196/22 a presente ata e desta passam a fazer parte integrante.

Deliberacao | A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, no uso da competéncia que lhe é conferida pela
alinea i) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.°2 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo atual,
deliberou por maioria, com os votos de abstencdo dos Senhores Vereadores Alvaro Madureira, Daniel Marques e
Branca Matos:

a) Aprovar os relatérios de avaliagcao patrimonial dos bens imoéveis do dominio privado e dominio
publico do Municipio de Leiria, incluindo a determinagdo da vida Util remanescente de cada um desses bens,
que se anexam a presente proposta dela fazendo parte integrante para todos os efeitos legais ao abrigo da
competéncia que lhe é conferida pela alinea i) do n.° 1 do artigo 33 do Anexo I da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, na sua redagao atual;

b) Submeter os referidos relatorios a Assembleia Municipal para apreciagao, nos termos previstos na
alinea 1) do n.° 2 do artigo 25.2 do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual;

c) Submeter a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacao o reconhecimento no Ativo do
Municipio de Leiria, dos 4202 imdveis, num total de 105.460.942,68€, correspondendo 4081 imdveis no
valor de 102.206.560,00€ ao Dominio Publico e 121 imdveis no valor de 3.254.382,68€ ao Dominio Privado,
nos termos e condicdes constantes dos relatdrios de avaliagdo, ao abrigo da competéncia que lhe é
conferida pela alinea |) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagao atual;

d) Submeter a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacao, a proposta de aplicacdo de vidas
uteis entre os 30 e 50 anos, no caso dos bens do Dominio Publico, tendo por base o Relatério de Avaliagdo
apresentado e que constitui o ANEXO 2 a informacdo dos servigos;

e) Submeter a Assembleia Municipal, para efeitos de autorizacdao da afetacdo do dominio publico
municipal dos 4081 imodveis, no valor de 102.206.560,00€, ao abrigo da competéncia que lhe é conferida
pela alinea q) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo
atual.

f) Solicitar a Assembleia Municipal que a deliberacao seja aprovada em minuta para produzir efeitos
imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos n.%s 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta.

Juliana Crespo Marcelino

ASSISTENTE TECNICO Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
30-11-2022 PRESIDENTE
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Informacé&o interna

Processo n.% 63732/22
68119
Assunto: Avaliacdo de bens pertencentes ao dominio publico e privado do Municipio de Leiria -

Aprovacado dos Relatérios de Avaliagdo e vidas Gteis desses bens, do reconhecimento de alguns

dos mesmos no Ativo do Municipio de Leiria

1. Enquadramento

— Onovo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica, SNC-AP, foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 se setembro, tendo a sua entrada em vigor sido por diversas vezes
adiada;

— No que se refere as autarquias, o artigo 98.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Orcamento do
Estado para o ano de 2019), conjugado com o artigo 86.° do Decreto-Lei de Execug¢do Or¢camental para
0 ano de 2019, estabeleceu uma prorrogagdo da entrada em vigor do SNC-AP para as entidades da
administracdo local para 1 de janeiro de 2020;

— Este novo sistema contabilistico define um conjunto de regras para que durante um periodo de 3
anos, 2020 a 2022, os municipios possam fazer a transi¢do do sistema anterior, o POCAL, para o novo,
0 SNC-AP;

— Este sistema contabilistico prevé, ainda, a alterac@o dos critérios de reconhecimento e mensuragéo

dos bens imdveis, quer do dominio publico, quer do dominio privado, e respetivas vidas Uteis;

— Na auséncia de informacgédo atualizavel e fidvel sobre o custo ou custo depreciado dos ativos fixos
tangiveis, podem os bens referentes ao dominio publico ser mensurados pelo Valor Razoavel /Justo
Valor e os prédios rusticos e urbanos, referentes ao dominio privado, pelo seu valor patrimonial tributario
(VPT);

— Nos ultimos anos, na Certificagdo Legal das contas do Municipio de Leiria, tem vindo a ser inscrita
uma Reserva neste ambito, por ndo ter sido “ainda terminado o levantamento dos bens de dominio
publico e privado e de ativos fixos tangiveis em curso do Municipio de Leiria, bem como imoveis cedidos,
ndo sendo por isso possivel confirmar a adequacgéo dos valores registados contabilisticamente nestas
rubricas, incluindo-se os das deprecia¢gGes do exercicio e das acumuladas, bem como da parcela de
subsidios ao investimento que seria imputada aos resultados caso fossem praticadas as
correspondentes depreciacdes” (CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS 2021);

— Face ao exposto e por forma a dar passos concretos com vista a conclusdo deste levantamento, a
Camara contratou uma empresa externa de avaliacdo de imdveis, com o objetivo de, no exercicio de
2022, integrar no seu Ativo grande parte do patriménio ainda n&do reconhecido e/ou mensurado,

referente a infraestruturas, edificios, terrenos e rede viaria;

— Com este trabalho é dado um grande passo no sentido do cumprimento da exigéncia do prazo dos
trés de transicéo prevista no normativo SNC-AP, bem como remocéo da reserva na Certificacdo Legal

das contas do Municipio.
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2. Conclusodes

No trabalho de avaliagdo realizado pela empresa para a mensuragdo dos bens do dominio privado, foi
considerado o VPT que consta nos artigos matriciais inscritos na matriz predial urbana, junto da Autoridade
Tributéria, e determinada a vida Util remanescente de cada bem e respetivas amortiza¢des. Do Relatério
de Avaliagdo, que constitui 0 ANEXO 1 constam 989 bens, avaliados em 126 821 223,32 €. No entanto,
apos confrontagdo com os bens ja reconhecidos no Ativo do Municipio, resulta em termos de

reconhecimento o seguinte:
e N.°de imbveis a reconhecer: 121 (25 edificios e 96 parcelas de terrenos)
e Valor dos imdveis a reconhecer: 3.254.382,68€
o Valor das amortizagdes anuais: 71.551,32€

Para melhor esclarecimento consultar o0 mapa anexo do Relatério de Avaliacdo, e que dele faz parte
integrante, com a designacdo “DEFENITIVOPatrimonio_predial AT 11.11.2022_ldentificado com
Medidata_.xIsx”

No que se refere ao valor a imputar aos bens imoéveis do dominio publico, Rede Viaria, foi considerado o
Valor Razoavel e efetuada a estimativa das respetivas vidas Uteis remanescentes. A base deste trabalho
foi o Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG), com 6306 arruamentos. Assim, do relatério de avaliagéo,
gue constitui o ANEXO 2, constam 6.306 bens, avaliados em 251.308.010,00€. No entanto, apés
confrontagcdo com os bens ja reconhecidos no Ativo do Municipio, resulta em termos de reconhecimento o

seguinte:
e N.°de imbveis a reconhecer: 4.081
e Valor dos iméveis a reconhecer: 102.206.560,00€

e Valor das amortizagBes anuais de acordo com as vidas Uteis remanescentes propostas no
relatério: 3.446.432,70€

Foi sobre estes imdveis do dominio publico que incidiu a analise efetuada pela empresa, que apenas para
efeitos de registo contabilistico, apurou o Valor Razoavel para cada arruamento, tendo em conta aspetos
como as caracteristicas técnicas das vias, areas, estado de conservagao, o tipo de material do pavimento,

entre outros.

Quanto as vidas Uteis remanescentes a empresa considera como referéncia vidas Uteis entre os 30 e 50
anos. N&o obstante, de acordo com o Classificador complementar 2 (CC2) a vida util recomendada sera

de 20 anos, o que implicaria um valor de amortizagao anual de 5.248.726,00€.

Neste ambito, foi consultado o Portal da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, que deu o seguinte

parecer (ndo vinculativo):

No contexto do SNC-AP foi aprovado um classificador complementar sobre o cadastro e vidas Uteis dos
ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento, que substituiu a Portaria n.° 671/2000, de
17 de abril, relativa ao Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE). Este classificador refere que os
critérios de mensuragdo devem respeitar as normas contabilisticas aplicaveis, referindo expressamente a
NCP 5 — Ativos fixos tangiveis, e indicando que por regra se utilizara o método da linha reta, considerando
a vida util de referéncia constante da tabela ai apresentada. Assim, devera em todos os casos atender-se
ao disposto na NCP 5. A objetividade para que este classificador pode contribuir ndo se sobrepfe as
finalidades que devem procurar atingir-se na preparacdo da informagdo financeira.

As vidas uteis devem corresponder a realidade, ou seja, a duragdo estimada dos bens, podendo
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essa duragdo ser definida em anos ou de outra forma que se mostre mais apropriada nas
circunstancias (nomeadamente em funcdo da producéo). As vidas Uteis previstas no Classificador
Complementar 2- Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de
investimento sdo uma referéncia, a ser considerada nomeadamente na aplicacdo do método de
deprecia¢do em linha reta. Devem, pois, ser aplicadas a ndo ser que existam evidéncias que permitam
fundamentar tecnicamente vidas Uteis diferentes.
As estimativas contabilisticas, em que se inserem as estimativas das vidas Uteis dos ativos e do seu
desgaste, sdo uma inevitabilidade da adocdo do SNC-AP, sdo imprescindiveis para a preparacéo de
Demonstra¢des Financeiras com vista a dar uma imagem verdadeira e apropriada da posigao financeira da
entidade e dos seus resultados, sendo da responsabilidade do 6rgéo de gestdo o seu melhor apuramento
em cada circunstancia.
Refira-se, ainda, que a NCP 1 estabelece que a elaboragdo das demonstraces financeiras é da
responsabilidade do 6rgéo de administracdo (§12) e que devem ser divulgadas, no Anexo, as principais
fontes de incerteza das estimativas (nota 2.6), bem como as vidas Uteis por cada classe de ativos fixos
tangiveis incluindo a respetiva fundamentacéo (nota 5.1).
Quanto a questdo de valorizagdo, devera atender-se as normas aplicaveis ja referidas e ao Manual de
Implementagéo do SNC-AP (sublinhado Nosso).

Para melhor esclarecimento consultar o mapa anexo do Relatério de Avaliacdo, e que dele faz parte
integrante, com a designacdo “DEFENITIVO Avaliacdo _RedeViaria_CMLeiria_Conciliada_Medidata_
18.11.2022”

3. Propostas

Face ao acima exposto, prop8e-se que a Camara Municipal:

a) Aprove os relatérios de avaliacdo patrimonial dos bens imdveis do dominio privado e dominio
publico do Municipio de Leiria, incluindo a determinagdo da vida util remanescente de cada um desses
bens, que se anexam a presente proposta dela fazendo parte integrante para todos os efeitos legais ao
abrigo da competéncia que lhe é conferida pela alinea i) do n.° 1 do artigo 33 do Anexo | da Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, na sua redacéo atual;

b) Submeta os referidos relatérios a Assembleia Municipal para apreciagéo, nos termos previstos na

alinea l) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual;

c) Submeta a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacdo o reconhecimento no Ativo do
Municipio de Leiria, dos 4202 imdveis, num total de 105.460.942,68€, correspondendo 4081 imdveis no
valor de 102.206.560,00€ ao Dominio Publico e 121 iméveis no valor de 3.254.382,68€ ao Dominio Privado,
nos termos e condi¢cdes constantes dos relatérios de avaliagdo, ao abrigo da competéncia que lhe é
conferida pela alinea |) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua

redacao atual;

d) Submeta a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacdo, a proposta de aplicagdo de vidas
Uteis entre os 30 e 50 anos, no caso dos bens do Dominio Publico, tendo por base o Relatério de Avaliagédo
apresentado e que constitui 0 ANEXO 2;

e) Submeta a Assembleia Municipal, para efeitos de autorizacdo da afetacdo do dominio publico

municipal dos 4081 imdveis, no valor de 102.206.560,00€, ao abrigo da competéncia que Ihe é conferida

Largo da Republica NIF: 505181266 J 244839500
2414-006 Leiria ™ cmleiria@cme-leiria.pt



24/22,1,1196/22 - 28-11-2022

| m'_mm“'“ I MUNICIPIO DE LEIRIA

pela alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo

atual.

A consideragao superior.
Leiria, terca-feira, 22 de novembro de 2022

Com os melhores cumprimentos,

Técnica Superior
Escolha um item.
Escolha um item. N.° /

LAURA CONCEICAO OLIVEIRA COSTA
TECNICO SUPERIOR
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