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INFORMAGAO n.° 17693/25

PROCESSO: NIPG 35494/24

ASSUNTO: Recolha complementar de residuos - Analise da exposigao da Plastidom - Plasticos Industriais

e Domésticos, SA
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Enquadramento factual

Importa comegar por notar que a recolha de residuos de grandes produtores, isto é, com
producgdo didria de residuos acima dos 1.100 litros, é da responsabilidade do seu produtor,
devendo o mesmo promover a sua recolha, armazenagem, transporte, reutilizagao, reciclagem
ou outras formas de valorizagdo ou eliminagéo, caso ndo sejam passiveis de valorizagdo, de
forma a ndo colocar em perigo a satde publica, nem causar prejuizo para o ambiente.

N&o obstante o referido pode, em condigbes especificas, o servigo de recolha de residuos de

grandes produtores ser prestado pela Cadmara Municipal de Leiria (CML), propondo-se para o

efeito e como desejavel a celebragcdo de contrato escrito/aceitagdo de condigdes entre o

Municipio de Leiria e o grande produtor em causa.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 24/2024, de 26 de margo, que atualiza o RGGR

anteriormente em vigor, a redagéo do artigo 11.° foi alterada. O RGGR prevé que os sistemas

municipais podem recolher residuos urbanos nédo abrangidos pela reserva de servigo pubico

(referido no n.° 2 do artigo 9.°), onde se encontram os residuos produzidos por grandes

produtores (produgéo diaria superior a 1.100 litros), se cumulativamente:

a) O produtor do residuo ou o seu detentor o solicitar;

b) O produtor ou detentor dos residuos comprovar a auséncia de operadores privados, que
assegurem a recolha e tratamento dos residuos e o seu encaminhamento adequado,
devendo o pedido referido no ponto anterior, para este efeito, ser acompanhado de
evidéncia de recusa de fornecimento do servigo de recolha ap6s consulta ao mercado aos
cinco operadores privados licenciados mais préximos da localizagédo do produtor.

¢) Os residuos sejam adequados em qualidade e quantidade para transporte ou tratamento
no sistema de gestdo dos residuos municipal.

A 11 de setembro 2024, sob o N/oficio n.° 27912, os atuais grandes produtores (GP) ativos na

aplicagdo de Residuos Sélidos, foram informados que, a partir de 1 de janeiro de 2025, o

Municipio de Leiria apenas iria poder recolher os residuos dos grandes produtores caso se

verificassem os requisitos previstos no reformulado artigo 11.°, dando cumprimento aos

demais aspetos previstos nesse artigo.

No supramencionado oficio, os GP tinham, até 30 de novembro de 2024, de apresentar ao

Municipio de Leiria (ML) o pedido do servigo de Gestdo de Residuos Urbanos para a recolha,

transporte e tratamento destes residuos nao abrangidos no n.° 2 do artigo 9.° do RGGR.

No seguimento desta comunicagdo e apds varios contactos telefénicos estabelecidos, a

22/10/2024 e via email, vem a PLASTIDOM - PLASTICOS INDUSTRIAIS E DOMESTICOS, S.A,,
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instalacdo sita em Travessa Jodo de Deus, Sismaria, 2415-421 Leiria, com o contribuinte n.°
500 219 672 e cliente n.° 5 na aplicagao Sigma Residuos Sélidos desde 2015/01/01, questionar
o seu enquadramento como Grande Produtor, apresentando o0s seguintes
documentos/informagdes:
1.6.1. A submissdo dos dados relativamente aos residuos produzidos e geridos, em 2023
(doc.1).
1.6.2. Informacg&o anual do seu maior gestor de residuos (doc.2).
1.6.3. Informagéo do gestor das fragdes valorizadas relativas as embalagens de plastico bem
como de papel e cartdo (doc.3).
1.6.4. Informagéo do gestor de outras fragdes valorizadas inseridas nos cédigos R3 e R12
(doc.4).
1.6.5. Faturas pagas aos SMAS pela recolha e tratamento dos residuos urbanos durante o ano
2024 (doc. 5).
1.7. Vem, ainda, juntar as faturas pagas aos SMAS pela instalagéo sita em Sismaria, durante o ano
2024, uma vez que detetaram que pagam o servigo de recolha e tratamento dos residuos

urbanos aos SMAS e simultaneamente a CML (doc. 6).

2. Anadlise técnico-juridica

2.1. Retrocedendo ao ano 2011, a gestdo dos residuos urbanos, nos termos e para os efeitos do
estabelecido no Decreto-lei n.° 178/2006, alterado pelo Decreto-lei n.° 73/2011, de 17 de junho,
consubstancia uma atividade que constitui um servico publico de caracter estrutural, cuja
responsabilidade é do Municipio de Leiria, na sua area de intervengao territorial, em consonancia
com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, e no Anexo | a Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro.

2.2. O Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR - Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro,
revogado em dezembro 2020), determina um principio geral de equivaléncia, em consonancia com
o direito comunitdrio, estabelecendo um conjunto de instrumentos econémicos e financeiros
dirigidos a compensacdo tendencial dos custos sociais e ambientais que o produtor gera a

comunidade ou dos beneficios que a comunidade Ihe faculta.

2.3. A Lei das Finangas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) caminha no mesmo sentido, ao
impor que as prestagdes a fixar pelos municipios relativas aos servicos de gestio de residuos
urbanos garantam, pelo menos, a cobertura dos custos diretos e indiretamente suportados com a

prestacao desses servicos.

2.4. Com base nos pressupostos acima referidos e de molde a garantir a sustentabilidade do
sistema, por aplicagao do principio da recuperagao de custos, sem colocar em questao o principio
da defesa dos interesses dos utilizadores, foram efetuadas em 2011, alteragdes significativas ao

tarifario de RU praticado pelo Municipio a partir de 2012.

2.5. Entretanto, por deliberagao de 17 de fevereiro de 2014, o Conselho Diretivo da ERSAR aprovou o
Regulamento Tarifario do Servigo de Gestédo de Residuos Urbanos (adiante Regulamento), publicado

na 2.2 série do Didrio da Republica n.° 74, de 15 de abril, cujo objetivo é o estabelecimento
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disposigdes aplicaveis a definicédo, ao cdlculo, a revisdo e a publicagdo das tarifas e as respetivas

obrigagdes de prestagdo de informagao.

2.6. Importa também esclarecer que a Plastidom — Plasticos Industrais Domésticos, S.A, possui dois

2 contratos ativos com os SMAS, com dois locais de consumo distintos:

e O contrato n.° 696698, na Travessa Jodo de Deus, Sismaria, 2415-421 Leiria; e

e O contrato n.° 732853, na Rua das Flores, Carreira d’Agua, Barosa, 2400-016 Leiria.

2.7. Sob o oficio n.° 1414, de 26/01/2012, o ML informa a Plastidom — Plasticos Industriais e
Domeésticos, S.A, com instalagdo em Sismaria, que tem para usufruto préprio, 2 contentores de 1.000
litros, com recolha diaria (6xsemana), correspondendo a 48 baldeag6es/més.

2.8. Conforme legislacdo vigente e diretrizes da ERSAR, o tarifario de residuos urbanos passou a
reger-se pelos principios do poluidor pagador e da recuperagdo de custos, e o ML informou, sob o
oficio n.° 25991, de 15/05/2015, registo 25991- NIPG 26865/15, a Domplex — Plasticos Industriais e
Domeésticos, S.A, sita na Barosa, que, nos termos do tarifario na altura em vigéncia, esta instalagdo
passaria a ter 3 contentores de 800 litros de capacidade, com recolha trissemanal, correspondente
a 36 baldeagdes/més.

2.9. Alinstalagéo sita na Rua das Flores na Barosa foi classificada pelo ML como pequeno produtor

e bem, uma vez que esta nao produzia 1.100 litros de residuos diarios.

2.10. Sob o oficio n.° 31496, de 16/06/2015 (NIPG 22635/15), o ML requereu aos Servigos
Municipais de Aguas e Saneamento de Leiria (SMAS) a ndo cobranca da “conta de residuos”, com
efeitos a 01/05/2015, para a instalagdo da Domplex - Pldasticos Industriais e Domésticos, S.A,

localizada na Rua das Flores, Carreira de Agua, Barosa.

2.10. Verifica-se que, por lapso, foi requerida aos SMAS a nédo cobranga do servigco de gestédo de
residuos urbanos para a instalagao sita na Barosa, quando deveria ter sido para a instalagao sita na
Sismaria. No entanto, apesar desse pedido efetuado, os SMAS continuaram a faturar esse servigo,
tal como se verificar pelas faturas apresentadas pela Plastidom (doc. 6).

2.11. No que diz respeito a instalagéo sita na Travessa Jodo de Deus, Sismaria, e de acordo com o
ponto 2.7., verifica-se que a produgdo diaria é superior a 1.100 litros, enquadrando-se nos
designados GP e, por isso, essa instalagdo sita em Sismaria foi inserida na aplicagdo Sigma dos

Residuos Sélidos a 01/05/2015, tal como se pode visualizar na imagem seguinte.

Residuos Sélidos ™ ’
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2.12. Com a insergdo da instalagdo sita em Sismaria, na plataforma SIGMA de Residuos Sélidos
deveria ter sido requerido aos SMAS, a nao cobranga do servigo de gestao de residuos urbanos, o

que ndo se verificou ao analisar as faturas, remetidas pela Plastidom, para esta instalagéo.

3. Conclusdes
Face ao exposto, conclui-se que:

3.1 A ndo cobranga do servigo de gestdo de residuos urbanos requerida pelo ML aos SMAS, deveria

ter sido solicitada para a instalagao de Sismaria e ndo para a da Barosa.

3.2. Independentemente deste lapso, os SMAS continuaram a faturar este servico a ambas as

instalagdes.

3.3. Os valores cobrados a instalagédo de Sismaria, pelos SMAS, durante o ano 2024, sdo os que de

seguida se apresentam:

PLASTIDOM
Valores cobrados pelos SMAS de 12/12/2023 a 09/01/2025
Tarifa Variavel (isento de IVA) TGR*
Periodo de faturagao Tarifa Fixa ¥ 4 ¥ Y 4 Total pago
Do periodo Acertos Do periodo Acertos TGR c/IVA
2023/12/12-2024/01/09 6,63€ 30.58€ 0.00€ 13.28¢ 0.,00€ 14,08¢€ 5043¢€
2024/01/10 - 2024/02/08 i 7.53¢€ 57.62¢ -30,58¢€ 2407¢€ 1 -13,.28€ i 1144¢ 1 48,01¢€
2024/02/09 - 2024/03/08 7.28¢€ 33,12¢ 0.00€ ] 13,35¢ ] 0.00€ i 14,15¢ 54,55¢€
2024/03/09 - 2024/04/08 i 7.78¢ 76.82€ 33,12¢ 30,96 € | -13.35€ i 18,67¢€ 1 70.15€
2024104009 - 2024105008 | 7.53¢ ! aa50¢ i 0.00¢ : 1391¢ 0.00¢ i 1474¢ ! se77¢
2024/05/09 - 2024/06/07 7.53¢€ 1 84,18€ ] -34,50€ ! 3393¢€ ] -1391€ 21,22¢ i 78.43¢€
2024/06/08 - 2024/07/09 ! 8,03€ 42,78¢€ 0.,00€ i 17,24¢ { 0.00€ 1 18,27¢ €9,08¢
2024/07/10 - 2024/08/07 i 7.28¢€ 102,12¢€ -42,78€ i 41,16€ 1 -17,24¢€ i 2536¢€ 9198¢€
2024108108 - 2024109109 828¢c 50.60¢€ i 0.00¢ i 2039¢ i 0.00¢ 2161¢ i 80.49¢
2024/09/10 - 2024/10/08 ] 7.28€ 70,38€ ] -50,60€ { 2837¢€ -20,39€ ] 848¢€ 1 35,52¢€
2024/10/09 - 2024/11/08 i 7.78¢€ 43,70¢€ 1 0,00€ 17.61¢€ 1 0.00€ i 18,67¢€ | 70.15€
2024/11/09 - 2024/12/06 7.03¢ 56,12¢€ -4370€ ! 2262¢€ ] -1761¢€ i 531¢€ 2476€
2024/12/07 - 2025/01/09 ' 8.53¢€ 35.42¢€ : 0.00€ 14,28¢€ | 0.00€ i 15,14€ 1 59,09€
Valor pago pela Plastidom aos SMAS pelos RU 787,47¢€

Fonte: faturas remetidas pela Plastidom, via email, no dia 3110/2024 e 27101/2025.
* Sujeito a VA B 1010212025

3.4. Os valores faturados pela CML e recebidos pela instalagao sita em Sismaria, ao longo do ano

2024, sao os que de seguida se apresentam:

PLASTIDOM
Valores cobrados pela CML de 01/01/2024 a 31/12/2024
Valor faturado pela CML* Recebimento
Periodo de faturagao Fatura + b Total pago
i Baldeagoes [ Guiareceita Data pagamento
01/01/2024 - 31/01/2024 FTR2 48 1468,08€ e48/24 01/03/2024 1468,08¢€
01/02/2024 - 29/02/2024 FIRE ¢ = e $ 957/24 28/03/2024 > i
NC2 32 966,72€ -966,72€
01/03/2024 - 31/03/2024 FTR14 10 320,10€ i 131824 02/05/2024 320,10€
01/04/2024 - 30/04/2024 FTR21 12 379.93¢ i 162724 31/05/2024 379,93¢
01/05/2024 - 31/05/2024 FTR26 8 259.68€ 1900124 2810612024 259,68¢€
01/06/2024 - 30/06/2024 FTR38 10 319,51¢ 222824 02/08/2024 319,51¢€
01/07/2024 - 31/07/2024 FTR42 12 380.52¢€ 2456724 30/08/2024 380.52¢€
01/08/2024 - 31/08/2024 FTR48 11 350.31¢€ 1 2745124 01/10/2024 { 350,31€
01/09/2024 - 30/09/2024 FTRS54 ; 10 319,51€ ] 297024 30/10/2024 { 319,51¢€
01/10/2024 - 31/10/2024 FTRE0 i 10 320,10€ | 319824 29/11/2024 1 320,10€
01/11/2024 - 31/11/2024 FTREE 8 259.09€ { 05/25 02/01/2025 ; 259.09€
01/12/2024 - 31/12/2024 FTR2 i 9 289,89€ i 229/25 31/01/2025 i 289,89€
Valor pago pela Plastidom a CML pelos RU 5166,92¢€
Fonte: Aplicagio Sigma - Residuos Sélidos - 2024.
* Sujeito a VA B% 10212025

Nota: A partir de fevereiro 2024, inclusive, a CML passou a analisar mensalmente o nimero de baldeagdes efetivamente
efetuadas pelos GP, com base nas evidéncias solicitadas a operadora que presta o servico de recolha, transporte e

encaminhamento desses residuos ao destino final adequado, a Ecoambiente.

Largo da Repuiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | emleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266
Modelo: ADG-06-02



[(FENNNRYN]

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

3.5. Analisando a coluna com o nimero de baldeagdes faturadas a Plastidom ao longo do ano 2024,
podemos concluir que este detentor de residuos ndo apresenta produgdo diaria de RU superior

a1.100 litros e, por isso, ndo se cumprem os critérios para ser denominado de Grande Produtor.

4. Propostas

4.1. Face ao exposto propde-se:

4.1.1. Que o detentor de residuos, PLASTIDOM - PLASTICOS INDUSTRIAIS E DOMESTICOS,
S.A., contribuinte n.° 500 196 672, com instalagdo sita na Travessa Jodo de Deus,
Sismaria, 2415-421 Leiria, passe ao estado INATIVO na aplicagdo Sigma — Residuos
Sélidos;

4.1.2.  Que o detentor de residuos Plastidom, com instalagdo em Sismaria, seja informado da
decisdo final;

4.1.3. Que, nos termos do artigo 42.° da Norma de Controlo Interno, seja restituido ao detentor
de residuos desta instalagéo, o valor pago a CMLeiria como Grande Produtor, no valor
de €5.166,92 (cinco mil, cento e sessenta e seis euros e noventa e dois céntimos),

justificado no quadro do ponto 3.4.

A consideragao superior.

A Técnica Superior

Assinado por: ISABEL MARIA MARQUES DA
SILVA

Num. de Identificagao: 09301794

Data: 2025.03.21 16:24:06+00'00'
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