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Discussao Publica do Programa Regional de Ordenamento do

Territorio da Regiao Centro

Participagao do Municipio de Leiria

Enquadramento

O Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro) cumpre o estipulado na
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 177/2021, atualizada pela RCM n.° 6/2024.

O PROT Centro define as grandes linhas de orientagdo estratégica para o desenvolvimento territorial da
Regido Centro até 2030, considerando o estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) e o impacto regional dos grandes desafios atuais, tanto

a nivel mundial como nacional.

Pela sua natureza mais abrangente, o PROT Centro é complementar, e ndo alternativo, aos programas e
planos das CIM, orientando-se por uma estratégia geral para o territério e delegando os detalhes especificos
para outras escalas de intervengao. Além disso, a sua concretizagao requer uma adequada articulagdo com
os mecanismos de financiamento. Dado que o PROT ultrapassa o horizonte temporal do Programa
Operacional, é essencial que a execugao dos ciclos de financiamento, atuais e futuros, se articule de forma

adequada com a Estratégia e as Normas Orientadoras do PROT Centro.

Na elaboragdao do PROT Centro, a CCDR Centro, teve como objetivo, por um lado, mobilizar e envolver os
centros de conhecimento da Regido Centro, nomeadamente as universidades e institutos politécnicos, e,
por outro, envolver o maior nimero possivel de agentes e entidades da regido, através de exercicios formais

e informais de participagao.

PARTICIPAGAO DO MUNICIPIO DE LEIRIA

O Municipio de Leiria considera que a proposta de PROT apresenta, na generalidade, a densidade e
qualidade apropriada a importancia do programa, tratando os descritores com a profundidade necessaria,
dentro dos normais constrangimentos de informagdo que advém de um contexto global em grande

mudangca.

No entanto, considera-se que ha aspetos que podem e devem ser melhorados, que se apresentam de

seguida.
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Parte | — Estratégia

No Sistema Econémico, sendo o aumento da competitividade do setor do turismo um dos objetivos
estratégicos de base territorial respeitantes ao Sistema Econdémico, ndo esta vertida a vertente de turismo
religioso de Fatima, que corresponde a visita de cerca de 5 milhdes de visitantes anuais. Embora esta cidade
se situe na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, as rotas turisticas ja estabelecidas tém grande importancia

direta para a Regido de Leiria (Mosteiro da Batalha, Porto de Mds) e para a Regido Centro.

Assim como pode consistir num erro a desconsideragao dos investimentos que estédo a ser realizados no

Oeste.

No que diz respeito ao aumento da competitividade do setor do turismo, ponderar como op¢ao estratégica
explorar, na Regido Centro, as oportunidades decorrentes do quadro de produtos estratégicos e

complementares definidos no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT 2027).

Atualmente ha uma tendéncia clara de reforgo do turismo na vertente urbana, cujos elementos
diferenciadores se centram no patrimdnio, cultura e qualidade de vida. Esta alteragdo cria uma janela de
oportunidade de grande importéncia para a Regido Centro, que deve ser consubstanciada em politicas, ndo
sé de incremento do “cluster” das industrias culturais e do entretenimento, mas também de requalificagao

e reabilitacdo urbana.

Ainda no Sistema Econdémico, salienta-se a importancia do desenvolvimento do eixo de ensino, ciéncia e
inovagao tecnoldgica de Aveiro — Coimbra — Leiria como elemento fundamental para sustentar dinamicas

de competitividade e inovacgao territorial.

E a implementagdo deste eixo implica, obviamente, a transformagao do Politécnico de Leiria em
Universidade, porque é este o caminho da capacitagao referida no documento, que requere uma igualdade

de ferramentas e possibilidades de todos os intervenientes.

Para além disso, é nossa convicgdo que a transformagédo do Politécnico de Leiria em Universidade
equilibrard o peso do sistema de Ensino Superior da Regido Centro, face ao peso dos sistemas concorrentes
na AM Lisboa e AM Porto.

Esta transformacéo sera igualmente benéfica para a Regido de Leiria, visto que, de acordo com os dados
do documento, constata-se que onde ha universidade a I1&D+l e o IPPC (indice de poder de compra per

capita) é bem mais positiva.

No que se refere ao Sistema de Mobilidade e Energia consideramos que hda algumas lacunas que devem

ser supridas:

¢ No que respeita as acessibilidades rodoviarias, devem ser privilegiados projetos de ligacédo entre

vias ja existentes da Rede Rodovidria Nacional, de modo a reforgar a conectividade da rede. Neste

ambito, considera-se estratégica a construgao:

o NOo de ligagdo entre a A1 e 0 IC9, na ligagdo do IC9 a EN357, que ja foi objeto de estudo
da Brisa em abril de 2024;
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o No de ligagao entre a A1 e o0 IC2, na zona de Barracdo-Meirinhas, que ja tem projeto de

execucao;

e O investimento na LAV deve levar a modernizagdo da Linha do Oeste - quer do ponto de vista do

transporte de mercadorias, quer de passageiros (servigo regional):

o de modo a apoiar, por um lado a laboragdo das empresas (facilitando a recegdo de
matérias-primas e combustiveis bem como o escoamento de produtos). Estratégia
ligada a melhoria das ligagdes dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz a rede ferrovidria

nacional;

o Permitir alargar as bacias de emprego, conferindo maior mobilidade nas deslocagdes
casa-trabalho. Atente-se as vantagens desta opgéo, seja no dominio da redugéo dos
custos de transporte, seja na melhoria das condigbes de segurancga. Saliente-se o facto
da Linha do Oeste representar uma populagao de cerca de 600 000 habitantes, o que

demonstra bem a capacidade de potenciais utilizadores.

e O Municipio de Leiria considera que, sendo a LAV um projeto estratégico para a Regido Centro,
uma das ag0es a ser considerada é o reforgo das acessibilidades regionais e locais das Esta¢des

LAV, em Aveiro, Coimbra e Leiria.

e De referir que a opgao estratégica SM4 deixa de fora a necessidade de melhorar a ligagdo entre
Leiria e Marinha Grande, duas areas urbanas que revelam grande interdependéncia social e

econdmica e cuja ligacao rodoviaria apresenta elevados congestionamentos.

Nota: Estas propostas devem igualmente ser consideradas na norma NG.SME.1. da Parte Il -

Operacionalizagao da Estratégia.

No que se refere ao Sistema Urbano, considera-se que acertada a definigdo dos sistemas urbanos da Regido

Centro e, no caso dos sistemas urbanos do litoral, a sua subdivisdo em trés subsistemas.

De facto, este modelo territorial expressa bem as trés tipologias de fenémenos de polarizagédo que a Regido

Centro enfrenta:
e Litoral/Interior;
e Urbano/Rural;
e Das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

0 que nao é suficientemente estudado é o efeito transformador que as duas areas metropolitanas vao
imprimir no territério do Centro, especialmente ap6s a consolidagédo da rede ferrovidria nacional de alta
velocidade, que ira alterar de forma substantiva o significado e centralidade deste territério, com os seus

efeitos a ultrapassar claramente a dimenséao sectorial do transporte.
Alias, se ha omissdes a apontar a este Programa, podemos referir:

e Pouco detalhe nas relagdes inter-regides, no que extravasa as infraestruturas de comunicagao;
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e Menorizagado do papel transformador do territério que a LAV assumird, especialmente no que

significa em termos de pressdo urbanistica nos territérios das estagdes (suburbanizagéo) e de

possiveis vantagens competitivas para o territério.

Considera-se, alids, que o desafio transversal DT7. Estimular a identidade territorial e o multiculturalismo
possa ter um efeito inferior ao pretendido/esperado, se o Programa e os seus stakeholders nao

desenvolverem estratégias especificas para potenciar as referidas vantagens competitivas da LAV.

Parte Il - Operacionalizagao da Estratégia

1. Programa de Execucao

O Municipio de Leiria apresenta a sua ndo concordancia com a totalidade dos projetos piloto apresentados,

tendo identificado duas lacunas que considera necessario colmatar:
e Leiria Innovation Hub

¢ Industrias Criativas - Especializagao Cinema e Audiovisual

A

Sendo o Programa de Execugéo constituido por um conjunto de projetos piloto, o Municipio de Leiria

considera que ha um projeto que devia ter sido integrado — o Leiria Innovation Hub.

O Leiria Innovation Hub sera um centro empresarial e tecnoldgico que posicionara Leiria como um polo de
inovacdo e desenvolvimento econdmico na Regido Centro. Focado nas Tecnologias de Informacao,
Comunicagao e Energia (TICE), este hub promove um ecossistema favoravel a colaboracdo entre empresas,

instituicdes de ensino e a industria, dinamizando a economia local e impulsionando a transigao digital.
a) Importancia a Nivel Regional

O Leiria Innovation Hub destaca-se como uma pega-chave na estratégia de crescimento econémico e

tecnolégico da regido, oferecendo:

e Atracao de empresas tecnolégicas — Criando um ambiente propicio ao crescimento de startups e

a instalagdo de empresas inovadoras.

e Fomento da inovagao e do empreendedorismo — Facilitando a troca de conhecimento entre

empresas, universidades e centros de investigagao.

e Aproveitamento de infraestruturas urbanas — A requalificagdo do Estadio Municipal Dr. Magalhaes
Pessoa para acolher este hub representa uma aposta na revitalizagdo de espagos existentes para

fins tecnoldgicos e empresariais.

e Criagao de emprego qualificado — Gerando oportunidades de trabalho para profissionais

altamente qualificados e fixando talento na regiao.
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b) Interagdo com as Unidades de Inovagao de Leiria e Marinha Grande

O Leiria Innovation Hub insere-se num ecossistema mais amplo de inovagéo que inclui:

e O OPEN - Oportunidades Especificas de Negécio (Marinha Grande) — Um hub de inovagédo

dedicado ao setor dos moldes, plastico e engenharia industrial.

e O Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentado de Produto (CDRSP) - Ligado ao
Politécnico de Leiria, foca-se na investigagéo aplicada e no desenvolvimento de novos materiais e

processos.

e A Startup Leiria — Incubadora de empresas que apoia o crescimento de projetos inovadores em

varias areas.

A interagd@o entre estas unidades fortalece o ecossistema empresarial e de investigagdo, promovendo
sinergias entre setores tradicionais e emergentes, como a industria transformadora e as tecnologias
digitais.

c) Ligagao com a Industria e o Politécnico de Leiria

A ligacdo entre o Leiria Innovation Hub e o setor industrial € um dos seus maiores trunfos, especialmente

considerando o forte tecido empresarial da regido, com destaque para:

e A Industria dos Moldes e Plasticos (Marinha Grande) — Um setor altamente tecnoldgico que

beneficia da aplicagao de novas solugdes digitais e de automagao.

e O Cluster da Ceramica e Rochas Ornamentais — Areas que podem integrar novas tecnologias para

otimizar processos de produgao e sustentabilidade.

e Alndistria Automével e Metalomecanica — Com um forte potencial de inovagdo em manufatura

avancgada.
Além disso, o Politécnico de Leiria € um parceiro estratégico fundamental, fornecendo:
e Formacao especializada em areas como engenharia, design, TIC e industria 4.0.

e Investigacdo aplicada através dos seus centros de I&D, que apoiam empresas na implementacgao

de novas tecnologias.

e Programas de incubagao e aceleragao de startups, permitindo a ligagdo entre a academia e o

mercado.

Esta interagdo entre a industria, o ensino superior e os centros de inovagao fortalece a competitividade da

regiao e incentiva a criagdo de novos modelos de negécio.
d) Captagao e Retengao de Talento

O Leiria Innovation Hub desempenha um papel crucial na atragdo e fixagdo de talento qualificado, ao:

e Criar oportunidades para jovens profissionais — Evitando a fuga de talento para outras regides do

pais ou para o estrangeiro.
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e Atrair especialistas em tecnologia e inovagdo - Através de um ambiente propicio ao

desenvolvimento profissional e empresarial.

e Oferecer programas de formagao e requalificagao — Para preparar profissionais para os desafios

da economia digital.

A capacidade de Leiria para reter talento é essencial para o seu crescimento sustentavel e para o

fortalecimento da economia do conhecimento.
e) Alinhamento com a Estratégia RIS3 do Centro

O Leiria Innovation Hub esta alinhado com a Estratégia de Especializagao Inteligente (RIS3) da Regiao
Centro, que define prioridades de investimento em inovagéo e tecnologia. Dentro desta estratégia, o hub

contribui para os seguintes dominios prioritarios:

Sistemas Industriais de Elevado Valor Acrescentado - Impulsionando a digitalizagao da industria

e a Industria 4.0.

e Tecnologias da Informagao e Comunicagdo - Promovendo solugdes inovadoras para a

transformacéo digital das empresas.

e Materiais, Tecnologias e Processos Avancgados de Fabrico - Facilitando a incorporagao de novas

tecnologias nos setores industriais.

e Sustentabilidade e Economia Circular — Estimulando a inovagdo sustentavel e a eficiéncia

energética.

Ao estar integrado nesta visdo estratégica, o hub garante que os investimentos feitos contribuem para o
desenvolvimento econémico e tecnolégico da regido Centro, potenciando a captagéo de fundos europeus

e nacionais.

O Leiria Innovation Hub é um projeto estruturante para o desenvolvimento tecnoldgico e econémico da
regido, promovendo a inovagéo, a digitalizagdo e a ligagdo entre empresas, universidades e centros de

investigagao.

B.

O Municipio de Leiria ndo pode estar de acordo com a abrangéncia geografica do Subprojeto 10.2: Industrias

Criativas - Especializagdo Cinema e Audiovisual.

As industrias criativas desempenham um papel essencial na economia e na identidade cultural de Leiria,
com o setor do Cinema e Audiovisual a destacar-se como uma area em crescimento. O desenvolvimento
de novas tecnologias, o apoio a formagéo especializada e o surgimento de empresas ligadas a produgao
de conteldos tém impulsionado esta especializagao, tornando Leiria um ponto de referéncia para criadores

audiovisuais.
a) O Setor do Cinema e Audiovisual em Leiria

O setor do cinema e audiovisual em Leiria estd em expansao, beneficiando de uma combinagéo de fatores

como:
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e A presenca de festivais de cinema que promovem produgdes nacionais e internacionais.

e A existéncia de formacgao especializada na area do audiovisual.

e O crescimento das novas tecnologias e plataformas digitais, que permitem a criagéo e distribuicao

de conteldos inovadores.

e A colaboragdo entre cineastas, musicos, designers e programadores, promovendo projetos

interdisciplinares.

Esta especializagdo enquadra-se dentro das industrias criativas mais amplas, onde a produgéo audiovisual
é utilizada ndo apenas para o cinema tradicional, mas também para publicidade, conteldos digitais,

videojogos, documentarios e animagao.
b) Formagao e Capacitagao Profissional

A formagao é um pilar fundamental para a profissionalizagdo do setor do cinema e audiovisual em Leiria. O
Politécnico de Leiria, através da Escola Superior de Educagdo e Ciéncias Sociais (ESECS) e da Escola
Superior de Artes e Design (ESAD.CR), oferece cursos especializados que capacitam os futuros

profissionais do setor:

e Licenciatura em Comunicagao e Media - com foco na produgdo audiovisual, multimédia e

storytelling digital.

e Mestrado em Comunicagao e Media — aprofundamento em estratégias narrativas e criagdo de

conteldos para diversas plataformas.

o  Workshops e formagdes técnicas — direcionadas para dreas como realizacéo, edigdo de video,

animagcao digital e fotografia.

Estes programas educativos preparam os estudantes para trabalhar em diferentes segmentos do
audiovisual, desde a produgéo de curtas e longas-metragens até a criagdo de conteudos para plataformas
digitais.

¢) Produgao Cinematografica e Audiovisual

Leiria tem atraido projetos cinematograficos e audiovisuais que aproveitam o seu patrimonio histérico,

paisagens e ambiente cultural. A cidade conta com:
e Estudios e produtoras locais, que criam conteldos para cinema, televiséo e plataformas digitais.
¢ Projetos independentes, realizados por cineastas emergentes que exploram narrativas inovadoras.

e Colaboragao com musicos e designers, para criagdo de bandas sonoras e identidade visual dos

filmes.

A cidade também tem sido palco de rodagens cinematograficas, aproveitando o seu vasto patrimonio

arquiteténico e natural para produgdes de ficgdo, documentario e publicidade.
d) Tecnologias e Inovagao no Audiovisual

0 setor do audiovisual tem evoluido com as novas tecnologias, permitindo novas formas de produgéo e

distribuicdo. Em Leiria, hd um crescimento na utilizagéo de:
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e Realidade Virtual e Aumentada (VR/AR) - aplicadas ao cinema imersivo e experiéncias interativas.
e Animacao digital e motion graphics, explorando novas estéticas para filmes e publicidade.

e Streaming e novas plataformas, com conteldos audiovisuais criados para redes sociais, YouTube

e servigos on-demand.

e Drones e cinematografia aérea, que permitem captar imagens inovadoras para documentarios e
publicidade.

A adogao destas tecnologias abre portas para projetos experimentais e para novas formas de contar

histérias no cinema e no audiovisual.
e) Museu da Imagem em Movimento (MIMO)

0 MIMO - Museu da Imagem em Movimento, localizado em Leiria, € um espacgo unico dedicado a histdria
e evolugdo do cinema e dos meios audiovisuais. O museu preserva equipamentos histéricos, desde

lanternas magicas e projetores antigos até camaras de filmar que marcaram a evolugédo da cinematografia.

Além da sua colegcdo, o MIMO desenvolve atividades pedagdgicas, promovendo oficinas e sessoes
interativas que aproximam o publico da linguagem cinematografica. Este museu desempenha um papel
crucial na sensibilizagdo para a importancia da imagem em movimento na sociedade contemporanea,

sendo um ponto de referéncia para estudantes e entusiastas do cinema.
f) Eventos e Redes de Colaboragao

A criagdo de redes de colaboragdo entre cineastas, artistas e empresas tem sido essencial para o

crescimento do setor do audiovisual. Iniciativas como:

e Leiria Film Fest — que promove a exibi¢cdo de curtas-metragens abrangendo ficgdo, animagéo e
documentario. O evento tem crescido em prestigio, atraindo realizadores de varias partes do
mundo e oferecendo ao publico a oportunidade de assistir a obras independentes de grande

qualidade. Além das exibi¢des, o festival promove encontros com cineastas, debates e workshops.

e Mostras de cinema e encontros de cineastas, que fomentam a troca de ideias e a criagdo de novos

projetos.

e Parcerias com industrias musicais e tecnolégicas, para expandir as possibilidades narrativas do
audiovisual.

Estas redes permitem fortalecer a comunidade criativa, gerar oportunidades de financiamento e impulsionar

a internacionalizagao dos projetos desenvolvidos em Leiria.

A especializagdo de Leiria no setor do Cinema e Audiovisual dentro das indistrias criativas reflete um
crescimento sustentado da produgéo cultural e tecnoldgica na regido. A presenga de formagao académica
especializada, eventos cinematograficos de renome e novas oportunidades tecnolégicas fazem de Leiria

um polo emergente para o cinema e os media digitais.

Com um ecossistema cada vez mais dinamico, a cidade tem o potencial de consolidar-se como um centro
de referéncia para cineastas, produtores e criadores audiovisuais, promovendo o cinema como uma das

principais forgas das industrias criativas na regido.
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2. Normas orientadoras

A proposta de PROT apresenta um conjunto de diretrizes estratégicas a prosseguir e estabelece as normas
orientadoras para a gestéo e uso do territério atendendo a cada um dos sistemas estruturantes do modelo
territorial, seguindo as orientagdes do PNPOT. Estas diretrizes e normas constituem o quadro de referéncia

a desenvolver pelos programas intermunicipais e planos territoriais de ambito municipal.

Sobre estas, o Municipio de Leiria considera o seguinte:

NE.IGT.4.
Propde-se alterar a redagéo:

Delimitar a Estrutura Ecolégica Municipal, a qual incide nas diversas categorias de solo rural e urbano nao
constituindo uma categoria auténoma, integrando as Areas Nucleares e os Corredores Ecolégicos da
Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), assim como as dreas de RAN, REN,
Dominio Hidrico, areas de floresta autdctone, parques urbanos com capacidade para oferecer solugoes de
recreio e lazer diferenciadas, em harmonia com a identidade das paisagens locais, em respeito pelos
valores ecoldgicos locais, e outras areas de mais-valia ambiental cuja importancia venha a ser demonstrada

em sede de elaboragéo dos Planos Territoriais.

Os corredores ecoloégicos integram os corredores estruturantes e secundarios e correspondem a areas
assumem uma extrema importancia na salvaguarda da conectividade e continuidade espacial entre

diferentes sistemas ecoldgicos:

a) O corredor ecolégico estruturante da zona costeira deve considerar uma faixa de 2 km a partir da
margem, podendo ser ampliada sempre que se verifique a presenga de ecossistemas de elevada

importancia local e/ou regional sujeitos a fortes pressdes naturais e antrépicas;

b) Os corredores ecoldgicos estruturantes dos Rios Lis, Paiva, Zézere, Mondego, Vouga e Tejo
compreendem as areas de baixa aluvionar e as areas onde se verifiquem fungdes ecoldgicas relevantes;

quando ndo existe baixa aluvionar os corredores devem integrar sempre o Dominio Hidrico;

c) Os corredores ecolégicos secundarios dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

NE.IGT.6. c)

0 texto é demasiado simplista. Deve ser tido em conta o disposto na A Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 63/2024, de 22 de abril, aprova os Planos de Gestao de Risco de Inundagdes do 2.° ciclo de planeamento
das diferentes regides hidrograficas, que corresponde ao periodo temporal compreendido entre 2022 e
2027, designadamente o da regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), designado por Plano de

Gestéao de Risco de Inundagdes do Vouga, Mondego e Lis.
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NE.IGT.13.

Propde-se alterar a redagéo:

Delimitar e programar as areas destinadas ao uso habitacional com base na Estratégia Local de Habitagao,

Carta Municipal de Habitagao ou bolsa de habitagéo.
Nota explicativa:

Relativamente a norma de nivel local NE.IGT.13., intrinsecamente ligada com as normas NE.IGT.10.,
NE.IGT.14. e NE.IGT.16., sem que haja uma definicdo/clarificagao efetiva de algumas politicas setoriais, as
dindmicas demograficas de concentragdo de populagdo em determinadas areas urbanas, conjugada com
o crescente peso das ocupagOes temporarias, terdo sempre consequéncias diretas na programacgéao de

areas destinadas ao uso habitacional, sem que os municipios possam ter grande controlo na situagao.

A crescente procura, em determinados territorios, traduz-se numa oferta de um produto habitacional
orientado, com a consequente escassez de solugdes tradicionais e aumento do custo da habitagdo, uma
vez que se promovem tipologias minimas, TO, seja pela remodelagéo do edificado existente com subdivisao

de fragdes de tipologia superior, seja pelas em construgdes.

Nessa medida e de modo a ter algum controlo, relativamente a norma de nivel local, deve ser substituida a
expressao estratégias municipais, por algo mais concreto e que tem correspondéncia em diplomas legais,
considerando que estes instrumentos contemplam as dinamicas demogréaficas e a evolugdo do parque

habitacional.

NE.IGT.14.
Propde-se alterar a redagéo:

Evitar que as novas areas habitacionais sejam implantadas de forma segregada no territério, devendo, pelo
contrario, ter-se em conta a integragdo social e dotar o solo urbano de relevancia progressivamente
igualitaria; Devem ser garantidas as infraestruturadas de mobilidade e transporte, os equipamentos de
utilizagao coletiva necessarios e os espagos verdes adequados para cobrir as necessidades decorrentes

dos novos usos.

NE.IGT.16.

Necessario compatibilizar com o texto que resultar da publicagdo das alteragdes ao Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial.

NE.IGT.17.

Na fundamentagdo dos procedimentos de elaboragao, alteragdo e revisdo de Planos Territoriais deve ser
avaliado a dinamica urbanistica e da execugao do plano em vigor, sustentada no Relatério sobre o Estado
do Ordenamento do Territdrio e suportado em indicadores, designadamente de execugao da urbanizagao e

da edificagao, niveis de infraestruturagao, equipamentos, acessibilidades, quantificagdo dos compromissos
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urbanisticos validos e eficazes, reservas disponiveis de solo urbano e outros critérios relevantes para o

municipio.

NE.IGT.19.

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, estabelece que se consideram incompativeis com a
classificagdo e qualificacdo do solo rustico as novas construgdes para habitagdo, salvo nas situagdes
admitidas pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido

nas orientagdes dos programas regionais (alinea b), n.° 3, do artigo 16.°).

A norma proposta ndo estabelece dreas minimas para a edificagcdo de habitagdo, mas sim define requisitos
de excecionalidade para essa edificagdo. De acordo com o artigo 16.° do referido Decreto Regulamentar
encontra-se em falta, a definigdo de orientagdes para as novas construgdes e solo ristico, designadamente
na mesma exploragao podera haver mais do que uma habitagéo, por exemplo, destinada ao alojamento de
trabalhadores agricolas? O requerente ndo tem de apresentar comprovativo de que exerce a atividade?

Tipologia?

Sugere-se que seja ponderada a inclusdo dos seguintes requisitos:
e O proprietario deve demonstrar que exerce a atividade;
e Tipologia unifamiliar;

e Comprovacgao da inexisténcia de qualquer outra habitagdo na mesma exploragéo.

NE.IGT.20.

e O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, estabelece que aos aglomerados rurais ndo
se aplica a obrigatoriedade de se instalarem as formas e tipologias previstas nos PROT para o solo
rustico (n.° 3 do artigo 17.°). Importa referir que, embora esta norma deva ser regulamentada nos
IGT, existem tipologias (ex. NDT) que n&do se adaptam ao conceito de aglomerado rural, visto que,

pela dimensao que assumem, poderdo ser suscetiveis de descaracterizar os aglomerados rurais.

Deverao ser incorporadas no PROT disposi¢des que salvaguardem a qualificagdo urbanistica, bem
como a autenticidade dos aglomerados rurais, preservando e valorizando os seus tragos

identitarios.
e Contemplar na alinea a) a tipologia de “empreendimentos de turismo de natureza”.

e As preexisténcias afetas ao uso turistico, ndo devem cumprir com os critérios estabelecido na
alinea a), devera ser estabelecido um regime especifico que salvaguarde a possibilidade de
reconstrugdo, alteragdo e ampliagdo das construgdes existentes e de valia patrimonial,

contemplando critérios de adequada insergéo urbanistica e paisagistica.

A reabilitacdo de preexisténcias para a instalagdo de determinadas tipologias de
empreendimentos turisticos (ex. casas de campo, agroturismo) é importante para as economias
rurais, podendo a respetiva viabilidade econémica estar dependente da possibilidade de se realizar

a reabilitagdo do patriménio.
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NE.IGT.21.

Propde-se alterar a redagao:

A delimitagdo dos aglomerados rurais deve ter em consideragéo a concentragéo de edificagdo, assim como
a disponibilidade de infraestruturas e de servicos de proximidade; estes aglomerados devem ser
regulamentados de forma a garantir a sua identidade respeitando e salvaguardando as suas caracteristicas
tipo-morfoldgicas e a sua qualificacdo e valorizagdo como espagos de articulagdo de fungdes
habitacionais e de desenvolvimento rural; A delimitagdo destes aglomerados pode contemplar areas de
expansao controladas, quando se verifiquem dindmicas demograficas que o justifiquem e/ou decorrente
da necessidade de instalagao de servigos, equipamentos ou atividades de apoio e de revitalizagao do solo

rastico, desde que nado contribuam para a disperséo.

NE.IGT.22.
Propde-se alterar a redagéo:

As dreas de edificagao dispersa correspondem a espacgos existentes, sem fungdes urbanas prevalecentes,
com caracteristicas hibridas e uma ocupacao de caracter urbano-rural, devendo ser objeto de um regime de
uso do solo que garanta a sua a sua identidade respeitando e salvaguardando as suas caracteristicas tipo-
morfoldgicas, a sua contengdo e promova a sua densificagéo e infraestruturagdo com recurso a solugdes

apropriadas.

Sugere-se ainda que seja ponderada a inclusdo das seguintes normas:

NE.IGT. X. Os PDM podem identificar edificagdes existentes ndo licenciadas antes da entrada em vigor do
PROTC, ponderando mecanismos que possibilitem a sua relocalizagdo ou legalizagao, tendo por base
critérios sociais e econdmicos, garantindo os parametros urbanisticos e de enquadramento paisagistico
mais adequados em fungdo da categoria e subcategoria de solo e dos valores ambientais e paisagisticos

em presenca.

NE.IGT. X. A edificabilidade no solo ristico e determinada pelos principios da contengéo do parcelamento
da propriedade e da racionalizagdo das operagdes de infraestruturagado, privilegiando, quando técnica e

economicamente vidvel, a adogéo de sistemas independentes e ambientalmente sustentaveis.

NE.IGT. X. No solo rustico deve promover-se a recuperagao das edificagdes, devendo os PDM definir os

parametros urbanisticos a aplicar as operagdes de reconstrugdo, alteragao e ampliagdo, garantindo um
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adequado enquadramento paisagistico e arquitetonico e a preservagdo e valorizagdo dos valores

ambientais.

NE.IGT. X. Os planos devem assegurar medidas e regras relacionadas com as alteragbes climaticas nas

duas vertentes de mitigacdo e de adaptagéo.

NE.IGT. X. Garantir a valorizagdo das componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas, os planos devem

regulamentar a impermeabilizagdo dos solos definindo os indices de impermeabilizagdo maxima.

Outras questoes ao nivel do Ordenamento do Territorio

a)

b)

Q)

h)

E percetivel a intencéo de desenvolver Planos Diretores Municipais (PDM) mais estratégicos e com
menos contelddo de gestdo urbanistica, no entanto, relembra-se que a execugdo do territério a
partir de Planos de Urbanizagéo, Planos de Pormenor e Unidades de Execucdo, ainda nédo se
conseguiram afirmar em grande parte do territério nacional, devido a sua complicada tramitagédo

e dificuldade em aplicar o previsto no RJIGT.

No que se refere a zona costeira e ao preconizado (e ja provado) em EMAAC e PMAAC, os
municipios continuam sem enquadramento legal ou “executério”, e até monetario, para promover
a relocalizagdo das estruturas existentes. Também se refere que a envolvente dos atuais

perimetros urbanos se encontra condicionada e inibe a reformulagdo dos PU existentes.

Quando se fala sobre os riscos naturais, tecnoldgicos, entre outros, a esta escala, pretende-se

preparar algum diploma que defina as escalas nas quais aqueles se devem cartografar?
E a disponibilizagédo de informagéo por parte das entidades competentes, ja € uma realidade?

Continuamos com a questao da escala e como pode ser efetuada essa articulagdo conforme
previsto na NE.IGT.7.

Quando se refere “dreas suscetiveis a cheias e inundagdes”, os PDM devem refletir o previsto nos
PGRI, no que se refere as Areas de Risco Potencial Significativo de inundac&o (ARPSI)? Ou os PDM

poderao definir areas de risco baseadas em estudos a escala do PDM?

E preciso ter a consciéncia que no solo ristico as areas de edificagdo dispersa ndo se encontram
excecionadas do Decreto-Lei n.° 82/2021 de outubro com a atual redagéo, significando que nestas
areas se aplica o previsto nos artigos 60.° e 61. ° no diploma referido o que inibe a sua densificagdo

e aproveitamento das infraestruturas ja existentes.

Nao se encontram, como no atual PROT, os critérios para a delimitagdo de Aglomerados Rurais e
Areas de Edificagéo Dispersa, foi lapso ou pretende-se que cada municipio adeque os critérios? Se
por um lado é positivo pois cada territdrio tem as suas especificidades, por outro, sem qualquer

critério pode criar assimetrias relevantes.
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i) Entende-se que as normas especificas se apresentam muito gerais e parece n&o ter em conta o

tipo de propriedade existente em Portugal, assim como quando se fala no turismo em solo rustico

ja apresentam regras mais especificas como areas impermeabilizadas e tipo de programagéo.

Leiria, 8 de abril de 2025.
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