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INFORMAGAO

PROCESSO: R: 9332/25 - NIPG: 33647/24

ASSUNTO: Revogacdo da deliberagdo n.° 750/24, de 09.07.2024, relativo a retengdo de valores por

sobrefaturacdo da Valorlis — Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A
1. Enquadramento factual
Considerando que:

) A Camara Municipal, na sua reunido de 09 de julho de 2024, deliberou:

a) O pagamento parcial das faturas em divida e futuras da concessionaria VALORLIS - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A., relativas a servigos prestados de recolha, valorizagdo e
tratamento de residuos sélidos urbanos no ambito do contrato de concessé@o em vigor, apenas até ao
montante resultante da tarifa regulatéria em vigor para 2023, no valor de 50,79€/tonelada, com
fundamento nas agdes de impugnagéao e procedimentos judiciais em curso, e até que sobre elas seja
proferida decisdo final e executoria;

b) Que os valores remanescentes sejam devidamente provisionados, segundo os critérios fixados para o
regime de retencdo de valores a fornecedores e enquanto operagdes de tesouraria, observando as
regras do SNC-AP e a NCP 15, quando aplicavel;

¢) Que de acordo com o Manual de procedimentos da LCPA publicado pela Diregdo-Geral do Orgamento
(DGO), estas obrigagdes de pagamento ora suspensas ndo relevam para efeito dos pagamentos em
atraso e devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas a pagar”, uma vez que as provisoes

para riscos e encargos nao constituem um passivo certo, liquido e exigivel.

2. Analise técnico-juridica

Il) A decisdo municipal teve por base razdes de facto e de direito que visavam a defesa do interesse publico
municipal, porquanto a proposta da administragdo da VALORLIS - Valorizagédo e Tratamento de Residuos
Solidos, S.A. (doravante abreviadamente designada por VALORLIS), confirmada pelo regulador ERSAR, na
aplicagao do tarifario de €61,10/tonelada para o ano de 2023 e de €82,07/tonelada para 2024 (valores que
representam um acréscimo acumulado superior a 96% face a tarifa do periodo regulatério anterior),
configura uma pratica de sobrefaturacdo de servicos e contraria as decisdes expressas pelo Conselho
Consultivo da VALORLIS, no sentido de garantir a estabilidade a trajetéria tarifaria decorrente das tarifas

implicitas no periodo regulatério 2022-2024.

Ill) Ademais, com o objetivo de salvaguardar a estabilidade tarifaria e a defesa do interesse publico
municipal, os municipios que integram o SGRU VALORLIS prosseguem agéo judicial que visa impugnar a
decisédo relativa aos proveitos permitidos totais e das tarifas reguladas para o periodo regulatério de 2022-
2024 da VALORLIS (Processo n.° 441/23.5BELRA - Autores: Municipios | Réu(s) ERSAR e outro, que deu
entrada no 09/06/2023.

IV) Note-se que o processo judicial em referéncia ainda ndo conheceu decisao final e executéria, com o que
a situagao recai no ambito da excecgao prevista no n.° 2, artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho, na sua redagdo atual, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
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necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso — LCPA (Lei n.° 8/12, de

21 de fevereiro).

V) Consequentemente, as obrigagdes de pagamento relativas a sobrefaturagdo de servigos da VALORLIS,
encontram-se excluidas do conceito de pagamentos em atraso, para efeitos de aplicagdo da LCPA e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

VI) Através do processo de intimag&o para prestagao de informagdes, consulta de processos ou passagem
de certiddes n.° 1649/24.1 BELRA, do TAF de Leiria, a VALORLIS veio requerer que o Municipio de Leiria
reporte os valores cobrados aos utilizadores, conforme estabelecido no n.° 17 do artigo 67.° do Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20 de agosto, o qual dispde o seguinte: «As entidades gestoras dos sistemas municipais
devem remeter, no final de cada més, as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais ou dos sistemas
intermunicipais a que se encontrem vinculadas, informagcdo sobre os montantes cobrados aos utilizadores

finais no més imediatamente anterior.»

VII) Por sentenga proferida em 19/12/2024, ja transitada em julgado, o Tribunal intimou o Municipio de
Leiria a, no prazo de 10 dias Uteis, prestar a VALORLIS a informacgao relativa aos valores cobrados aos

respetivos utilizadores pela gestéo de residuos urbanos, por més, durante o ano de 2024.

VIIl) De posse da informagao recolhida, presume-se que seja intengdo da VALORLIS vir futuramente invocar
o disposto no n.° 20 do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, onde se admite que os documentos e as
informacdes prestadas neste ambito séo titulo suficiente para a cobranga coerciva das importancias que
sejam devidas a entidades gestoras dos sistemas multimunicipais, seguindo-se o processo previsto no

artigo 170.° e seguintes do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

IX) Em execugdo da deliberagédo de 09/07/2024, o Municipio de Leiria reteve os seguintes valores:

Fatura n° Data Valor retido
2000903115 (INT 7133/24) 31/03/2024 35867,71 €
2000903168 (INT 9461/24) 30/04/2024 3794599 €
2000903214 (INT 12348/24) 31/05/2024 36 709,82 €
2000903266 (INT 13584/24) 30/06/2024 34791,00 €
2000903309 (INT 18293/24) 31/07/2024 40 107,53 €
2000903357 (R1074/24) 31/08/2024 40 320,55 €
2000903415 (R24595/24) 30/09/2024 35299,95 €
2000903471 (R26942/24) 31/10/2024 3785581 €
2000903506 (R30621/1074/24) 30/11/2024 35299,95 €
2000903557 31/12/2024 36 498,78 €
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X) A possibilidade de vir a ser espoletada a cobranga coerciva dos montantes retidos, eventualmente

acrescidos dos juros entretanto vencidos e dos vincendos até integral pagamento, podera redundar em
contingéncia financeira para os municipios clientes/acionistas da VALORLIS, o que devera ser mitigado na
gestdo da autarquia, em obediéncia aos principios da estabilidade orgamental e da sustentabilidade,
especialmente previstos na Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro) e no

regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).

XI) Nesse contexto, sem prescindir das agées em curso, que para todos os efeitos se consideram legitimas,
na prossecucdo do objetivo da estabilidade e equidade tarifaria, uma vez obtido o acordo do conselho de
administragdo da VALORLIS de nao cobranga de juros ou quaisquer outros encargos inerentes a retencao,
pelo Municipios, de valores faturados pela VALORLIS, considera-se prudente, nesta fase processual,

proceder a regularizagao de valores retidos e normalizar o procedimento de liquidagédo das faturas emitidas.

XI1)O artigo 165.° do Cédigo de Procedimento Administrativo estabelece que podera haver revogagao de
um ato administrativo que determina a cessagdo dos efeitos de outro ato, por razdes de meérito,

conveniéncia ou oportunidade;

XIII) Nos termos do n.° 2 do artigo 169.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, sdo competentes para

a revogacao dos atos administrativos os seus autores e 0s respetivos superiores hierarquicos.

3. Conclusoes
Assim, com os fundamentos de facto e direito vertidos nos considerandos supra, podera ser proposta:

1) A revogagdo do procedimento de retengdo de valores de faturagdo da VALORLIS — Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., ou seja, da deliberagdo tomada pela Camara Municipal na sua
reunido de 09 de julho de 2024.

2) 0 pagamento do remanescente das faturas n°s 2000903115, 2000903168, 2000903214, 2000903266,
2000903309, 2000903357,2000903415,2000903471, 2000903506 e 2000903557, emitidas pela VALORLIS
- Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A, em 2024, sem juros ou quaisquer outros encargos

inerentes ao procedimento de retengéo de valores sobre a faturagéo.
4. Propostas

Propde-se que, e de acordo com instrugdes superiores, alicergados nas comunicagdes da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria - CIMRL, datadas de 16 e 31 de janeiro de 2025, revista pela assessoria
juridica, que seja proposto que a Camara Municipal de Leiria delibere, no ambito das suas competéncias,
depois de analisar o assunto, nos termos e com os fundamentos constantes dos considerandos acima
referidos, ao abrigo do disposto nos artigos 165.° e 169.°, ambos do Cddigo de Procedimento
Administrativo, aprovar o seguinte:

l. revogar a deliberagéo por si tomada na sua reunido de 09 de julho de 2024, relativa ao pagamento
parcial de faturas emitidas pela VALORLIS - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A,
respeitantes a servigos prestados de recolha, valorizagdo e tratamento de residuos sélidos urbanos no
ambito do contrato de concessao em vigor, com retengéo de valores que excedessem o montante da tarifa
regulatéria em vigor para 2023 (50,79€/tonelada);

Il. pagar o remanescente das faturas n.°s 2000903115, 2000903168, 2000903214, 2000903266,
2000903309, 2000903357,2000903415,2000903471, 2000903506 e 2000903557, emitidas pela VALORLIS
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- Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A, em 2024, sem juros ou quaisquer outros encargos
inerentes ao procedimento de retengéo de valores sobre a faturagao.

Il que a deliberagédo seja aprovada por minuta, nos termos do artigo 57.°-3 do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Mais se propde dar conhecimento em sede de reunido de Camara de que o valor da tarifa para 2025, a
cobrar pela Valorlis aos Municipios, é de 66,26€.

A consideragao superior de V. Exa.
A Chefe de Divisdo do Ambiente e Desenvolvimento e Sustentavel,

Margarida Alexandra Nunes Ferreira da Silva em regime de substituicdo
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL
12-02-2025

Assinatura Digital Certificada 1

Parecer: De acordo com a informagédo | Despacho: De acordo com a informacgao e proposta apresentada.

dos servigos. ~ = ox o
Propbe-se a aprovagdo pelo 6rgdo em sede de reunido de

A consideracéo superior de V. Exa. Camara, dos seguintes pontos:

l. Revogar a deliberagdo por si tomada na sua reunido de
09 de julho de 2024, relativa ao pagamento parcial de faturas
emitidas pela VALORLIS — Valorizacao e Tratamento de Residuos

Luls Ma”“%gg;i[?g'&eida Lopes Solidos, S.A, respeitantes a servicos prestados de recolha,
12-02-2025 valorizagao e tratamento de residuos sélidos urbanos no ambito
Assinatura Digital Certificada 2 | do contrato de concessao em vigor, com retengao de valores que

excedessem o montante da tarifa regulatéria em vigor para 2023
(50,79€/tonelada);

. Pagar o remanescente das faturas n.°s 2000903115,
2000903168, 2000903214, 2000903266, 2000903309,
2000903357, 2000903415, 2000903471, 2000903506 e
2000903557, emitidas pela VALORLIS - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A, em 2024, sem juros ou

O Vereador com Delegacao
cfr. Despacho n.° 65/22, publicitado pelo Edital
n.° 100/22, de 15/06

Luis Lopes
quaisquer outros encargos inerentes ao procedimento de

retencdo de valores sobre a faturagéo.

M. que a deliberagao seja aprovada por minuta, nos termos
do artigo 57.°-3 do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Mais propde que seja dado conhecimento em sede de reunido de
Camara de que o valor da tarifa para 2025, a cobrar pela Valorlis
aos Municipios, é de 66,26€.

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
13-02-2025

Assinatura Digital Certificada 3

O Presidente da Camara Municipal

Gongcalo Lopes
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