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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2024/10/01

Unidade Organica responsavel pela deliberacao | GABINETE DE APOIO AOS VEREADORES
Epigrafe | Requalificacdo da Fundacdo Escola Profissional de Leiria em Fundacdo Privada

Proposta | Presente, pela Senhora Vereadora Anabela Graga, Presidente da Comissao Permanente da Fundagdo
Escola Profissional de Leiria, proposta de requerimento para a requalificacio da FUNDACAO ESCOLA
PROFISSIONAL de LEIRIA em fundagdo privada, como se apresenta:

A FUNDACZ\O ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA (abreviadamente designada por FUNDACAO ou por FEPL) foi
instituida por escritura publica celebrada em 7 de janeiro de 1998, no 2.9 Cartdrio Notarial de Leiria, iniciada a
folhas 65 do livro de notas para escrituras diversas n.° 96-F daquele Cartorio, que aprovou os respetivos Estatutos,

publicados no Diario da Republica, III série, n°® 80, de 4 de abril de 1998.

Foram instituidores da FUNDACAO, a Camara Municipal de Leiria (rectius o MUNICIPIO de LEIRIA) e a atual ACILIS,
entdo denominada Associacdo Comercial e Industrial de Leiria, que procederam a uma dotacgdo inicial de,
respetivamente, PTE 10.000.000$00 (€ 49.879,79) e PTE 1.000.000$00 (€4.987,98), montantes que compuseram,
o denominado “Fundo Inicial” 2 - cf. artigo 8.° dos Estatutos, documento n.0 1.

Por vontade expressa dos seus instituidores, a FEPL “nasceu”, pois, como fundagdo de direito privado, tendo por
fim a realizacdo das atividades de formacédo profissional inicial, continua, atividades de insercdo na vida ativa e a
promocdo do desenvolvimento cultural, social e econdmico do concelho de Leiria e da regido (artigo 3.°-1 dos
Estatutos - documento n.° 1). De resto, o nimero 2 do artigo 3.° dos Estatutos, refere, como fim especifico da

Fundacdo, assegurar “as condicGes institucionais necessarias ao desenvolvimento da Escola Profissional de Leiria”.
Considerando a informacdo técnica - juridica que se anexa (anexo 984/24 1);

A ACILIS e a Fundagao Escola Profissional de Leiria nos termos do artigo 4.°- 4 da Lei-Quadro das Fundagdes,
aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, na redacgdo introduzida pelo artigo 2.° da Lei 67/2021, de 25 de
agosto, vém requerer a requalificacdo da FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA, em fundacdo privada.

Considerando ainda a minuta de requerimento a enviar a Sua Exceléncia o Sr. Primeiro-Ministro (anexo 984 / 24
II) propoe-se:

1) Que a Camara Municipal proponha a Assembleia Municipal a apresentacdo, pelo Municipio de Leiria, de
requerimento dirigido ao Senhor Primeiro-Ministro, coassinado pela ACILIS - ASSOCIACAO DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICOS e TURISMO da REGIAO de LEIRIA e pela prépria FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL de
LEIRIA, estribado no disposto no n® 4 do artigo 4° da Lei-Quadro das Fundacdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012,
de 9 de julho, na redacgdo introduzida pelo artigo 2° da Lei 67/2021, de 25 de agosto, através do qual se peticiona
a requalificacdo da FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA em fundacdo privada.

2) Que, havendo deliberagdo favoravel da Assembleia Municipal, o Presidente da Camara execute a deliberacdo,
assinando esse requerimento, no uso da competéncia que decorre do artigo 35.°-1 c) do Anexo I a Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, e ordene a sua remessa ao destinatario.

Deliberacao | A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, de acordo com as alineas c), d) e i) do n.° 2, do
artigo 23.° conjugadas com as alineas a) do n.° 2 do artigo 25.2 e b) e r) do n.° 1 do artigo 33.°, ambas do Anexo

I a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, deliberou por unanimidade:
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i) Concordar com a informagdo técnica e (proposta de) requerimento a enviar a Sua Exceléncia o Sr.
Primeiro-Ministro solicitando a requalificagdo da FUNDACZ\O ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA
em fundagdo privada;

i) Submeter a informagdo a Assembleia Municipal para:

a) Em caso de concordancia, ser apresentado, pelo Municipio de Leiria, requerimento dirigido ao
Senhor Primeiro-Ministro, coassinado pela ACILIS - ASSOCIACAO DE COMERCIO, INDUSTRIA,
SERVICOS e TURISMO da REGIAO de LEIRIA e pela prépria FUNDAGAO ESCOLA PROFISSIONAL
de LEIRIA, estribado no disposto no n.® 4 do artigo 4.° da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada
pela Lei n.02 24/2012, de 9 de julho, na redagdo introduzida pelo artigo 2.° da Lei 67/2021, de 25
de agosto, através do qual se peticiona a requalificagdo da FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL
de LEIRIA em fundagao privada;

b) Que, em execugdo da deliberagdo referida na alinea anterior, o Presidente da Camara assine esse
requerimento, no uso da competéncia que decorre do artigo 35.°-1 c) do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, e ordene a sua remessa ao destinatario.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.

Juliana Crespo Marcelino

ASSISTENTE TECNICO Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
24-10-2024 PRESIDENTE
Assinatura Digital Certificada 1 24-10-2024

Assinatura Digital Certificada 2
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Requalificagdo da Fundagéo Escola Profissional de Leiria em Fundagéo Privada

Considerando:

1. Que a FUNDAGAQO ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA {(doravante FEPL) foi
instituida por escritura publica celebrada em 7 de janeiro de 1998, no 2°
Cartério Notarial de Leiria, tendo como instituidores, a Camara Municipal de
Leiria (rectius o MUNICIPIO de LEIRIA) e a ACILIS - ASSOCIAGAO DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICOS e TURISMO da REGIAO de LEIRIA
(doravante ACILIS), que procederam a uma dotacéo de, respetivamente, PTE
10.000.000300 (€ 49.879,79) e PTE 1.000.000$00 (€ 4.987,98), assim
realizando o denominado “Fundo Inicial”.

2. Que, no predmbulo dos Estatutos, logo se afirmou que a Fundagéo se
constituia “com o objetivo de assegurar a consolidacido do projeto da EPL
(acrénimo que significa Escola Profissional de Leiria), abrindo-0 a
participagdo de instituicées e pessoas singulares, aprofundando a insergédo
da escola na regido e reforgando os meios indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades de formagédo profissional inicial e continua,
atividades de inser¢do na vida ativa e outras a que a EPL se vem dedicando
ou que, no futuro, seja Util realizar na prossecucgao dos fins da Fundag¢éo”.

3. Que osinstituidores caracterizaram a fundagéo como instituicdo privada de
interesse social, instituida por tempo indeterminade, com inicio na data do
seu reconhecimento (artigo 1° dos Estatutos).

4. Que, por vontade expressa dos seus instituidores, a FEPL “nasceu” assim
como uma fundagdo de direito privado, tendo por fim a realizagdo das
atividades de formacéao profissionalinicial e continua, atividades de inéergéo
na vida ativa e a promog¢ao do desenvolvimento cultural, social e econémico
do concelho de Leiria e da regido; assegurar “as condi¢des institucionais
necessérias ao desenvolvimento da Escola Profissional de Leiria” e “outras
atividades no @mbito da educacao e da formagdo”, designadamente na area
do Ensino Técnico-Profissional e Artistico e do sistema de formagao
profissional, “que se mostrem uteis & regido e sejam compativeis com as

condicbes e meios disponiveis”, (artigos 3° e 4.° dos Estatutos).
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5. Que a FEPL adquiriu personalidade juridica, como pessoa coletiva de direito

privado, pelo reconhecimento deferido por despacho do Senhor Secretéario de
Estado da Administracdo Interna, datado de 30/04/1999, integrando a
Portaria n® 541/99, de 21 de maio, publicada no Diario da Republica, Il série,
n.° 118.

6. Que, nascendo embora do impulso daquelas duas entidades, uma publica e
outra privada, considerados “instituidores”, previu-se, no capitulo 1l dos
Estatutos, a existéncia de “aderentes”, definidos como “todas as outras
pessoas singulares ou coletiva que viessem a integrar 8 Funda¢do” em
momento posterior a sua constituicao (cf. artigo 6.° - 1 e 2 dos Estatutos),

7. Que os Estatutos da FEPL foram alterados por escritura publica, celebrada no
Cartdrio Notarial de Leiria, em 30 de janeiro de 2004, que a manteve como
“instituicdo privada de interesse social local”.

8. Que, por deliberacéo do Conselho da Fundacgéo de 17 de dezembro 2012,
constante da ata numero 36, os Estatutos da FEPL foram novamente
alterados, sendo, entdo, celebrada escritura publica de alteragado de
Estatutos, no Cartério Notarial de Porto de Mos, em 11 de outubro de 2016.

9. Que, no artigo 1.° dos Estatutos alterados reafirmou-se o carater de
fundacdo privada, consagrando uma redagédo prdoxima 4 dos Estatutos
iniciais e & da sua primeira alteracéo (2004): “A Fundacéo Escola Profissional
de Leiria {...) € uma instituigdo privada de interesse social local e de
utilidade publica, instituida por tempo indeterminado, com infcio na data do
seu reconhecimento”.

10. Que a opc¢do por uma fundagéo de direito privado foi a solugéo que, quer 0s
instituidores, quer os stakeholders locais, entenderam como a mais
adequada para garantir a viabilizagao do projeto da EPL, cuja continuidade
era indispenséavel atentos os relevantes servigos prestados a comunidade
{designadamente fornecendo mao de obra qualificada ao mercado de
trabalho local) e pelo contributo para o desenvolvimento socioecondmico da
regido de Leiria, nesse sentido se pronunciando, entdo, o Governador Civil de

Leiria, a Presidente da Cadmara Municipal de Leiria e os associados e Dire¢éo
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da ACILIS.

11. Que se evidenciou muito precocemente que a Fundagdo néo carecia de
apoio financeiro do instituidor Municipio de Leiria

12. Que mostraram vontade de aderir ao projeto e de para ele contribuirem 17
aderentes, entidades sediadas na regido de Leiria, constituidas em modelo
societdrio ou associativo e instituigbes educativas, cujas dotagoes
financeiras excedem as subscritas pelos instituidores.

13. Que a EPL diplomou até ao presente 2799 jovens, distribuidos pelas diversas
areas profissionais, contando atualmente com 225 jovens alunos,
matriculados e distribuidos por 12 turmas de ensino profissional.

14. Que a taxa de empregabilidade dos jovens formados pela Escola oscila entre
0s 75% e 0s 90 %, consoante o curso frequentado.

15. Que a Escola tem em funcionamento cursos e Técnico de Restauragéo-
Cozinha / Pastelaria; Técnico de Restauragéo- Bar; Técnico de manutengéo
Industrial — Mecatrénica; Técnico de Gestdo de Equipamentos Informaticos;
e Técnico de Eletrénica e Telecomunicagoes.

16. Que o corpo docente é constituido por 16 professores do quadro {(contratos
de trabalho por tempo indeterminado) e por 20 formadores externos.

17. Que possui ao servigo 14 funcionarios, em regime de contratos de trabalho
por tempo indeterminado, sem vinculto de emprego publico, distribuidos por
diversos departamentos (Secretaria, Copa/ Refeitério, Centro de Recursos,
Limpeza etc.).

18. Que para além da formagéo inicial para jovens, a EPL presta um outro servigo
a comunidade, através de um Centro de Formacgéao de Adultos (Unidades de
formacdo Modulares Certificadas), que ministra cursos em regime pos-
laboral para adultos ativos, empregados e desempregados.

19. Que a Escola dispde de um servigo de apoio a inser¢éo dos alunos na vida
ativa, 0 SAIVA, que estabelece a ligagéo entre a escola e 0 mundo empresariat
e do trabatlho, auxiliando a colocagédo dos jovens alunos no mercado de
trabalho e dando resposta as solicitagdbes de emprego de profissionais

habilitados nas varias areas de formagao da escola.
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20. Que a EPL tem 260 protocolos de colaboragdo com empresas e entidades da

regido de Leiria, onde os alunos realizam os seus estagios de fim de curso.

21. Que como complemento pedagogico-pratico, a Escola tem um
restaurante/escola a funcionar desde setembro de 2012, servindo almogos,
de segunda a sabado, servindo em meédia 250 refei¢bes por semana. A
elaboracio de menus, confegao e servigo de mesa estao exclusivamente.

22. Que a EPL possui o Selo de Conformidade de procedimentos EQAVET,
atribuido pelo Ministério da Educacgao, valido até 2027.

23. Que a EPL viu recentemente aprovados dois Centros Tecnoldgicos
Especializados nas areas Industrial € de Informatica, com um investimento
de 2.733.000,00 €.

24. Que a Lein.® 1/2012, de 03 de janeiro, determinou a realizagdo de um censo
dirigido as fundacdes, nacionais ou estrangeiras, que prosseguissem os seus
fins em territério nacional, com vista a avaliar o respetivo custo/ beneficio e
viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengéo ou extingao, sobre a
sua continuagéo, redugao ou cessacgio dos apoios financeiros concedidos,
bem como sobre a sua manutengido ou cancelamento do estatuto de
utilidade publica.

25. Que no d&mbito do censo determinado pelo artigo 3.° da Lei n©® 1/2012, de 3
de janeiro, a FEPL foi qualificada como “fundagéo publica de direito
privado”.

26. Que, nos termos do artigo 2.2 da Lei 1/2012, consideravam-se «Fundagoes
publicas de direito privado», as criadas por uma ou mais pessoas coletivas
publicas com pessocas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou
conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundagéo, o
que ocorreria sempre que existisse afetagdo exclusiva ou maioritaria dos
bens que integram o patriménio financeiro inicial da fundagéo ou direito de
designar a maioria dos titulares do érgao de administragao ou de fiscalizagao
dafundagao.

27. Que, em 9de julho de 2012, foi publicada a Lein®24/2012, que aprovou a Lei-

Quadro das Fundacgdes e alterou o Cddigo Civil, entretanto alterada e
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republicada pela Lei n.° 150/2015, de 10 de setembro, pela Lei n® 36/2021, de

14 de junho e pela Lei n® 67/2021, de 25 de agosto.

28. Que, com a entrada em vigor da LQF, a FEPL passou a reger-se pelas normas
constantes deste diploma legal.

29.Que a Lei Quadro das Fundac¢bes fixa a seguinte taxonomia para as
Fundacgbes: «Fundagdes privadas», «Fundagdes publicas de direito publico»
e «Fundagdes publicas de direito privado», definidas como as fundagdes
criadas por uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou nao
com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou
conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundagéo, €
dizer afetacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio
financeiro inicial da fundag&o ou o direito de designar a maioria dos titulares
do 6rgdo de administragdo da fundagao.

30. Aplicando os critérios definidos na Lei Quadros das Fundagdes, os servigos
da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros tém vindo a
sustentar que a FEPL reveste a natureza de “fundac¢do publica de direito
privado”, por ter sido instituida por uma pessoa coletiva de direito publico (o
Municipio de Leiria) e por uma pessoa coletiva de direito privado (a ACILIS),
sendo que o patriménio financeiro inicial foi maioritariamente afeto pela
pessoa coletiva publica.

31. Pese embora as diversas interagdes mantidas com o Municipio de Leiria, no
sentido da atteragdo da natureza da Fundacéao, aquela Secretaria Geral tem
sustentado que o momento temporal relevante para a defini¢do do tipo de
fundagéo é o da respetiva criag@o, decorrendo, a qualificacéo juridica das
fundagdes dos factos apurados no momento da sua instituicao (se forem
privadas), ou criagdo (se forem publicas), mormente no que toca a natureza
dos instituidores, a titularidade do patriménio que constitui a dotag&o inicial
e titularidade da gestéo.

32. Que para a referida Secretaria-Geral, a natureza juridica da FEPL ficou
cristalizada no momento do reconhecimento, em janeiro de 1981, ndo sendo

possivel mudar o ato constitutivo e consequentemente a sua natureza
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juridica, malgrado o Municipio de Leiria ndo ter, ha mais de 24 anos, qualquer

influéncia, muito menos dominante, sobre a FEPL.

33.Que a FEPL tem advogado que a entidade se carateriza como uma fundacéao
privada, assim se posicionando mormente ao nivel do regime juridico
aplicavel aos seus funcionarios e a explora¢ado do Restaurante Pedagégico,
aberto ao publico desde 2012, fundamental para assegurar a
sustentabilidade da Escola, ao permitir suportar as despesas consideradas
nao elegiveis pelo Fundo Social Europeu (despesas bancarias, despesas com
indemnizagdes, compra de equipamentos e outras).

34.Que a subsunc¢ao da FEPL na espécie «fundagdo publica de direito privado»,
implica, nos termos da Lei-Quadro das Fundagdes, a sujeigdo aos principios
constitucionais do direito administrativo e ao regime juridico das fundagoes
plblicas, dai decorrendo sérias consequéncias suscetiveis de comprometer
a manutengéo e viabilidade do projeto da EPL, nomeadamente ao nivel do

financiamento da escola e do regime aplicavel aos seus trabalhadores.

Considerando ainda que:

35. A Lei n° 67/2021, de 25 de agosto veio alterar o artigo 4.° da LQF,
introduzindo-lhe um nimero 4 com a seguinte redacéo: “Caso as pessoas
coletivas publicas deixem, supervenientemente, de deter influéncia
dominante sobre uma fundacggo ptblica de direjto privado, a fundag¢do pode
serrequalificada na sequéncia de pronuncia nesse sentido, mediante parecer
obrigatdrio e vinculativo do Conselho Consultivo™,

36. Que fruto desta alteracao relevam os factos que evidenciem, gue, por um
lado, a Fundacgé&o deixou de viver a expensas ou com a ajuda do ente publico
instituidor, ou que dele dependa financeiramente, e que, por outro lado,
marquem a gestdo e a vida da instituigdo, sem a significativa impresséo
decisdria do ente publico, nomeadamente, no que tange a designacgéo das
pessoas ou as entidades que integram o0s respetivos 6rgdos sociais,
mormente, os elementos da sua diregao, a quem compete a administragéo e
arepresentagao da instituicdo.

37. Que atenta a alteracdo na Lei-Quadro das Fundagdes, o tipo” fundacao
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plblica de direito privado” ndo assenta agora, pelo menos exclusivamente,

no facto do patrimoénio inicial do ente fundacional resultar exclusiva ou
predominantemente de bens atribuidos por entidades publicas.

38. Que on.°4do artigo 4.° da Lei-Quadro das Fundagdes, na sua atual redacéo,
abre assim espacgo a requalificagdo da FEPL como “fundacéo privada”.

39. Que para evitar um cendario catastréfico para a FEPL recomenda-se requerer
a requalificacdo para “fundagdo privada”, a que melhor permite a
sustentagéo financeira de um equipamento educativo que desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento sociocecondmico da regido de Leiria,
sendo uma via crucial para a formagao de jovens preparados para enfrentar
as demandas e os desafios do mercado de trabalho.

40. Que a relevancia do ensino profissional transcende a mera capacitagao
técnica, ja que contribui, significativamente, para a redugdo das
desigualdades sociais e para a inclusdo econémica, afirmando-se como um
elevador social importante € um dos pilares para a inovagédo e o
desenvolvimento industrial.

41. Que a formagéo profissional propiciada pela FEPL é indispensavel para
assegurar a competitividade e a sustentabilidade dos negécios da regido.

42. Que a ACILIS e a FEPL estdo irmanadas na intencdo de requerer a

requalificagédo da FEPL como fundagéo privada.
Considerando, por fim:

43. Que nos termos do artigo 25°-2 a) do Anexo | a Lei n°® 75/2013, de 13 de
setembro (Regime juridico das autarquias locais), cabe a assembleia
municipal acompanhar e fiscalizar a atividade da cdmara municipal, dos
servigos municipalizados, das empresas locais e de quaisguer outras
entidades que integrem o perimetro da administracao local.

44. Que, uma vez que a requalificagdo do tipo de fundacgéo atribuivel & FEPL
constitui uma alteragdo importante numa entidade que integra o perimetro
do Municipio de Leiria, entende-se que a apresentagao de requerimento

nesse sentido deve ser precedida de deliberagdo da assembleia municipal.

Pagina 7 de 30



20/24,1,984/24 - 24-10-2024

I L) ]
I pesaeiad MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Propde-se:

1) Que a Camara Municipal proponha a Assembleia Municipal a
apresentacdo, pelo Municipio de Leiria, de requerimento
dirigido ao Senhor Primeiro-Ministro, coassinado pela ACILIS -
ASSOCIAGAO DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVIGOS e
TURISMO da REGIAO de LEIRIA e pela prépria FUNDAGAO
ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA, estribado no disposto no n®
4 do artigo 4° da Lei-Quadro das Fundacgoes, aprovada pela Lei
n.° 24/2012, de 9 de julho, naredag¢ao introduzida pelo artigo 2°
da Lei 67/2021, de 25 de agosto, através do qual se peticiona a
requalificagio da FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL de
LEIRIA em fundacéao privada.

2) Que, havendo deliberagao favoravel da Assembleia Municipal,
o Presidente da Camara assine esse requerimento, no uso da
competéncia que decorre do artigo 35°-1 ¢) do Anexo | a Lei n®
75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao, e ordene a

sua remessa ao destinatario.

Leiria, 25 de setembro de 2024

AVereadora da Educagao e Cultura

Anabele F@L naden CFOLE,@

Anabela Graga

Pagina 8 de 30



20/24,1,984/24 - 24-10-2024

L TR0 [ ¥ ]
[ERNRRRY]

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Exmo. Senhor Primeiro-Ministro,

Exceléncia,

MUNICIPIO de LEIRIA, pessoa coletiva plblica, com sede em Pagos do Concetho
de Leiria, Largo da Republica, 2414-006 Leiria, NIPC 505 181 266, adiante
abreviadamente designado por MUNICIPIO, representado pelo Presidente da
Camara Municipal, Gong¢alo Nuno Bértolo Gordalina Lopes, no uso da competéncia
que decorre do artigo 35°-1 ¢} do Anexo | & Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, na sua
atual redagéo, em execugio da Deliberagao nimero 2024/XXX/XXX da Assembleia

Municipal de Leiria, tomada na sua reunido de XX/XXX/2024;

ACILIS - ASSOCIACAO DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICOS e TURISMO da
REGIAO de LEIRIA, associacéo com sede em Avenida dos Combatentes da Grande
Guerra, n° 43, 3°- A, 2401-801 Leiria, NIPC 500 849 579, adiante abreviadamente
designada por ACILIS, representada por Lino Duarte da Silva Ferreira e Pedro Nuno
de Matos Guimardes Neto, na qualidade de, respetivamente, Presidente e Vice-
Presidente da Direcdo, no uso da competéncia que decorre do artigo 26° dos seus
Estatutos, em execugéo da deliberagdo da Assembleia Geral (Atas numeros 125 e

129 de 30 de junho de 2020 e de 14 de dezembro de 2023, respetivamente);

FUNDAGCAO ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA, fundagdo com sede na Rua da
Cooperativa, Sd0 Roméao, 2414-019 lLeiria, NIPC 504 603 205, representada por
Anabela Fernandes da Graga e Maria Susana de Oliveira Fonseca Nogueira, na
qualidade de, respetivamente, Presidente da Comisséo Permanente e Presidente da
Direcéo, no uso da competéncia que decorre do artigo 20° dos seus Estatutos, nas
suas versodes de 7 de janeiro de 1998 (constituigao), 6 de setembro de 2004 e de 11

de outubro de 2016 (alteragoes).
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VEM,

nos termos do artigo 4°- 4 da Lei-Quadro das Fundagoes, aprovada pela Lei n.°

24/2012, de 9 de julho, na redagao introduzida pelo artigo 2° da Lei 67/2021, de
25 de agosto,
requerer a requalificacdo da FUNDAGAO ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA,

com os seguintes fundamentos:

I. ENQUADRAMENTO FACTUAL (breve resenha histérica da Fundagéao)

A FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA (doravante abreviadamente
designada por FUNDAGAO ou por FEPL) foi instituida por escritura publica celebrada
em 7 de janeiro de 1998, no 2° Cartério Notarial de Leiria, iniciada a folhas 65 do livro
de notas para escrituras diversas n® 96-F daquele Cartério, que aprovou 0s
respetivos Estatutos, publicados no Didrio da Republica, |1l série, n® 80, de 4 de abril

de 1998 - cf. documenton.©® 1.

Foram instituidores da FUNDACAO, a Camara Municipal de Leiria (rectius o
MUNICIPIO de LEIRIA) e a atual ACILIS, entdo denominada Associagdo Comercial e
industrial de Leiria’, que procederam a uma dotagao inicial de, respetivamente, PTE
10.000.000$00 (€ 49.879,79) e PTE 1.000.000%00 (€ 4.987,98), montantes que
compuseram, o deneminado “Fundo Inicial™ - cf. artigo 8.° dos Estatutos, documento

n.e1.

Nascendo embora do impulso daguelas duas entidades, uma publica e outra

privada, considerados “instituidores”, previu-se, no capitulo Il dos Estatutos, a

! A ACILIS foi fundada em 2 de janciro de 1902, com a denominagic “Associagiio Comercial de Leiria”.
Por deliberagiio da Assembleia Geral Extraordindria realizada em 8 de novembro de 1990, a associago
passou a denominar-se “ACIL — Associagdo Comercial e Industrial de Leiria. Por deliberagdo de Assembleia
Geral de 28 de outubro de 1999, a associagio passou a designar-se ACILIS - Associagio Comercial e
Industrial de Ieiria, Batalha ¢ Porto de Mos. A partir de 28/10/1999, a associa¢iio adotou a denominagéo
atual,

2 Nos termos do artigo 7°-1 dos Estatutos, o patriménio da Fundagio ¢ constituido por:
a) Bens moveis e imdveis, inventariados 4 data da sua constituigio, anexos ac balango, valorizados
nas rubricas de existéncias, imobilizados corpdreos e incorporeos,;
b) Valores acumulados a data da sua constituigio nas contas de prestagdes sociais, capital social,
reservas acumuladas e resultados transitados;
¢) Dotagbes efetuadas para o cfeito pelos instituidores e aderentes.
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existéncia de “aderentes”, definidos como “todas as outras pessoas singulares ou
coletiva que viessem a integrar a Fundagdo” em momento posterior a sua
constituicdo (cf. artigo 6.° - 1 e 2 dos Estatutos, documento n.° 1), Além de se permitir a
adesao de outras entidades, estas integraram o seu 6rgéo de cupula, o Conselho da

Fundacéo, desde a sua criagao (cf. artigo 1.° dos Estatutos iniciais - documento n.® 1).

O artigo 1.° dos Estatutos iniciais da FEPL, versando sobre a denominagéo e
natureza da FEPL, caracterizou a fundag@o como instituicdo privada de interesse
social, instituida por tempo indeterminado, com inicio na data do seu

reconhecimento.

Nos predmbulo dos Estatutos, logo se afirmou que a Fundagéo se constituia “com o
objetivo de assegurar a consolidagdo do projeto da EPL (acronimo que significa
Escola Profissional de Leiria), abrindo-o a participacdo de instituicées e pessoas
singulares, aprofundando a insercdo da escola na regido e reforgando os meios
indispenséveis ao desenvolvimento das atividades de formagao profissional inicial e
continua, atividades de insercdo na vida ativa e outras a que a EPL se vem dedicando

ou que, no futuro, seja util realizar na prossecucgdo dos fins da Fundagéo”.

Porvontade expressa dos seus instituidores, a FEPL “nasceu”, pois, como fundagéo
de direito privado, tendo por fim a realizagdo das atividades de formacgao
profissional inicial, continua, atividades de insergéo na vida ativa e a promogao do
desenvolvimento cultural, social e econémico do concelho de Leiria e da regiao
(artigo 3.°-1 dos Estatutos - documento n.° 1). De resto, o nimero 2 do artigo 3.° dos
Estatutos, refere, como fim especifico da Fundacgao, assegurar “as condigbes
institucionais necessarias ao desenvolvimento da Escola Profissional de Leiria”. Por
seu turno, o numero 3 daquele artigo 3.° assinala ainda, como fins da Fundacgao,
“outras atividades no dmbito da educagéo e da formacédo, que se mostrem tteis a

regido e sejam compativeis com as condig6es e meios disponiveis”.
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Previu-se logo que as atividades a desenvolver com vista a prossecucao dos fins da

Fundacédo se integrassem “no ambito do sistema educativo, designadamente na
drea do Ensino Técnico-Profissional e Artistico e do sistema de formagéo

profissional” (cf. artigo 4.° dos Estatutos - documento n.° 1).

A opgéo pela constituicdo de uma pessoa coletiva sob a forma de fundagéo de
direito privado foi a solugéo que os instituidores entenderam como a mais adequada
para garantir a viabilizagdo do projeto da Escola Profissional de Leiria, cuja
continuidade era indispensavel assegurar, atentos os relevantes servigos prestados
4 comunidade (fornecimento de mao de obra qualificada ao mercado de trabalho

local e regional) e o contributo para o desenvolvimento socioeconomico da regio.

A FEPL adquiriu personalidade juridica, como pessoa coletiva de direito privado
(artigo 158.° n.° 2 do Cddigo Civil), pelo reconhecimento da autoridade
administrativa competente, o mesmo & dizer por despacho do Senhor Secretério de
Estado da Administracdo Interna, datado de 30 de abril de 1999, integrando a
Portaria n® 541/99, de 21 de maio, publicada no Diario da Repubtica, Il série, n.° 118

- cf. documento n.© 2.

Os Estatutos da FEPL foram alterados por escritura publica, celebrada no Cartério
Notarial de Leiria, em 30 de janeiro de 2004, iniciada a fothas 13 do Livro de Notas
para Escrituras Diversas n.° 390-B, com publicagéo no Diario da Republica, lli serie,
n.2 210, de 06/09/2004 - cf. documento n.° 3. Nao obstante esta altera¢éo estatutaria,
a Fundagéo manteve-se como “institui¢do privada de interesse social local” (cf.

artigo 1.° dos Estatutos alterados — documento n.° 3).

Por deliberagdo do Conselho da Fundagao de 17 de dezembro 2012, constante da
ata namero 36, os Estatutos da FEPL foram novamente alterados. Na sequéncia
dessa deliberagao, foi celebrada, no Cartério Notarial de Porto de Més, em 11 de
outubro de 20186, escritura plblica de alteragéo de Estatutos, iniciada a folhas 28 do

Livro de Notas para Escrituras Diversas 341 A - cf. documento n.® 4.
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No artigo 1.° dos Estatutos alterados reafirmou-se o carater de fundagao privada,

consagrando uma redacéo proxima a dos Estatutos iniciais e & da sua primeira
alteragdo (2004): “A Fundagédo Escola Profissional de Leiria (...) é uma institui¢do
privada de interesse social local e de utilidade publica, instituida por tempo

indeterminado, com inicio na data do seu reconhecimento” - cf. documento n.° 4,

O objetivo da constituigdo da FEPL foi, no essencial, assegurar a continuidade do
projeto da ja existente Escola Profissional de Leiria®, conferindo-lhe novo
enquadramento juridico, dando-se assim cumprimento ao estabelecido nos
nimeros 1 e 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.© 4/98 de 8 de janeiro®, norma insita no

Capitulo 1l daquele diploma, que versa sobre “Escolas profissionais privadas”.

Aopcao poruma fundagao de direito privado foi a solugéo que, quer os instituidores,
quer os stakeholders locais, entenderam como a mais adequada para garantir a
viabilizagdo do projeto da EPL®, cuja continuidade era indispensavel atentos os
relevantes servigos prestados 4 comunidade (designadamente fornecendo mao de
obra qualificada ao mercado de trabalho local} e pelo contributo para o
desenvolvimento socioecondémico da regido de Leiria. Nesse sentido se
pronunciaram, entdo, o Governador Civil de Leiria, a Presidente da Céamara

Municipal de Leiria e os associados e Diregao da ACILIS.

3 A Escola Profissional de Leiria foi criada em 4 de outubro de 1989, data da celebragfio do contrato-programa
que The conferiu existéncia legal, nos termos do disposto no Decreto-Lei n® 26/89, de 21 de janeiro, com a
alteragdo publicada no 3° suplemento da 1* série do D.R. de 31 de janeiro de 1989. Foram outorgantes, o
Estado, representado pelo Gabinete de Educagfio Tecnolégica Artistica e Profissional, a Cimara Municipal
de Leiria e a Associacfio Comercial de Leiria, hoje ACILIS.

4 0 Decreto-Lei n.° 4/98, de 8 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 74/2004, de 26 de margo, 54/2006,
de 15 de margo, e n® 150/2012, de 12 de julho, estabelecen o regime de criagfo, organizagdo e funcionamento
de escolas e cursos profissionais, no dmbito do ensino ndo superior. Este diploma foi revogado pelo artigo
69.° do Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho (Estabelece o regime juridico das escolas profissionais
privadas e pliblicas, no Ambito do ensino nfo superior, regulando a sua criagio, organizagio e funcionamento,
bem como a tutela e fiscalizagiio do Estado sobre as mesmas), entretanto alterado pela Lei n.® 69/2015, de 16
de julho e pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.

% Que assim & resulta, desde logo, do Predmbulo dos Estatutos da Fundagio - quer dos Estatutos iniciais, quer
das alteragBes subsequentes — que mencionam expressamente a “consolidacdo do projeto da Escola
Profissional de Leiria”, e, outrossim, do seu artigo 3°-2, onde se assume como fim especifico da Fundagio
assegurar “as condi¢fes institucionais necessdrias ao desenvolvimento da Escola Profissional de Leiria”
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Tratando-se, sobretudo, de ajustar uma realidade pré-existente (a Escola

Profissional de Leiria), cedo se evidenciou que a Fundagéo nao carecia de apoio

financeiro do instituidor Municipio de Leiria.

A edilidade acompanhou, interessada e ativamente, a evolugéo da FEPL, pelo relevo
dos servigos prestados em prol da comunidade e do emprego na regido, razao pela
qual integrou, embora ndc maioritariamente, as sucessivas composigoes dos

orgaos sociais.

O éxito da Fundacgéo deve-se essencialmente & dindmica das suas equipas diretivas,
a organizacdo e funcionalidade dos seus departamentos, aos seus programas
educacionais de cariz profissionalizante, a competéncia e empenho dos seus
formadores, aos resultados amplamente positivos na formag¢do e integragao
profissional de jovens no mercado de trabalho em vérios setores de atividade. A esta
realidade organica, o0 MUNICIPIO conferiu uma imagem de dignidade tutelar, sem,

contudo, na pratica, financiar ou exercer qualquer tutela.

Mostraram vontade de aderir ao projeto e de para ele contribuirem 17 aderentes:
e Americana- Papelaria, S.A.
e Atar-Servigos, Ld®@
¢ (Caiado, S.A.
¢ C.P.S.-Consultores de Informatica, S.A.
e (Criartimagem - Design e Publicidade, Ld?
e EST-Empresa de Servigos Técnicos, S.A.
¢ Fundos Circulantes — Contabilidade e Consultoria, Ld?
¢ Hiperclima - Central de Distribuigao Térmica de Portugal S.A
¢ Incentea-Tecnologia de Gestao, S.A.
e Instituto Politécnico de Leiria
» MDL - Material Didatico e de Laboratério, Ld®
e Uniao das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira € Cortes

e Mandoline L.d?
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e Nerlei - Associagdo Empresarial da Regido de Leiria

e Marcelino & Irméo, Ld?

» MarioJ.V.Cruz, Ld?

e Terceira Era, Ld®
Trata-se de entidades sediadas na regido de Leiria, constituidas em modelo
societario ou associativo, e instituigbes educativas. As suas dotagdes excedem as
subscritas pelos instituidores.
Na verdade, nos termos dos artigos 8.9, 9.9 e 10.° dos Estatutos, o Fundo de Reserva
da Fundagéo é atualmente constituido:
a} pelo “Fundo de Reserva Inicial - Instituidores”, onde figuram as dotagées dos
instituidores (50.000,00 Euros do MUNICIPIO e 5.000,00 Euros da ACILIS);
b} pelo “Fundo de Reserva -Aderentes” e “Fundo de Reserva — Reforgo Instituidores
e aderentes”, onde figuram as dotagbes resultantes da admissdo dos novos
aderentes (55.500,00 Euros);
c) pelas transferéncias da conta de resultados liquidos que vieram a ser objeto de
deliberagao;
d) pelas provisdes para investimentos,
constituindo o patrimonio referido em b) e ¢) um valor substancialmente superior ao

do Fundo inicial.

O Conselho da Fundagéo, 6rgao maximo da instituicdo, é composto, desde 1998
pelos instituidores e por todos os aderentes, congregando empresas, associacbes e

instituigdes.

II. AESCOLA PROFISSIONAL de LEIRIA HOJE

A Escola Profissional de Leiria diplomou até ao presente 2799 jovens, distribuidos
pelas diversas areas profissionais. Integra uma vasta rede de escolas profissionais
nacionais (aproximadamente 160) sendo a maioria delas, Associacdes, Sociedades

e Cooperativas. Todas elas séo financiadas exatamente da mesma forma.

Atualmente, a EPL conta com 225 jovens alunos, matriculados e distribuidos por 12

turmas de ensino profissional. Este tipo de ensino é organizado por periodos letivos
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com a duragio de 3 anos, correspondendo o 1° ao 10° ano de escolaridade, 0 2° a0

11% ano de escolaridade e 0 3% ao 12° ano de escolaridade.

No final da formagao € atribuido aos alunos um diploma de nivel 4 da Unido Europeia
com equivaléncia ao 12° ano. Nessa altura, os alunos optam entre o percurso

académico no ensino superior e o0 ingresso no mercado de trabalho (a maioria).

Ataxa de empregabilidade dos jovens formados pela Escola oscila entre 0s 75% e os

90 %, consoante o curso frequentado.

Neste momento, a Escola tem em funcionamento os seguintes cursos: Técnico de
Restauragdo- Cozinha / Pastelaria; Técnico de Restauragdo- Bar; Tecnico de
manutengdo Industrial - Mecatrénica; Técnico de Gestdo de Equipamentos

Informaticos; Técnico de Eletrénica e Telecomunicagdes.

O corpo docente € constituido por 16 professores do quadro (contratos de trabalho

por tempo indeterminado) e por 20 formadores externos.

Possui ao servigo 14 funcionarios do quadro {(contratos de trabalho por tempo
indeterminado, sem vinculo de emprego publico, por a Fundagédo se reger pelas
normas do direito privado), distribuidos por diversos departamentos (Secretaria,

Copa/ Refeitério, Centro de Recursos, Limpeza etc.).

Dos trabalhadores que integram o quadro de pessoal, alguns foram contratados
apds a constituigdo da Fundagao, tendo outros transitado da Escola Profissional

pré-existente.

Para além da formagé&o inicial para jovens, a Escola Profissional de Leiria presta um
outro servigo a comunidade, através de um Centro de Formagdo de Adultos
{Unidades de formagao Modulares Certificadas), que ministra cursos em regime
p6s-laboral para adultos ativos, empregados e desempregados. Esta formagéo e
igualmente financiada ao abrigo de programas nacionais e comunitarios, por via do

Fundo Social Europeu.
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AEscoladispde de um servigo de apoio 4 insergdo dos alunos na vida ativa, o0 SAIVA,
que estabelece a ligagdo entre a escola e 0 mundo empresarial e do trabalho.
Destina-se a auxiliar a colocagéo dos jovens alunos no mercado de trabalho, apés a
concluséo do curso e a dar resposta as solicitagdes de emprego de profissionais
habilitados nas vérias dreas de formagéo da escola. Este servigo é coordenado por
um elemento do corpo docente e funciona, com éxito assinaldvel, em gabinete

préprio.

Na defini¢ao das vérias areas e cursos de formagéo a Escola procura sempre ir ao
encontro, nao s¢ das 4reas profissionais mais procuradas pelos jovens, mas
também daquelas que as empresas identificam como necessérias. Neste momento,
existem 260 protocolos de colaboragéo assinados entre a FEPL e as empresas e
entidades da regido de Leiria. E nestas empresas que os alunos realizam os seus

estagios profissionais de fim de curso.

A FEPL tem vindo a investir, nos Gltimos anos, em equipamento tecnolégico de topo,
por forma a assegurar uma formagéo de qualidade, atualizada e conforme com as
exigéncia e evolucao da mais recente tecnologia. A Escola possui atualmente vérios
espacos especificos para as aulas préticas: 4 laboratérios de informatica; 3
laboratérios de eletrotecnia e eletrénica; 1 laboratério de frio e climatizacdo; 1
laboratorio de energias renovaveis; 2 cozinhas pedagégicas; 1 laboratério de

reparagdo/ manutengao de equipamentos informaticos.

Como complemento pedagdgico-pratico, a Escola tem um restaurante/escola a
funcionar desde setembro de 2012, servindo almogos, de segunda a sabado.
Afamado pela qualidade, esgota, diariamente, a sua lotacao, servindo em média 250
refeicoes por semana. A elaboragéo de menus, confegéo e servigo de mesa estdo
exclusivamente a cargo dos professores, monitores e alunos da secéo de hotelaria.
A visibilidade e atracéo que este espacgo pedagogico confere a Escola é da maior

importancia para a sua afirmacgao na regido.

A Escola, que possui o Selo de Conformidade de procedimentos EQAVET, atribuido

pelo Ministério da Educagéo e vélido até 2027, viu recentemente aprovados dois
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Centros Tecnoldgicos Especializados (CTE “s) nas areas Industrial e de Informatica,

com um investimento de 2.733.000,00 €.

Como projetos futuros destaca-se, além dos CTE “s ja referidos, a construgéo de

novas instalagdes.

Sendo certo que, inicialmente o MUNICIPIO disponibilizou & FEPL um espago que
esta ocupou com parte das suas atividades de formag&o, sem por isso cobrar

qualquer renda, tal situagdo ja ndo existe desde ha mais de uma década.

A Escola Profissional de Leiria funciona atualmente em imovel construido num
prédio arrendado ao Municipio de Leiria, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de Leiria sob o nimero 1780 da freguesia de Pousos, concelho de Leiria, por
contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais, celebrado em 05 de
dezembro de 2012. (cf. documento n° 5). Esta circunstancia reafirma a natureza

intrinsecamente privada da FEPL.

I1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Em 3 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei n.° 1/2012, que determinou a realizagéo
de um censo dirigido as fundag¢des, nacionais ou estrangeiras, que prosseguissem
os seus fins em territdrio nacional, com vista a avaliar o respetivo custo/ benefl’cio e
viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengao ou extingdo, sobre a sua
continuagéo, reducao ou cessagéao dos apoios financeiros concedidos, bem como

sobre a sua manuteng&o ou cancelamento do estatuto de utilidade publica.

Nos termos das alineas b), c) e d) do artigo 2.° da Lei 1/2012, consideraram-se:

- «Fundacgbes publicas de direito publico», as fundagdes criadas exclusivamente por
pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas coletivas publicas, nos termos da lei-quadro dos
institutos ptiblicos e que usam a designagao “Fundacdo, |.P.”, regendo-se pela

respetiva lei orgénica e pela legislagdo geral aplicavel aos institutos publicos;
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- «Fundagées publicas de direito privado», as criadas por uma ou mais pessoas

coletivas publicas com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou
conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundacgéo;

- «Fundag¢des publico-privadas», as criadas conjuntamente por uma ou mais
pessoas coletivas publicas e por pessoas de direito privado, desde que aquelas,
isolada ou conjuntamente, ndo detenham uma influéncia dominante sobre a
fundacéo;

- «<Fundacgdes privadas», as criadas por uma ou mais pessoas de direito privado.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2° da Lei 1/2012, considerava-se existir “influéncia
dominante” sempre que existisse afetagdo exclusiva ou maioritaria dos bens gue
integram o patriménio financeiro inicial da fundagao ou direito de designar a maioria
dos titulares do 6rgao de administragao ou de fiscalizagdo da fundacéo.

Caso a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito publicos sobre a
fundagao fosse idéntica, em virtude de ambos os critérios referidos no nimero 2 do
artigo 2.°, a fundagao assumia a natureza de publica ou publico-privada, consoante
a qualificagao que lhe tenha sido atribuida pelos instituidores no ato de instituigcdo

(n.° 3do artigo 2.9).

No émbito do censo determinado pelo artigo 3.° da Lei n® 1/2012, de 3 de janeiro, a
FEPL foi qualificada como “fundacgao publica de direito privado”, qualificacéo que
vem sendo mantida pela Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

(doravante abreviadamente designada por SGPCM).

Em 9 de julho de 2012, foi publicada a Lei n® 24/2012, que aprova a Lei-Quadro das
Fundacbtes e altera o Codigo Civil. A Lei n® 24/2012, de 9 de julho, doravante
abreviadamente designada por LQF, foi, entretanto, alterada e republicada pela Lei
n.2 150/2015, de 10 de setembro, pela Lei n® 36/2021, de 14 de junho e pela Lei n®
67/2021, de 25 de agosto.
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Com a entrada em vigor da LQF, a FEPL passou a reger-se pelas normas constantes

deste diploma legal (artigo 2.°-1 da LQF).

Desde aversdo inicial do n.° 1 do artigo 4.° da LQF, as fundagdes podem assumirum
de trés tipos:

a) «<Fundacdes privadas», definidas como sendo as fundag¢des criadas por uma ou
mais pessoas de direito privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas
publicas, desde que estas, isolada ou conjuntamente, nao detenham sobre a
fundacdo uma influéncia dominante;

b) «Fundacdes publicas de direito piblico», as fundagdes criadas exclusivamente
por pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da lei-quadro dos
institutos publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei
n.2 51/2005, de 30 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 200/2006, de 25 de outubro,
e 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-
Lei n.° 40/2011, de 22 de margo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°®
86/2011, de 11 de abril, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, pelos Decretos-
Leis n.%s 5/2012, de 17 de janeiro, e 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis n.%s
24/2012, de 9 de julho, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.%s
102/2013, de 25 de julho, 40/2015, de 16 de margo, e 96/2015, de 29 de maio;

¢) «Fundagodes plblicas de direito privado», definidas como as fundag&es criadas por
uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de
direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma
influéncia dominante sobre a fundagéo.

Existia “influéncia dominante” sempre que se verificasse afetagéo exclusiva ou
maioritaria dos bens que integram o patriménio financeiro inicial da fundagéo ou o
direito de designar a maioria dos titulares do drgdo de administragcéo da fundacéao
(artigo 4.°- 2 da LQF).

Havendo dlvidas sobre a natureza privada ou publica da fundagéo prevalecia a

qualificacdo que resultasse do Conselho Consultivo das fundagdes (artigo 4.°-3 da

LQF).
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Aplicando os critérios definidos na LQF, os servigos da SGPCM témvindo a sustentar
gue a FEPL reveste a natureza de “fundag¢édo publica de direito privado”, por ter sido
instituida por uma pessoa coletiva de direito publico (o Municipio de Leiria} e poruma
pessoa coletiva de direito privado (a ACILIS), sendo que o patriménio financeiro
inicial foi maioritariamente afeto pela pessoa coletiva publica. Advoga, a SGPCM,
que o momento temporal relevante para a definigdo do tipo de fundacéo é o da
respetiva criagao, decorrendo, a qualificagdo juridica das fundac¢des, dos factos
apurados no momento da sua instituigdo (se forem privadas), ou criagao (se forem
publticas), mormente no gque toca a natureza dos instituidores, a titularidade do

patrimodnio que constitui a dotacéo inicial e titularidade da gestao.

Para a SGPCM, a natureza juridica da FEPL ficou cristalizada no momento do
reconhecimento, em janeiro de 1981, ndao sendo possivel mudar o ato constitutivo e
conseguentemente a sua natureza juridica.

Num entendimento veiculado antes da alteracdo a LQF operada pela Lei n® 67/2021,
de 25 de agosto, ndo era possivel alterar o tipo {egal de uma fundagéao. O regime da
FEPL era, assim, absolutamente imutavel. A FEPL enquadrava-se, para todo o
sempre, no tipo “fundacao publica de direito privado”, nao obstante ter “nascido”
como «instituicdo privada de interesse social local» (cf. Estatutos), nao receber
apoio financeiro do Municipio de Leiria; ndo necessitar da edilidade para assegurar
o cumprimento dos seus objetivos estatutarios e solver as suas responsabitidades;
outrossim, independentemente de as dotagdes dos aderentes excederem a dotagao
dos instituidores.

Malgrado o Municipio de Leiria ndo ter, hd mais de 24 anos, quatquer influéncia,
muito menos dominante, sobre a FEPL, a SGPCM tem mantido a subsungao da FEPL

no tipo “fundacac publica de direito privado”.

H4 que reconhecer que a LQF veio impor normativamente o conceito de “influéncia
dominante “para definir uma fronteira firme entre as “fundag¢des privadas” e as

“fundacgdes publicas de direito privado”, afetando estas ao cumprimento estrito dos
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principios e do regime juridico definido para as fundagdes publicas (artigos 57.°- 1,
48.° e seguintes da LQF).

Até a alteragao introduzida no artigo 4° da LQF pela Lei n® 67/201, de 25 de agosto,
ndo se previa qualquer regime de ajustamento de situagdes concreta e
supervenientemente ocorridas, condenando-se & extingdo, quem ndo pudesse
sobreviver as novas regras, tanto mais que as fundag¢des nem sequer era admitida a
transformacgéo em qualguer outro modelo de pessoa coletiva, por imposi¢éo legal

justificada pelos objetivos e afetagdes que a elas presidem.

Cabe, porém, recordar gue, nos termos do artigo 6.° da Lei n® 24/2012, estatuindo
sob a epigrafe “Normas transitorias e finais”, as alteragdes ao Cddigo Civil e o
disposto na lei-quadro das fundagdes, aplicavam-se as fundagdes privadas ja
criadas, em processo de reconhecimento e reconhecidas, salvo na parte em que
fossem contrarias a vontade do fundador, caso em que esta prevalecia. Estribados
no n.° 2 do referido artigo 2.°, sempre entendemos, ao invés da SGPCM, que a opgao
do legislador foi no sentido respeitar a vontade doinstituidor/ fundador, o que in casu

significava a natureza privada da FEPL.

Com o propédsito de adequar os Estatutos a concreta situagao da Escola e ajustéa-los
as exigéncias da nova LQF, entendeu a FEPL promover a sua alteragdo. A
manifestagédo da vontade do instituidor MUNICIPIO de constituir uma fundagéo de
direito privado foi reiterada nos Estatutos resultantes da alteragéo aprovada pelo
Conselho da Fundacdoc em 17 de dezembro de 2012, constantes da Escritura
cetebrada em 11 de outubro de 20186, que mereceram prévia pronincia favoravel por
parte da Cadmara Municipal de Leiria (cf. documento n.? 6) e da Assembleia Municipal

de Leiria (cf. documento n.® 7).

O projeto de alteragao deliberado pelo Conselho da Fundagéo, constituido por
Fundadores e Aderentes, sustentou-se nos seguintes pressupostos e definiu-se em
atengéo as seguintes linhas condutoras:

- Necessidade de clarificar, com consagracao estatutaria, a composigao atual do

Fundo da Fundacéo, considerando as dotagées dos aderentes e outras verbas que
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lhe foram afetas, que excedem substancialmente o fundo inicial da fundagéo (artigo

8.2 dos Estatutos), designadamente a dotagao inicial da Camara Municipal de Leiria,
por forma a esclarecer a ndo afetagao maioritéria ou exclusiva do fundo inicial & data
da constituicdo no desenvolvimento dos objetivos estatutarios;

- Clarificar estatutariamente a natureza privada da Fundag¢do - mantendo-se,
embora, inalteraveis, os seus objeto e fim, de marcado interesse regional e utilidade
publica.

- Retirar dos Estatutos todos ©0s mecanismos que pudessem, direta ou
indiretamente, constituir ou criar a aparéncia de qualquer “fumus” de influéncia
dominante publica, designadamente, o direito de veto dos instituidores MUNICIPIO
e ACILIS (entidade privada) que nunca foi exercido e do qual prescindiram e qualquer
“influéncia dominante” destes (que por forga da composicdo do Conselho da

Fundagéo ja ndo existia) na designagao dos 6rgdos de administragdo oufiscalizagao.

- Consagrar que as deliberagdes do Conselho da Fundagéo (6rgéo de cupula com
poderes deliberativos sobre matérias essenciais da vida da fundagéo, equiparado as
assembleias de sdécios nas sociedades comerciais), constituido por todos os
instituidores e aderentes e membros do conselho permanente, s&o tomadas per
capita, independente dos valores das dotagdes para o fundo realizadas por cada um
deles.

- Necessidade de conferir aos Estatutos uma sistematizagédo mais criteriosa e logica
em matéria de constituicdo, competéncia e funcionamento dos seus 6rgéos.

- Necessidade de ajustar os estatutos as demais imposi¢des da LQF.

Essa alteragdo de Estatutos, ndo reconhecida pela SGPCM ao abrigo do
entendimento perfithado, visava, no essencial, o ajustamento da matriz fundacional
4 realidade vivenciada pela FEPL, afastando qualquer “fumus “de influéncia
dominante do instituidor publico, sem qualquer expresséo pratica pelas razbes ja

aduzidas.
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Nesse conspecto, foi eliminado, com a total concordancia da Camara Municipal e

da Assembleia Municipal (que aprovaram o projeto de alteracdo) e da ACILIS
(instituidor privade), o ponto 1.2 do artigo 6.° dos Estatutos, que concedia aos
Instituidores (um deles publico) o direito de veto (nunca exercido!) “nas grandes
questdes da vida da Fundagdo, nomeadamente, alteracdes de fundo no projeto,

novas atividades, aquisicdo ou venda de patrimonio e extingdo da Fundagéo “;

Foi, ainda, alterado o ponto 1.1 do mesmo artigo 6.° que determina que cada
instituidor (independentemente do valor nominal da sua dotagdo) “podera dispor de
um lugar por ineréncia da comissdo permanente do conselho da Fundacéo, se ngo
tiver representantes eleitos nos rgdos* ; e na sequéncia, retirada do artigo 15.°n° 2
(composigéo da comissio permanente do conselho da fundagao), a alinea b), que
previa a designagdo por ineréncia de dois membros dos instituidores (um do
MUNICIPIO, outro do instituidor privado) que comporiam o 6rgdo em conjunto com

3 elementos eleitos.

Se é certo que a altura da constituigdo, o MUNICIPIO ja ndo podia dispor de votos
que excedessem 50% do valor total do fundo (cf. n.2 6 do artigo 15.° dos Estatutos),
com a entrada dos aderentes e o reforgo do fundo, a sua posigao, passou a ser

manifestamente minoritaria.

Dai decorre que, para além do aludido poder de veto nas “grandes questdes da vida
da Fundacéo “, ao qual o MUNICIPIO renunciou, com a aprovagéo do projeto de
alteracdo de estatutos, que nao tinha qualquer repercusséo na eleigao dos 6rgaos
diretivos, e de um beneficio comodatario em favor da Fundagao® que se extinguiu em
2012, nenhum outro “fumus” de influéncia se vislumbra que permita concluir pela

“influéncia dominante “do instituidor piablico, Municipio de Leiria.

6 Conforme referido na Capitulo II, a Escola Profissional de Leiria estava instalada em edificio cedido
gratuitamente pelo Municipio de Leiria, o que ja nfio acontece atualmente.
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De resto, a grande preocupacéo politica e legislativa que introduziu significativas

alteragbes na LQF visava acautelar que as multiplas fundacoes entdo existentes nao
sobrevivessem a custa de receitas provenientes “exclusiva ou predominantemente
“de verbas do orgamento ordindrio anual da entidade ou entidades publicas

instituidoras.

E certo que o patrimdnio inicial da FEPL resulta predominantemente de bens
atribuidos pela entidade publica MUNICIPIO. Todavia, para além dessa dotagéo que
remonta a Janeiro de 1998, a autarquia ndo mais prestou qualquer donativo ou
reforgo da dotagéo aportada no ato formal da constituigdo, mormente através de
qualguer tipo de subvencdo, subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio,
indemnizagdo, compensagéo, prestacdo, garantia, concesséo, cessdo, pagamento,
doagdo, participagdo ou vantagem financeira e qualquer outro apoio
independentemente da sua natureza, designacdo e modalidade, temporédrio ou
definitivo (... ) provenientes de verbas do Or¢camento do Estado, de receitas préprias

(-..) ou de quaisquer outras.”

IV. ENQUADRAMENTO FINANCEIRO

Reitera-se que apos a dotagao inicial efetuada no ato da constituigdo, a FEPL jamais
recebeu qualquer reforgo, dotagdo ou apoio financeiro direto do instituidor
MUNICIPIO de LEIRIA, nem deles necessitou ou necessita para assegurar o

cumprimento dos seus objetivos estatutarios.
O orgamento anual da Escola cifra-se atualmente em 1,55 milhdes de Euros.

O financiamento € atribuido, em fungdo da sua natureza privada, no regime de

custos unitarios (um valor fixo por cada turma em fungéo da area de formacgéao).

Mantendo-se a FEPL como fundagéao publica, ainda que de direito privado, sujeita
aos principios constitucionais do direito administrativo e ao regime juridico das
fundacgdes publicas - 0 que apenas se refere como hipdtese de trabalho, por seressa

a posi¢ao que vem sendo assumida pela SGPCM - 0 mecanismo de funcionamento
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sofreria (designadamente e entre outos, quanto asituagéo dos trabalhadores afetos

ao regime do direito laboral comum) substancial alteragdo suscetivel de

comprometer a manutengéao e viabilidade do projeto.

Como entidade privada a Escola gera desde 2012 receitas proprias obtidas pela
exploracdo do Restaurante Pedagégico aberto ao publico, indispensavel para a
sustentabilidade orgamental da Escola, pois permite suportar as despesas
consideradas n&o elegiveis pelo Fundo Social Europeu (despesas bancarias,

despesas com indemnizagdes, compra de equipamentos e outras).

A Escola adota neste momento o referencial contabilistico das entidades do sector

nao lucrativo.

V. REQUALIFICAGAO da FUNDAGAO

A Lei n°® 67/2021, de 25 de agosto veio alterar o artigo 4.° da LQF, introduzindo-the
um nimero 4 com a seguinte redacéo:

4 - Caso as pessoas coletivas publicas deixem, supervenientemente, de deter
influéncia dominante sobre uma fundagéo publica de direito privado, a fundagao
pode ser requalificada na sequéncia de pronuncia nesse sentido, mediante parecer
obrigatorio e vinculativo do Consetho Consultivo.

“Supervenientemente” reportard aqui ao facto ou conjunto de factos que tenham
ocorrido apés o ato constitutivo da fundagao e que, na pratica, afastem a “influéncia
dominante” do ente publico. Dito de outro modo, factos que evidenciem, que, por
um lado, a Fundacéo deixou de viver a expensas ou com a ajuda do ente publico
instituidor, ou que dele dependa financeiramente, e que, por outro lado, marquem a
gestdo e a vida da instituicdo, sem a significativa impresséo decisoria do ente
publico, nomeadamente, no que tange a designagao das pessoas ou as entidades
que integram os respetivos 6rgaos sociais, mormente, os elementos da sua diregéo,

a quem compete a administragdo e a representac¢éo da instituigéo.

Este entendimento tem insito que a defini¢do do tipo” fundagéo publica de direito

privado” ndo assenta agora, pelo menos exclusivamente, no facto do seu patrimonio
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inicial resultar exclusiva ou predominantemente de bens atribuidos por entidades

publicas.

0O n.° 4 do artigo 4.9 da LQF na sua atual redagao abre espago a requalificagdo em
“fundacgdo privada” daqueles entes fundacionais, outrora qualificados como
fundacgio publica de direito privado, o que pode ocorrer a todo o tempo (a alteragao
& Lei-Quadro ndo é transitdria), conquanto se invoguem e demonstrem factos que

afastem a “influéncia dominante “do ente pubtico instituidor.

Como se alcanga de tudo quanto se expds, é mister requerer a requalificagéo da
FEPL em “fundacdo privada”. O patriménio inicial da FEPL, resuitante
predominantemente de bens atribuidos pela entidade publica MUNICIPIO que, para
além dessa dotacio inicial e Unica de 50.000,00€, remontando a janeiro de 1998,
nao mais aportou gqualquer donativo ou refor¢o de dotagdo, estd largamente
superado pela situagéo patrimonial atual da fundagéo. O fundo de reserva da
Fundacao compreende hoje, para além, das dotacdes dos instituidores, as dotagdes
de todos os aderentes, (artigo 7.2 n.? 1 al. ¢) dos Estatutos) e as transferéncias da
conta de resultados liquidos que, de acordo com as contas de 2023, ascendem a €
1.027.461,28.

De resto, serd irrealista e até absurdo entender-se que o patriménio financeiro da
FEPL, que enquadrou juridicamente a Escola ja existente, se desenvolveu a custade
um investimento inicial correspondente & simbélica dotagao do Municipio.

Acresce que, como se patenteia nos Estatutos, ndo cabe & autarquia qualquer
direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do érgéo de administragéo da

FEPL.

Ainda diremos que a requalificagdo da FEPL como fundagéo privada é aquela -
porventura, a Gnica! -, capaz de permitir a sustentagdo financeira de um
equipamento educativo, que enquadra uma escola profissional que vem
desempenhando, desde ha 35 anos um papel fundamental no desenvolvimento

socioecondmico da regido de Leiria.
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A ndo serem aceites 0s argumentos expendidos, que apontam para a requalificagdo
da FEPL como fundacéo privada, o que se nao alvitra, esta corre o sério risco de
extingdo pelas exigéncias decorrentes de uma alteragéo estrutural profunda dos
custos, com sujeicéo as regras do direito publico. Sem “escapatdria” que permita a
FEPL adaptar-se a outro modelo de pessoa coletiva. Sem o beneficio de um regime

transitério que a Lei-Quadro poderia ter previsto, mas nao previu.

Ao olharmos para o trajeto da FEPL e, em especial, para os resultados alcangados
no exercicio do seu escopo formativo, em toda a sua amplitude social, educativa e
de integragdo no mundo do trabalho, teremos de ter em conta os milhares de jovens
que dela sairam e continuam a sair (com méritos profissionais reconhecidos
nacional e internacionalmente, alguns dos quais louvados e premiados nas suas
greas !) preparados para enfrentar as demandas e os desafios do mercado de
trabalho, em parte absorvidos por empresas (cerca de 260) com quem foram
estabelecidos protocolos de colaboragéo nas vérias areas de qualificagéo
profissional, ao abrigo da tdo propalada e nem sempre executada politica de
cooperagéao entre a escola e a empresa, como fator impulsionador essencial a um

desenvolvimento econémico sustentado.

A alteragdo da qualificagao juridica da FEPL que apesar da dimens&o e prestigio que
atingiu, reitera-se, nunca recebeu, para além dos simbolicos contributos iniciais dos
seus fundadores/ instituidores e aderentes, qualguer apoio financeiro de verbas
provenientes de entidades ou institui¢ées publicas; as transformagoes profundas,
com sacrificios adjacentes, a que teria de langar mao para se ajustar a um modelo
de direito publico, implicariam um sério risco de permanéncia e de sobrevida, tudo
apontando para o seu inevitavel encerramento, com consequéncias dramaticas,
diriamos mesmo catastréficas, para quem a ela esta ligado pela via de contratos
regulados pela lei privada (16 professores do guadro; 20 formadores externos; 14
funcionarios do quadro) e, sobremaneira, para os jovens formandos (agora 225), que

veriam interrompidas as suas carreiras, seriamente prejudicado o seu percurso
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escolar e comprometido o seu futuro profissional. Para além de todos aqueles que,
tendo no seu horizonte a FEPL, projetam ja nela as suas opgdes formativas,
imprescindiveis & integracdo no mundo de trabalho incerto e nebuloso em que
vivemos, em acelerada transformacéo, cada vez mais especializada e exigente.

A regido de Leiria perderia, de seu lado, a sua mais antiga e prestigiada escola de

formacgéao profissional.

A relevancia do ensino profissional transcende a mera capacitagdo técnica; ele
contribui significativamente para a redugdo das desigualdades sociais e para a
inclusdo econémica. Ao oferecer oportunidades concretas de insergdo no mercado
de trabalho, a Escola Profissional de Leiria constitui um elevador social importante.
Ademais, o ensino profissional € um dos pilares para ainovagao e o desenvolvimento
industrial, do comércio e dos servicos. As empresas, em um mundo cada vez mais
competitivo e tecnoldgico, necessitam de profissionais que dominem técnicas
modernas e que sejam capazes de adaptar-se rapidamente as mudangas. Nesse
contexto, a formacgéo profissional propiciada pela FEPL torna-se indispensével para
assegurar a competitividade e a sustentabilidade dos negécios da regiao.

Investir e valorizar o ensino profissional ministrado pela FEPL é uma medida

estratégica para o progresso da regiéo.
Nos termos conjugados das alineas a) e c) do n.° 6 do artigo 13.° e do n°® 4 do

artigo 4° da LQF, compete ao Conselho Consulttivo das Fundagoes a emisséo de

parecer obrigatério e vinculativo sobre a pretendida requalificacao.
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Nestes termos,

ao abrigo do disposto no n® 4 do artigo 4° da Lei-Quadro das

Fundacoes,
requerem a requalificacao da FUNDACAO ESCOLA PROFISSIONAL
de LEIRIA em fundacao privada.

Leiria, xx¢x de xxxx de 2024

Pedem deferimento
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