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INFORMAGAO

PROCESSO: NIPG 9987/24

ASSUNTO: Situagao dominial dos iméveis das Unidades de Saidde do concelho de Leiria abrangidas pelo
Auto de Transferéncia de Competéncias (ATC) n.° ARSC_033/2023: regularizagdo e atualizagdo da
titularidade de direitos, da posigao contratual e juridica do Municipio de Leiria e dos elementos constitutivos
dos iméveis. Proposta de alteragdes a apresentar a Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo (CAM)
para efeitos do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

1. Enquadramento factual

a) A 15 de maio de 2023 foi assinado o Auto de Transferéncia n.° ARSC_033/2023 (ATC)
que concretiza, com efeitos a 1 de julho de 2023, a transferéncia do Estado para o Municipio de Leiria do
conjunto de competéncias no dominio da Saude a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 23/2019 e
relativas as Unidades de Satde do Agrupamento de Centros de Saude Pinhal Litoral (ACeS PL) do concelho
de Leiria e do Centro de Respostas Integradas (CRI) e Equipa de Tratamento (ETET) de Leiria/Divisdo de
Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD) — adiante designadas por Unidades
de Prestagdo de Cuidados de Satde Primarios (UPCSP).

b) O processo de descentralizagdo incluiu a transmissdo aos Municipios da titularidade do
direito de propriedade que o Estado ou os institutos publicos detinham sobre os iméveis e equipamentos
fixos ao edificado integrantes das instalagdes das UPCSP, nos termos do disposto no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 23/2019.

c) Nas situagdes em que o Estado ou os institutos publicos ndo detinham o direito de
propriedade (ou outros direitos reais de gozo) sobre aquelas instalagbes, as posigdes contratuais
decorrentes de contratos de arrendamento ou de outra natureza foram cedidas aos Municipios através do

auto de transferéncia de competéncias — cfr. artigo 12.°, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 23/2019.

d) A transferéncia de competéncias é acompanhada da transferéncia anual de recursos
financeiros destinadas ao respetivo exercicio. No que respeita as despesas com a manutengédo e
conservagdo das instalagbes e equipamentos ndo médicos afetos as UPCSP, o valor das verbas
transferidas é apurado nos termos do regime previsto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 23/2019,
considerando os seguintes dados:
— o valor por m2 dos edificios transferidos;
— a area bruta do edificado, tida como a area coberta;
— a antiguidade dos edificios transferidos;
— a natureza juridica dos direitos (propriedade ou outros direitos reais de gozo) ou posi¢des
contratuais (decorrentes de contratos de arrendamento ou de outra tipologia juridica) detidas em

relagdo aos imoveis.

e) Por efeito do Decreto-Lei n.° 23/2019 e do ATC, verifica-se o seguinte em termos de
sucessdo do Municipio de Leiria na titularidade de direitos e nas posi¢des contratuais detidas pela ARSC,
I.P. relativamente aos edificios onde estdo instaladas as UPCSP:

— dois edificios passaram para a propriedade do Municipio de Leiria;

— noutros dois, o Municipio de Leiria sucedeu na posic¢édo de arrendatario;
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— nos restantes vinte e dois edificios, o Municipio de Leiria sucedeu em posig¢des juridicas

decorrentes de “acordos” e “protocolos” que, na sua maioria, detinham cariz oneroso mas que

formal e juridicamente ndo foram designados como arrendamentos.

f) Entre 01/07/2023 - data em que a transferéncia de competéncias passou a vigorar — e a
presente data, foram sendo analisadas, definidas e regularizadas as situagbes dominiais de diversos
edificios, bem como o tipo de relagdo dominial ou de posigéo juridica que o Municipio de Leiria detinha
guanto aos mesmos.

Em determinados casos, apurou-se que, apesar de a ARSC, I.P. ter estabelecido relagdes
contratuais com as Freguesias para a utilizagdo das instalagdes afetas as UPCSP, era, na verdade, o
Municipio que detinha a propriedade sobre tais edificios. Relativamente a alguns deles houve até a
necessidade de regularizar tais situagdes, dando o devido cumprimento as determinacgdes legais da
inscrigdo no registo predial dos factos constitutivos do direito de propriedade a favor do Municipio de Leiria.

Da mesma forma, da analise de cada caso em concreto decorre que a posigao contratual que
o Municipio de Leiria passou a deter relativamente aos edificios de que ndo é proprietario reveste, nuns
casos, uma forma onerosa e, noutros, caracteristicas de gratuitidade; isto sem que, no entanto, haja

coeréncia material e uniformidade juridica na qualificagdo das diversas situagdes.

g) Acresce que, naquele mesmo periodo temporal, foram encerradas as UPCSP
correspondentes as Extensdes de Saude de Amor, de Parceiros e de Azoia, as quais passaram a funcionar
em novas instalagdes.

Existe também um novo edificio destinado ao funcionamento da Extensdo de Saude de

Bidoeira de Cima, o qual, a devido tempo, vira a ser utilizado.

h) No que respeita as instalagdes onde funcionam as Extensdes de Saide de Milagres,
Monte Redondo, Santa Eufémia e Ortigosa verificou-se que:
— por um lado, a area bruta dos edificios constantes do ATC n&o corresponde (quer por excesso,
quer por defeito) ao que foi apurado na realidade material; e
— por outro, ndo foi possivel aferir, de forma clara e definitiva, quem detém o direito de propriedade
sobre os edificios onde funcionam as UPCSP, nem qual a posig&o juridica que o Municipio de Leiria

deve assumir relativamente a tais imoéveis.

2. Anélise técnico-juridica

2.1. Da factualidade acabada de descrever devem ser retiradas ilagdes e consequéncias, sendo

a primeira e mais imediata a necessidade de atualizar o conteddo do ATC — em concreto, 0 seu Anexo | —

quanto aos seguintes dados:

a) Os imdveis que, em concreto, ficam abrangidos pela transferéncia de competéncias,
havendo que:
— retirar do ATC as antigas instalagdes das UPCSP de Amor, Azoia, Parceiros e Bidoeira de Cima
— inserir no ATC os novos edificios onde tais UPCSP passaram (ou passardo, no caso da Extensédo

de Saude de Bidoeira de Cima) a funcionar.

b) A situagdo dominial dos edificios de que se concluiu 0 Municipio de Leiria ser proprietério,
correspondentes as instalagdes das UPCSP de:
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— Carvide/Monte Real (sita na Unido de Freguesias de Monte Real e Carvide);
— Coimbrao (sita na Freguesia de Coimbrao);

— Cortes (sita na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes);

— Maceira-Arnal (sita na Freguesia de Maceira);

— Regueira de Pontes (sita na Freguesia de Regueira de Pontes).

c) A area bruta dos edificios onde estéo instaladas as UPCSP de:

— Carvide/Monte Real (sita na Unido de Freguesias de Monte Real e Carvide);
— Coimbrao (sita na Freguesia de Coimbrao);

— Cortes (sita na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes);

— Maceira-Arnal (sita na Freguesia de Maceira); e

— Regueira de Pontes (sita na Freguesia de Regueira de Pontes).

d) A natureza juridica das posigbes contratuais do Municipio de Leiria em relagdo aos
imdveis de que sdo proprietarias as Freguesias/Unides de Freguesias, em concreto aqueles onde
funcionam as UPCSP de:

— Arrabal (sita na Freguesia de Arrabal);

- Bajouca (sita na Freguesia de Bajouca);

— Barosa (sita na Unido de Freguesias de Marrazes e Barosa);

— Boavista (sita na Unido de Freguesias de Santa Eufémia e Boavista);
— Caranguejeira (sita na Freguesia de Caranguejeira);

— Colmeias (sita na Unido de Freguesias de Colmeias e Memdria); e

— Souto da Carpalhosa (sita na Unido de Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa).

2.2. Considerando que estd em causa a atualizag&do da situagdo dominial (titularidade) e da area
bruta de alguns edificios, assim como da natureza juridica da posigao contratual do Municipio de Leiria

relativamente aos mesmos, tornar-se-@ imperioso ajustar o _montante das verbas a transferir para o

Municipio de Leiria relativas aos encargos com a manutengdo e conservagdo das instalagbes e

equipamentos ndo médicos afetos as UPCSP, ja que o mesmo é apurado e varia por referéncia aqueles

elementos.

2.3. Ainda estdo por definir com exatiddo quer a titularidade, quer alguns dos elementos

caracterizadores (designadamente, a area bruta) dos iméveis correspondentes as UPCSP de:
— Barreira (sita na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes);
— Milagres (sita na Freguesia de Milagres);
— Monte Redondo (sita na Unido de Freguesias de Monte Redondo e Carreira);
— Ortigosa (sita na Unido de Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa); e

- Santa Eufémia (sita na Unido de Freguesias de Santa Eufémia e Boavista).

2.4. No que respeita a alteragdo da natureza juridica das posicdes contratuais do Municipio de

Leiria relativas aos imdveis de que sdo proprietdrias as Freguesias ou Unides de Freguesias, identificados

na al. d) do ponto 2.1. supra, estd em causa determinar qual o tipo de poderes de intervengéo e disposigao
que, em concreto, a pessoa coletiva publica tera sobre os imdveis, bem como se se trata de posi¢des de

cariz gratuito ou oneroso. Pretende-se encontrar, para situagdes que até aqui foram dispares na sua
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qualificagdo e elementos constitutivos, solugdes uniformes e adequadas ao exercicio das competéncias
transferidas.

Deparamo-nos com “acordos de cooperagao” e “protocolos”, uns requerendo o pagamento de
determinada quantia, outros néo.

Em nosso entender, estes “contratos” devem ser objeto de revogagdo ou denuncia, sendo
substituidos por uma nova figura juridica mais ajustada a realidade que se destinam a conformar. Neste
sentido, as Freguesias/Unides de Freguesias proprietarias dos edificios poderao celebrar com o Municipio
de Leiria contratos de arrendamento ou constituir, a favor dele, direitos de superficie sobre os imdveis.

Esta questdo extravasa, porém, o ambito e a finalidade da presente informacgéo e, como tal, sera

analisada em sede propria.

3. Conclusbtes

3.1. Desde a data em que se operou a transferéncia de competéncias no dominio da Saude do
Estado para o Municipio de Leiria foram detetadas discrepancias entre determinados dados e elementos
constantes do ATC e a realidade material e juridica a que os mesmos se referem, especificamente nos

seguintes aspetos:

a desativagdo de quatro UPCSP que passaram a funcionar em trés edificios novos e nao incluidos
no Anexo | do ATC;

a drea bruta de alguns imoveis;

a situagdo dominial de cinco imoveis cuja propriedade se apurou pertencer ao Municipio de Leiria;

a natureza juridica das posigdes contratuais detidas pelo Municipio de Leiria em relagédo a sete

imdveis cuja propriedade esta na titularidade de Freguesias ou Unides de Freguesias.

3.2. Em face destas alteragdes, havera que atualizar o contetido do Anexo | do ATC.

Por outro lado, os dados e elementos que foram modificados servem de base e referéncia para
a determinagédo do valor das verbas a transferir para a autarquia ao abrigo do Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo, com vista ao pagamento dos encargos decorrentes da manutengéo e conservagao das
instalagdes e equipamentos ndo médicos afetos as UPCSP (cfr. artigo 17.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.°
23/2019). O que significa que as mencionadas alteragdes vém a redundar na necessidade de atualizar

aquele valor.

3.3. Estas alterag0es e atualizagdes devem ser submetidas a Comissdo de Acompanhamento e

Monitorizagdo (CAM) para andlise, ponderacéo, decisdo e posterior tramitacédo, nos termos e para os efeitos

do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 23/2019.
Em anexo a presente informagdo, consta um mapa das alteragdes a propor a CAM, com
indicacéo especificada dos dados e elementos que carecem de emenda e com o célculo do valor das verbas

a transferir.

3.4. Subsistem duvidas e questdes por resolver quanto a natureza juridica das posigoes
contratuais do Municipio de Leiria relativas aos sete imdveis de que séo proprietarias as Freguesias ou
Unides de Freguesias. Apds o esclarecimento das diversas situagdes e o apuramento dos dados e
elementos em falta, far-se-a nova analise e informacdao juridica e nessa altura aferir-se-a da pertinéncia de

submeter o assunto a consideragdo da CAM.
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4. Propostas

Atentas a factualidade descrita, a analise técnico-juridica efetuada e as conclusdes precedentes,
vimos propor que o presente assunto seja submetido a Sr.2 Vereadora Ana Valentim para que, no exercicio
da competéncia prevista na alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagao, que lhe foi subdelegada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Leiria
pela alinea e) do ponto 3. do Despacho n.° 20/2022 publicitado pelo Edital n.° 33/2022, ambos de 02 de
margo, o aprecie e, caso a presente informagdao merega concordancia superior, o apresente a Camara
Municipal de Leiria, a fim de que a mesma decida, no uso das competéncias previstas nas als. a) e b) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro:

a) aprovar o teor da presente informagéo juridica e do mapa anexo;

b) apresentar a CAM, para andlise, ponderagéo, decisdo e posterior tramitagéo, as seguintes
propostas de alteragdo do ATC, de acordo com os dados e elementos constantes do mapa
anexo a informagao juridica:

1 - retirar do ATC os iméveis das antigas instalagdes das UPCSP de Amor, Azoia, Parceiros e
Bidoeira de Cima;

2 - inserir no ATC os novos edificios onde tais UPCSP passaram (ou passardo, no caso da
Extensdo de Saude de Bidoeira de Cima) a funcionar;

3 - corrigir a situagdo dominial dos edificios de que se concluiu o Municipio de Leiria ser
proprietério, correspondentes as instalagdes das UPCSP de Carvide/Monte Real (sita na Unido
de Freguesias de Monte Real e Carvide), de Coimbréo (sita na Freguesia de Coimbrao), de
Cortes (sita na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes), de Maceira-Arnal (sita
na Freguesia de Maceira) e de Regueira de Pontes (sita na Freguesia de Regueira de Pontes);
4 - atualizar a drea bruta dos edificios onde estdo instaladas as UPCSP de Carvide/Monte
Real (sita na Unido de Freguesias de Monte Real e Carvide), de Coimbré&o (sita na Freguesia de
Coimbrédo), de Cortes (sita na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes), de
Maceira-Arnal (sita na Freguesia de Maceira) e de Regueira de Pontes (sita na Freguesia de
Regueira de Pontes);

5 — ajustar e atualizar o valor das verbas a transferir para o Municipio de Leiria ao abrigo do
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, com vista ao pagamento dos encargos
decorrentes da manutengéo e conservagdo das instalagbes e equipamentos ndo médicos
afetos as UPCSP (cfr. artigo 17.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 23/2019).

A consideragao superior.

As trabalhadoras

Ana Maria Pinéu
Assistente Técnica, T. 2703

Maria Ana Toledo Rolla
Técnica Superior Jurista, T. 1524
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Despacho: Despacho:
Concordo.

Ana Margarida Felix Valentim
VEREADOR
13-03-2024

Largo da Repuiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266
Modelo: ADG-06-01



TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA SAUDE | AUTO N.° ARSC_033/2023 (ATC)

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO | PROPOSTA DE 1.2 ALTERAGAO

2024,INT,1,0231333% - 08-03-2024

1) Iméveis a excluir do &mbito da transferéncia de competéncias Elementos do ATC
A Figura contratual de utilizagdo do " 9 . " - . Valor transferido + N .
Imével imével a data do ATC Situagdo dominial conforme ATC Situagao dominial apurada Txinflagdo Desvio negativo
Extensdo de Salde de Parceiros A o . " . . Propriedade do ML
(ENCERRADO) Cedéncia a titulo gratuito Propriedade da UF Parceiros e Azoia Registo n.° 3301 746,42 € 746,42 €
Extensdo de Satide de Amor . . . Propriedade da Freguesia de
(ENCERRADO) Protocolo de Cooperagao Propriedade da Freguesia de Amor Amor 857,96 € 857,96 €
Extensao de Salde de Azoia - . . .
(ENCERRADO) Protocolo de Cooperagao Propriedade UF Parceiros e Azoia Por apurar 630,60 € 630,60 €
Extensdo de Satde de Bidoeira de Cima Declaragdo de cedéncia a titulo Propriedade da Freguesia da Bidoeira Propriedade do ML 57912 € 57912 €
(ANTIGO ainda a funcionar) gratuito e Cima Registo n.° 3 ' !
TOTAL 281410 € 281410 €
2) Iméveis a inserir no ambito da transferéncia de competéncias
A " - . Area (m2) W Valor a transferir Aplicagdo Tx Inflagdo VALOR TOTAL A
imcye Slicscomtsl (conforme C.R.Predial) ntiguicace V() conforme DL 23/2019 (0,0724493) TRANSFERIR
Unidade de Satde de Amor Propriedade do ML .
(NOVO) Registo n.° 3939 486 Inferior a 5 anos 9,00 € 437400 € 316,89 € 4690,89 €
Unidade de Satde de Bidoeira de Cima Propriedade do ML .
(NOVO) Registo n.° 3279 358 Inferior a 5 anos 9,00 € 3222,00 € 23343 € 345543 €
Unidade de Satde de Parceiros e Azoia Propriedade do ML .
(NOVO) Registo n.© 3681 762 Inferior a 5 anos 9,00 € 6 858,00 € 496,86 € 735486 €
TOTAIS 14 454,00 € 1047,18 € 15501,18 €
3) Corregéo da situagdo dominial de imdveis abrangidos pelo ATC: titularidade e érea do edificado Elementos do ATC
Imével Figura contratual de utilizagao do Situacio dominial conforme ATC Situagdo dominial Area (m2) Area (m2) CORRIGIDA Antiguidade Vm2(€) / ano Valor a transferir Aplicagdo Tx Inflagao VALORTOTALA  Valor transferido + Desvio positivo
imével a data do ATC ¢ CORRIGIDA (conforme ATC) (conforme C.R.Predial) Ano do imével conforme DL 23/2019 (0,0724493) TRANSFERIR Tx inflagéo P
Extensao de Satde de Cortes Protocolo de Cooperagéo Propriedade da UF LPBC P::';’i':‘ia:f gg 4':"' 382 426 2019 9,00€ 3834,00 € 277,77€ 4111,77€ 163870 € 247307 €
Extensao de Satde de Coimbrao Protocolo de Cooperagdo Propriedade da Freguesia de Coimbrao P’°"""da:§ gg:‘g" (EJED 223 244 2012 14,00 € 3416,00 € 24749 € 3663,49 € 956,62 € 2706,87 €
Extensao de Satide de Regueira de Pontes Protocolo de Cooperagéo Propriedade da Freguesia de Regueira BiohiledadeCol e 167 150 1993 17,00 € 2550,00 € 184,75 € 273475 € 716,40 € 201835 €
de Pontes Registo n.° 1492
Extensao de Satde de Maceira - Amal Declaragdo de cedéncia atitulo | b ieqage da Freguesia de Maceira RiopycdadedoML 930 546 1990 17,00 € 9282,00 € 67247 € 995447 € 3989,51 € 5964,96 €
gratuito Registo n.° 15516
. . . . . . Propriedade do ML
Extensédo de Satde de Carvide/Monte Real Protocolo de Cooperagao Propriedade da UF Monte Real e Carvide Registo n.° 3002 400 400 2018 11,00 € 4400,00 € 318,78 € 471878 € 1716,78 € 3002,00 €
TOTAIS 23 482,00 € 1701,25 € 25183,25 € 9018,01 € 16 165,24 €

Valor comprometido para a ribrica da Manutengao dos Centros de Satide

Classificagdo Econémica: 02/0405010299
Plano: 2022|A|21

Valor atual
128 367,50 €

Aumento de valor
2885233 €

Novo valor apurado
157 219,83 €



