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Parecer: Despacho:

Concordo com a informacéao ora prestada, bem como comas | Concordo.
propostas nesta constante. A Camara Municipal, para autorizag&o da realizago da despesa
Ao 6rgao competente para autorizagdo da realizagdo da | e abertura do procedimento, nos termos propostos.

despesa e abertura do procedimento. Proceder as diligéncias necessarias.

Mdrcio Artur Santos Serrano
DIRETOR DE DEPARTAMENTO MUNICIPAL

24-04-2024 Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
24-04-2024
Assinatura Digital Certificada 2 Assinatura Digital Certificada 3

INFORMAGAO | INICIO DO PROCEDIMENTO

Considerando:

— Aproposta de aquisigdo externa do servigo requisitante — Divisdo de Mobilidade e Transito (DIMT) (NIPG 21719/24
- PAQ 596/2024), na qual identifica a necessidade de celebrar um contrato de prestagéo de servigos, com vista a
aquisi¢do do servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na Cidade de Leiria (Mobilis) (cédigo de CPV
60140000-1 - Transportes ndo regulares de passageiros), sustentada na fundamentagéo da necessidade da realizagéo
da despesa, conforme ponto 2 da referida proposta;

— Que, por Deliberagdo tomada pela Camara Municipal de Leiria, em sua reunido de 16 de abril de 2024 (Deliberagdo
da Camara Municipal n.° 474/24), foi decidido aprovar, por unanimidade, o relatério de ponderagao relativo ao Parecer
n.° 07/AMT/2024, as pecgas do procedimento e a submisséo do presente processo a Assembleia Municipal para prévia
autorizagao a abertura do procedimento;

— Que, por Deliberagao tomada pela Assembleia Municipal de Leiria, em sua reunido ordinaria de 22 de abril de 2024,
com continuagdo no dia 23 de abril de 2024, foi aprovado a prévia autorizagdo a abertura do procedimento, uma vez
que a despesa dara lugar a encargo orgamental em mais de um ano econémico;

— Que, nos termos do n.° 3 do artigo 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), é necessdria a realizagédo de uma
avaliagdo custo-beneficio, uma vez que o valor do contrato do contrato é superior a €5.000.000,00;

— Que, de acordo com o n.° 5 do artigo 36.° do CCP, foi obtido o parecer prévio vinculativo, favoravel, sobre as pegas
do procedimento pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), estando condicionado ao cumprimento das
determinagdes efetuadas no seu capitulo. Apds andlise das determinagdes emanadas pela AMT, foi elaborado o
relatorio de ponderacgao, tendo o mesmo sido aprovado na reunido de Camara Municipal de Leiria de 16 de abril de
2024;

— A AMT, no seu email de 22 de abril de 2024, informou que ndo subsistem impedimentos ao prosseguimento do

procedimento.

Propde, o servigo requisitante (DIMT), nos termos de regra geral de escolha do procedimento e do valor méximo do
beneficio econémico que pode ser obtido pelos adjudicatarios com a execugdo dos contratos a celebrar, que seja

desencadeado o procedimento de concurso publico, com publicagdo de anudncio no Jornal Oficial da Unido Europeia

(JOUE), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-
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Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual, nos termos abaixo expostos.

Do procedimento concursal:

1. O contrato a celebrar sera redigido a escrito e encontra-se sujeito a fiscalizagédo prévia do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual, ndo podendo entrar em execugao antes do

visto ou declaragdo de conformidade, nos termos do n.° 4 do artigo 45.° do mesmo diploma legal.

2. Para efeitos de prévia cabimentagdo da despesa inerente ao contrato a celebrar, estima-se que o respetivo prego
contratual ndo deverd exceder €18.116.334,00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, compatibilizagdo a satisfazer pela
classificagéo organica e econémica 02/020220, Plano 2006-A-278, Proposta de Cabimento n.° 2147/2024, autorizada em

24/04/2024, de acordo com dados constantes da tabela abaixo:

T T e Lo [ o o [ | e

Prego da Prestagdo de servigos (€] 2067794 2169655 2215217 2258522 2304712 2350806 2350806 2397822 18116334
ProdugZo quilométrica comercial ano [VKM) 7861233 807 996 807 996 807996 807 995 807 996 207 996 807 996 6442 204

Produgdo quilométrica total anc [VKM) 840132 872635 2872635 872635 872 B35 872635 272 635 872635 6957 520
(induindo VKM em vazia)

Prego (E/VEM) 2,63 2,64 2,74 2,80 2,85 2. 29 247 2281
Receitas tarifarias a receber pela CML (£) 1172633 1203842 1226155 1246303 1266783 1237595 1308757 1330263 10042334
Receitas tarifarias a receber pela CML por 148 1,48 1,52 1,54 1,57 1,59 1,62 165 1,56
VEM [€/VEM)

3. Sendo arealizagdo de despesas em mais de um ano econémico e em ano econémico que ndo seja o da sua realizagao,
a abertura do procedimento foi sujeita a prévia autorizagdo da Assembleia Municipal, nos termos do dispostonos n.° 1 e
n.° 6 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, que regula a realizagcdo de despesas em mais de um ano
econémico ou em ano econémico que ndo seja o da sua realizagao, aplicado por forga da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, conjugado com a alinea c¢) do artigo 6.° da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro —
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), em sua reunido ordinaria de 22 de abril de 2024, com

continuagdo no dia 23 de abril de 2024.

4. Nos termos do n.° 2 do artigo 40.° do CCP, conjugado com a alinea f) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, as pegas do procedimento foram aprovadas em reunido de Camara Municipal, a 16/04/2024,

das quais se destaca:

¢ Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 46.°-A do CCP, a ndo contratagao por lotes fundamenta-se em motivos
técnicos e funcionais, atento o objeto do procedimento e a natureza das fungdes a desempenhar.

e Fixagao do prego base em €18.116.334,00, acrescido do IVA a taxa legal em vigor, fundamentado com base no
Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira (EVEF), desenvolvido pela TISPT - Consultores em Transportes,
Inovagéo e Sistemas, S.A;;

¢ Fixagdo de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar de 8 anos. Assume-se que o contrato terd inicio a 1 de
janeiro de 2025 e terminara a 31 de dezembro de 2032, uma vez que sera necessario ter em conta o prazo necessario
para adjudicagao do servigo, para a fiscalizagdo do Tribunal de Contas e para a vigéncia Periodo de Transigéo. Este
é o periodo de tempo, estipulado em 6 meses, durante o qual o adjudicatario ndo assume obriga¢des de Operagéao e

Manutencao e deve obter, caso ainda ndo tenha obtido, todas as licengas e autorizagdes necessarias para a prestagao
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de servigos, assim como ultimar o desenvolvimento de todas as agbes de preparagdo da sua estrutura (incluindo,

entre outros, recursos humanos e meios técnicos e materiais) que se mostrem adequadas ou necessdrias para
assumir integralmente as obrigagdes decorrentes da Prestagéo de Servigos no Periodo de Funcionamento Normal;
¢ Nos termos do artigo 48.° e artigo 440.°, aplicavel por forga do artigo 451.° todos do CCP, a fundamentagéo da
celebragao de um contrato com duragao de 8 anos, radica nos seguintes pressupostos:

a. 0 avultado volume do investimento inicial, a ter que ser realizado pelo adjudicatério para o cumprimento
das condigbes do caderno de encargos e a prestacao do servigo de forma adequada, especialmente no
que se refere a frota: pretende-se a descarbonizagédo de uma parte significativa da frota de veiculos que
ira assegurar a operagdo da rede Mobilis, sendo assumido que a operagao se inicia com 7 veiculos
elétricos e, a partir de setembro de 2025, esta passara a ser realizada por 13 viaturas elétricas e 6
autocarros a diesel;

b. A convicgdo de que com esta duragao poderdo surgir propostas economicamente mais vantajosas
para o interesse municipal porque o futuro adjudicatario/prestador dos servigos tem reunidas
condi¢bes para uma melhor racionalidade da exploragao, consequentemente, os valores a pagar pelo
Municipio de Leiria poderdo ser menores ao que viriam a ser caso o prazo previsto para a vigéncia do
contrato fosse inferior;

c. A necessidade de salvaguarda do interesse publico e da estabilidade da execugao das prestagdes,
tendo em conta que estamos perante um servigo publico de carater estrutural essencial a mobilidade
urbana, a protegao do ambiente e ao bem-estar geral das populagoes.

e Opgao pelo critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade monofator, sendo
esse fator o prego;

e Em caso de empate, o desempate é feito por sorteio realizado pelo Juri na presenga de um representante de cada
um dos concorrentes;

e A exigéncia de prestagdo de caugdo no valor de 5 % (cinco por cento) do produto do prego unitario por veiculo
quilémetro (€km) indicado na Proposta, pelo valor da produgéo quilométrica anual previsto, no Anexo | ao Caderno
de Encargos, multiplicado por 2,66 (dois virgula sessenta e seis), fundamentada para garantia da celebragéo do

contrato e do exato e pontual cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais.

5. Quanto ao modo de apresentagédo de propostas, propde-se que a entrega ocorra na plataforma eletrénica anoGov

(https://www.anogov.com/cm-leiria/faces/), nos termos do disposto no artigo 62.° do CCP.

6. Para conducdo do procedimento, propde-se que sejam indicados para a constituicdo do Juri do procedimento e

técnicos procedimentais, os seguintes elementos:

Elementos do juri do procedimento:

— Marcio Serrano (Presidente)

— Sandra Macedo (Vogal Efetivo)
— Filipe Silva (Vogal Efetivo)

— Alexandra Silva (Vogal Suplente)
— Paulo Pinheiro (Vogal Suplente)
— Elisa Braceiro (Vogal Suplente)

— Diogo Oliveira (Vogal Suplente)
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Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 68.° do CCP, para efeitos de apoio ao Juri do Procedimento no exercicio das
suas fungdes, propde-se que sejam designados como consultores os abaixo designados, podendo aqueles participar, sem

direito de voto, nas reunides do Juri, se assim for entendido por esse 6rgao:

— Ana Luis Guimaraes, consultora Gomez-Acebo & Pombo, S.L.P. — Sucursal em Portugal;

— Susana Castelo, consultora TISPT — Consultores em Transportes, Inovagao e Sistemas, S.A.

Técnicos procedimentais:

— Isabel Marto

— Isabel Sampaio
— José Areia

— Francisco José
— Rute Anastécio
— Beatriz Azinhais

— Diana Ferreira

7. Ao abrigo do n.° 2 do artigo 69.° do CCP, propde-se que seja delegada no juri nomeado a competéncia de prestagao

de esclarecimentos (artigo 50.° do CCP), que ndo impliquem retificagdes as pegas do procedimento.

8. Em cumprimento do disposto no artigo 290.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos, o acompanhamento da execugéao

do contrato sera assegurado pela dirigente da Divisdo de Mobilidade e Transportes (DIMT), enquanto Gestora do Contrato.

9. Dando cumprimento ao estatuido no n.° 5 do artigo 67.° e no n.° 7 do artigo 290.°-A, ambos do CCP, os elementos
propostos para juri do procedimento e para gestor do contrato, respetivamente, terdo de subscrever uma declaragao de

inexisténcia de conflitos de interesse, conforme modelos previstos no Anexo XlIl ao CCP.

0 drgao competente toma a decisdo de contratar e de autorizar a respetiva despesa, nos termos do artigo 36.° do CCP,
conjugado com o n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, aplicével por forga da alinea f) don.° 1 do

artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro, e com o artigo 57.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

A consideragao superior.

A Gestora do Processo,

Diana Catarina Lourengo Ferreira
TECNICO SUPERIOR
24-04-2024

Assinatura Digital Certificada 1
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PROPOSTA DE CONTRATAQAO / AQUISIQAO EXTERNA Versaon.°: 10
Aquisicao de bens e servicos Datade 06/07/2023
[Artigos 48.° e 52.° da Norma de Controlo Interno - NCI] aprovagao:
. . - . Proposta contratagéo . - .
Cad. servigo requisitante (UE): (numeracéo interna da UO): Centro de custos: Registo interno (RQl ou NIPG):
BU4716 N.° 16/2024 N.° 123.24 NIPG 12840/24 e 21719/24
Ficha 2

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

Servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na cidade de leiria (mobilis).

2. FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE DA REALIZAGAO DA DESPESA

0 procedimento é necessdrio a formalizagdo do concurso, nos termos do definido no Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte
de Passageiros (RJSPTP).

Enquanto Autoridade de Transportes, o Municipio de Leiria pretende iniciar o procedimento concursal para a realizagéo do servigo publico

de transporte rodoviario de passageiros da rede MOBILIS.

0 modelo desenvolvido para o Concurso é o de uma prestagdo de servicos que estard em vigor durante um prazo de 2920 dias,

correspondente a 8 anos.
Para a rede e qualidade do material circulante foram considerados os seguintes pressupostos:

e  Reforgo da oferta nas linhas 1, 2 e 9: incremento de hordrios no periodo da manha e da tarde e, no caso da linha 9, no periodo
noturno;
e Incremento de uma nova linha urbana - linha 10 — a partir de setembro de 2025, o que estd associado a entrada em
funcionamento da nova Central Coordenadora de Transportes;
e Aposta clara na descarbonizagéo da frota da rede MOBILIS, numa primeira fase cumprindo os limites estabelecidos pelo DL
86/2021, e partir de setembro de 2025, ultrapassando claramente esse limiar de oferta;
e  Manutengdo dos critérios de qualidade relativamente ao material circulante anteriormente estabelecidos e que aqui se
relembram:
o  Operacgéo realizada com veiculos que devem estar adaptados a procura de cada uma das linhas;
o ldade média da frota ndo superior a 120 meses (10 anos) ao longo de toda a prestagéo de servigos;

o  Nao ter veiculos com idade superior a 170 meses (14 anos).

A presente agdo materializa-se nos ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 3, 10, e 13 as suas prioridades estratégicas na

implementagao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Assim, e
Considerando:

1: As atribui¢des de que dispdem os municipios para intervir ao nivel dos transportes e do ambiente, conforme disposto nas alineas c) e
k) do n.° 2 do artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redag&o atual.

2: A competéncia das caAmaras municipais em criar, construir e gerir redes de circulagdo e de transportes, de acordo com o disposto na

alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° do referido anexo.

3: A competéncia das cdmaras municipais na programagéo e execugdo de politicas climdticas, no ambito das suas atribuigdes e
competéncias, assegurando a sua coeréncia com os instrumentos de gestéo territorial, conforme disposto na alinea g) do artigo 4.° da
Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro.

Modelo: DICP-01-10

Modelo Proposta de Contratagao / Aquisi¢do Externa (artigos 48.° e 52.° da NCI)

Nome e cargo: Diana Ferreira . Nome e cargo: Marcio Serrano Nome e cargo: Gongalo Lopes Pag. 1
Elaborado | (pecpGe) Revisto (DDECPGC) Aprovado | (pcML) de 6

por: Data: 05/07/2023 por: Data: 05/07/2023 por: Data: 06/07/2023
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4: As competéncias atribuidas a Divisdo de Mobilidade e Transportes, conforme o ponto 23, do Despacho n.° 12854-C/2021, de 30 de

dezembro, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série — n.° 252.

Aqui se interpreta a necessidade de contratacéo de servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na cidade de leiria (mobilis).

3. CONTRATOS ANTERIORES

A presente contratacdo foi objeto de contrato(s) anteriormente celebrado(s)? Sim

Se SIM, indique os contratos celebrados, preferencialmente nos ultimos 3 anos:
- N.° do contrato(s) (se existir): 299/2023; 300/2021
- Valor(es) do contrato(s):

n-':€213.895,84 | n2: €182.71200|n% ____,_£€

sendo n=ano atual

4. DESTINO INEQUIVOCO DA AQUISIGAO/CONTRATAGAO

O Contrato tem por objeto a aquisi¢cdo do servigo publico de transporte de passageiros regular, por modo rodoviario, do Municipio de

Leiria, com sujei¢do do OPERADOR as obrigagdes de servigo publico.

4.1. Patriménio Municipal

. Aquisicdo bens e servigos:

Trata-se da reparagdo / manutengdo de equipamento(s): Sim Nao X

Trata-se de outro servigo associado a um bem (mével ou imével) do patrimdnio municipal: Sim N&o X

5. TIPOLOGIA DE CONTRATO (assinale com X a op¢io):

Locagdo ou aquisicdo de bens moéveis Aquisicado de servigos

6. TIPO DE PROCEDIMENTO (assinale com X a opgao pretendida):

Concurso publico “normal” (qualquer valor e inferior aos limites comunitérios)

Concurso publico “Internacional” (superior aos limites comunitarios — 215.000,00€) X

Convite ao abrigo de um acordo quadro (Indicar a designag&o do acordo quadro e entidade: )

Contratagao excluida

Consulta prévia (inferior a 75.000,00€)

Ajuste direto (inferior a 20.000,00€)

Ajuste direto ao abrigo critério material (Artigos 23.° a 27.° do CCP)

Ajuste direto regime simplificado (n&o superior a 5.000,00€)

Outro tipo de procedimento

7. PEGAS DO PROCEDIMENTO E ESPECIFICAGOES TECNICAS

Conforme Programa de Concurso e respetivo Caderno de Encargos.

8. PRAZO DE EXECUGAO DO CONTRATO:

Modelo: DICP-01-10

Modelo Proposta de Contratagao / Aquisi¢do Externa (artigos 48.° e 52.° da NCI)

Nome e cargo: Diana Ferreira . Nome e cargo: Marcio Serrano Nome e cargo: Gongalo Lopes Pag. 2
Elaborado | (pecpGe) Revisto (DDECPGC) Aprovado | (pcML) de 6
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2920 dias.

9. ESTIMATIVA DE CUSTOS / PREGO BASE: €18.116.334,00 (dezoito milhdes, cento e dezasseis mil, trezentos e trinta e quatro euros),
acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
0O valor base sob apresentagdo tem como base o Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira e anélise custo beneficio apresentado

pela consultora TISP.

10. RUBRICA E DOTAGAO ORGAMENTAL

Plano 2006/A/278 Confirmag&o da dotagdo orgamental: Sim X Nao
Classif. 02/020220
Conta Geral

11. ESTIMATIVA DE RECEITA OU DE COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA

O objeto da presente contratagdo é suscetivel de gerar receita ou de beneficiar de

comparticipagao financeira para o Municipio de Leiria? Sim X Nao

Se SIM, indique o valor previsivel ou a percentagem de comparticipagao:
Caso os operadores beneficiem de apoios comunitarios, e de acordo com o previsto no prevista no n.° 8, do art.® 47.°, de Caderno de

Encargos a recuperagdo municipal corresponde a 100% do valor do apoio concedido, conforme Estudo de Viabilidade Econémico-

Financeira apresentado pela consultora TISP.

12. DECLARAGAO FUNDAMENTADA QUANTO AO NAO FRACIONAMENTO DO VALOR DO CONTRATO

Declara-se, para os devidos efeitos, que a presente proposta de aquisi¢gdo ndo constitui objeto de fracionamento de despesa, porquanto
nao é previsivel a contratagdo, no decurso dos préximos 365 dias, de outros servicos e/ou fornecimento de bens com o mesmo

objeto/fim.

13. ENTIDADE(S) A CONSULTAR, NO CASO DE AJUSTE DIRETO OU CONSULTA PREVIA
N&o se aplica

14. REQUISITOS TECNICOS A OBSERVAR NA SELEGAO DO PRESTADOR DO SERVIGO:

O operador deve ser possuidor de Licenga emitida pela entidade legalmente competente para o exercicio da atividade de transporte
rodovidrio de passageiros, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro. Este documento serd um dos documentos

de habilitag&o.

Cf. Programa de Concurso e Caderno de Encargos.

15. CAUGAO:

Devera ser exigida a prestacéo de caucéo? Sim X Nao

Se SIM, indique a percentagem (artigo 89.° do CCP: no méaximo de 5%, fixado em fungdo da complexidade e expressao financeira do
contrato):
O ADJUDICATARIO deve prestar uma caugdo correspondente a 5 % (cinco por cento) do produto do preco unitdrio por veiculo

quilémetro (€km) indicado na Proposta, pelo valor da produgdo quilométrica anual previsto, no Anexo | ao Caderno de Encargos,
multiplicado por 2,66 (dois virgula sessenta e seis).

16. CRITERIO DE ADJUDICAGAO (assinale com X a opgao):

A. Proposta economicamente mais vantajosa — Modalidade Multifator

Modelo: DICP-01-10

Modelo Proposta de Contratagao / Aquisi¢do Externa (artigos 48.° e 52.° da NCI)

Nome e cargo: Diana Ferreira . Nome e cargo: Marcio Serrano Nome e cargo: Gongalo Lopes Pag. 3
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B. Proposta economicamente mais vantajosa — Modalidade Monofator, correspondendo esse fator ao prego X

17. CRITERIO DE DESEMPATE DAS PROPOSTAS:

0 Programa do concurso devera prever os seguintes critérios de desempate, pela ordem a seguir apresentada:

1. A adjudicacgéo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade monofator, correspondendo
esse fator ao prego.

2. Em caso de empate, aferido nos termos do disposto no ponto anterior, serd aplicado o seguinte critério de desempate, pela ordem a
seguir apresentada:

a) A realizagdo de um sorteio de bolas, em ato publico a convocar pelo jiri do procedimento, por forma a selecionar a proposta a adjudicar.

18. JURI DO PROCEDIMENTO, NO CASO DE CONCURSO PUBLICO OU CONSULTA PREVIA

Dos elementos que constituirdo o Juri do Procedimento, indique o nome, no minimo, de 3 trabalhadores afetos ao servigo proponente,

sendo que, para salvaguardar a normal tramitacéo procedimental, poderdo, por cautela, apresentar 5 trabalhadores:

Marcio Serrano
Sandra Macedo
Filipe Silva
Alexandra Silva
Paulo Pinheiro
Elisa Braceiro

Dra. Ana Luisa Guimaraes, Consultora Gomez-Acebo & Pombo, S.L.P. — Surcursal em Portugal.

Eng.? Susana Castelo, Consultora TISP. NOTA: Estes dois Ultimos ao abrigo da disposicéo legal prevista no art.° 68.°,n.° 6, do
CCP.

© N ok~ w0 DN =

19. OUTRAS INFORMAQGES TIDAS COMO RELEVANTES:
N&o se aplica

20. TRATA-SE DE UM PROCEDIMENTO URGENTE? Sim

Se SIM, fundamente e indique prazos para conclusdo do processo de contratagéo, tendo em conta os trdmites legais a cumprir:

Os servigos publicos de transporte oferecem uma opgédo acessivel de mobilidade e conetividade, coadjuvando na redugéo do
congestionamento nas vias urbanas. S&o, por sua vez, evidentes efeitos positivos acumulados na redugdo de emissdes de poluentes
atmosféricos, que, na sua globalidade, contribuem para melhorar qualidade do ar nas cidades.

0 atual contrato n.° 299/2023 fixa términus a 31 de dezembro de 2023, pelo que emitido o Parecer favordvel da AMT, conducente a
autorizagdo para inicio de procedimento concursal, datado de 29 de fevereiro, considera-se crucial alinhar a disposicéo legal, com a
subsequente prevengdo de ruturas na oferta, garantindo a mobilidade eficiente e acessivel para a populagéo.

Atendendo aos prazos de um concurso publico internacional revela-se crucial a adogdo de medidas que garantam a eficiéncia, a
gestao e a promogao da transparéncia em todas as etapas do processo.

21. DOCUMENTOS ANEXOS:

ADRS: Condigdes e Especificagdes técnicas

Outros procedimentos: Programa de Concurso e respetivo Caderno de encargos X

ANEXO | - Fundamentagao do recurso ao Ajuste Direto ou Consulta Prévia

ANEXO Il - Prego base e contratagado por lotes X

Consulta preliminar ao mercado (artigo 35.°-A do CCP)

Outros:
1: Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira X
2: Reparti¢do de despesa plurianual
3: Relatdrio de Ponderagao
Modelo: DICP-01-10
Modelo Proposta de Contratagao / Aquisi¢do Externa (artigos 48.° e 52.° da NCI)
Nome e cargo: Diana Ferreira . Nome e cargo: Marcio Serrano Nome e cargo: Gongalo Lopes Pag. 4
Elaborado | (pEcPGC) Revisto (DDECPGC) Aprovado | (pcML) de6
por: Data: 05/07/2023 por: Data: 05/07/2023 por: Data: 06/07/2023
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4: Parecer AMT n.® 07/2024, e respetiva remessa de comunica¢des com o
suprarreferido Organismo estabelecidas

5: Andlise beneficio custo.

0 Chefe de Divisdo da Mobilidade e Transportes

(em regime de substituicdo)

Assinado por: ELISA SUSANA BRACEIRO QUIRINO
Num. de Identificagao: 11298187
Data: 2024.04.23 15:40:15+01'00"

0 Vereador da Mobilidade e Transportes

Modelo: DICP-01-10

Modelo Proposta de Contratagao / Aquisi¢do Externa (artigos 48.° e 52.° da NCI)

Nome e cargo: Diana Ferreira . Nome e cargo: Marcio Serrano Nome e cargo: Gongalo Lopes Pag. 5
Elaborado | (pecpGe) Revisto (DDECPGC) Aprovado | (pcML) de 6

por: Data: 05/07/2023 por: Data: 05/07/2023 por: Data: 06/07/2023
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| LU MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

ANEXO Il - PREGO BASE E CONTRATAGAO POR LOTES

Preco base

Preco base: €18.116.334,00 (dezoito milhGes, cento e dezasseis mil, trezentos e trinta e quatro euros), acrescido de IVA a taxa legal

em vigor.

O prego base resulta de:

Outros: Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira apresentado pela Consultora TISP. X

0 valor é igual ou superior a 5.000.000,00€? Sim X Nao

Se SIM, apresente a fundamentacao, a qual tera de atender o disposto no artigo 36.°, n.° 3 do CCP.

Conforme andlise custo beneficio exigida no n.° 3 do artigo 36.° do CCP.
Documento em ultimagéo, sob elaboragao e envio por parte da Consultora TISP.

A aquisigao é realizada por lotes? Sim Nao X

Se NAO e o valor ultrapassa o limite previsto no artigo 46.°-A do CCP (€135.000,00), fundamente, OBRIGATORIAMENTE, conforme

n.° 2 do referido artigo.

De acordo com o disposto na alinea a), do n.° 2 do artigo 46.° A, do CCP uma vez que “quando as prestagées a abranger pelo respetivo

objeto forem técnica e funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, a sua separagdo causar graves inconvenientes para a entidade

adjudicante”.

Devera ser fixado um valor a partir do qual se considera o preco ou custo anormalmente - NE X
im do

baixo?

Trata-se de um contrato plurianual? Sim X Nao

Se SIM, indique a repartigdo de encargos, por anos econdmicos ou apresente o mapa da reparticao da despesa, conforme estudo de

viabilidade econdmico financeira apresentado pela consultora TISP.
2025 - 2.067.794,000€
2026 - 2.169 655,000€
2027 - 2.215.217,000€
2028 - 2.259.522,000€
2029 - 2.304.712,000€
2030 - 2.350.806,000€
2031 - 2.350.806,000€
2032 - 2.397.822,000€

Modelo: DICP-01-10

Modelo Proposta de Contratagao / Aquisi¢do Externa (artigos 48.° e 52.° da NCI)

Nome e cargo: Diana Ferreira . Nome e cargo: Marcio Serrano Nome e cargo: Gongalo Lopes Pag. 6
Elaborado | (pecpGe) Revisto (DDECPGC) Aprovado | (pcML) de 6

por: Data: 05/07/2023 por: Data: 05/07/2023 por: Data: 06/07/2023
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Municipio de Leiria

t;ﬁm ,} Camara Municipal

DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2024/04/16

Unidade Organica responsavel pela deliberacio | DIVISAO DE CONTRATACAO PUBLICA

Epigrafe | AQUISICAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE
LEIRIA (MOBILIS). Aprovagdo do relatério de ponderagdo relativo ao Parecer n.° 07/AMT/2024, aprovagdo das

pecas do procedimento e realizagdo de despesa em mais de um ano econémico

Proposta | Considerando:

a) A informacdo da Divisdo de Mobilidade e Transito (DIMT), que se anexa, cujos termos seguem 0s seus
tramites através do NIPG 12840/24, na qual identifica a necessidade de celebrar um contrato de prestacdo de
servigcos, com vista a aquisicdo do servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros na Cidade de Leiria
(Mobilis);

b) O modelo que se pretende contratualizar é o de uma prestacdo de servigos que estara em vigor durante um
prazo de 8 anos;

c) De acordo com o Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira (EVEF) (Anexo IV), estima-se que o prego da
prestacdo de servigos nos 8 anos da operacdo sera de €18.116.334,00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor;

d) A Camara Municipal de Leiria assumiu as suas competéncias enquanto Autoridade de Transportes
relativamente a rede Mobilis que serve a Cidade de Leiria e zona envolvente. Nesse contexto, desenvolveu as
atividades necessarias para o langamento do procedimento concursal necessario a formalizagdo do concurso, nos
termos do definido no Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela
Lei n.0 52/2015, de 9 de junho, tendo remetido a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) o necessario
pedido de emissdo de Parecer Prévio Vinculativo relativo as pegas do procedimento;

e) Neste seguimento, foi emitido pela AMT o parecer n.° 07/AMT/2024, de 29 de fevereiro, nos termos do
consignado na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, conforme consta do
Anexo II;

f) O referido parecer é favoravel, estando condicionado ao cumprimento das determinagdes efetuadas no seu
capitulo 1V.;

g) Apos analise das determinacGes emanadas pela AMT, foi elaborado o relatério de ponderacdo ao Parecer n.°
07/AMT/2024 pela DIMT (Anexo II);

h) O referido relatério consubstancia a ponderagdo pela Camara Municipal de Leiria que é determinada pelo
parecer da AMT que resulta da natureza prévia e vinculativa do parecer, prevista no artigo 34.° dos Estatutos da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

i) A aquisicdo do servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros na Cidade de Leiria (Mobilis), prevé a
realizagdo da despesa em mais de um ano econdmico, estando, entdo sujeita a prévia autorizacdo da Assembleia
Municipal, nos termos do disposto nos n.° 1 e n.° 6 do artigo 22.°9 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, que
regula a realizacdo de despesas em mais de um ano econdmico ou em ano econémico que ndo seja o da sua
realizacdo, ora aplicado por forga da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-lei n.°18/2008, de 29 de janeiro,
conjugado com a alinea c) do n.°1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA), sendo esta uma condigdo imprescindivel para abertura do procedimento;

i) A Assembleia Municipal de Leiria aquando da aprovacao dos documentos previsionais para o ano de 2024, na
sua sessdo de 15 dezembro de 2023, emitiu uma autorizacdo prévia genérica favoravel a assuncdo de
compromissos plurianuais pelo Municipio de Leiria, nos casos em que resultem de planos ou programas plurianuais
aprovados, ou 0s seus encargos ndo excedam o limite de €99.759,58 em cada um dos anos econémicos seguintes

ao da sua contratagdo e o prazo de execugdo de trés anos;
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k) Face ao enquadramento exposto, conclui-se que a presente despesa plurianual ndo se enquadra na
autorizagdo prévia genérica concedida pela Assembleia Municipal de Leiria, porquanto se pretende celebrar um

contrato com duracao de 8 anos, conforme reparticao de encargos plurianual no anexo V.

De acordo com a presente informagdo, propde-se:

- A aprovacao do relatério de ponderacdo ao Parecer n.° 07/AMT/2024, em anexo, que
consubstancia a ponderagdo pela Camara Municipal que é determinada pelo parecer da AMT, que resulta
da natureza prévia e vinculativa do parecer, prevista no artigo 34.° dos Estatutos da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes;

- A aprovacao das pecas do procedimento, em anexo, constituido pelo programa do concurso e caderno
de encargos, bem como respetivos anexos, de acordo com a alinea f) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e do n.° 2 do artigo 40.° do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), na sua
redacao atual;

—  Que seja submetido a Assembleia Municipal, para efeitos de prévia autorizacdo a abertura do
procedimento, uma vez que haverd despesas que dardo lugar a encargo orgamental em mais de um ano
econdémico (8 anos), nos termos do disposto nos n.° 1 e n.° 6 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/ 99,
de 8 de junho, repristinado pela Resolugdo n.° 86/2011, de 11 de abril, conjugado com a alinea c) do n.°
1 do artigo 6.° da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA), alterada, condicao imprescindivel para a abertura do procedimento, solicitando que seja aprovado
em minuta, para que a mesma possa produzir efeitos imediatos, nos termos e com os fundamentos

previstos nos n.° 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo I da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

Deliberagdo | A Cdmara Municipal, depois de analisar o assunto no uso da competéncia prevista nas alineas f) e
ccc) do n.° 1 do artigo 33.2 do Anexo I a Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual e concordando
com a proposta, deliberou por unanimidade:

i) Aprovar o relatério de ponderagao relativo ao Parecer n.° 07/AMT/2024, em anexo, que
consubstancia a ponderacdo pela Cadmara Municipal que é determinada pelo parecer da AMT, que
resulta da natureza prévia e vinculativa do parecer, prevista no artigo 34.° dos Estatutos da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

i) Aprovar as pecgas do procedimento, em anexo, constituido pelo programa do concurso e caderno
de encargos, bem como respetivos anexos, de acordo com a alinea f) do n.°2 1 do artigo 33.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e do n.° 2 do artigo 40.°2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
na sua redacgdo atual;

iii) Aprovar a submissao do presente processo a Assembleia Municipal para prévia autorizagao
a abertura do procedimento, nos termos do disposto nos n.° 1 e n.° 6 do artigo 22.° do Decreto-
Lei n.°© 197/99, de 8 de junho, normas que regulam a realizacdo de despesas em mais de um ano
econdmico ou em ano econdmico que ndo seja o da sua realizagdo, aplicado por forga da alinea f) do
n.% 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, conjugado com a alinea c) don.° 1
do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA), em virtude de estarmos perante um procedimento relativo a despesas que irdo dar lugar a
encargo orgamental por 8 anos.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta

Juliana Crespo Marcelino Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
ASSISTENTE TECNICO PRESIDENTE
17-04-2024 17-04-2024

Assinatura Digital Certificada 1 Assinatura Digital Certificada 2
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Municipio de Leiria
Assembleia Municipal

Certidao

—————————— Anténio Lacerda Sales, Presidente da Assembleia Municipal de Leiria, certifica que
nos termos do disposto nos n.2 1 e n.2 6 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de
junho, normas que regulam a realizacdo de despesas em mais de um ano econémico ou em
ano econdémico que nao seja o da sua realizacdo, aplicado por forca da alinea f) do n.2 1 do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, conjugado com a alinea c) don.2 1
do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso (LCPA), a Assembleia Municipal de Leiria, em sua sessdo ordinaria de 22 de abril,

com continuac¢ado a 23 de abril de 2024, deliberou por maioria, com 47 votos a favor (33-PS,
12-PSD, 1-PCP, 1-CDS-PP/MPT), 1 voto contra (1-BE) e 3 abstengbes (1-IL, 1-CHEGA, 1-
Independente) a proposta da Camara Municipal de Leiria contida em sua deliberacdo de 16
de abril de 2024 e referente a AQUISICAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE EIRIA (MOBILIS). Aprovagdo do relatério de
ponderagdo relativo ao Parecer n.2 07/AMT/2024, aprovacdo das pecas do procedimento e

realiza¢do de despesa em mais de um ano econdémico.

—————————— Por ser verdade, é emitida a presente certiddo para ser junta ao processo
administrativo, tendo a deliberacdo sido aprovada em minuta para produzir efeitos
imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 do

Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Leiria, 24 de abril de 2024.

O Resisids pée ARrdraemRtaiROW ¢Ricieal,
Num. de Identificagdo: BI04380879
Data: 2024.04.24 15.59.27 GMT Daylight time

E CHAVE MOVEL
e ® 0@

Antonio Lacerda Sales
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RE: Aquisicao do servico publico de transporte rodoviario de passageiros na Cidade
de Leiria (mobilis). Parecer n.° 07/AMT/2024.

DR - Direcao de Regulacdo <dr@amt-autoridade.pt>
seg, 22/04/2024 14:55

Para:Elisa Susana Braceiro <ebraceiro@cm-leiria.pt>

Cc:Luis Manuel Lopes <Imlopes@cm-leiria.pt>;Paulo Alexandre Pinheiro <pinheiro@cm-leiria.pt>;Marcio Artur Serrano
<mserrano@cme-leiria.pt>;Diana Catarina Ferreira <dcferreira@cm-leiria.pt>;Ana Luisa Guimaraes <aguimaraes@ga-
p.com>;Susana Castelo <susana.castelo@tis.pt>;'Fatima.Santos@tis.pt' <Fatima.Santos@tis.pt>;Luciana Pereira
<luciana.pereira@tis.pt>

EMAIL DE REMETENTE EXTERNO: ATENCAO aos links e anexos!

Exma. Senhora
Elisa Braceiro
M..l. Chefe de Divisao

Agradecemos a informacgao de V. Exa, ndo se afigurando subsistirem impedimentos ao prosseguimento do
procedimento.

Com os melhores cumprimentos

Hugo Oliveira
Diretor — Direcao de Regulacao
T: (+351) 211 025 843 | E: hugo.oliveira@amt-autoridade.pt

‘ Avenida Anténio Augusto Aguiar, 128 | 1050-020 Lisboa
Q“ T: (+351) 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt
'0 www.amt-autoridade.pt

Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes @ O 0

“A correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte papel, devendo ser-lhe conferida, pela
Administragdo e pelos particulares, idéntico tratamento.”
Artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril.

Por favor, pense no ambiente - Precisa mesmo imprimir esta mensagem ?

Please think of our environment - do you really need to print this e-mail ?

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE

A informagdo contida nesta mensagem, e os ficheiros anexos, ¢ privilegiada e confidencial, destinando-se exclusivamente ao(s) destinatario(s). Se ndo é o
destinatario (ou o responsavel pela sua entrega ao destinatario) e recebeu a mesma por engano, fica notificado que é estritamente proibido reproduzir,
guardar ou distribuir toda ou qualquer parte desta mensagem e ficheiros anexos. Por favor reencaminhe a mensagem para o responsavel pelo seu envio e

elimine a mensagem e ficheiros anexos do seu computador, sem os reproduzir. Obrigado pela sua cooperagéo.

The information contained in this message, and any files attached, is privileged and confidential, and intended exclusively for the included addresses. If you are
not the intended recipient (or the person responsible for delivering to the intended recipient) and received this message by mistake, be aware that copy,
storage, distribution or any other use of all or part of this message and the files attached is strictly prohibited. Please notify the sender by reply e-mail and

delete this message and the files attached, without retaining a copy. Thanks for your cooperation.



DABBLONIRNI24£2024 - 22-04-2024

De: Elisa Susana Braceiro <ebraceiro@cm-leiria.pt>

Enviada: 19 de abril de 2024 11:25

Para: AMT-Autoridade <geral@amt-autoridade.pt>; Gabinete de Apoio a Presidéncia <gap@amt-
autoridade.pt>

Cc: DR — Direcao de Regulacao <dr@amt-autoridade.pt>; DS — Direcao de Supervisao <ds@amt-
autoridade.pt>; Luis Manuel Lopes <Imlopes@cm-leiria.pt>; Paulo Alexandre Pinheiro <pinheiro@cm-
leiria.pt>; Marcio Artur Serrano <mserrano@cme-leiria.pt>; Diana Catarina Ferreira <dcferreira@cm-leiria.pt>;
Ana Luisa Guimardes <aguimaraes@ga-p.com>; Susana Castelo <susana.castelo@tis.pt>;
'Fatima.Santos@tis.pt' <Fatima.Santos@tis.pt>; Luciana Pereira <luciana.pereira@tis.pt>

Assunto: FW: Aquisicdo do servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na Cidade de Leiria
(mobilis). Parecer n.2 07/AMT/2024.

Importancia: Alta

Exma. Senhora
Presidente do Conselho de Administragdo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes,

Senhora Eng.? Ana Paula Vitorino

No seguimento da rece¢ao do vosso parecer n.° 07/AMT/2024, o Municipio de Leiria procedeu a elaboragao
do Relatério de Ponderacgao do referido parecer e, na sua sequéncia, foram promovidas as devidas alteragdes
as pecas do procedimento.

Assim,

Na reunido da Camara Municipal de dia 16 de abril, este 6rgdo no uso da competéncia prevista nas alineas f)
e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual, deliberou
por unanimidade:

e Aprovar o relatério de ponderacao relativo ao Parecer n.° 07/AMT/2024, em anexo, que consubstancia a
ponderacgdo pela Camara Municipal que é determinada pelo Parecer da AMT, que resulta da natureza
prévia e vinculativa do parecer, prevista no artigo 34.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes;

e Aprovar as pegas do procedimento, em anexo, constituido pelo Programa do Concurso e Caderno de
Encargos, bem como respetivos anexos, de acordo com a alinea f) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e do n.° 2 do artigo 40.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na sua
redacao atual;

e Aprovar a submissdo do presente processo a Assembleia Municipal para prévia autorizagédo a abertura
do procedimento, nos termos do disposto nos n.° 1 e n.° 6 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, normas que regulam a realizagdo de despesas em mais de um ano econémico ou em ano
economico que nao seja o da sua realizagao, aplicado por forga da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, conjugado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), em virtude de
estarmos perante um procedimento relativo a despesas que irdo dar lugar a encargo orgamental por 8
anos.

Face ao exposto sdo enviados os seguintes elementos resultantes da deliberagdo da Camara Municipal:
¢ Ficheiro “Deliberacao_16-04-2024.pdf’, que contém:

o Deliberagéo de aquisicao do servigo publico de transporte rodoviario de passageiros na Cidade
de Leiria (mobilis). Aprovacgao do relatério de ponderacao relativo ao Parecer n.° 07/AMT/2024,
aprovacgao das pegas do procedimento e realizagdo de despesa em mais de um ano econémico;

o Anexos a deliberagéo:

= Anexo | - Informacéo interna da divisdo de mobilidade e transportes;
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= Anexo Il - Relatorio de ponderagao ao parecer n.° 07/AMT/2024 da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes;

= Anexo lll - Pegas do procedimento para aquisicdo do servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros na Cidade de Leiria (mobilis);

= Anexo |V - Estudo de viabilidade econémico-financeira no ambito da contratagdo do
servigo publico de transporte de passageiros da Cidade de Leiria (mobilis). O EVEF foi
alterado no ponto 8.5. Revisado do prego base no caso de obtengao de financiamento dos
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Enguanto Autoridade de Transportes, a Camara Municipal de Leiria (doravante designada
de CML) estd a preparar os elementos necessarios ao lancamento do procedimento
concursal para a realizacdo do servico publico de transporte rodoviario de passageiros da
rede MOBILIS.

O modelo em que esta a ser desenvolvido o Concurso é o de uma prestacdo de servicos
que estara em vigor durante um prazo de 8 anos. Para a rede e qualidade do material
circulante foram considerados os seguintes pressupostos:

= Reforgo da oferta nas linhas 1, 2 e 9: incremento de horarios no periodo da manha
e da tarde e, no caso da linha 9, no periodo noturno;
= [ncremento de uma nova linha urbana — linha 10 — a partir de setembro de 2025,
0 que estd associado a entrada em funcionamento da nova Central Coordenadora
de Transportes;
= Aposta clara na descarbonizacdo da frota da rede MOBILIS, numa primeira fase
cumprindo os limites estabelecidos pelo DL 86/2021, e partir de setembro de
2025, ultrapassando claramente esse limiar de oferta;
= Manutenc¢do dos critérios de qualidade relativamente ao material circulante
anteriormente estabelecidos e que aqui se relembram:
o Operacdo realizada com veiculos que devem estar adaptados a procura de
cada uma das linhas;
o Idade média da frota ndo superior a 120 meses (10 anos) ao longo de toda
a prestacdo de servigos;
o Nao ter veiculos com idade superior a 170 meses (14 anos).

Globalmente, espera-se que a qualidade do servigo prestado melhore substancialmente,
sendo possivel admitir a atracdo de alguns novos utilizadores, o que esta em linha com a
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evolucdo recente das receitas tarifarias (e consequentemente da procura, uma vez que
ndo se tém verificado aumentos tarifarios).

Como resultado dos pressupostos considerados neste estudo, no 1.2 ano da prestacdo de
servicos estima-se ser ajustado que a CML pague em 2,63 €/VKM, valor este que permite
cobrir os custos da operacdo e remunerar adequadamente o operador que vier a ganhar o
concurso. Foi considerado que este valor sera atualizado ao longo do tempo, tendo em
consideracdo a evolucdo da taxa de inflacdo. Neste enquadramento o Valor Atual Liquido
da Operacéo é positivo (cerca de 546,9 mil euros, considerando todo o prazo da operacao),
depois de descontados os cash flows da operacdo ao custo médio ponderado do capital.

No total, o preco da prestacdo de servicos nos 8 anos da operacdo sera de 18,1 milhdes de
euros, mas existe a expetativa da CML recuperar parte desse valor porque esta recebera
as receitas tarifdrias e de publicidade que venham a existir. No ambito deste EVEF estima-
se que as receitas tarifarias possam ser de 10,0 milhdes de euros, o que, a verificar-se, se
traduz num custo liquido para a CML de cerca de 8,1 milhdes de euros.

Tendo em consideracdo que se trata de um procedimento concursal no qual o preco sera
valorizado, é expectadvel que o preco final da prestacdo de servicos possa vir a ser mais
reduzido do que o valor aqui estimado.

A andlise de sensibilidade as varidveis que apresentam uma maior incerteza,
respetivamente, a analise das variagcdes nas receitas dos servicos ocasionais, custos de
pessoal, precos dos combustiveis e investimento em autocarros, permite assegurar que o
modelo é robusto e acomoda, adequadamente, os niveis de incerteza que estdo em jogo.
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2. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Leiria (doravante designada por CML) assumiu as suas
competéncias enquanto Autoridade de Transportes relativamente a rede MOBILIS que
serve a cidade de Leiria e zona envolvente. Nesse contexto, desenvolveu as atividades
necessarias para o lancamento do procedimento concursal necessario a formalizacdo do
concurso nos termos do definido no RISPT, tendo obtido o parecer favoravel da AMT, a 29
de outubro de 2020.

A manutencdo da pandemia de Covid-19 e a extensdo do periodo de confinamento por um
periodo mais alargado do que inicialmente previsto, introduziram uma instabilidade e
incerteza que levaram a CML a considerar que ndo estavam reunidas as condi¢des
necessarias ao lancamento do concurso para a prestacdo do servico de transporte publico
urbano nos moldes iniciais em que este foi desenvolvido.

Desde entdo, a autarquia tem vindo a refletir sobre as caracteristicas que a oferta deve
assegurar quer no que respeita as caracteristicas da frota, quer no que diz respeito ao
reforco da oferta que importa considerar. Este Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeira (doravante designado de EVEF) foi desenvolvido de modo a acomodar as novas
premissas de oferta que no essencial passam por apostar:

e Noreforgo da oferta que é proporcionada a populagdo, sendo considerados novos
horarios nas linhas 1, 2 e 9, o que implica o reforco dos meios necessarios a
operacdo (veiculos e motoristas);

e Na criacdo de uma nova linha 10, com inicio de operacdo em setembro de 2025, a
qgual tem como objetivo promover o servico a nova Central Coordenadora de
Transportes de Leiria;

¢ Na eletrificagdo de uma parte significativa da frota de veiculos que ird assegurar a
operacdo da rede Mobilis, sendo assumido que a operagao se inicia com 7 veiculos
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elétricos e, em setembro de 2025, esta passa a ser realizada por 13 viaturas
elétricas e 6 autocarros a diesel.

O presente documento procura determinar o valor da remuneracdo anual razodvel a
assumir pela CML no decorrer deste contrato de prestacdo de servicos para a realizacao
da operacdo da rede MOBILIS.

Este estudo tem em consideragdo as condicdes de realizagdo da oferta, a procura atual (e
respetivas receitas) e as condicdes em que esta operacdo decorre (nomeadamente no que
respeita ao preco do combustivel e/ou a retoma da procura dos transportes publicos por
parte dos passageiros), de modo a proceder a determinacdo do valor justo a ser suportado
pela CML e que, igualmente, remunere o operador de forma justa e razodvel.

Para o desenvolvimento deste estudo foram assumidos os seguintes pressupostos:

e Assume-se que o contrato tera inicio a 1 de janeiro de 2025 e termina a 31 de
dezembro de 2032, tendo a autarquia decidido por alargar o prazo do concurso
para 8 anos de modo a permitir a amortizagdo dos investimentos associados a
aquisicdo dos autocarros elétricos;

e A modalidade contratual é a prestagdo de servigos;

e A oferta da rede MOBILIS é aquela que é descrita nos Anexos do Caderno de
Encargos e que se apresenta nos pressupostos gerais, tendo-se assumido a
producdo quilométrica e as necessidades de motoristas e de frota definidos pela
CML.
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3. PRESSUPOSTOS

O modelo econédmico-financeiro que fundamenta este estudo assenta num conjunto de
pressupostos gerais (macroecondmicos, financeiros, fiscais), de tarifario e de receitas, de
custos operacionais, de investimento e de financiamento, que sdo apresentados nos
pontos seguintes, sendo que, com este estudo se pretende determinar o valor da
remuneracao que deve ser assumida pela CML, que garanta simultaneamente que o
operador de transporte é remunerado pela prestacdo de servico e a autarquia assuma
apenas o pagamento do valor justo para a realizacdo da operacdo.

O desenvolvimento deste modelo tomou como ponto de partida a ferramenta de avaliacdo
de projetos de investimento disponibilizada pelo IAPMEI, a qual foi adaptada para
responder as necessidades especificas do presente projeto.

Seguidamente apresentam-se os pressupostos assumidos no presente estudo.

3.1. GERAIS

O EVEF foi desenvolvido para um contexto em que se assume 0s seguintes pressupostos
gerais:

e A producdo quilométrica anual para a realizagdo das circulagGes da rede MOBILIS &,
entre janeiro e agosto de 2025 de 786,2 mil VKM por ano, passando a ser de 808 mil
VKM a partir de setembro de 2025. Parte destes VKM sdo realizados por veiculos a
diesel, mas a maior parte serdo assegurados pelos veiculos elétricos como apresentado
na Tabela 1;

e Admite-se ser necessario considerar cerca de 8% de VKM realizados em vazio,
incorporando assim os percursos de/para o PMO ou zona de parqueamento das
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viaturas. Foi com este total de VKM que se procedeu ao calculo do EVEF, e como tal,
estes sdo apresentados na Tabela 2

Tabela 1 | Operagdo Mobilis | VKM realizados em veiculos elétricos e a diesel ndo incluindo VKM

em vazio

_ 2025 2026 2027 2028 2029 pAOK]0) 2031 2032

VKM elétricos 470985
VKM a diesel 315 248

Total 786 233

679965 679965 679965 679965 679965 679965 679965
128030 128030 128030 128030 128030 128030 128030
807996 807996 807996 807996 807996 807996 807996

Fonte: informagdo disponibilizada pela CML, agosto 2023

Tabela 2 | Operagcdo Mobilis | VKM realizados em veiculos elétricos e a diesel incluindo VKM em

vazio

_ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

VKM elétricos 508 664
VKM a diesel 340 468

Total 849 132

734363 734363 734363 734363 734363 734363 734363
138273 138273 138273 138273 138273 138273 138273
872635 872635 872635 872635 872635 872635 872635

Fonte: informagdo disponibilizada pela CML, agosto 2023

e A publicidade nos autocarros pode ser explorada pela CML e, por isso, a existirem
receitas associadas, estas serdo da autarquia. No ambito deste EVEF estas ndo foram
consideradas por serem residuais.

O presente documento procura determinar o valor da remuneracdo maxima razodvel a

assumir pela CML, considerando os seguintes pontos:

e Futilizada ainformacio dos Relatérios de Acompanhamento produzidos mensalmente
pelo operador de transportes e entregues a CML, sendo que estes sdo referenciados
sempre que esta informacdo é utilizada;

e Procura-se atender as preocupac¢des manifestadas pela AMT no seu parecer
42/AMT/22, nomeadamente no que respeita a necessidade de fundamentar os
pressupostos assumidos para o calculo da evolucdo da procura, das receitas e
determinacdo da conta de exploracdo previsional, bem como as sugestdes do email da
AMT enviado a 23 de fevereiro de 2023.
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Como ja referido, este EVEF assume que 0 concurso serad uma prestacdo de servicos que
abrange um periodo de 8 anos, assumindo-se que a operagdo possa ter inicio nos prazos
apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 | Pressupostos gerais: Prazo de contrato e inicio de atividade

Prazo méximo do contrato:

Neste momento é muito dificil estimar a inflacdo nos proximos anos porque, os valores
verificados em 2022 e 2023 sdo muito superiores aqueles que se registaram no passado
recente e porque existe uma enorme incerteza sobre como vai evoluir a conjuntura

econdmica mundial.

Os pressupostos relativos a inflagdo tomaram como base a melhor informacdo disponivel
no Boletim Econémico do Banco de Portugal de outubro de 2023, nos quais estdo incluidas
as estimativas de inflagdo mais recentes para o periodo entre 2023 e 2025.
Complementarmente, consideraram-se as Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2023 —
2027 (atualizacdo) do Conselho das Financgas Publicas, as quais prospetivam a evolucdo do
IHPC! entre 2023 e 2027. Refira-se que, para o periodo de 2023 a 2025, ambas as entidades
apresentam projecdes para a taxa de inflacdo, sendo que as estimativas do Banco de
Portugal sdo mais elevadas, e por isso, foram estes os valores considerados, garantindo
assim estimativas o mais prudenciais possivel.

A partir de 2027, e dada a incerteza associada a evolucdo da inflacdo assumiu-se a
manutenc¢do do valor projetado para 2027 para os anos seguintes (2% ao ano). Na Tabela
4 apresentam-se 0s pressupostos assumidos para a evolucdo da taxa de inflacdo.

! {ndice Harmonizado de Pregos no Consumidor
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Tabela 4 | Pressupostos de inflagdo assumidos

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Banco de Portugal (Boletim
Econdmico Banco de Portugal, 5,4 3,6 2,1
outubro de 2023)

Perspetivas Econdmicas e

Orgamentais 52 2,8 2,2 2,1 2,0

2023-2027 (atualizacdo)

Valores adotados 5,4 3,6 21 21 2,0

Estimativas para os anos seguintes 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Fonte: ProjecBes para Portugal atualizadas em outubro de 2023, tendo em consideragdo a informagdo do Boletim
Econdmico do Banco de Portugal de outubro de 2023 e as Perspetivas Econdmicas e Orgamentais
2023-2027 (atualizagdo) do Conselho das Finangas Publicas

Para a evolugdo das receitas tarifarias considerou-se que:

e Aevolucdo da procura segue a evolucdo da populacdo residente no concelho de Leiria,
a qual apresentou uma taxa de crescimento de 1,4% entre 2011 e 2021 (crescimento
médio anual de 0,13%);

e Paraprojetar a taxa de atualizacdo tarifaria teve-se em consideracdo as orientacdes da
AMT conhecidas para os ultimos anos, tendo-se feito depender a evolucdo da TAT da
evolucdo da taxa de inflagdo, ponderada de um fator 0,75, o qual traduz o fator de
amortecimento da TAT relativamente a taxa de inflacdo do ano de 2022. Este
pressuposto procura traduzir aquilo que tém sido as orientacdes recentes da AMT num
contexto de inflacdo mais elevada, assumindo-se que esta amortece a TAT quando a
inflacdo é mais elevada®.

Como pressupostos fiscais consideraram-se, para todo o prazo contratual, os valores e
limites atuais referentes aos principais impostos do sistema fiscal, considerando as
alteracdes introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado para 2018 (Lei n.2 114/2017),
bem como as alteracdes legislativas que ocorreram posteriormente.

No que respeita a incidéncia de IVA, importa referir que a taxa de IVA sobre as receitas
tarifarias e sobre o aluguer de veiculos é de 6%, uma vez que o setor do transporte de
passageiros esta incluido na lista de servigos aos quais se aplica o IVA a taxa reduzida.

2 Refira-se que no periodo entre 2018 e 2022 o racio entre a TAT e a inflagdo foi de 0,99, mas com o aumento da inflagdo a
TAT sofreu um amortecimento no fator de corregdo.
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Assumiu-se a taxa de IRC aplicada em Portugal Continental (21,0%) e a derrama municipal
aplicada é de 1,5%, a qual corresponde ao valor considerado pela CML.

Sdo considerados como pressupostos gerais do modelo, os seguintes:

Tabela 5 | Pressupostos gerais do modelo

Unidade monetaria Euros
Ano inicial do projeto (Ano 0) 2025
Prazo médio de Recebimento (dias) / (meses) 30
Prazo médio de Pagamento (dias) / (meses) 30
Prazo médio de Stockagem (dias) / (meses) 60
Prazo de pagamento de IVA (trim = 4; mensal =12) 1
Taxa de IVA - Vendas 6,00%
Taxa de IVA - Prestacdo Servicos 6,00%
Taxa de IVA - CMVMC 0,00%
Taxade IVA-FSE 23,00%
Taxa de IVA - Investimento 23,00%
Taxa de Seguranca Social - entidade - 6rgdos sociais 23,75%
Taxa de Seguranca Social - entidade - colaboradores 23,75%
Taxa de Seguranca Social - pessoal - 6rgaos sociais 11,00%
Taxa de Seguranca Social - pessoal - colaboradores 11,00%
Taxa média de IRS 15,00%
Taxa de IRC e Derrama Municipal 22,50%

3.2. TARIFAS E RECEITAS

3.2.1. RECEITAS TARIFARIAS

O tarifario atual da rede MOBILIS é apresentado na Tabela 6. Este considera a existéncia
de bilhetes de utilizagdo Unica, a aquisicdo de bilhetes pré-comprados (que permitem a
realizacdo de 10 viagens) e passes mensais, 0s quais beneficiam de descontos resultantes
da aplicagdo do programa PART e do programa de descontos 4_18 e sub_23. As pessoas
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com mais de 65 anos e as pessoas com mobilidade condicionada (comprovada com
apresentacdo de atestado médico) beneficiam também de descontos tarifarios.

Tabela 6 | Titulos de Transporte, precos com e sem IVA, valores de 2023

) Preco (€) -com | Prego (€) Numero de
Titulos de transporte - cem IVA e

Bilhetes

Tarifa de motorista 1,45 1,37 1
Tarifa para pessoas com 1,10 1.04 1
mobilidade condicionada

Bilhete didrio 3,25 3,07 ilimitado
Bilhetes pré-comprados 8,5 8,02 10
Passes MOBILIS

Passe mensal [1] [2] 9,1 8,58 ilimitado
Passe mensal - 3.2 idade [2] 6,05 571 ilimitado
Passe mensal para pessoas com 6,3 5,94 ilimitado
mobilidade condicionada [1]

Passe mensal combinado [2] [3] 12,45 11,75 ilimitado

Fonte: www.Mobilis.pt consultado a 6 de outubro de 2023

Atendendo ao disposto no Caderno de Encargos do concurso para 0s proximos anos, as
receitas tarifarias e de publicidade revertem para a CML, devendo ser transferidas para
esta pelo operador que ganhar o concurso. Nesse contexto, o operador de transporte ndo
assume riscos inerentes a procura (variacdo do niumero de clientes), sendo responsavel
apenas pelos riscos associados a realizacdo da operacao.

Na Tabela 7 apresenta-se a evolucdo das receitas anuais da rede MOBILIS entre 2016 e
2022, sendo de referir que estas receitas incluem o IVA. Estd igualmente, disponivel a
informacdo das receitas tarifarias para 2023 para os meses de janeiro a agosto, o qual se
apresenta em seguida (Tabela 8).
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Tabela 7 | Receitas Anuais da rede MOBILIS entre 2016 e 2022 (£, incluindo IVA)

MOBILIS € ANUAL 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bilhete Urbano - Tarifa
de Motorista

199661 289522 303807 307246 132724 166599 217919

Deficiente 18 167 188 110 199 181
Didrio 31308 27 603 18 346 13 609 5391 6 590 7 693
Inteiro 168353 261892 285294 293449 127 223 159810 210045
Promocdo 8 0

Passe Combinado com
Urbanas / Leiria

Normal 5760 8518 9138 13239 5397 12 297 0

5760 8518 9138 13 239 9450 12 297 12 998

Passe Urbano Mensal 1 195355 321095 377197 536537 367610 414639 666 124

Zona / Leiria
32 |dade 27 200 35657 38 180 55334 34379 39773 61 455
418 /Sub23 A 25 306 45 665 50 656 52 866 26 499 28217 50158
418 /Sub23 B 9302 40786 84 048 156 402 122 140 141759 250722
Mobilidade Reduzida 285 2025 1254 2258 3163
Normal 133547 198987 204028 269910 183338 202632 300626

Pré-comprado 1 Zona / 86356 124468 120970 80589 20664 20990 27016

Leiria
Unica 86356 124468 120970 80589 0 0 0
(Ba'rlzgzes %2?:; Especial 226 651 1599 1629 36580 656 1240
Unica 226 651 1599 1629 0 0 0
Total Geral 487358 744255 812711 939240 567028 615181 925297

Notas:
1) os valores apresentados incluem IVA

2) a receita do passe combinado estava a considerar a totalidade do valor do titulo (urbana + interurbana). Corrigida para considerar
apenas a parte urbana

3) adicionamos a tabela de histérico o titulo "Bilhete Urbano Especial Grupos / Leiria"

Fonte: Dados fornecidos pela Rodoviaria do Tejo a CM de Leiria e incluidos no Estudo Econémico do Equilibrio Financeiro
da prestacdo de servicos do Servigo Publico de Transportes de Passageiros da Cidade de Leiria e nos Relatérios Mensais de
Acompanhamento
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Tabela 8 | Receitas mensais da rede MOBILIS, janeiro a agosto de 2023 (€, incluindo IVA)

MOBILIS € ANUAL

Bilhete Urbano - Tarifa

i 19 833 17 223 19 960 15303 18 663 17134 16 197 13557 137 870

de Motorista

Mobilidade Reduzida 13 9 20 19 52 37 14 14 178

Diario 673 640 494 377 601 484 458 364 4091

Inteiro 19 147 16574 19 446 14 907 18010 16 613 15725 13179 133 601
Passe Combinado com , gcq 1345 1370 1494 1718 1233 1407 1158 11393
Urbanas / Leiria

Normal 0
Passe Urbano Mensal 79 144 82798 71752 80381 98716 53301 44044 36 356 546 492
1 Zona / Leiria

32 [dade 6197 5 856 6403 5054 7108 5 662 6209 6 087 48576

418/ Sub23 A 7 407 8299 6388 9264 11521 4495 2366 710 50 450

418 /Sub23 B 32 269 37001 28756 36 145 42770 18873 8099 4204 208 117

Mobilidade Reduzida 365 265 302 252 353 265 252 403 2457

Normal 32 906 31377 29903 29 666 36 964 24006 27118 24952 236 892
;i:cr?am’"a“ 1Zona 2312 1955 2193 1717 2202 1853 2049 1615 15 896

Unica 0

Bilhete Urbano 0 60 43 76 88 188 194 10 659
Especial Grupos / Leiria

Unica 0
Total Geral 102957 103381 95318 98971 121387 73709 63 891 52 696 712 310

Fonte: Relatérios Mensais de Acompanhamento, Rodoviaria do Lis, 2023

De um modo geral, e a excecdo do periodo afetado pela pandemia, verifica-se que as
receitas tarifarias da rede MOBILIS apresentam uma evolucdo de crescimento positivo
muito interessante de assinalar. Com efeito, se considerarmos o periodo entre 2017 e 2022
constata-se que a taxa média de crescimento anual das receitas foi de 4,2%, valor este
bastante expressivo, se se atender a que, em 2022, ainda ndo se tinha recuperado
totalmente as receitas obtidas em 2019.
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Para estimar a procura de 2023, assumiu-se que o peso das receitas deste periodo no ano
era equivalente ao verificado no ano anterior (60%°), o que permitiu projetar as receitas
tarifarias de 2023.

Na projecdo das receitas tarifarias para 2024 considerou-se metade do crescimento médio
anual anteriormente referido, o que tem como objetivo apresentar uma abordagem
conservadora e excluir um eventual efeito de aumento da procura decorrente da
introducdo de descontos nos passes dos estudantes e da 3.2 idade.

Para os restantes anos do contrato, assumiu-se que nos dois primeiros anos as taxas de
crescimento da procura sdo ainda elevadas, traduzindo a melhoria da oferta prevista no
concurso, mas a partir do 4.2 ano, considera-se que a evolucdo da receita tarifaria esta em
linha com o crescimento populacional médio anual verificado na uUltima década, i.e., de
0,13% ao ano. Na Tabela 11 apresentam-se as taxas de crescimento consideradas em cada
um dos anos de contrato.

Tabela 9 | Evolucdo das receitas tarifarias entre 2017 e 2021, excluindo ja o IVA

Bilhete Urbano - Tarifa de

. 273134 286 610 289 855 125211 157 169
Motorista
Bilhete pré-comprado 124 468 120970 80589 19 494 19 802
Passes 310956 364 467 518 656 355717 402 770
Outros titulos de 614 1509 1537 34509 619
transporte
TOTAL 709172 773 555 890 637 534932 580 359

Fonte: Dados fornecidos pela Rodoviario do Tejo a CM de Leiria e incluidos no Estudo Econdmico do Equilibrio Financeiro
da prestacdo de servigos do Servigo Publico de Transportes de Passageiros da Cidade de Leiria e nos Relatérios Mensais de
Acompanhamento

30 peso das receitas tarifarias entre janeiro e agosto ¢, em média de 59%, quando se consideram os anos de 2020 a 2022.
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Tabela 10 | Evolucdo das receitas tarifarias entre 2021 e 2024, excluindo ja o IVA

2021 2022 2023 [1] 2024 (2]
Bilhete Urbano - Tarifa de 157169 205584 215492 220063
Motorista
Bilhete pré-comprado 19 802 25 487 24 846 25373
Passes 402 770 640 681 871979 890476
Outros titulos de transporte 619 1170 1030 1052
TOTAL 580359 872922 1113346 1136963

Fonte: Dados fornecidos pela Rodoviaria do Tejo a CM de Leiria e incluidos no Estudo Econémico do Equilibrio Financeiro
da prestacdo de servigos do Servigo Publico de Transportes de Passageiros da Cidade de Leiria e nos Relatérios Mensais de
Acompanhamento

[1] Valor anual extrapolado a partir do conhecimento das receitas tarifarias de janeiro a agosto de 2023.

[2] Valor estimado a partir do conhecimento da taxa média de crescimento das receitas entre 2017 e 2022, ponderada por
um fator de amortecimento de 50%.

Tabela 11 | Evolugdo das receitas tarifarias assumidas durante o periodo do contrato

Taxa de crescimento

. . 2,12% 1,06% 0,27% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
das unidades vendidas

Para a construcdo do modelo financeiro optou-se por se considerar apenas as receitas
tarifarias de bilheteira, incluindo as compensag¢des assumidas pelo IMT relativamente ao
pagamento do PART, porque o operador integra estas receitas no valor global. Tendo em
consideracdo que estas receitas ndo dependem do pagamento por parte da CML e que se
forem extintas, implicam o seu pagamento por parte dos passageiros que beneficiam
destes descontos, considerou-se ser possivel assumir esta simplificacdo. Pelo contrario, o
valor das compensacGes pagas mensalmente pela autarquia foi excluido.

3.2.2. COMPENSACOES TARIFARIAS

Como anteriormente referido, as compensacdes tarifarias associadas as tarifas sociais dos
passes 4_18, @sub23 e PART sdo incorporadas nas receitas declaradas pelo operador nos
Relatdrios Mensais de Acompanhamento. Como estas compensac¢des ndo influenciam o
calculo da remuneracdo a pagar pela autarquia ao operador, nem alteram o valor a
suportar pela CML, ndo se considerou relevante esta agregacdo nas receitas tarifarias.
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3.3. SINTESE DAS VENDAS E PRESTACOES DE SERVICOS

Finalmente, na Tabela 12 apresentam-se as estimativas de receitas tarifarias anuais ao
longo de todo o periodo do contrato e os ritmos de evolucdo considerados para cada
tipologia de titulo de transporte.

Tendo em consideragdo o total de VKM estimados para esta operacdo é possivel estimar
que os resultados das receitas tarifarias correspondem a cerca de 1,49 €/VKM no 1.2 ano
de contrato (considerando apenas os VKM comerciais).

Tabela 12 | Mapa de vendas e de PrestacGes de Servigos

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
(T.I'f‘:"f'nde"ar'aga° dosprecos 2,72% 1,58% 1,58% 1,51% 1,51% 1,51% 1,51% 1,51%
Meses 12 12 12 12 12 12 12 12
Prestacgao de servigos 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Bilhetes urbanos 230834 236977 241370 245336 249367 253465 257630 261863
Taxadecrescimento das 2,12% 1,06% 0,27% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
unidades vendidas
Bilhetes Pré-comprados 26062 26755 27251 27699 28154 28617 29087 29565
Taxadecrescimento das 2,12% 1,06% 0,27% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
unidades vendidas
Passes mensais 914657 939001 956404 972120 988094 1004331 1020834 1037609
Taxadecrescimento das 2,12% 1,06% 0,27% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
unidades vendidas
Outrostitulos de transporte 1080 1109 1130 1148 1167 1186 1206 1226
Taxadecrescimento das 2,12% 1,06% 0,27% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
unidades vendidas
TOTAL 1172633 1203842 1226155 1246303 1266783 1287599 1308757 1330263
TOTAL Prestagao de Servicos 1172633 1203842 1226155 1246303 1266783 1287599 1308757 1330263
IVA VENDAS 70358 72231 73569 74778 76007 77256 78525 79816
TOTAL VOLUME DE NEGOCIO¢
IVA 70358 72231 73569 74778 76007 77256 78525 79816
TOTAL VOLUME DE
NEGOEIOS + VA 70358 72231 73569 74778 76007 77256 78525 79816
ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NO AMBITO DA CONTRATAGKO DO SERVICO e mumicioo de =~
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DA CIDADE DE LEIRIA (MOBILIS) | PRESTAGAO DE /1" Leiri a @:)J T I S

SERVICOS PARA 8 ANOS



DAF/610/CPN/24,2024 - 24-04-2024

4.CUSTOS GLOBAIS DE TRANSPORTE

Em seguida apresentam-se as estimativas dos custos operacionais. Sempre que possivel
estes custos tém em consideracdo o referencial fornecido pelos operadores que
asseguram a operacdo neste territério; nos casos em que tal ndo é possivel, recorre-se a
melhor informacdo disponivel recolhida em Relatérios & Contas de outros operadores de
transporte.

4.1. CUSTOS COM PESSOAL

Os custos com pessoal sdo uma das componentes mais significativas dos custos
operacionais de transporte e, dentro desta rubrica, importa destacar os custos com
motoristas porque estes correspondem a parcela mais significativa dos custos de pessoal.

No “Estudo Econdmico do Equilibrio Financeiro” (CML, outubro 2020) é referido que para
realizar as linhas da rede MOBILIS sdo necessarios 18 motoristas. Posteriormente, com a
decisdo de se reforcar a oferta na rede MOBILIS concluiu-se ser necessario um reforgo de
3 motoristas no periodo entre 1 de janeiro e 31 de agosto e de 4 motoristas a partir dai.

Para estimar os custos com motoristas, recorreu-se a informacgdo das tabelas de ordenados
constantes no Boletim do Trabalho e do Emprego (BTE), n.243 de 22 de novembro de 2022,
nas quais é estabelecida a remuneracdo para os motoristas de autocarros de passageiros
e de servico publico. Mais concretamente, para proceder ao cdlculo dos saldrios dos
motoristas assumiram-se 0s seguintes pressupostos:
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Tabela 13 | Pressupostos adotados no calculo do ordenado dos motoristas

Rubricas do ordenado Valor mensal (€)

Valor da retribuigado base em 2022 (VB) — motorista de
servico publico com 9 anos de experiéncia (nivel 3)*

1000,54

Assume-se que estes aumentam ao ritmo da
inflacdo

Subsidio de alimentagdo (euros) 5,5

Fonte: com base no Boletim de Trabalho e Emprego de 2022, CCT ANTROP, Motoristas de servigo publico em 2022

Atualizagdo salarial a partir de 2024

Para além dos motoristas, os custos com pessoal devem incluir os custos com estrutura de
gestdo (Administracdo), pessoal administrativo, pessoal de oficina e manutencgdo e outro
pessoal. A excecdo da Administracdo, os ordenados para estas categorias sdo também
estabelecidos no Boletim de Trabalho e Emprego de 2022. Para a determinacdo do
ordenado da Administracdo considerou-se a remuneracdo prevista para um Diretor
Municipal.

O quadro de pessoal associado a operac¢do da rede MOBILIS n3do foi disponibilizado pelo
operador de transporte e como tal, assumiram-se os racios encontrados em operacgdes
similares (vide Tabela 14), ainda que considerando a sua partilha relativamente a outras
operacdes de transporte, porque esta operacdo é de pequena dimensdo. Na Tabela 14
apresenta-se a estrutura de pessoal que foi considerada como necessaria para assegurar
esta operacdo, bem como as percentagens de tempo em que cada uma das categorias
profissionais esta afeta a operagdo da rede MOBILIS.

Tabela 14 | Quadro de pessoal, percentagem na estrutura global e saldrio bruto considerado

Estrutura de pessoal
tradicional
(excluindo

Administracdo)

Pessoal necessario (#) (ja
ponderado pelo tempo que
estd dedicado a esta
operagao)

Pessoal necessario % do tempo
(#) (sem maximizar afeto a esta
a sua ocupacdo) operagao

Estrutura de pessoal

Pessoal Administrativo
Pessoal na Oficina

4 Uma pesquisa bibliogréfica recente refere que a experiéncia média de um motorista de autocarro na Europa é de 8 anos e
de 10 anos nos Estados Unidos.
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Pessoal necessario (#) (ja
ponderado pelo tempo que
estd dedicado a esta
operagao)

Estrutura de pessoal
tradicional
(excluindo

Administrag&do)

Fonte: Estimativa do consultor com base na experiéncia da analise de outras opera¢des semelhantes

Pessoal necessario % do tempo
(#) (sem maximizar afeto a esta
a sua ocupagao) operagao

Estrutura de pessoal

Complementarmente, incluiu-se nos custos com pessoal, os custos com seguros de
pessoal, respetiva formacdo e a eventualidade de considerar a realizacdo de horas
extraordinarias (15% do valor dos ordenados dos motoristas) ou, em alternativa, a
necessidade de acomodar outros custos ndo considerados inicialmente.

Para as restantes categorias profissionais, assumiram-se os pressupostos enunciados na
Tabela 13 e que resultam nos ordenados mensais brutos apresentados em seguida.

Tabela 15 | Quadro de pessoal, percentagem na estrutura global e salério bruto considerado,
estimativa para 2023

- Salario bruto considerado para
Estrutura de pessoal Observacgoes EVEF, 2023

Administrac3o / Direc3o Equiparado a um Diretor Municipal 3023,00

Calculado com base no Boletim de
Motoristas Trabalho e Emprego de 2022, 1000,50
Motorista de nivel 3
Calculado com base no Boletim de
S G e el (V)| Trabalho e Emprego de 2022, Nivel 898,40
3 da BTE
Calculado com base no Boletim de
Pessoal na Oficina (PO) Trabalho e Emprego de 2022, Nivel 820,89
3 daBTE
Calculado com base no Boletim de
Outro Pessoal (OP) Trabalho e Emprego de 2022, Nivel 820,89
3 da BTE

Fonte: Estimativa do consultor com base na anélise de outras estruturas similares e Contrato coletivo entre a Associagdo
Nacional de Transportes de Passageiros - ANTROP e o Sindicato Nacional dos Motoristas, 2022

No total, se considerarmos 2025 como ano de referéncia, estima-se que os custos com
pessoal no 1.2 ano da operagdo da rede MOBILIS, sejam de 604,6 mil euros anuais. Se se
considerar apenas a componente de custos dos ordenados dos motoristas, o custo é de
502,7 mil euros anuais.
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Tendo em consideracdo o total do VKM comerciais previstos, estima-se que em 2025 os
custos com pessoal sejam na ordem dos 0,77 €/VKM (0,64 €/VKM, se se considerar apenas
0S custos com motoristas).

Para projetar os aumentos salariais para os anos do contrato, assumiu-se um aumento
indexado a taxa de inflagdo no ano anterior, tal como sugerido pela AMT.

Tabela 16 | Custos com Pessoal — Componente da empresa

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

N° Meses 12 12 12 12 12 12 12 12
Incremento Anual

(Vencimentos + Sub. 3,6% 2,10% 2,10% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Almoco)

Quadro de Pessoal (n.° pessoas) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Administracao/ Direccao 1 1 1 1 1 1 1 1
Motoristas 22 22 22 22 22 22 22 22
Pessoal Administrativo 1 1 1 1 1 1 1 1
Pessoal Oficina 1 1 1 1 1 1 1

Outro Pessoal 2 2 2 2 2 2 2 2
TOTAL 26 26 26 26 26 26 26 26

Quadro de Pessoal (n.° meses de

trabalho) 14 14 14 14 14 14 14 14
Administracdo/ Direcgao 14 14 14 14 14 14 14 14
Motoristas 14 14 14 14 14 14 14 14
Pessoal Administrativo 14 14 14 14 14 14 14 14
Pessoal Oficina 14 14 14 14 14 14 14 14
Outro Pessoal 14 14 14 14 14 14 14 14
Remuneracdo base mensal 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Administragao/ Direcgao 3301 3370 3441 3510 3580 3652 3725 3799
Motoristas 1093 1115 1139 1162 1185 1209 1233 1257
Pessoal Administrativo 981 1002 1023 1043 1064 1085 1107 1129
Pessoal Oficina 896 915 934 953 972 992 1011 1032
Outro Pessoal 896 896 896 896 896 896 896 896

Remuneracao base anual - TOTAL

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Colaboradores

Administracao/ Direccdo 23108 23593 24089 24571 25062 25563 26075 26596
Motoristas 336501 343568 350784 357801 364955 372255 379699 387295
Pessoal Administrativo 13734 14022 14317 14 603 14895 15193 15497 15807
Pessoal Oficina 12 549 12813 13082 13343 13610 13882 14160 14443
Outro Pessoal 18824 18824 18824 18824 18824 18824 18824 18824
TOTAL 404715 412820 421095 429141 437346 445717 454255 462964
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Tabela 17 | Custos com Pessoal — Outros gastos e quadro resumo

Outros Gastos 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Seguranga Social

Orgaos Sociais 23.75% 5488 5603 5721 5836 5952 6071 6193 6317

Pessoal 23.75% 100 051 102 058 104 108 106 101 108 133 110 206 112321 114 478
Seguros Acidentes de Trabalho 1.75% 7083 7224 7 369 7 510 7 654 7 800 7 949 8 102
Subsidio Alimentacdo (média
mensal) 121.00 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606

N.° meses subsidio alimentacdo (meses 11 11 11 11 11 11 11 11
Comissées & Prémios

Orgéos Sociais

Motoristas - Horas Extraordinarias) 39 659 40 492 41342 42 169 43013 43873 44750 45 645
Formacao 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13000
Qutros custos com pessoal
TOTAL OUTROS GASTOS 199 886 202984 206 147 209 222 212357 215557 218819 222148
TOTAL GASTOS COM PESSOAL 604 602 615804 627 242 638 363 649 704 661274 673074 685113
QUADRO RESUMO 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Remuneracbes

Orgaos Sociais 23108 23593 24 089 24 571 25062 25563 26 075 26 596

Pessoal 421 266 429 719 438 349 446 740 455 297 464 027 472930 482014
Encargos sobre remuneragées 105 539 107 662 109 829 111 936 114 085 116 278 118 514 120 795

Seguros Acidentes de Trabalho e

e - 7083 7224 7 369 7 510 7 654 7 800 7 949 8102
Gastos de acgdo social 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606 34 606
Qutros gastos com pessoal 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
TOTAL GASTOS COM PESSOAL 604 602 615804 627 242 638 363 649 704 661274 673074 685113
Retencédes Colaboradores 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Retencdo SS Colaborador
Geréncia / Administracao 11.00% 2542 2 595 2 650 2703 2757 2812 2868 2926
Outro Pessoal 11.00% 46 339 47 269 48 218 49 141 50083 51043 52022 53022
Retencao IRS Colaborador 15.00% 66 656 67997 69 366 70 697 72054 73439 74851 76 291
TOTAL Retencdes 115537 117861 120234 122541 124893 127293 129741 132239

4.2. CUSTOS COM ENERGIA

Outra das rubricas que tem grande influéncia nos custos operacionais dos sistemas de
transporte sdo o0s custos com energia associados a producdo quilométrica,
tradicionalmente combustiveis fdsseis, mas que nesta operacdo sdo j& menos
representativos do que os custos com eletricidade.
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Os VKM realizados em veiculos propulsionados a diesel e a eletricidade foram
apresentados na Tabela 1 incluida no capitulo relativo aos Pressupostos Gerais (3.1).

O calculo dos custos de producdo quilométrica a diesel teve em consideracdo os seguintes
pressupostos:

e Consumo médio dos autocarros de 35,38 1/100 km, traduzindo a percentagem de
veiculos standard (90%) e midi (90%) referidos pelo operador que atualmente
realiza a operacdo MOBILIS;

e O preco maximo do preco do gaséleo verificado durante o ano de 2023, o qual foi
de 1,468 €/ e uma taxa de desconto associada a compra em volume de 10%, o que
se traduz num preco de 1,321 €/I

Tendo em consideragdo os consumos médios e o preco do combustivel referidos, o custo
de producdo quilométrica de um veiculo a diesel é, em 2023, de 0,47 €/I.

Na Figura 1 apresenta-se a evolugdo do preco do gasdleo (excluindo o IVA) desde 2020. Na
Tabela 18 apresenta-se o valor minimo, médio e maximo do preco do gasdleo (sem IVA)
nos ultimos 3 anos. Ambas confirmam a enorme variabilidade de precos ao longo do
tempo, mas também o aumento que se tem verificado dos precos dos combustiveis fosseis,
o que dificulta substancialmente a decisdo sobre qual a melhor metodologia a adotar para
refletir o preco dos combustiveis no célculo do preco da remuneracdo do contrato e por
isso se ter optado pela ado¢do do valor maximo de 2023.
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Figura 1 | Preco do gasoleo (sem IVA) no periodo entre 6 de janeiro de 2020 e 2 de outubro de
2023

Fonte: Diregdo de Servigos de Planeamento Energético e Estatistica, Prego do Gasdleo sem IVA, consultado a 6 de outubro
de 2023
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Tabela 18 | Preco do gaséleo (sem IVA) no periodo entre 1 de janeiro de 2020 e 2 de outubro de
2023 —valores maximos, minimos e média

- 2020 2021 2022 2023 [1]

Valor Minimo 0,915 1,017 1,230 1,142
Valor Médio 1,012 1,157 1,478 1,277
Valor Maximo 1,157 1,254 1,691 1,468

Fonte: Diregdo de Servicos de Planeamento Energético e Estatistica, Preco do Gasdleo sem IVA, consultado a 6 de outubro
de 2023 e célculo do consultor

[1] Inclui a informagdo dos primeiros 3 trimestres

O célculo dos custos associados a producdo quilométrica dos veiculos elétricos foi também
dificil porque a informacdo é ainda bastante escassa. Para este exercicio assumiram-se 0s
seguintes pressupostos:

e (Os consumos de eletricidade para a circulacdo dos autocarros standard variam
entre 0s 1,8 a 2,4 kWh/km, valor estes que parecem adequados se considerarmos
gue o modelo eCitaro utilizado pela Carris apresenta um consumo de 2,0 kWh/km;

e A possibilidade de se carregarem os veiculos beneficiando dos pregos associados
a tarifa bi-hordria (esta pode ser variavel em funcdo do fornecedor e do contrato
gue vier a ser celebrado), mas assumiu-se um valor referencial de 0,13 €/ kWh;

Assim sendo, assumiu-se que o custo de energia dos autocarros elétricos é de 0,26 €/km,
valor este que é cerca de 9 vezes mais elevado do que aquele que é considerado para os
veiculos ligeiros. Se atendermos que nos veiculos a diesel, a relagdo de consumos dos
veiculos ligeiros e autocarros é na ordem das 5 a 7 vezes, pode admitir-se que o valor de
referéncia é adequado ao exercicio.

Tendo em consideracdo o total de VKM realizados em cada tipologia de veiculos e o
aumento dos precos indexados a inflacdo, os custos de producdo quilométrica em cada
ano sdo os apresentados na Tabela 19.

Tabela 19 | Estimativa dos custos de combustivel na operacdo da rede MOBILIS para os diferentes
anos do periodo de prestacdo de servigos

Cuisto com 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 | 2031 2032
combustivel

VKM a diesel 173736 72 040 73 553 75024 76 525 78 055 79616 81 209
VKM elétricos 144 412 212868 217338 221 685 226118 230641 235254 239959
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4.3. OUTROS CUSTOS

Para além dos custos com pessoal e combustiveis, é necessario considerar os custos
associados a outras rubricas como sejam, o custo com pecas e materiais, manutencao,
seguros e outros, mas também os que decorrem da utilizacdo do Parque de Material e
Oficinas e respetivos equipamentos.

Os custos com as outras componentes (pneus, pecas, lubrificantes e limpezas dos veiculos)
foram estimados tendo em consideracdo valores por VKM realizados pelos veiculos a
diesel, tendo em consideracdo a informacdo dos Relatdrios & Contas de outros operadores
de referéncia atualizados a taxa de inflacdo. Para os veiculos elétricos assumiu-se cerca de
25% dos custos de manutengdo dos veiculos a diesel, mas houve que incluir os custos de
manutencdo dos postos de carregamento elétricos.

Na Tabela 20 apresentam-se 0s custos associados a substituicdo de pegas, pneus,
lubrificantes e outros para um veiculo standard a diesel considerando precos atualizados
para 2023. Neste ponto optou-se por ndo estar a diferenciar os custos de manutencdo para
veiculos standard e midi porque os Ultimos representam no maximo 10% da frota e as
diferencgas nos custos sdo pouco expressivas.

Tabela 20 | Custos associados a substituicdo de pecas, pneus, lubrificantes e outros, valores
atualizados para 2023

Outras componentes Standard (€)

Pegas 0,103
Pneus 0,018
Lubrificantes 0,010

Outros 0,002

Fonte: Estimativa do Consultor, com base na informacgdo dos Relatérios e Contas de Operadores com estrutura de custos
semelhantes

As outras rubricas foram estimadas tendo em consideragdo a informacdo recolhida em
operagBes semelhantes a operacdo em anadlise e/ou considerando os pregos tabelados. A
Tabela 21 sistematiza os pressupostos assumidos para estimar os custos com as restantes
rubricas dos Fornecimentos e Servicos Externos.
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Tabela 21 | Pressupostos assumidos para calcular os Fornecimentos e Servicos Externos (valores
de referéncia para 2021/2022

Custos Custos
Principais rubricas Anuais Mensais Opgdes assumidas

(2024) (€) (2020) (€)
Servicos especializados
Publicidade 2 400 200 Assumiu-se um custo mensal de 200 euros.

Assumiu-se a subcontratacdo externa e tem
subjacente a ideia que sera necessario
garantir a vigilancia do PMO e autocarros no
periodo noturno

Vigilancia e seguranca 19 200 1600

Material de escritorio 1200 100
Energia e fluidos

Eletricidade 6 000 500

Inspecdes Corresponde a aplicagdo das tarifas legais em
obrigatorias dos 728 61 vigor para a inspeg¢do de autocarros de
veiculos passageiros.

Excluindo os custos associados a producdo
quilométrica que sdo considerados a parte

Sistema de Bilhética e 26 107 2176

SAE

22 800 1900 Assumiu-se 1 200 euros para cada autocarro

Esta rubrica considera os custos de limpeza
15651 1304 dos autocarros (cerca de 25 euros por
semana e por autocarro)

Limpeza dos
autocarros

Limpezas das

. " 12 000 1000
instalagGes

Outros servigos 12 000 1000
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4.4. CUSTOS TOTAIS COM FORNECIMENTOS E SERVICOS
EXTERNOS

Na Tabela 22 apresenta-se a estimativa dos custos com Fornecimentos e Servigos Externos
(FSE) associados a corrente operacdo. Esta tabela considera todos os custos associados a
operacdo, incluindo os custos com combustiveis, energia e manutencdo de veiculos e
postos de carregamento elétrico.

No total, contabilizando-se todas as rubricas com os FSE estima-se que no 1.2 ano do
contrato, esta componente representaria cerca de 624,6 mil euros anuais (dos quais cerca
de 318,1 mil euros correspondem a gastos com energia para a producdo de transportes),
traduzindo-se num custo com FSE de 0,71 €/VKM (considerando apenas os VKM
comerciais).

Assume-se que 0s Fornecimentos e Servicos externos crescem ao ritmo da taxa de inflacdo.
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Tabela 22 | Fornecimentos e Servicos Externos (FSE)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
N° Meses 12 12 12 12 12 12 12 12
Taxa de crescimento 3,60% 2,10% 2,10% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

TxIVA 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Servicos especializados

Publicidade e propaganda 23,0% 2486 2539 2592 2 644 2697 2751 2708 2762
Vigilancia e seguranca 23,0% 19891 20 309 20735 21150 21573 22 005 21 665 22098
Materiais
Pecas 23,0% 38422 15932 16 266 16 592 16 924 17 262 17 607 17 959
Pneus 23,0% 6557 2719 2776 2832 2888 2946 3005 3065
Lubrificantes 23,0% 3742 1552 1584 1616 1648 1681 1715 1749
Outros materiais 23,0% 885 367 375 382 390 398 405 414
Material de escritério 23,0% 1243 1269 1296 1322 1348 1375 1403 1431
Energia e fluidos
Electricidade 23,0% 6216 6347 6480 6 609 6742 6876 7014 7 154
Combustivel - Autocarros 6,0% 173736 72040 73553 75024 76 525 78 055 79 616 81209
Energia - Autocarros 6,0% 144412 212868 217338 221685 226118 230641 235254 239959
Combustivel Administracao 11,5% 1243 1269 1296 1322 1348 1375 1403 1431
Agua 6,0% 2486 2539 2592 2 644 2697 2751 2708 2762
Servicos diversos
Manutencéo - Autocarros elétricos 23,0% 55584 81932 83653 85 326 87032 88773 90548 92 359
Manutencao - Carregadores elétricos 23,0% 3549 3623 3699 3773 3849 3926 4004 4084
Inspecdes obrigatdrias dos veiculos 23,0% 754 770 786 802 818 834 851 868
Sistema de Bilhética e SAE 23,0% 27 047 27 615 28 195 28759 29334 29 920 30519 31129
Comunicagao telefénicas 23,0% 3730 3808 3888 3966 4045 4126 4208 4293
Seguros 23621 24 117 24 623 25116 25618 26 130 26 653 27 186
Limpeza, higiene e conforto 23,0% 28 646 29 248 29862 30459 31069 31690 32324 32970
Outros servicos 23,0% 12 432 12 693 12 960 13219 13483 13753 14028 14 308
TOTAL FSE 556683 523555 534549 545240 556145 567268 577638 589191
FSE - Custos Fixos 111743 114090 116486 118816 121192 123616 125259 127764
FSE - Custos Variaveis 444940 409465 418064 426425 434953 443652 452379 461427
TOTAL FSE 556 683 523555 534549 545240 556145 567268 577638 589191
IVA 67 953 65859 67 242 68 587 69 958 71358 72577 74029
FSE + IVA 624636 589413 601791 613827 626104 638626 650216 663220
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5.INVESTIMENTOS E AMORTIZACOES

5.1. PARQUE DE MATERIAL E OFICINAS

Um outro investimento significativo que importa considerar diz respeito a necessidade de
o futuro operador dispor de um Parque de Material e Oficinas (PMO) que apoie a operacdo
da rede MOBILIS, o qual, a ndo existir, poderia implicar custos de circulacdo de autocarros
em vazio que poderiam ser muito significativos.

Os custos de investimento com o PMO incluem os custos de aquisicdo do terreno e sua
preparacdo, a existéncia de uma area de oficina e as infraestruturas necessdrias ao
carregamento dos veiculos elétricos, bem como uma area de escritérios de apoio. Neste
caso, e tendo em consideragdo, a menor importancia da produ¢do quilométrica dos
veiculos a diesel considerou-se ndo ser obrigatéria a existéncia de uma estacdo de
abastecimento, admitindo-se que estes podem utilizar as infraestruturas comerciais
existentes.

A Tabela 23 apresenta os valores que suportam a estimativa dos custos com o PMO e
outros equipamentos complementares.

Tabela 23 | Estimativa de Custos com PMO e outros equipamentos complementares, valores para
2024

PMO e outros investimentos comple tares Unidade PMO

Area do terreno m2 3000

) Custo de aquisi¢do do terreno €/m2 7.0
LT Preparacgdo do terreno €/m2 90
Total € 291 000

Area do terreno m2 300

Oficina Custo de construgdo €£/m2 300
Total € 90 000

Postos de Carregamentos elétrico lentos # 13

Custo unitdrio de aquisicdo € 35000

Abastecimento
elétrico dos Total € 455 000
autocarros

Postos de Carregamentos elétrico rapidos # 2

Custo unitério de aquisigdo € 250 000
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PMO e outros investimentos complementares Unidade PMO

Total € 500 000

Equipamento Oficina € 100 000

Estagdo de Lavagem € 15 000

N.2 de funciondrios # 6

Area por funcionério m? 15

Escritérios
Custo por m2 €/m? 532

Total € 7980

Veiculo de desempanagem € 90 000

PMO e outros equipamentos - € 1554 980

\‘

Fonte: Estimativas do consultor com base em informacdo disponibilizada por alguns fornecedores

No total, estes custos foram estimados em cerca de 1,55 milhdes de euros, mas uma parte
significativa deste valor pode ser recuperada no final da prestacdo de servicos, através da
venda dos ativos que tém periodos de vida util mais alargados.

5.2. FROTA DE AUTOCARROS

Um dos principais investimentos a realizar refere-se a aquisicdo de autocarros, sendo que
este investimento depende das carateristicas impostas a qualidade do material circulante.
Esta foi uma das rubricas que sofreu maiores alteracdes face aos calculos iniciais, por um
lado, porque a legislacdo imp0s a obrigacdo de descarbonizar as frotas de autocarros, e por
outro porque a CML entendeu apostar ainda de modo mais significativo na
descarbonizagdo da frota da rede MOBILIS, no sentido de aumentar a qualidade oferecida
e promover a diminuicdo das emissdes poluentes do transporte publico que serve a cidade.

Neste EVEF foi considerado que:

e No periodo entre 1 de janeiro e 31 de agosto de 2025, a operagdo € iniciada
considerando 7 viaturas elétricas, as quais acrescem aos restantes 11 veiculos a
diesel (incluindo 2 viaturas de reserva a diesel). Esta proporcdo entre veiculos
elétricos e a diesel permite cumprir o disposto no Decreto-Lein.286/2021, na qual
se transpde a Diretiva Europeia (UE) 2019/1161 de promocdo de veiculos
rodoviario limpos a favor da mobilidade com nivel baixo de emissdes para o
periodo inicial;
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e Apartirde 1 de setembro de 2025 e até ao final do periodo de contrato considera-
se que existem 13 viaturas elétricas e 6 veiculos a diesel, dos quais 2 assumem
funcBes de reserva.

Assume-se que os veiculos elétricos sdao adquiridos como novos e que os veiculos a diesel
tém de cumprir os requisitos para a idade do material circulante estabelecidos no Caderno
de Encargos, respetivamente:

e |dade média da frota ndo superior a 120 meses (10 anos) ao longo de toda a
prestacdo de servicos;
e N3do ter veiculos com idade superior a 170 meses (14 anos).

Refira-se que esta frota introduz uma melhoria substancial na qualidade da frota que
assegura a operacdo da rede MOBILIS porque reduz substancialmente a idade média dos
veiculos em circulacdo e ultrapassa consideravelmente as obrigacdes de introducdo de
veiculos elétricos estabelecidos pela legislagdo (68% dos veiculos elétricos versus os 51%
definidos pelo legislador para o periodo a partir de janeiro de 2026).

Adicionalmente, todos os veiculos devem ter ar condicionado e aquecimento, oferecer wi-
fi gratis a bordo para os passageiros, assegurar um alto nivel de conforto para passageiros
e condutor, estarem dotados de rampa de acesso a PMR, equipados com equipamento
para transportes de bicicletas, visores com a indicacdo do destino em LEDS e dispositivos
sonoros com indicacdo da proxima paragem no interior dos veiculos e com informacao
sonora para o exterior, para as pessoas com deficiéncia visual. Todos os veiculos devem
também estar equipados com sistemas de posicionamento (GPS), de bilhética sem
contacto, equipamento de SAE e SAIl (Sistema de Apoio a Exploracdo e a Informacdo).

Para estabelecer os custos de investimento na frota de material circulante assumiu-se:

e Custo de aquisi¢do por veiculo elétrico é de 400 mil euros;

e Custo de aquisicdo dos veiculos a diesel teve em consideracdo a necessidade de
ter 11 veiculos a diesel num periodo relativamente reduzido (janeiro a agosto de
2025), dos quais permanecem na operac¢do apenas 6 veiculos a partir dai. Como
tal, assumiu-se que os 5 veiculos necessarios nos primeiros 3 trimestres tém cerca
de 12 anos e sdo vendidos assim que entram em operac¢do os veiculos elétricos
adicionais. Para os veiculos a diesel necessdrios durante toda a operacgdo
considera-se que sdao adquiridos com 7 anos de idade, garantindo, assim, o
cumprimento do limite maximo de 14 anos.
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Na Tabela 24 apresenta-se os calculos dos custos associados a aquisicdo da frota que
cumpre as especificacbes do Caderno de Encargos; em linhas gerais, assume-se 0s
seguintes valores para a aquisicdo e venda no final do periodo:

Tabela 24 | Custos de investimento na aquisi¢do do material circulante

2025 (jan | 2025 (set | )0 | 5057 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
aago 25) | adez25)

VKM elétricos 2800000 2400000

VKM a diesel 818 322 0

Fonte: Estimativa do consultor

Tabela 25 - Valor de venda dos veiculos durante a prestacdo de servicos

2025 (et | 5056 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
adez 25)

VKM elétricos 2282378

VKM a diesel 218 008 228 041

Fonte: Estimativa do consultor

Assume-se que o investimento de aquisicdo do material circulante ocorre no ano em que
a operacdo tem inicio e que a amortizacdo dos veiculos é realizada a 4 anos. No final da
operacdo assume-se que os veiculos possuem ainda um valor comercial relevante,
estimando-se que sejam alienados por um valor de, aproximadamente, 2,5 milhdes de
euros —vide Tabela 25.

5.3. OUTROS INVESTIMENTOS RELEVANTES

Uma vez que este concurso especifica que todos os veiculos devem estar equipados com
sistemas de posicionamento (GPS), de bilhética sem contacto, equipamento de SAE e SA|
(Sistema de Apoio a Exploracdo e a Informacgdo) é necessario ter em consideracdo estes
custos de investimento. Para esta ribrica estimou-se um custo de 291,0 mil euros (valores
de 2023), o qual foi também considerado para estimar as necessidades de financiamento.

Foram ainda considerados os custos de investimento necessarios a aquisicdo de
equipamento informatico (computadores, monitores, teclados, etc.) e mobilidrio de
escritério. Como principais custos intangiveis assumiu-se uma componente de projetos de
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desenvolvimento (p.e., focada na melhoria da comunicacdo e publicidade) e de aquisicdo
de programas de computador e outros ativos intangiveis.

A Tabela 26 considera o conjunto de investimentos considerados em ativos fixos tangiveis
e intangiveis.

Tabela 26 | Outros investimentos considerados — ativos tangiveis e intangiveis

Cendrio de Referéncia + Investimento
nos sistemas de bilhética e SAE (€)

Qutros investimentos:

Ativos fixos intangiveis
Projetos de desenvolvimento 25000
Programas de computador 25000

Outros ativos intangiveis 15 000

Fonte: Estimativas do consultor com base em informagdo disponibilizada por alguns fornecedores

Na Tabela 27 apresentam-se as taxas de depreciacdes e amortizacdes que foram adotadas
no modelo do EVEF. Por defeito, foram consideradas as tabelas do Anexo | e do Anexo Il
do Regime das Deprecia¢des e AmortizacGes (aprovadas pelo Decreto Regulamentar n.2
25/2009 de 14 de setembro e cuja Ultima alteragdo é definida pelo Decreto Regulamentar
n.2 4/2015 de 22 de abril).

Tabela 27 | Taxas de depreciacBes e amortizacGes

Propriedades de investimento Taxas (%)

Edificios e Outras construgoes - Escritorios 2,00%

Edificios e Outras construgoes - |
Outras propriedades de investimento 10,00%

Ativos fixos veis

Edificios e Outras Construgdes - Escritorios 2,00%
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Propriedades de investimento Taxas (%)

Edificios e Outras Construgdes - Oficinas e outras 5,00%
instalagGes

Estacdo de abastecimento de combustiveis 10,00%
Equipamento Basico 20,00%
Equipamento de Transporte (Autocarros) 25,00%
Veiculos de desempanagem 25,00%

Equipamentos de oficina 14,28%

Equipamentos da estagdo de servigo 10,00%
Estagdo de lavagem 20,00%
Equipamentos administrativos 25,00%
Qutros ativos fixos tangiveis 25,00%

Ativos Intangiveis

Projetos de desenvolvimento 33,333%
Programas de computador 33,333%

Propriedade industrial 33,333%

QOutros ativos intangiveis 33,333%

Com base nestes pressupostos, estimou-se e evolucdo do imobilizado para cada ano,
conforme se apresenta na Tabela 28.
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Tabela 28 | Estimativa da evolugdo do imobilizado liquido

Imebilizado liquido 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Activos fixos tangiveis
Terrenos e Recursos Naturais
Terreno PMO 291000 291000 291000 291000 291000 291000 291000 291000
Edificios e Qutras construgdes
Escritérios 7820 7 661 7501 7342 7182 7022 6863 6703
Oficinae ETAR 91200 86 400 81 600 76800 72000 &7 200 62 400 57 600
Estacdo de Abastecimento

Equipamento basico

Autocarros diesel 613741 409 161 204 580 0 0 o 0 0
Autocarros elétricos 3900000 2600000 1300000

Veiculos de desempanagem 67 500 45000 22 500

Equipamentos de Oficina 85720 71440 57 160 42 880 28 600 14 320 40 0
Equipamentos da estacao de servico 859 500 764 000 668 500 573000 477 500 382000 286 500 191000
Estacao de lavagem 12000 2000 6000 3000

Equipamento administrativo

Equipamento infermético + Mobilidrio de

escritério 1463 975 88
Equipamento bilhética 193954 96977
Total Activos Fixos Tangiveis 6123898 4381614 2639329 994022 876282 761542 646 803 546 303
Activos Intangiveis
Projectos de desenvolvimento 16 667 8334 0 0 0 0
Programas de computador 16 667 8333
Qutros activos intangiveis 10 000 5000
Total Actives Intangiveis 43333 21 667 0 0 0 0
Total 6167232 4403280 2639329 994022 876282 761543 646 803 546 303

5.4. Necessidades de Fundo de Maneio

Para o apuramento das necessidades de investimento em Fundo de Maneio,
consideraram-se diversos pressupostos relativamente as varias rubricas do balanco — de
ativo e de passivo —, 0s quais sdo apresentados na Tabela 29.

Tabela 29 | Pressupostos assumidos no célculo do Fundo de Maneio

Unidade monetaria

Euros
Ano inicial do projeto (Ano O) 2025
Prazo médio de Recebimento (dias) / (meses) 30
Prazo médio de Pagamento (dias) / (meses) 30
Prazo médio de Stockagem (dias) / (meses) &0
Prazo de pagamentc de IVA (trim = 4: mensal =12) 1
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Adicionalmente, admitiu-se que, no final do Contrato, o operador aliena / recupera todos
os ativos e passivos residuais da operagdo num prazo de 60 dias. Com base nestes
pressupostos, foi possivel calcular as necessidades de Fundo de Maneio, as quais sdo
apresentadas na Tabela 30 | Necessidades de Fundo .

Tabela 30 | Necessidades de Fundo de Maneio

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Necessidades Fundo Maneio
Reserva Seguranca Tesouraria 250000 250000 250000 250000 250000
Clientes 5863 6019 6131 6232 6334 6438 6 544 6651
Inventarios
Estado 311 058
TOTAL 566 921 256019 256131 256232 256334 6438 6 544 6651
Recursos Fundo Maneio
Fomecedores 52 053 49118 50149 51152 52175 53 219 54 185 55268
Estado 18 423 25165 25 499 25731 25 963 26 196 26 636 26 873
TOTAL 70476 74 283 75 649 76 884 78 139 79 415 80 821 82 142
Fundo Maneio Necessario 496445 181736 180482 179348 178195 -72977 -74277 -75490
Investimento em Fundo de Maneio 496 445 -314 709 -1254 -1134 -1153 -251172 -1300 -1213
ESTADO -292 635 25165 25499 25731 25 963 26 196 26 636 26873
SS 12 868 13127 13 391 13 648 13 910 14 178 14 450 14 728
IRS 5555 5 666 5780 5891 6 004 6120 6238 6 358
IVA -311 058 6372 6327 6192 6049 5898 5948 5787

5.5. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

A Tabela 31 apresenta a demonstracdo de resultados desta operacdo, considerando os
valores globais por ano e tendo em consideracdo o peso relativo de cada uma das
componentes face aos VKM considerados.
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Tabela 31| Demonstracdo de Resultados

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Vendas e servicos prestados
Subsidios a Exploragdo (PART)

Necessidades adicionais para cobrir

. 2067794 2,630 2169655 269 2215217 2,74 2259522 2,80 2304712 285 2350806 291 2397822 297 | 2445779 3,03
0s custos de operagdo

Outros Ganhos/perdas (mais valias
alienagdo Imobilizado)

Variagdo nos inventdrios da
produgdo

218008 0,28 2630514 3,26

Trabalhos para a propria entidade
camMvme
Fornecimento e servigos externos 556 683 0,71 523555 0,65 534 549 0,66 545 240 0,67 556 145 0,69 567 268 0,70 577638 0,71 589 191 0,73

Gastos com o pessoal 604 602 0,77 615 804 0,76 627242 0,78 638 363 0,79 649 704 0,80 661274 0,82 673074 0,83 685113 0,85
Imparidade de inventarios
(perdas/reversdes)

Contrapartida pela Concessao
Imparidade de dividas a receber
(perdas/reversdes)

Provisdes (aumentos/redugdes)
Imparidade de investimentos nao
deprecidveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)
Aumentos/reducdes de justo valor
(alienagao de imobilizado)

Outros rendimentos e ganhos
Outros gastos e perdas - Caugio do
contrato

EBITDA (Resultado antes
depreciag8es, gastos 1005 593 1,28 917 882 1,14 976 907 1,21 1075918 1,33 1098 863 1,36 1122264 1,39 1147 110 1,42 3801989 4,71
financlamento e impostos)

Gastos/reversdes de depreciagio e

118 924 0,15 112 414 0,14 76 519 0,09

D 1763951 2,24 1763951 2,18 1763951 2,18 1645308 2,04 117 740 0,15 114 740 0,14 114 740 0,14 100 500 0,12
iz

Imparidade de activos

deprecidveis/amortizaveis

(perdas/reversdes)

EBIT (Resultado Operacional) 758358 -0,96 846069  -L05 787044 0,97 -569389  -070 981123 1,21 1007525 1,25 1032370 1,28 3701489 458
Juros e rendimentos similares

s 896 0,00 1811 0,00 5274 0,01 8731 0,01 20836 0,03 35202 0,04 44 907 0,06 111358 0,14
Juros e gastos similares suportados 222722 0,28 196 265 0,24 147 120 0,18 123216 0,15 86 296 0,11 66573 0,08 46 849 0,06 27126 0,03
RESULTADO ANTES DE

IMSPOSTOS s 980184  -125 -1040523  -L,29 928891  -1,15 683874  -0,85 915663 1,13 976153 1,21 1030428 1,28 3785722 4,69
"”","Z“’ RO ED 206024 025 219635 027 231846 029 851787 1,05
periodo

RESULTADO LIQUIDO DO

Pm”;'no i 980184  -1,25 -1040523  -1,20 -928891  -1,15 -683874  -0,85 709639 0,88 756519 0,94 798582 0,99 2033934 3,63

Na Tabela 32 apresenta-se a demonstracdo de resultados organizada em funcdo dos
principais grupos de custos, respetivamente:

e Custos da Operagdo de Transportes, onde se agrupam apenas os custos relacionados
com a producdo de transportes, incluindo os custos com motoristas e outras atividades
essenciais ao servico de transportes, como sejam, seguros, limpeza ou a inspecdo
periddica dos veiculos. Estes custos de operacdo foram estimados em cerca de 3,5
€/VKM no primeiro ano (2025), variando entre 3,51 e 1,27 €/VKM. Esta variabilidade
decorre de modo direto do peso das amortiza¢des dos veiculos nos primeiros 4 anos;

e Custo com o funcionamento das Instalagdes de manutengdo e respetivo pessoal, os
quais incluem os custos de amortizacdo do PMO, bem como dos consumiveis
relacionados (agua, eletricidade e outros custos de manutencdo). Esta componente
tem associado um custo que é relativamente estavel ao longo do tempo e corresponde
aum valor de 0,34 - 0,22 /VKM;

e Custos com a Estrutura, o que inclui os custos com a Administracdo e pessoal
administrativo, publicidade e propaganda, comunicacbes e outro tipo de custos. Os
custos com a estrutura representam um custo de 0,13 - 0,16/VKM.
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Os custos globais de transporte por VKM variam em funcdo do ano, considerado entre 4,00
€/VKM e os 1,64 €/VKM, valores estes que refletem o aumento muito significativo dos
custos globais com pessoal e combustiveis, mas também o impacte do investimento nos
veiculos elétricos.

Tabela 32 | Demonstracdo de Resultados tendo em consideragdo os diferentes tipos de custos

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Custos operacionais
Custos com Pessoal (Motoristas) 502696 0.64 512 500 0.63 522510  0.65 532241 0.66 542163 0.67 552284  0.68 562 605 0.70 573133 071
Combustivel - Autocarros 173736 0.22 72 040 0.09 73553 0.09 75024 0.09 76 525 0.09 78055 0.10 79 616 0.10 81209 0.10
Energia - Autocarros 144412 0.18 212868 0.26 217 338 0.27 221 685 0.27 226118 0.28 230 641 0.29 235254 0.29 239 959 0.30
Peas 38422 005 15932 002 16266 0.02 16592 0.02 16924 002 17262 002 17 607 0.02 17959 | 002
Pneus 6557 0.01 2719 0.00 2776 0.00 2832 0.00 2888 0.00 2946 0.00 3005 0.00 3065 0.00
Lubrificantes 3742 0.00 1552 0.00 1584 0.00 1616 0.00 1648 0.00 1681 0.00 1715 0.00 1749 0.00
Outros matsriais 885 0.00 367 0.00 375 0.00 382 0.00 390 0.00 398 0.00 405 0.00 414 | 00
Sistemade Bilhéticae SAE 27047 0.03 27615 003 28195 003 28759 0.04 29334 004 29920 004 30519 004 31129 004
Seguros dos veiculos 23621 0.03 24117 0.03 24623 0.03 25116 0.03 25618 0.03 26130 0.03 26 653 0.03 27186 | 0.03
Inspecdes obrigatorias 754 0.00 770 0.00 786 0.00 802 0.00 818 0.00 834 0.00 851 0.00 868 0.00
Amortizacdes dos velculos| 1504580 191 1504580 1.86 1504580 186 1504580 1.86 o 000 0 000 0 o000 o/ o000
Amortizacoes da bilhética 96977 0.12 96977 0.12 96 977 0.12 0 0.00 o 0.00 0 0 0 0 0 0.00
Limpeza, higiene e conforto 28 646 0.04 29248 0.04 29 862 0.04 30459 0.04 31069 0.04 31690 004 32324 32970 | o004
Juros dos autocarros 130 662 0.17 130 662 0.16 111996 0.14 93330 0.12 74 664 0.09 55998 0.07 37332 18 666 0.02
Juros da bilhética e outros. 0 000

76198 0.10 50798 0.06 21377 0.03 17196 0.02 0 0.00 o 0.00 0

Margem 1 - Operagao de Transportes -2 758 935 -3.51 -2682745 -3.32 2652799 -328  -2550614 -316 -1028158 -127 -1027840 -1.27 -1027886 -127 1028307 127

Prestac3o de servicos 2067 794 263 2169 655 2.69 2215217 274 2259 522 2.80 2304712 2.85 2 350 806 291 2397822 297 2445779 3.03
Margem 2 - dos transportes com i

compensacio -691 142 -0.88 -513 090 -0.64 -437 582 -0.54 -291092 -0.36 1276 554 1.58 1322967 1.64 1369 937 170 1417471 175
Custos das instalaces e de manutenco

Custos com 6 Pessoal da oficina 18747 0.02 19113 0.02 19486 002 19849 002 20219 | 0.03 20596  0.03 20 981 0.03 21374| 003
Electricidade 6216 001 6347 0.01 6480 001 6609 001 6742 001 6876 001 7014 001 7154 001
Agua 2486 0.00 2539 0.00 2592 0.00 2644 0.00 2697 0.00 2751 0.00 2708 0.00 2762 0.00
Manutenc3o - Autocarros elétricos 55 584 0.07 81932 0.02 83653 0.02 85326 0.02 87032 0.02 88773 0.02 90 548 0.02 13161 0.00
Manutencao - Carregadores elétricos 3549 0.00 3623 0.00 3699 0.00 3773 0.00 3849 0.00 3926 0.00 4004 0.00 144118 0.03
Juros com aquisic3o de instalagbes 15862 0.02 14 805 0.02 13747 0.02 12 690 0.02 11632 0.01 10575 0.01 9517 0.01 8460 0.01
Amortizacdes dos PMO e outros edificios 140727 0.18 140727 0.17 140727 017 140727 0.17 117 740 0.15 114740 014 114 740 0.14 100 500 0.12
Juros com aquisico de instalagbes 15862  0.02 14805 002 13747 002 12690 002 11632 0.01 10575 001 9517 001 8460 001

Margem 3 - dos transportes apos
instalagdes -950 176 -1.21 796 981 -0.90 -721713 -0.81 -575400 -0.62 1015012 135 1064 155 141 1110 907 147 1111482 1.53

Custos da Estrutura

Custo com Administracao 34521 0.04 35194 0.04 35881 0.04 36 550 0.05 37231 0.05 37926 0.05 38 635 0.05 39358 0.05
Custn com Pessodl Ak iii ke 20517 003 0.03 21326 003 21723 003 22128 003 22541 003 22962 0.03 23392 003
Custo com Outro Pessoal 28121 004 0.03 28039 003 28001 0.03 27964 003 27927 0.03 27891 q03 27856 003
Publicidade e propaganda 2486 000 0.00 2592 0.00 2644 000 2697 0.00 2751 0.00 2708 000 2762 000
Material de escritorio 1243 0.00 0.00 1296 000 1322 000 1348 000 1375 000 1403 g0 1431 000
Combustivel Administracdo 1243 0.00 0.00 1296 0.00 1322 0.00 1348 0.00 1375 0.00 1403 0.00 1431 0.00
Comunicagio telefénicas 3730 0.00 0.00 3888  0.00 3966 0.0 4045 001 4126 001 4208 001 4293 001
Outros servigos. 12432 0.02 0.02 12 960 0.02 13219 0.02 13 483 0.02 13753 0.02 14028 0.02 14 308 0.02

Amortizagdes de intangivels 21667 0.03 0.03 21667 0.03 0 0.00 0 0.00 0 0.00 o 0.00 0 0.00

Margem 4 - dos transportes apos
instalagoes e estrutura

-1076 135 -1.37 -924 416 -1.06 -850 657 -0.97 -684145  -0.76 904 768 121 952 381 127 997 668 133 996 652 139
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6. APURAMENTO DOS CASH FLOWS E DAS NECESSIDADES DE
FINANCIAMENTO DO OPERADOR E APRESENTACAO DO
BALANCO

6.1. APURAMENTO DOS CASH FLOWS

Ao longo dos varios pontos do capitulo anterior apresentaram-se os pressupostos e as
estimativas de receitas da operagdo, custos e necessidades de investimento, tanto em
ativos fixos, como em fundo de maneio. Tal como referido no inicio do documento, o
modelo do Contrato que sustenta o concurso é a prestacdo de servicos (ou Gross Cost),
assumindo o municipio o risco associado a procura (e consequentemente a receita
tarifaria) e o operador o risco associado a operacao.

Neste contexto € muito importante que a CML se dote de um sistema de controle e de
fiscalizacdo do contrato de modo a garantir que 0s passageiros pagam a tarifa
correspondente e que a autarquia recebe esse valor de forma integral. Por outro lado, é
muito importante que, no processo de monitorizacdo do concurso, se garanta que o
operador disponibiliza informacdo contabilistica que permita avaliar esta operacdo de
modo isolado.

Na estimativa da taxa de remuneracdo esperada pelos operadores, considerou-se o custo
médio ponderado dos capitais®, estimando-se o custo de oportunidade dos capitais
proprios através do CAPM® .

Relativamente aos varios parametros do custo de oportunidade dos capitais proprios,
assumiram-se os seguintes pressupostos: taxa de juro sem risco equivalente a yield atual
das Obrigacdes do Tesouro a 10 anos emitidas pela Republica Portuguesa de 3,23%’, um
prémio de risco de mercado de 5,0%, e um beta dos capitais préprios de 0,9.

Quanto ao custo de oportunidade da divida, considerou-se uma taxa de oportunidade da
divida de 4% e uma taxa marginal de imposto de 22,5%, a qual incorpora o IRC a taxa de
21% e uma derrama municipal de 1,5%°.

5> WACC — Weighted Average Cost of Capital
b Capital Asset Pricing Model

7 Banco de Portugal - Taxa de rendibilidade OT taxa fixa por prazo residual-10 anos- Mensal, média dos valores das taxas de
rendibilidade verificadas entre janeiro e outubro de 2023

8 Esta € a derrama municipal aplicada pelo municipio de Leiria.
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Tabela 33 | Custo Médio Ponderado do Capital

Taxa de Aplicacoes Financeiras Curto Prazo 2,23%
Taxa dejurode empréstimo Curto Prazo 3,50%
Taxadejurode empréstimoML Prazo 4,00%
Taxa dejurode ativos sem risco - Rf (Obrig Tesouro) 3,23%
Prémiode riscode mercado = (Rm*-Rf) ou p° 5,00%
Beta U de empresas de referéncia 90,00%
Taxa de crescimento dos cash flows na perpetuidade 0,00

Finalmente, presumiu-se ainda que os operadores, para além da remuneracdo acima
descrita, procurariam obter um VAL (Valor Atual Liquido) positivo do projeto, de forma a
acomodarem eventuais incertezas que o presente estudo possa ter subestimado.

Na Tabela 34 apresenta-se, de forma muito simplificada, o total dos cash flows esperados
para a Operacao.

Tabela 34 | Cash Flows operacionais

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Meios Libertos do Projecto
Resultados Operacionais 587728 655703 600059 441277 760371 780832 800087 2877084
(EBIT) x {1-RC)
Depreciacdes e amortizacdes 1763051 1763051 1763951 1645308 117740 114740 114740 100500

ProvisGes do exercicio

1176223 1108 248 1153992 1204 031 878110 895571 914 827 2978 484

Investim./Desinvest. em Fundo

Maneio
Fundo de Maneio -406 445 314709 1254 1134 1153 251172 1300 1213
CASH FLOW de Exploracdo 679 778 1422957 1155246 1205 165 879 263 1146743 916 127 2 979 697

Investim./Desinvest. em Capital Fixo

Capital Fixo -7931183
Free cash flow -7 251 404 1422957 1155246 1 205 165 879263 1146743 916 127 2 979 697
CASH FLOW acumulado -7 251 404 -5 828 448 -4 673 202 -3 468 037 -2 588 774 -1 442 031 -525904 2453793
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Com este modelo estima-se que o modelo de negdcio se traduza num VAL de 547,0 mil
euros (TIR de 7,07% na perspetiva do Pds-financiamento e com um Pay back period de 7
anos).

Relativamente aos cash flows esperados da operacdo, importa fazer especial referéncia ao
Cash Flow Residual, que corresponde a estimativa do valor de mercado dos ativos, liquido
de passivos, no final do Contrato.

De acordo com os pressupostos deste estudo, os principais valores a considerar serdo os
relativos ao valor do PMO e associado a frota de autocarros que ainda possui valor
comercial.
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Tabela 35 | Avaliacdo da operacdo, tendo em consideracdo a perspetiva do pré-financiamento, do
pos-financiamento e do investidor

Na perspectiva do Projecto Pré-

Financiamento = 100% CP 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Free Cash Flow to Firm -7251404 1422957 1155246 1205165 879263 1146743 916127 2970367
flaxageiatalizaciolus 773%  779%  7.84% 7,84%  7,84% 7,84% 7,84% 7,84%
RF+Bu*(Rm-Rf)

Factor de actualizacao 1,00 1,078 1,162 1,253 1,352 1,457 1,572 1,695
Fluxos actualizados -7 251404 1320172 993922 961533 650 542 786796 582896 1752607
Fuxos atualizados acumulados -7 251404 -5931232 -4937310 -3975777 -3325235 -2538439 -1955543 -202 936
Valor Actual Liquido (VAL) -202 936

Taxa Interna de Rentibilidade 7,07%

Pay Back period (arred ano inteiro) 8 Anos

Na perspectiva do Projecto Pds-

e - 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Free Cash Flow to Firm -7251404 1422957 1155246 1205165 879263 1146743 916 127 2970367
WACC 6,94% 5,86% 3,51% -1,58% 3,99% 8,50% 12,05% 15,64%
Factor de actualizagdo i 1,059 1,096 1,078 1,121 1,217 1,363 1,577
Fluxos actualizados -7251404 1344240 1054310 1117474 784 025 942 402 671924 1884018
Fuxos atualizados acumulados -7 251404 -5907 165 -4852854 -3735380 -2951355 -2008 953 -1337030 546 988
Valor Actual Liquido (VAL) 546 988

Taxa Interna de Rentibilidade 7,07%

Pay Back period 7,0 Anos

Na perspectiva do Investidor 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Free Cash Flow do Equity -2 840026 229609 335759 1081949 792967 1080170 869278 2943241
Taxa de juro de activos sem risco 3,23% 3,29% 3,34% 3,34% 3,34% 3,34% 3,34% 3,34%
Prémio de risco de mercado 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Taxa de Actualizacdo R = Rf + Bu*(Rm-Rf) 7,73% 7,79% 7,84% 7,84% 7,84% 7,84% 7,84% 7,84%
Factor actualizacéo 1 1,078 1,162 1,253 1,352 1,457 1,572 1,695
Fluxos Actualizados -2840026 213024 288872 863 225 586 694 741119 553087 1736602
Fuxos atualizados acumulados -2840026 -2627002 -2338130 -1474905 -888211 -147091 405996 2142598
Valor Actual Liquido (VAL) 2142598

Taxa Interna de Rentibilidade 21,26%

[ Anos

Pay Back period

@ TIS = Leiria
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Calculo do WACC 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Passivo Remunerado 4634100 3637018 2956160 2148813 1657691 1166568 675446 3080
Capital Proprio 2069816 1029293 100402 -583472 126167 882686 1681267 4624744
TOTAL 6703916 4666311 3056562 1565341 1783857 2049254 2356714 4627824
% Passivo remunerado 69.13% 77.94% 96.72% 137.27% 92.93% 56.93% 28.66% 0.07%
% Capital Proprio 30.87% 22.06% 3.28%  -37.27% 7.07% 43.07% 71.34% 99.93%
Betap = Bu* (1+(1-1)"CA/CP) 246 246 246 246 246 246 246 246
Custo

Custo Financiamento 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%
Custo financiamento com efeito fiscal 3.10% 3.10% 3.10% 3.10% 3.10% 3.10% 3.10% 3.10%
Custo Capital Rep = Rf+Bp*(Rm-Rf 15.54% 15.59% 15.64% 15.64% 15.64% 15.64% 15.64% 15.64%
Custo ponderado 6.94% 5.86% 3.51% -1.58% 3.99% 8.50% 12.05% 15.64%

Na Tabela 36 apresentam-se os principais indicadores econdmicos, sendo possivel verificar
gue a operacdo de transportes apresenta resultados positivos no médio-prazo que
permitem assegurar que este modelo de negdcio sera atrativo para os operadores de
transporte.

Tabela 36 | Principais indicadores econdémicos

INDICADORES ECONOMICOS - 2025 2026 2027 2028 = 2029 2030 2031 2032

FINANCEIROS

Return On Investment (ROI) -14,5%  -21,9%  -29,7%  -41,6% 34,3% 32,2% 29,9% 52,8%
Rendibilidade do Activo -11,2%  -17,8%  -251%  -34,7% 47,4% 42,9% 38,7% 66,7%
Rotacio do Activo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rendibilidade dos Capitais Proprios -47,4%  -101,1% -9252%  117,2%  562,5% 85,7% 47,5% 63,6%
(ROE)

INDICADORES FINANCEIROS 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030
Autonomia Financeira 31% 22% 3% -36% 6% 38% 63% 83%
Solvabilidade Total 144% 128% 103% 74% 106% 188% 274%  6515%
Coberturados encargos financeiros -340% -431% -535% -462% 1137% 1513% 2204%  13646%
INDICADORES DE LIQUIDEZ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030
Liquidez Corrente 8,62 4,54 6,52 8,43 4,19 19,98 6,73 60,94
Liquidez Reduzida 8,62 4,54 6,52 8,43 4,19 19,98 6,73 60,94
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6.2. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DA OPERACAO

No que respeita as fontes de financiamento para fazer face as necessidades de capital do
negdcio, considerou-se que estas se repartiriam entre capitais acionistas (por via de
subscricdo de capital social e pela utilizacdo de outros instrumentos de capital) e
endividamento bancdrio, numa proporcdo de 35,1% para os capitais acionistas e 64,9%
para financiamento, respetivamente.

Relativamente aos custos ou receitas financeiras associadas aos empréstimos bancarios,
oU aos excessos de tesouraria (se aplicaveis), consideraram-se taxas de, incluindo o spread
de 4,0% para o financiamento do PMO, 3,5% no caso do investimento na aquisicdo de
autocarros e de 5% no caso do financiamento dos bens com desvalorizagdo mais rapida.

Na Tabela 37 apresentam-se as necessidades de financiamento previstas para cada ano,
bem como algumas rubricas relativas ao financiamento préprio e financiamento externo.

Tabela 37 | Necessidades de Fontes de Financiamento

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Investimento 8427628 -314709 -1254 -1134 -1153 -251172 -1300 -1213
Margem de seguranca 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Necessidades de financiamento 8596200 -321000 -1300 -1200 -1200  -256 200 -1300 -1200
Fontes de Financiamento 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Meios Libertos
Capital
Outros instrumentos de capital (+/-)

1176223
50000
3000000

1108248 1153992 1204031

878110

895571

914827

2969154

Empréstimos de Sécios (+) ou Reembolsos a sécios (-)
Financiamento bancario e outras Inst. Crédito 5631183
Contrapartida pela concessao
Subsidios (+/-)

TOTAL 9857406 1108248 1153992 1204031 878110 895571

914827 2969154

Foram também considerados os custos inerentes a prestacdo de caucdo, no ambito do
Contrato, tendo-se assumido 5% do montante correspondente ao valor liquido que é pago
em cada ano pela CML no primeiro terco do contrato. No total do periodo, os custos com
caugao rondam os 307,8 mil euros.
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6.3. BALANCO PREVISIONAL
Na Tabela 38 apresenta-se o balanco previsional da operacéo.

Tabela 38 | Balango previsional da operacdo

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
ACTIVO
Activo Nao Corrente 6167232 4403280 2639329 994022 876282 761543 646803 546 303
Activos fixos tangiveis 6123898 4381614 2639329 994022 876282 761542 646803 546 303
Activos Intangiveis 43333 21667 0 0 0 0 0 0
Investimentos financeiros
Activo corrente 607 161 337313 492882 648202 1191738 1586761 2022578 5005907
Inventarios
Clientes 5863 6019 6131 6232 6334 6438 6544 6651
Estado e Outros Entes Publicos 311058
Accionistas/sécios
Outras contas a receber
Diferimentos
Caixa e depdsitos bancarios 290240 331294 486751 641971 1185404 1580323 2016034 4999256
TOTALACTIVO 6774392 4740594 3132211 1642224 2068020 2348303 2669381 5552211
CAPITAL PROPRIO
Capital realizado 50000 50000 50000 50000 50000 50000 50000 50000
Accdes (quotas proprias)
Outros instrumentos de capital proprio 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000
Reservas -980184 -2020707 -2949598 -3633472 -2923833 -2167314 -1368733
Excedentes de revalorizacao
Outras variagdes no capital proprio
Resultado liquido do periodo -980184 -1040523 -928891 -683874 709 639 756519 798582 2933934
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 2069816 1029293 100402 -583472 126 167 882686 1681267 4615202
PASSIVO
Passivo ndo corrente 4634100 3637018 2956160 2148813 1657691 1166568 675446 3080
Provisées
Financiamentos obtidos 4634100 3637018 2956160 2148813 1657691 1166568 675446 3080
Outras Contas a pagar
Passivo corrente 70476 74283 75649 76884 284163 79415 300455 82142
Fornecedores 52053 49118 50149 51152 52175 53219 54185 55268
Estado e Outros Entes Pblicos 18423 25165 25499 25731 231988 26196 246271 26874
Accionistas/sécios
Financiamentos Obtidos
Outras contas a pagar
TOTAL PASSIVO 4704576 3711301 3031809 2225697 1941854 1245984 975 902 85222

TOTALPASSIVO +CAPITAISPROPRIOS 6774392 4740594 3132211 1642224 2068020 2128669 2657169 4700423
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7.APURAMENTO DOS CASH FLOWS DA CML

Neste modelo contratual, os fluxos de caixa maximos para a CML irdo depender da evolucdo da receita
gue vier a ser gerada pela operacdo e, por isso, importa ter presente dois dos resultados do EVEF,
respetivamente o prego base que permite garantir uma remuneragdo com um lucro aceitavel para o
operador e o valor da receita que se prevé que a CML possa vir a receber.

No conjunto dos 8 anos de contrato e admitindo que a evolugdo do valor a pagar segue o ritmo da
inflacdo, o valor global a pagar pela CML é de 18,0 milh&es de euros, dos quais existe a expetativa de vir
a recuperar cerca de 10,0 milhdes de euros por via das receitas tarifarias previstas.

Tabela 39 | Preco estimado para a prestacdo de servico, receita tarifaria estimada e custos liquidos estimados
para a autarquia (€)

Prego da Prestagdo de servigos (€) 2067794 2169655 2215217 2259522 2304712 2350806 2350806 2397822 18116334
Produgdo quilométrica comercial ano (VKM) 786 233 807 996 807 996 807 996 807 996 807 996 807 996 807 996 6442 204

Produgdo quilométrica total ano (VKM) 849 132 872 635 872 635 872 635 872 635 872 635 872 635 872 635 6957 580
(incluindo VKM em vazio)

Preco (€/VKM) 2,63 2,69 2,74 2,80 2,85 2,91 2,91 2,97 2,81
Receitas tarifarias a receber pela CML (£) 1172633 1203842 1226155 1246303 1266783 1287599 1308757 1330263 10042 334
Receitas tarifarias a receber pela CML por 1,49 1,49 1,52 1,54 1,57 1,59 1,62 1,65 1,56
VKM (€£/VKM)

Fonte: Estimativa do consultor
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Tabela 40 | Preco por VKM estimado para a prestacdo de servico, receita tarifaria por VKM estimada e custos
liquidos por VKM estimados para a autarquia (€/VKM)

Prego (€/VKM) 263 269 274 280 28 291 291 297 281

Receitas tarifarias a receber pela CML por VKM (€/VKM) 1,49 1,49 1,52 1,54 1,57 1,59 1,62 1,65 1,56

Custo liquido para a CML (€/VKM) 1,14 120 1,22 1,25 128 1,32 129 1,32 1,25
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8. ANALISE DE SENSIBILIDADE

Embora ao longo de todo o estudo se tenha procurado assumir pressupostos realistas e com a melhor
aderéncia a realidade que se conhece, hd necessariamente uma margem de incerteza associada aos
valores considerados, seja porque se tem um conhecimento imperfeito sobre as condi¢cdes em que é
realizada a operacdo, seja porque as condicGes de mercado evoluem ao longo do tempo.

Uma vez que se fixou o valor maximo do preco a pagar pela CML, nesta andlise de sensibilidade procura-
se avaliar em que medida este resultado é comprometido se existirem alteracGes significativas nos
valores das varidveis para as quais existe maior incerteza. Como varidveis determinantes consideram-se
as seguintes:

e Receitas geradas pelo sistema (com impactes diretos na contabilidade da autarquia);

e Custos com pessoal;

e Custos com combustivel; e

e |nvestimento em material circulante;

e Acesso ao financiamento dos veiculos elétricos pelo Fundo Ambiental, pelo PRR ou programas
similares

8.1. RECEITAS GERADAS PELO SISTEMA

As estimativas das receitas tarifdrias assentam na informagdo disponibilizada pelo operador e em
pressupostos de evolugdo da procura que podem ou ndo vir a concretizar-se, mas também podem ser
superiores aqueles que foram estimados no EVEF. No presente ponto, procura-se avaliar os impactes
financeiros que uma variagdo + 10% das receitas de bilhética pode ter para a contabilidade do municipio.

Na Tabela 41 apresenta-se a andlise de sensibilidade do modelo relativamente a este cenario, tendo-se
avaliado os impactes no modelo associados a variagdes de +10% das receitas de bilhética.
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Num cendrio central em que se verifica o nivel de receita estimado nos EVEF estima-se que os custos
liquidos para a CML sejam, para os 8 anos da prestacdo de servico, de 8,1 milhdes de euros. Caso as
receitas sejam 90% do valor estimado, a autarquia incorrerd num custo liquido de 9,1 milhdes de euros;
caso as receitas sejam superiores em 10%, os custos liquidos para a autarquia reduzem-se em cerca de
1 milhdo de euros relativamente ao cendrio central, passando a ser de 7,1 milh&es de euros.

Tabela 41 | Andlise de sensibilidade do modelo a variacdo das receitas de bilhética

VariagBes nas receitas
associados aos titulos de 90% 100%

transporte

Prego da Prestagdo de

servigos (€) 18116 334

18116 334 18116334 18116334 18116334

Receita total (€) 9038101 9540217 10042334 10544451 11 046 568

Avaliagdo do custo
liquido para a CML

9078 233 8576116 8074000 7571883 7069 766

8.2. CUSTOS COM PESSOAL

Os custos com pessoal representam cerca de 29% dos custos globais da operagdo de transporte da rede
MOBILIS e, como tal, variagcBes nos pressupostos assumidos tém impactes bastante significativos na
sustentabilidade econémica desta operagao.

Na Tabela 42 apresenta-se a analise de sensibilidade do modelo relativamente a variagdo dos custos
com pessoal considerando gamas de variacdo entre os +10%. Como seria de esperar, a diminui¢do dos
custos com pessoal conduz a rentabilidades mais elevadas. Pelo contrario, se os custos com o pessoal
forem mais elevados do que os valores estimados no modelo desenvolvido, o VAL reduz-se
substancialmente, mas continua a ser positivo, nao justificando a revisdo das condi¢8es contratuais.

Tendo em consideracdo os aumentos recentes dos salarios no setor e a consideracdo de taxas de
atualizacdo dos ordenados mais elevadas, admite-se que os cendrios de acréscimos superiores aos
estimados no presente EVEF sejam pouco provaveis.
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Tabela 42 | Anélise de sensibilidade do modelo a variacdo dos custos com pessoal

Analise dos custos com pessoal 95% 100% 105% 110%

4677724

4916408 5155175 5393888 5632623

Custo total para a empresa (€)

Avaliagdo numa perspetiva de pds-financiamento:

576 004 551033 546 988 570789 635 140

VAL

TR 8.12% 7.60% 7.07% 6.55% 6.02%
Periodo de Pay Back / / / / /
Lucro 11.1% 9.9% 8.6% 7.3% 6.1%

8.3. CUSTOS COM ENERGIA

Os custos com combustiveis representam cerca de 14% dos custos globais de transporte e, como tal,
esta componente corresponde a uma rubrica que pode fazer variar consideravelmente os resultados do
modelo.

Nesta etapa avalia-se os impactes da variacdo dos custos de energia, assumindo variacdes nos custos
com os combustiveis fésseis e energia de +10%. Na Tabela 43 apresenta-se a andlise de sensibilidade
do modelo face as variagdes nos custos com os combustiveis.

Tabela 43 | Anélise da sensibilidade do modelo face as variagBes nos custos com a energia

Variagdes nos custos com energia 90% 95% 100% 105% 110%

Custos totais com energia (€) 2194230 2316132 2438033 2559935 2681837

Avaliagdo numa perspetiva de pds-
financiamento:

VAL (€) 550083 545 294 546 988 556 217 574 276

TIR (%) 7,61% 7,34% 7,07% 6,80% 6,53%

Pay back (anos) 7 7 7 7 7

Lucro 9,9% 9,2% 8,6% 7,9% 7,3%

Da sua analise é possivel verificar que, quer no cendrio de aumento dos custos com energia de 5% e
10%, o modelo de negdcio continua a apresentar um VAL positivo, ainda que no caso do cenario de
aumento de +10% se traduza numa TIR mais baixa e numa taxa de lucro menor, mas sempre com
resultados positivos.
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Em contrapartida, se os operadores conseguirem reduzir em 10% os custos energéticos associados a
producdo quilométrica, a sua remuneracdo passa a ser bastante interessante permitindo considerar
niveis de lucro mais elevados (ainda que em linha com o que se convenciona ser um lucro razoavel).

8.4. INVESTIMENTO NECESSARIO PARA A AQUISICAO DO MATERIAL
CIRCULANTE

Finalmente, procurou-se avaliar em que medida a variacao no investimento em material circulante pode
alterar a viabilidade do modelo, tendo-se considerado mais uma vez, os impactes associados a uma
variacdo de £10% neste valor.

Na Tabela 44 apresenta-se os resultados desta avaliagdo, verificando-se para variagdes de aumento dos
custos de investimento em material circulante, a sustentabilidade econdmica da operacdo de
transportes diminui bastante, mas assegurando sempre um VAL positivo, mesmo quando o aumento
dos custos de investimento é igual a 10%.

Tabela 44 | Andlise da sensibilidade do modelo face as variages no custo de investimento em autocarros

Andlise dos investimentos em

90% 95% 100% 105% 110%
autocarros

Investimento na frota (€) 5416 490 5717 406 6018 322 6319238 6620 154
Avaliagdo numa perspetiva de
pés-financiamento:
VAL 351 886 389 787 546 988 915 160 1708 339
TIR 8,47% 7,75% 7,07% 6,45% 5,86%
Periodo de Pay Back ’ ’ J ’ /
Lucro 11,7% 10,2% 8,6% 7,0% 5,5%

8.5. REVISAO DO PRECO BASE NO CASO DE OBTENCAO DE
FINANCIAMENTO DOS AUTOCARROS ELETRICOS

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, enquanto contributo
para o Acordo de Paris, o que obriga a uma reducdo de emissGes superior a 85%, em relagdo as emissdes
de 2005. As metas definidas para o setor dos transportes, sendo este um dos emissores principais, sdo
ainda mais ambiciosas, impondo, até 2050, uma reducdo das emissdes de 98% em relacdo a 2005, e a
incorporacdo entre 94% e 96% de energias renovaveis N0s seus consumMos.
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Nesse sentido tém sido criadas diversas linhas de apoio a aquisicdo de veiculos eficientes, o que ocorreu
no quadro do Portugal 2020, estd previsto no Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (no qual estd
previsto o financiamento de cerca 145 autocarros limpos e € esperado que venha a ocorrer no ambito
do Programa 2030 (nomeadamente no ambito do Programa Sustentavel 2030.

Sendo Leiria uma das cidades com maior dinamismo populacional e econémico serd de esperar que
uma candidatura a aquisicdo de veiculos limpos para a operacdo da rede MOBILIS serd bem acolhida e,
nesse sentido importa avaliar em que medida, o acesso a esta linha de financiamento pode reduzir os
encargos assumidos pela CML relativamente ao pagamento a prestacdo de servicos.

Para estimar os potenciais impactes do acesso ao financiamento nestes custos, optou-se por considerar
as condicdes de acesso do aviso que foi aberto para a aquisicdo de veiculos limpos nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e que aqui se reproduzem:

e Apoio corresponde a subvengdes ndo reembolsdveis, nos termos do Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagado e Resiliéncia;

e O Aviso AAC N.2 01/C21-i12/2024, tem um valor maximo de 90 milhdes de euros, com uma
dotagdo maxima de 12 milhGes de euros por entidade;

e O montante maximo de cofinanciamento a atribuir por Autocarro Limpo a adquirir ndo podera
exceder os seguintes montantes:

o 270.000€ (duzentos e setenta mil euros), no caso de Autocarro Limpo elétrico;
o 470.000€ (quatrocentos e setenta mil euros), no caso de Autocarro Limpo
movido a hidrogénio.

e A taxa mdxima de cofinanciamento das operag¢des a aprovar no ambito deste Aviso é 100%
(cem por cento), incidindo esta sobre o total das despesas elegiveis.

e Este aviso apoia a aquisicdo de veiculos elétricos e de pontos de carregamento elétrico.

Tendo em consideracdo estas regras de financiamento admite-se que o limiar maximo de financiamento
da aquisicdo dos veiculos elétricos seja definido pelo valor apresentado na Tabela 45, na qual se assume
a comparticipagdo maxima por veiculo elétrico (270 mil euros) e a possibilidade de comparticipacdo
integral dos postos de carregamento elétrico.

Tabela 45 | Estimativa da comparticipacdo maxima que a rede MOBILIS pode beneficiar

Investimento  Comparticipagdo maxima

total admitida
Aquisi¢do de veiculos elétricos 5200 000 3510000
Aq/u|§|(;ao de postos de carregamento 955 000
elétrico
TOTAL 6 155 000 4 465 000

86%
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Uma vez que o acesso a este financiamento implica uma aceitagdo prévia das entidades gestoras dos
fundos de apoio, procedeu-se a uma analise de sensibilidade do modelo financeiro relativamente a
diferentes niveis de financiamento, o que permitiu definir a equacdo que relaciona diretamente a
comparticipacdo obtida com o desconto do preco base da prestagdo de servicos.

Nas tabelas seguintes apresenta-se o calculo do desconto no preco base que é possivel admitir caso
exista lugar ao financiamento do investimento nos veiculos elétricos. Para além de avaliar os resultados
econdmicos na perspetiva do operador, considera-se igualmente a “poupanca” que pode ser esperada
pela CML em cada caso.

Tabela 46 | Calculo do desconto que é possivel assumir no preco base da prestacdo de servicos e impacte nas
contas da CML e do operador, financiamento de 10% a 50%

100% 10% 20% 30% 40% 50%
Investimento em VE (€) 6 155 000
Incentivos do Fundo Ambiental (€) 615 500 1231000 1846 500 2 462 000 3077500
Valores para o periodo dos 8 anos
Preco da Prestacdo de servicos (€) 18116 334 17 503 272 16 890 209 16 270 259 15657 197 15044 134
Preco (€/VKM) - média dos 8 anos 2,81 2,72 2,62 2,53 2,43 2,34
Prego (€/VKM) - no 1.2 ano 2,63 2,54 2,45 2,36 2,27 2,18
VAL 552 905 260 815 100 506 32583 -13918 -45 008
TIR 7,09% 7,26% 7,44% 7,61% 7,80% 7,99%
Lucro liquido 8,65% 9,23% 9,56% 9,35% 9,17% 8,99%
Fator de ajuste do preco em funcdo 97% 93% 90% 86% 83%
da comparticipagdo
Variagdo dos encargos para a CML -613 062 -1226124 -1 846 075 -2 459 137 -3072 200

Tabela 47 | Célculo do desconto que é possivel assumir no preco base da prestacdo de servicos e impacte nas
contas da CML e do operador, financiamento de 60% a 90%

100% 60% 70% 80% 90%

Investimento em VE (€) 6155 000

Incentivos do Fundo Ambiental (€) 14 424184 13811121 13198059 12 578 109
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100% 60% 70% 80% 90%

Valores para o periodo dos 8 anos 2,24 2,14 2,05 1,95

Preco da Prestacdo de servigos (€) 18116 334 2,09 2,01 1,92 1,83
Preco (€/VKM) - média dos 8 anos 2,81

Preco (€/VKM) - no 1.2 ano 2,63 -66 366 -74 061 -72 262 -65 094
VAL 552 905 8,78% 8,60% 8,42% 8,21%
TIR 7,09%

Lucro liquido 8 65% 80% 76% 73% 69%
Fator de ajuste do prego em fungdo da comparticipagdo -3692150 -4305212 -4918275 -5538 225

14424 184 13811121 13 198U5Y 1Z5/8 1UY

Variagdo dos encargos para a CML 2,24 2,14 2,05 1,95

Na Figura 2 apresenta-se a equacao que se propde considerar no caso de vir a existir a comparticipacdo
a aquisicdo dos veiculos elétricos da rede MOBILIS.

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%
78%
76%

0 1000 000

=@==/\poio a descarbonizac¢do da frota

y =-0,0000000552x + 1,0001584284
R?=0,9999986430

2000 000 3000 000 4000 000

5000 000 6 000 000

Apoio a descarbonizagdo da frota

Linear (Apoio a descarbonizagao da frota)

Figura 2 | Equacédo do fator de ajuste do prego a considerar, funcdo do valor da comparticipagédo a aquisicdo de
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9. COMPARADOR DO SETOR PUBLICO

O comparador publico é um instrumento que permite aferir a qualidade das propostas apresentadas
por empreendedores privados, as quais devem ser exequiveis do ponto de vista técnico, juridico e
econdmico-financeiro.

Em rigor, um comparador publico exige o conhecimento do custeio das diferentes atividades e de qual
0 seu contributo em valor acrescentado para o produto final, nas suas diferentes configuracdes de
eficiéncia.

No presente capitulo avalia-se em que medida a gestdo direta do servico de TPR pela entidade publica
conduziria a melhores resultados do que aqueles que sdo obtidos por via da operacdo numa légica de
modelo privado. Para desenvolver esta anélise tomou-se como ponto de partida o modelo desenvolvido
para a operacdo privada, mas procedeu-se as alteracdes necessarias para adaptar o modelo as regras
do setor publico.

Neste contexto, as principais altera¢des introduzidas no modelo foram as seguintes:

e Eliminacdo dos custos associados a necessidade de caugdo, uma vez que o setor publico ndo precisa
de estar suportado por este mecanismo de seguro. Esta alteragdo vai no sentido da reducdo dos
custos globais;

e Consideracdo de que o hordrio semanal da funcdo publica é de 35 horas e, portanto, é necessario
prever um refor¢o dos recursos humanos para assegurar o servico de transportes. Este acréscimo foi
aplicado transversalmente a todas as funcdes;

e Eliminagcdo dos descontos de prego associado aos combustiveis fésseis porque se assume que a
entidade publica tem mais dificuldade em negociar estes descontos.

Aintroducdo destes ajustes no modelo financeiro conduz a resultados bastantes proximos do ponto de
vista financeiro, permitindo considerar que a operacdo em regime de operador interno deva ser
avaliada de modo mais aprofundado num préximo concurso.
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Tendo em consideracdo estes resultados, face a urgéncia de garantir que a rede MOBILIS seja
contratualizada e na auséncia de uma estrutura técnica e operacional disponivel nos quadros da CML
fica demonstrada a validade da opc¢do pelo concurso por prestacdo de servicos.

Tabela 48 | Principais indicadores obtidos por prestagdo de servigos e por operador interno

Prestacdo de servicos Operador interno

Prego da Prestagdo de servigos (€) - 8 anos 18 116 334 18 116 334
Prego (€/VKM) - média dos 8 anos 2,81 2,81
Valor Actual Liquido (VAL) 546 988 421872
Taxa Interna de Rentibilidade (TIR) 7,07% 7,27%
Pay Back period 7 7
Lucro liguido 8,6% 9,1%
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10.PRINCIPAIS CONCLUSOES

O presente documento apresenta a fundamentagdo do preco base a considerar no concurso para a
contratualizacdo da rede MOBILIS para o periodo entre 1 de janeiro de 2025 e 31 de dezembro de 2032
(periodo de 8 anos), o qual serd lancado considerando a modalidade contratual da prestacdo de
Servigos.

Antes da pandemia, a CML poderia ter lancado o concurso para a rede MOBILIS, mas quando esta se
desenvolveu com os impactes conhecidos foi opcdo da autarquia suspender este processo e, desde
entdo, esta tem vindo a refletir sobre as caracteristicas que a oferta deve assegurar.

O EVEF foi, pois, desenvolvido de modo a acomodar as novas premissas de oferta que no essencial
passaram por considerar:

e o reforgo da oferta que é proporcionada a populagdo, com a consideragdo de novos horarios
nas linhas 1, 2 e 9, com reforco dos meios necessarios a operagdo (veiculos e motoristas);

e acriagdo de uma nova linha 10, com inicio de operagdo em setembro de 2025, a qual tem como
objetivo promover o servico a nova Central Coordenadora de Transportes de Leiria;

e g eletrificagdo de uma parte significativa da frota de veiculos que ird assegurar a operacdo da
rede MOBILIS (7 veiculos elétricos no inicio da operacdo e, a partir de setembro de 2025, a
consideracdo de 13 viaturas elétricas).

Este estudo foi desenvolvido assumindo premissas conservadoras que procuram acautelar a robustez
do modelo as inevitaveis variacdes de precos e de custos, sendo por isso adotadas as estimativas mais
elevadas da taxa de inflacdo ou os custos com combustivel que enquadram a situagdo recente mais
desfavoravel.

Por outro lado, importa assinalar como aspeto positivo, o crescimento continuado das receitas tarifarias
da rede MOBILIS, com a quase total recuperacdo em 2022 das receitas verificadas em 2019, estimando-
se para 2023, que estas sejam ultrapassadas. Por essa razdo, e porque a rede que ird a concurso
assegura mais 12% dos VKM comerciais realizados atualmente (passando de 721 mil VKM para 808 mil
VKM em 2026 e anos seguintes), assume-se ser possivel aumentar a procura desta rede, especialmente
nos primeiros anos de entrada em funcionamento.
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Existe a expetativa de ser possivel obter apoio financeiro a aquisicdo dos veiculos elétricos, o qual
naturalmente, deverad ser refletido na reducdo do preco suportado pela CML; para tal, procedeu-se a
andlise de sensibilidade dos impactes associados a diferentes niveis de financiamento e, com essa
informacdo construiu-se uma curva de “desconto” do preco base, em funcdo do nivel de financiamento
gue venha a ser obtido pelo operador que ganhar este concurso.

Finalmente, importa referir que a andlise de sensibilidade relativamente a variacdo de +10% em rubricas
gue podem impactar no equilibrio do modelo permitem verificar que este é robusto relativamente a
variagBes nos custos com pessoal, com energia ou associados ao investimento no material circulante.
No caso do material circulante se a variagdo dos custos for igual ou superior a 10%, serd de ponderar o
reequilibrio financeiro, de modo a manter a viabilidade econdmica da operacdo para o operador de
transporte que ganhar o concurso. Os custos liquidos para a CML (isto é, os custos da prestacdo de
servicos — receitas tarifarias) dependerdo em boa medida da evolucdo das receitas tarifarias, mas uma
vez que se consideraram taxas de crescimento das receitas inferiores aquelas que tém sido verificadas
nos anos recentes, entende-se mais uma vez estar a apresentar uma visdo conservadora relativamente
aos encargos liquidos finais que viram a ser suportados pela autarquia.
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I MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

INFORMAGAO

FUNDAMENTAGAO SUBJACENTE AO PROCEDIMENTO PARA A AQUISIGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE LEIRIA (MOBILIS).

1. Fundamentagao da operagao proposta
1.1. Informagao de contexto

Através da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, o legislador portugués procedeu a aprovagao do regime juridico do servigo
juridico de transporte de passageiros (doravante, RISPTP), em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007. Este novo regime introduziu um novo
paradigma de exploragao do servigo publico de transporte de passageiros, determinando novas regras especiais, entre
outros, para a contratagdo publica desses servigos, a fixagdo de obrigagdes de servigo publico e a atribuicdo de
compensagao por obrigagdes de servigo publico.

Com a entrada em vigor do RUSPTP, encontra-se implementada também uma nova arquitetura ao nivel de organizagédo
das competéncias das entidades publicas em matéria de transporte publico de passageiros, estando atualmente
previsto no artigo 6.° que os municipios sé@o as “autoridades de transportes” competentes quanto aos servigos publicos
de transporte de passageiros municipais, enquanto as comunidades intermunicipais as “autoridades de transportes”
quanto aos servigos publicos de passageiros intermunicipais e inter-regionais (artigos 7.° e 9.°). As competéncias de
“autoridades de transportes” estdo definidas no artigo 4.° do RJSPTP, com previsédo da possibilidade de delegagéo e
partilha de competéncias no artigo 10.°.

O Municipio de Leiria, ao abrigo de um contrato interadministrativo celebrado em 03/08/2017, delegou na Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria as competéncias referentes ao designado periodo transitério (1.2 fase de
implementagdo do RJSPTP) com vista a manutengdo do regime de exploragdo do servigo publico de transporte de
passageiros a titulo provisoério, conforme definido na cldusula 22 do referido contrato, e nos artigos 10.°,11.°e 12.° da
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua redagéo atual.

Foi entendimento dos municipios e da referida Comunidade Intermunicipal que, através da celebragdo de um contrato
administrativo, na drea do servigo publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestéo
sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do acesso e a qualidade dos
servigos, a coesd@o econdmica, social e territorial, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a
articulagéo intermodal.

0 mesmo - por indefinigdo existente, a data, sobre os modelos de financiamento do sistema de transportes - ndo
contemplou a transferéncia das competéncias necessdrias para a implementagdo da 22 fase do RJSPTR
nomeadamente planeamento do sistema de transportes a contratualizar, politica tarifaria e de financiamento,
programas de concurso e cadernos de encargos, langamento dos procedimentos concursais, e a contratualizagédo da
exploragao do servigo publico de transportes de passageiros.

Em face da evolugdo dos trabalhos preparatérios do procedimento concursal a langar pela Comunidade Intermunicipal,
o Municipio excluiu da transferéncia das competéncias necessdrias para a implementacéo da 2.2 fase do RUSPTP a
delegagdo de competéncias na CIM RL relativamente ao servigo urbano mobilis, que serve a cidade de Leiria e zona
envolvente (de acordo com o n.° 3 da Clausula 1.2 da Adenda n.° 1/2019 ao Contrato Interadministrativo de Delegag&o
de Competéncias no ambito do Regime Juridico de Servigo Publico de Transporte de Passageiros, a celebrar entre o
Municipio de Leiria e a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria — CIMRL), tendo assumido as suas
competéncias enquanto Autoridade de Transportes relativamente a rede mobilis.

Tendo ainda em consideragéo que a rede urbana mobilis que serve a cidade de Leiria e zona envolvente esteve desde
sempre no dominio de competéncia do municipio de Leiria e que esta responde sobretudo as necessidades da
populacédo residente na cidade de Leiria, foi entendimento da autarquia manter o controle desta operagao.

Nesse contexto, desenvolveu as atividades necessdrias para o langamento do procedimento concursal necessario a
formalizagdo do concurso nos termos do definido no Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros
(RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, tendo obtido o parecer favoravel da Autoridade de Mobilidade
e Transportes (AMT), a 29 de outubro de 2020.

A data em que o Parecer 84/AMT/2020 foi emitido, estava-se em plena pandemia e o periodo que se seguiu foi de
degradagd@o em termos da situagdo sanitaria e do Mundo, sendo certo que, como o Municipio ja tinha clarificado junto
da AMT, o modelo econémico-financeiro subjacente ao caderno de encargos — elaborado ainda em 2019 - ndo teve em
conta contextos de pandemia.

Apés o referido parecer e em face da evolugdo da situagdo, o Municipio constatou a necessidade imperiosa de
revisitagdo dos pressupostos do modelo, tendo concluido pela necessidade da revisdo, a luz do contexto econémico
superveniente e do impacto que a pandemia e os seus efeitos estavam a ter nos servigos de transporte, bem como a
que havia alguns concursos publicos, langados por outras autoridades de transportes, que tinham ficado desertos, o
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que alertava ainda mais para a conveniéncia de uma revisdo dos modelos econémicos elaborados em cenario pré-
pandemia.

Pese embora o Municipio de Leiria estivesse totalmente comprometido com a conclusé@o do procedimento concursal
0 mais brevemente possivel, a pandemia provocada pela doenga COVID-19 condicionou forte e inequivocamente o
processo, conduzindo a um inevitavel atraso, atendendo a necessidade de nova avaliagdo econémico-financeira, num
contexto em que o acesso a dados nem sempre foi facil e a elaboragéo de projegdes muito arriscada.

As novas pegas do procedimento concursal para contratagdo do servigo publico de transportes foram submetidas a
parecer prévio da AMT, em 25.08.2021, tendo o Parecer desfavoravel sido emitido em maio de 2022 (Parecer n.°
45/AMT/2022, de 5 de maio), pelo que se iniciou novo processo de elaboragdo de procedimento para contratagdo do
servigco Mobilis.

Nesse novo enquadramento, a autarquia considerou adequado refletir sobre a oferta proporcionada pela rede mobilis
e preconizar alteragdes de melhoria nas caracteristicas da oferta, nomeadamente, no que respeita ao reforgo da oferta
que importa considerar e as caracteristicas da frota, as quais foram declinadas nas pegas do procedimento concursal,
mas também nos diversos documentos preparatérios, elencando-se neste documento as opg¢des assumidas e as
respetivas justificagdes.

1.2. Caracterizagao atual do servigo e objetivos a alcangar

O langamento do procedimento concursal para a selecdo de operador para o servigo publico de transporte de
passageiros tem como principal objetivo o cumprimento legal do Regulamento (CE) 1370/2007 e da Lei n® 52/2015,
ou seja, a contratualizagd@o do Servigo Publico de Transporte de Passageiros na rede urbano da cidade de Leiria, num
quadro de comportabilidade orgamental e de concretizagdo dos objetivos de politica de mobilidade estabelecidos.

Atualmente, a rede Mobilis conta com 9 linhas operadas pela Rodovidria do Lis, das quais a 1, 2 e 9 funcionam como
circuito urbano, sendo que as restantes servem zonas mais afastadas do nucleo urbano de Leiria, sempre com um
ponto de amarragdo comum, que é o Largo José Lucio, na zona central da cidade, junto ao atual terminal rodovidrio.
Anualmente, sé@o realizados cerca de 721 mil VKM' dos quais cerca de metade sé@o assegurados pelas linhas 1 e 2.

Com a rede de transporte publico rodovidrios que ird a concurso, o Municipio de Leiria procura alcangar os seguintes
objetivos estratégicos:

. Promover a melhoria da eficiéncia e da eficacia do transporte de pessoas e bens;

. Promover a transferéncia de viagens para modos de transporte mais limpos e eficientes;

. Garantir um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

. Reduzir o impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a seguranga dos cidadaos, em

particular dos mais vulneraveis;

. Reduzir a poluicdo atmosférica, o ruido, as emissdes de gases com efeito de estufa e o consumo de energia,
contribuindo para a descarbonizagdo dos transportes.

0 servigo que se pretende contratualizar é o de uma prestagao de servigos que estara em vigor durante um prazo de 8
anos. Este novo modelo foi desenvolvido de modo a acomodar as novas premissas de oferta, que no essencial passam
por apostar em:

. Reforgo da oferta que é proporcionada a populagéo, sendo considerados novos horarios nas linhas 1,2 e 9,
o que implica o reforgo dos meios necessarios a operagéo (veiculos e motoristas);

. Criagdo de uma nova linha 10, com inicio de operagdo em setembro de 2025, a qual tem como objetivo
promover o servigo a nova Central de Mobilidade de Leiria;

. Melhoria dos critérios de qualidade relativamente ao material circulante anteriormente estabelecidos:
o  Operacao realizada com veiculos que devem estar adaptados a procura de cada uma das linhas;
o Idade média da frota ndo superior a 120 meses (10 anos) ao longo de toda a prestagéo de servigos;
o  Nao ter veiculos com idade superior a 170 meses (14 anos).

. Descarbonizagao de uma parte significativa da frota de veiculos que ird assegurar a operagdo da rede mobilis,
sendo assumido que a operagao se inicia com 7 veiculos elétricos, cumprindo os limites estabelecidos pelo
Decreto-Lei 86/2021, e, a partir de setembro de 2025, ultrapassando claramente esse limiar de oferta, esta
passara a ser realizada por 13 viaturas elétricas e 6 autocarros a diesel.

' Produgdo estimada considerando como referéncia o ano de 2022.
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A rede agora a contratualizar é constituida por 10 linhas que, no quadro deste procedimento, corresponderdo a uma
produgdo quilométrica de cerca de 808 mil VKM, o que se traduz num aumento da oferta de cerca de 12% face a
situagdo atual, constituindo, pois, uma melhoria do servigo proporcionado.

No quadro de aposta numa estratégia de descarbonizagdo da operagdo assegurada pela rede mobilis, o respetivo
procedimento concursal é também bastante ambicioso relativamente a composic¢éo da frota, sendo exigida uma frota
no minimo composta por 13 veiculos elétricos e os restantes veiculos com a classe de emissdes Euro V - que é
ambientalmente melhor do que a operada atualmente (que opera ainda com veiculos Euro Il e IV).

2. Modelo contratual proposto
2.1. Modalidade contratual escolhida e sua justificagao

Nos termos do artigo 7.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), aprovado
pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os municipios sé@o autoridades de transportes para o servigo publico municipal.

0 RJSPTP no seu artigo 20°, estabelece que a contratagdo de servigo publico de transporte de passageiros pode
assumir a natureza de contrato de concessdo ou contrato de prestagado de servigos, definindo:

e  Contrato de concesséo de servigo publico de transporte de passageiros como “aquele em que o operador de
servigco publico se obriga a explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢bes e por um
periodo determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e sob sua responsabilidade,
sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros”; e

e  Contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros, como “aquele em que o operador de
servico publico se obriga a prestar o servico publico de transporte de passageiros em condigbes e por um
periodo determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada
remuneragdo por parte da mesma".

E de referir que 0 mesmo diploma legal admite a celebragéo de contratos mistos, isto &, que relinam caracteristicas de
ambos os contratos supramencionados.

O Municipio de Leiria analisou as modalidades de contrato de servigo publico previstas no RJISPTP e concluiu que o
modelo que atualmente melhor se ajusta a realidade é o da prestagao de servigo publico, porque:

i Ao reduzir o risco financeiro associado as variagdes de procura, a prestagao de servigos potencia uma maior
atratividade do servico para possiveis operadores, tendo-se considerado que no quadro de requisitos de
exigéncia de qualidade da frota impostos no ambito deste procedimento concursal seria mais adequada esta
modalidade contratual.

iil Oferece uma maior liberdade na tomada de decisdo da autarquia relativamente as caracteristicas da oferta,
particularmente as relacionadas com a politica tarifaria, sendo entendido como ponto crucial da mobilidade
em Leiria que a politica tarifaria seja sempre definida pela autoridade de transportes

iii. Flexibiliza o processo de alteragdo da rede (percursos, horérios e frequéncias), assegurando uma maior
facilidade de adaptagdo da oferta face a evolugdo da cidade e das necessidades de mobilidade que se
venham a constatar.

iv. Atualmente o Municipio ja possui maior conhecimento e o controle da operagdo que lhe permite assegurar
o controle e fiscalizagdo da operagdo num regime de prestagdo de servigos.

No presente momento, a opgao pela celebragdo de contrato de prestagdo de servigos com um operador de servigo
publico selecionado através de um procedimento concorrencial permite promover a sustentabilidade do sistema do
servico publico de transporte de passageiros, garantindo a partilha equilibrada de riscos, custos e responsabilidades
entre o Municipio e o operador, compatibilizando interesses publicos e privados subjacentes a exploragéo do servigo
publico em causa com recurso a colaboragéo de entidades privadas.

Através da Prestagdo de Servigos, o Cocontratante privado obriga-se a prestar, em nome préprio e sob sua
responsabilidade, um servigo publico — neste caso o transporte de passageiros — durante um determinado periodo,
sendo remunerado pela produgdo quilométrica realizada, o que, no caso presente, se afigura como o modelo contratual
que melhor permitird prosseguir os interesses publicos a cargo do Municipio.

Com a Prestag&o de Servigos, o risco da procura (que se tém mantido tdo volatil) fica do lado do Municipio, assumindo-
se que o risco do Cocontratante privado esta associado a operagao do servico, nomeadamente a garantia de que dispoe
dos recursos materiais e humanos necessdrios para garantir o servigo nas condigbes definidas no processo de
contratualizag&o, garantindo simultaneamente a boa realizagao da oferta de transportes e a cobranga (e transferéncia)
das receitas tarifarias para o Municipio.

Através do recurso ao Contrato de Prestagdo de Servigo, ficard salvaguardado:
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i 0 modelo de remuneragao do operador de servigo publico, as quais sdo calculadas em fungéo da produgao
quilométrica que efetivamente vier a ser realizada;

ii. 0 regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passageiros e terceiras entidades;

iii. A titularidade e 0 modo de reparticdo das receitas geradas pela exploragédo do servico;

iv. 0 regime de incentivos e penalidades, se aplicavel;
V. A cobertura espacial e temporal da procura e da oferta, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo
tarifério e o sistema de bilhética e as formas de articulagéo intermodal;
Vi. 0 prazo de vigéncia do contrato;
vii. Os direitos exclusivos atribuidos e ou as obrigagdes de servigo publico;
viii. As modalidades de repartigdo dos custos ligados a prestacdo dos servigos, nomeadamente, os custos de

pessoal, de energia, de gestédo, de manutengao e de operagéo de veiculos;

ix. Os parametros de qualidade do servigo, contemplando os critérios de qualidade mais relevantes para os
passageiros, como sejam a pontualidade, a informacgé&o prestada, a taxa de ocupagao, o servigo de apoio ao
cliente, a limpeza e a conservagao dos veiculos;

X. Os parametros de qualidade ambiental e energética, seguranga, acessibilidade a pessoas de mobilidade
reduzida e conforto associados aos veiculos;

Xi. 0O sistema de indicadores de execugdo e fiscalizagdo do contrato, sua especificagdo, requisitos de
transferéncia de dados, titularidade do sistema e processo de auditoria, obrigagdes de reporte, bem como a
forma e a periodicidade da sua comunicagao;

Xii. Regras relativas a modificagdo e ao incumprimento do contrato pelas partes, bem como a sua resolugao;

Xiii. Indicagdo dos casos em que é possivel a alteragéo, a suspenséao ou a resolugéo do contrato por razdes de
interesse publico;

Xiv. A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos a exploragéo e o respetivo planeamento e
gestéo;

XV. 0 regime associado ao estabelecimento da prestagao de servigos;

XVi. A caugao aplicavel, nos termos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos.

Através do Contrato de Prestacao de Servigos, sera possivel ao Municipio proceder ao acompanhamento do Contrato,
diretamente ou por delegagao de competéncias, e monitorizar o respetivo cumprimento, designadamente com base na
informagé&o contida no sistema de informagao de ambito nacional, bem como no conjunto de indicadores estabelecido
no Contrato.

2.2. Duragao do contrato

A duragdo prevista para o contrato a celebrar é de 8 anos. Com efeito, nos termos do artigo 48.° e artigo 440.°, aplicavel
por forga do artigo 451.° todos do CCP, a fundamentagéao da celebragdo de um contrato com duragéo de 8 anos radica
nos seguintes pressupostos:

a) 0 avultado volume do investimento inicial, a ter que ser realizado pelo adjudicatario para o cumprimento das
condigdes do caderno de encargos e a prestagao do servigo de forma adequada, especialmente no que se
refere a frota: pretende-se a descarbonizagdo de uma parte significativa da frota de veiculos que ira
assegurar a operagao da rede Mobilis, sendo assumido que a operacdo se inicia com 7 veiculos elétricos e,
a partir de setembro de 2025, esta passara a ser realizada por 13 viaturas elétricas e 6 autocarros a diesel;

b) A convicgdo de que com esta duragdo poderdo surgir propostas economicamente mais vantajosas para o
interesse municipal porque o futuro adjudicatdrio/prestador dos servigos tem reunidas condi¢des para uma
melhor racionalidade da exploragdo, consequentemente, os valores a pagar pelo Municipio de Leiria poderao
ser menores ao que viriam a ser caso o prazo previsto para a vigéncia do contrato fosse inferior;

c) Anecessidade de salvaguarda do interesse publico e da estabilidade da execugdo das prestagdes, tendo em
conta que estamos perante um servico publico de cardter estrutural essencial a mobilidade urbana, a
protegdo do ambiente e ao bem-estar geral das populagdes.

Assumiu-se, durante a elaboragéo das pegas do procedimento e do Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira, ainda
em 2023, que o contrato terd inicio a 1 de janeiro de 2025 e termina a 31 de dezembro de 2032
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2.3. Periodo de Transi¢ao

A legislagao aplicavel ndo estabelece qual o momento a partir do qual o prazo de vigéncia do Contrato da Prestagao
de Servigos se inicia/conta, embora, por principio, esse prazo se inicie a partir da celebragé@o do Contrato, salvo se do
clausulado contratual resultar algo distinto.

De acordo com as melhores praticas, ndo se integra no prazo da Prestagdo de Servicos o periodo necessdrio a
montagem do estabelecimento da operagéo, pelo que, nessa medida, o prazo da Prestagao de Servigos se deve limitar
ao tempo util de exploragéo do servigo.

A consideragdo do periodo de transi¢gdo tem por objetivo garantir que a saida dos operadores que atualmente
asseguram os servigos que serdo objeto do contrato e o inicio da operagdo objeto deste contrato se processara sem
disrupgoes.

Admite-se um periodo de transi¢édo de 6 meses entre a entrada em vigor do contrato e o inicio da operagéo. Este prazo
foi considerado razodvel dada a natureza do contrato. Neste periodo, o operador que vencer o concurso devera
desenvolver os esforgos, no sentido de proceder a instalagdo dos meios materiais e humanos necessérios a operagéo
contratualizada, nomeadamente:

. Assegurar a disponibilidade dos veiculos necessarios a operagdo, o que pode passar pela utilizagdo de
veiculos proéprios, aquisicdo ou aluguer de veiculos a outros operadores ou pela consideragédo de solugdes
de leasing ou renting dos veiculos;

. Assegurar a contratagcdo dos recursos humanos necessdrios a operagdo, sendo que a questdo da
contratagdo dos motoristas ganha especial relevancia, uma vez que estes tém de estar capacitados para a
condugao de veiculo de transporte de passageiros;

. Instalar os pontos e rede de vendas;
. Obter licencas e autorizagdes necessarias a operagao;

. Assegurar a aquisigao e instalagdo dos Sistemas de Apoio a Exploragdo e do Sistema de Bilhética previstos
no contrato;

. Desenvolver as plataformas de disponibilizagdo da informagao ao publico e o plano de comunicagao.

3. Obrigagoes Contratuais e Modelo de Remuneragao
3.1. Obrigagdes Contratuais da Prestagao de Servigos

As Obrigagoes Contratuais da Prestacéo de Servigos associadas ao Servigo Publico de Transporte estéo previstas nos
artigos 21.°, 22.°,26.°, e outros, do RUSPTP.

As obrigagdes a que o operador de transporte estara obrigado abrangem os seguintes aspetos:

. Rede, o que inclui a realizagéo do conjunto de linhas definidos com os percursos e horarios determinados no
presente concurso e considerando o sistema tarifario também enunciado;

. Pessoal;

. Critérios de qualidade relativamente ao Material circulante;
. Sistema de Apoio a Exploragao e Sistema de Bilhética;

. Subcontratagao;

. Avaliagdo de desempenho;

. Reporte de informagéo e fiscalizagéo;

. Processo de transigao.

3.1.1. Rede

0 concorrente que ganhar esta Prestagdo de Servigos é obrigado a cumprir a oferta estabelecida nos Anexos ao
Concurso onde se apresenta a descrigdo de rede que vai a concurso, assegurando a continuidade e a regularidade da
prestagao do servigo publico de transporte de passageiros na area concessionada nos termos previstos no Contrato
de Prestagao de Servigos, nomeadamente no que respeita as condi¢des de operabilidade, disponibilidade, permanéncia,
qualidade, comodidade, acessibilidade, rapidez e segurancga.

Simultaneamente, o operador é obrigado a praticar os tarifarios definidos no presente concurso, com as atualizagdes
tariférias correspondentes e com a aprovagao destas pelo Municipio.
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3.1.2. Pessoal

0 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 estabelece no n.° 5 do artigo 4.° regras especiais no que respeita a protegdo dos
trabalhadores, em caso de alteragéo de operador.

A propésito de esclarecer a aplicagdo destas regras especiais, a Comissao Europeia veio, na Comunicagao da
Comissdo 2014/C 92/01, “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros” (em diante, “Comunicagao”), clarificar as opgdes que as
autoridades de transportes tém ao dispor na hipétese de a celebragdo de um novo contrato de servigo publico ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 implicar mudanga do operador, a saber:

a) “Ndo tomar nenhuma medida especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a
transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se estiverem preenchidas as condigdes de aplicabilidade da
Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sdo transferidos ativos corpdreos importantes, como material
circulante”;

b)  “Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os servigos, com os direitos que este
teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acegao da Diretiva 2011/23/CE, fosse esta aplicavel ou ndo

[T

c) “Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na
prestagdo dos servicos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o
considerando 17 do regulamento (CE) n.° 1370/2007. Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um
acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de mercado em causa”; e

d) “Combinar as opgdes b) ec)”.

Nem o Regulamento (CE) 1370/2007, nem o entendimento da Comiss&o, da prevaléncia a qualquer uma das opgdes
antes descritas.

No caso, o Caderno de Encargos acolhe a opgdo indicada em a), em linha com o enquadramento acima exposto, que
permite assegurar aos trabalhadores ao servigo dos atuais operadores a tutela decorrente das regras vertidas no
Caédigo do Trabalho, em transposicéo da Diretiva, conquanto a operagdo em causa venha a reunir indicios que permitam
qualifica-la como uma transmissdo de estabelecimento.

S&o estabelecidas obrigagdes ao nivel do pessoal em servigo nas linhas do servigo publico, o qual se devera apresentar
devidamente identificado com indumentaria prépria e distintiva, usando da maior corregéo e urbanidade para com o
publico e para com o pessoal que tiver a seu cargo a fiscalizagéo do servigo.

A definigdo da remuneragdo dos motoristas e restante pessoal teve em consideragdo a informagédo constante no
Boletim do Trabalho e Emprego 43/2022 (msess.gov.pt), as quais foram projetadas para os anos seguintes
considerando a evolugdo da taxa de inflagdo.

3.1.3. Material circulante

O Operador cuja proposta seja adjudicada é responsdvel pelo correto dimensionamento da frota e respetiva
composigdo, de modo a assegurar a satisfagdo da procura a cada momento verificada e o cumprimento do servigo
publico objeto do Contrato e do desempenho do Operador previsto no Caderno de Encargos, sem prejuizo das
disposic¢des obrigatdrias a esse respeito previstas no caderno de encargos.

O Decreto-lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, estabelece o regime juridico relativo a promogao de veiculos de transporte
rodoviario ndo poluentes a favor da mobilidade com nivel baixo de emissdes, transpondo para a ordem juridica interna
a Diretiva (UE) n.° 2019/1161, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019 (de ora em diante apenas
designada por “Diretiva”), sendo aplicavel, nos termos do seu artigo 3., n.° 1, entre outros, aos contratos de aquisi¢do
de servigos e de concessdo de servigo publico de transporte de passageiros por modo rodovidrio celebrados por
entidades adjudicantes aos quais sejam afetos autocarros (categoria M3) que ndo correspondam as tipologias
indicadas no artigo 3.°, n.° 2, do referido diploma.

Em cumprimento do disposto nesse decreto-lei assume-se que a operagao se inicia com 7 veiculos elétricos, cumprindo
os limites estabelecidos pelo Decreto-Lei 86/2021, e, a partir de setembro de 2025, ultrapassando claramente esse
limiar de oferta, esta passara a ser realizada por 13 viaturas elétricas e 6 autocarros a diesel.

Para além dessas exigéncias, ao longo de todo o periodo em que a prestagéo de servigos estiver em vigor, a frota deve
respeitar os seguintes critérios:

. Ter uma idade média ndo superior a soma da idade média da Frota afeta ao servigo publico de transporte de
passageiros as 00:00 horas do primeiro dia do Periodo de Funcionamento Normal, a qual ndo pode
ultrapassar 120 (cento e vinte) meses, e do nimero de meses, entretanto decorridos;

. Idade maxima dos veiculos ndo pode ser superior a 170 (cento e setenta) meses.
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Em cada ano, o Operador tem de apresentar a lista com a descricdo dos veiculos que operar, disponibilizando a
Autoridade de Transportes o conjunto de informagao estabelecido no Anexo com as Obrigagdes de Informagéo.

3.1.4. SAE e Sistema de bilhética

No ambito deste concurso estd a considerar-se um forte investimento na introdugdo de um novo sistema de bilhética
que facilite o processo de controle e validagao dos titulos de transporte e, simultaneamente, garanta que é conhecida
com rigor a informag&o sobre a procura de cada uma das carreiras, tendo em consideragdo o hordrio, sentido (ida ou
volta), dia do més e paragem de entrada respetiva. Esta informagdo permitira avaliar em que medida a oferta é ajustada
a procura existente e identificar eventuais melhorias de organizagdo da oferta.

Complementarmente, estd a ser considerada a instalagdo de um Sistema de Apoio a Exploragao, o qual contempla a
instalagdo de equipamento a bordo dos veiculos que permita, quer ao operador, quer a Camara Municipal de Leiria,
monitorizar a forma como esta a ocorrer a operagao.

Neste novo concurso, é necessario que os Sistemas de bilhética que venham a serimplementados pelo operador sejam
compativeis com os requisitos necessarios para que o sistema integre o projeto 1Bilhete,pt, sendo necessario que
sejam cumpridos os requisitos ao nivel da bilhética classica, mas também da bilhética mével e da bilhética aberta
especificados no Anexo VI relativo a estes sistemas e que cumprem o disposto pelo Instituto de Mobilidade e
Transportes para ser possivel a integragdo com este projeto.

Os dois sistemas (SAE e Sistema de Bilhética) devem permitir o acesso a informagdo de gestdo da operagéo e,
simultaneamente, gerar a informag&o necessdria para calcular os indicadores de desempenho considerados no Anexo
V. Este acesso a informagdo serd desejavelmente em tempo real, admitindo-se, todavia, a possibilidade desta
informacgao ser transmitida com um desfasamento de até 12 horas.

3.1.5. Subcontratagdo

0 Caderno de Encargos, na sua Clausula 55.2, estabelece as regras referentes a subcontratagado de qualquer servigo
integrante do objeto do Contrato.

Fica determinado que o adjudicatério s6 podera subcontratar a realizagao de qualquer servigo integrante do objeto do
Contrato, ou ceder a terceiros quaisquer direitos e obrigagdes dele decorrentes, mediante prévia autorizagao expressa
do municipio.

Acresce que a subcontratagdo da Operagao tem como limite maximo global 30% dos servigos de transporte publico
objeto do Contrato.

Importa referir que o municipio reserva-se o direito de revogar ou anular a autorizagdo emitida, podendo ordenar a
substituicdo de qualquer pessoa ou entidade subcontratada, bem como de pessoas afetas por aquele a execugado de
tarefas, ainda que por si previamente aceites, nomeadamente, no caso de dete¢édo de incompeténcia ou negligéncia no
exercicio das atividades subcontratadas ou de verificagdo, ainda que superveniente, de algum dos casos previstos no
artigo 55.° do Cdédigo dos Contratos Publicos.

3.1.6. Avaliagdo do desempenho

Por forma a garantir a boa execugéo do contrato, sdo considerados indicadores de avaliagdo de desempenho sobre os
quais a concessionaria terd de prestar informag&do em relatérios com regularidade.

0 Caderno de Encargos, na sua Clausula 45.3, estabelece a metodologia de avaliagdo do desempenho do Adjudicatério
e de qualidade do Servigo.

Os indicadores foram estabelecidos na perspetiva do Passageiro e do interesse publico, bem como procedimentos de
cdlculo para a sua aferigdo periddica.

Foram, igualmente, elaborados tendo em vista a recolha de informacdo que permita aos servicos municipais ter
instrumentos de acompanhar a evolugdo do Contrato e tomar eventuais medidas de alteragdo de tendéncias
indesejadas.

3.1.7. Reporte de Informacgéo e fiscalizagdo

A prestagédo de informag3o visa dar resposta ao estabelecido no n.° 1 do art.° 7.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro (Reg. 1370/2007), constituindo-se como o relatério
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico de transporte rodoviario de passageiros da competéncia da
Autoridade de Transporte do Municipio de Leiria.

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | emleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266



522/24 - 29-04-2024

(T17]] [N 1]

I MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Constitui-se, ainda, como o relatério de desempenho relativo ao servigo publico de transporte rodoviario de passageiros
a remeter a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), conforme obrigagdo imposta pelo art.° 18.° do
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 25 de fevereiro.

Os elementos a recolher e a disponibilizar encontram-se estruturados em fungao das linhas orientadores da AMT no
que se refere a informagdo minima a constar nos relatérios nos termos dos diplomas acima mencionados, e no ambito
da monitorizag&o da implementagdo do Regime Juridico do Servigo de Transporte de Passageiros (RJSPTP) - Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, nos termos previstos na Cldusula 36.2 (Deveres de informag&o e comunicagdo) do Caderno de
Encargos.

Considera-se especialmente justificada a recolha de um conjunto de informag&o a cargo do prestador de servigos, a
qual se encontra descrita ao longo do Caderno de Encargos e dos respetivos anexos (designadamente do Anexo
relativo as Obrigagdes de Informagao).

Esta informacéo deve ser disponibilizada em relatérios de periodicidade mensal e anual. Esta estrutura de reporte
apetrechara o Municipio enquanto AT com a toda a informagdo necessdria a tomada de decisdo, quer na gestdo do
contrato alvo desta prestagdo de servigos, quer na preparagado dos futuros contratos que poderdo ser desenvolvidos,
com um conhecimento muito mais aprofundado do sistema de transporte urbano em causa.

3.1.8. Processo de transigao no termo da Prestagao de servigos

Fica estabelecida a obrigagdo do Operador de cooperar e a estabelecer, com o Municipio e com a(s) entidade(s) que
eventualmente Ihe(s) venha(m) a suceder, todos os mecanismos necessarios para assegurar a transi¢éo das atividades
contratadas para a(s) entidade(s) que lhe(s) sucedera(do), sem quebra de continuidade e com manutengéo dos niveis
de qualidade das atividades contratadas, iniciando a implementagao dessas medidas de transigdo com a antecedéncia
definida pelo Municipio até a sua concluséo na efetivada data da extingdo do Contrato.

3.1.9. Modelo de remuneragéo da Prestagao de Servigos

No Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira, desenvolvido pela TISPT — Consultores em Transportes, Inovagéo e
Sistemas, S.A., foi avaliado qual o modelo de remuneragdo da prestagdo de servigos, tendo em consideragdo as
seguintes premissas do concurso:

e arealizagdo de cerca de 849,17 mil VKM em 2025, os quais sé@o de 872,6 mil VKM por ano nos restantes anos
de operag&o (estes quantitativos incluem os 8% de VKM em vazio);

e 0 prazo da prestacdo de servigos é de 8 anos e tem data prevista de inicio a 1 de janeiro de 2025;

e  Considera-se os seguintes critérios de qualidade relativamente ao material circulante:
o  Operagao realizada com veiculos que respeitem os seguintes requisitos;
o ldade média da frota ndo superior a 120 meses (10 anos) ao longo de toda a prestagéo de servigos;
o  Nao ter veiculos com idade superior a 170 meses (14 anos).l

e um maior controle por parte da Camara Municipal de Leiria relativamente as caracteristicas do servigo
prestado e, por isso, se considera o investimento nos Sistemas de Apoio a Exploragdo e de Bilhética Integrada
sem Contato.

As receitas geradas pelo servigo de transporte sdo da Autoridade de Transportes, assumindo-se que o operador que
vier a ganhar esta operagdo é remunerado em fungdo da produgéo quilométrica que for realizada.

De modo a potenciar uma maior racionalidade econémica dos meios colocados a disposi¢do desta prestagédo de
servigos, o operador pode realizar servigos ocasionais de transporte ou outros (e.g., servigos de turismo, transporte de
alunos em circuitos especiais, etc.) e vender a publicidade nos autocarros (exterior e interior), de modo a complementar
as receitas da operacdo, desde que estas ndo conflituem com o plano de operagdo e mediante autorizagdo do
Municipio.

0 operador de transporte que ganhar esta operagao sera remunerado considerando o prego por quilémetro proposto
pelo operador adjudicatario, aplicado a produgdo quilométrica efetivamente realizada. A atualizagdo anual da
remuneragado sera realizada, de acordo com a taxa de evolugdo do indice de pregos no consumidor publicado para o
ano anterior, excluindo habitagéo.

S&o previstos pagamentos mensais e acertos trimestrais.

4. Matriz de Riscos
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Nem o Regulamento n.° 1370/2007, nem o RJSPTP estabelecem algum modelo obrigatério ou referencial para a parti-
Iha de risco e de responsabilidade entre a autoridade de transportes e o operador.

Existe, por isso, uma margem de livre determinagdo por parte da autoridade de transporte do regime de partilha de
risco e de responsabilidades. Contudo, ndo ha divida sobre que o regime a consagrar deve ser coerente com a natureza
do contrato a adjudicar.

Tendo em conta que em causa esta um contrato de prestagdo de servigo publico de transporte de passageiros, ndo é
concebivel, na contraposigao deste tipo contratual com a concesséo de servigo publico de transportes, que o operador
a selecionar assuma os riscos que assumiria caso fosse um concessionario de servigo publico (o contrato de conces-
sdo de servigo publico supde, nos termos do n.° 1 do artigo 413.° do CCP, a transferéncia de, pelo menos, uma parte
significativa de riscos inerentes a exploragdo das atividades para o concessiondrio — que podem ser riscos de custos,
de receitas e/ou de investimento).

Tratando-se, portanto, de um contrato de aquisigao de servigos — em que o operador ndo vai assumir a exploragdo do
servigo de transporte, mas tao-sé prestar o servigo de transporte mediante remuneragao — ha desde logo um risco que
nao deve passar para o operador, que é o risco da procura. Em todo o caso, o operador assume riscos relevantes, desde
logo os associados a oferta (o risco da variagdo de todos os custos necessarios a execugado das atividades concedidas,
designadamente dos pregos de combustiveis e dos custos associados a obtengao, @ manutengéo e a atualizagdo de
todas as licengas, titulos ou outros direitos necessarios para o exercicio das atividades da prestagao de servigcos nos
termos definidos no Caderno de Encargos) e ao investimento (designadamente o risco das depreciagdes ou amortiza-
¢Oes dos bens ou direitos da titularidade do operador).

Neste contexto, foi estudado o modelo de partilha de risco mais adequado a este contrato, que esta inequivocamente
refletido no caderno de encargos e descrito na matriz de riscos,que identifica os principais fatores de risco desta
operacgao, relacionados com:

e  Oferta (perspetiva dos passageiros);

e  Producgéo de transportes (perspetiva do operador);

e  Procura (perspetiva do operador);

e Modelo de investimento/financiamento;

e  Riscos de dmbito juridico.
No EVEF desenvolvido pela TISPT — Consultores em Transportes, Inovagdo e Sistemas, S.A. avaliou-se para cada um
dos riscos identificados a sua gravidade e probabilidade e correspondente nivel de risco (definido como o produto da
probabilidade e da gravidade) e identificadas as medidas preventivas que podem ser adotadas. Complementarmente,

neste documento identificam-se as principais oportunidades de melhorias e as agdes que devem implementadas para
o tratamento do risco, com a respetiva identificagdo do responsavel.

Na tabela seguinte identificam-se os principais riscos e a entidade que assumira o risco correspondente.
Tabela | Principais riscos da prestagédo de servigos

Operador de

Riscos CM de Leiria Transporte

OFERTA (perspetiva dos passageiros)

Supresséo de oferta por falta de RH (motoristas) suficientes
para assegurar a oferta de TPR programada
N&o cumprimento dos hordrios de algumas carreiras

Baixa procura em alguns dos hordrios considerados nao
justificando o servigo de TPR
PRODUGAO DE TRANSPORTES (perspetiva do operador)

Dificuldade de contratagédo dos motoristas devido a escassez
de recursos humanos com habilitagdes proprias e disponiveis
para trabalhar a tempo parcial

Aumento significativo dos custos de combustivel
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Riscos CM de Leiria UEEEEI R
Transporte
Periodos de greves no setor ou em setor correlacionados (e.g., v
transporte de combustiveis)
Obtengao de autorizagdes e licengas (acesso a atividade, v

certificagdo do motorista, licenga do veiculo)

OPERAGAO
Funcionamento, conservagéo e seguranga dos veiculos e v
equipamentos associados

Ajustamento pontual do nimero de quilémetros contratados v

Variagdo do nimero de quilémetros contratados 4 v

Responsabilidade civil por danos humanos, materiais e morais,
perante passageiros e terceiros

PROCURA
Diminui¢éo da procura v

Aumento da procura superior ao esperado podera obrigar a
desdobramentos da oferta nos periodos de maior 4
concentragao da procura

Baixa procura em alguns dos horarios considerados nao
justificando o servigo de TPR

Alteragoes disruptivas dos tarifarios 4
MODELO DE INVESTIMENTO / FINANCIAMENTO

Alteragoes significativas nas taxas de financiamento e/ou nas
obrigagdes fiscais

JURIDICOS

Alteragdes municipais de carater especifico e com influéncia
sobre o Servigo Publico

Desatualizagdo da tecnologia implementada v
ECONOMICO-FINANCEIROS

Obtengao de financiamento e cumprimentos das respetivas v
obrigagdes

Aumento dos custos v
Inflagéo v v

5. Modelo Econémico-Financeiro e apuramento do preco base

No Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (anexo) desenvolvido pela TISPT — Consultores em Transportes,
Inovagéo e Sistemas, S.A. foi desenvolvido o modelo econdmico-financeiro que permitiu estimar os custos de operagao
global de transportes, as receitas geradas pelo sistema ao longo do periodo de contrato e os encargos associados aos
investimentos que é necessario realizar no &mbito deste concurso.
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Como resultado dos pressupostos considerados neste estudo, no 1.° ano da prestagdo de servigos estima-se ser
ajustado que o Municipio de Leiria pague em 2,63 €/veic.km, valor este que permite cobrir os custos da operagéao e
remunerar adequadamente o operador que vier a ganhar o concurso. Foi considerado que este valor sera atualizado ao
longo do tempo, tendo em consideragdo a evolugdo da taxa de inflagao.

Tendo em consideragdo a producdo quilométrica realizada (cerca de 786 mil VKM), os custos que terdo de ser
assumidos pela Camara Municipal de Leiria no ambito desta prestagéo de servigos no 1.° ano da prestagéao de servigos
(assumido como 2025) sdo de 2 067 794,00 euros. Nos anos seguintes (2026 a 2032), a produgdo quilométrica
aumenta para cerca de 808 mil VKM), o que se reflete no valor global a pagar pela autarquia.

No conjunto dos 8 anos de operagéo e admitindo taxas de inflagdo em linha com as adotadas no EVEF, o valor a pagar
é de 18 116 334,00 euros.

Neste enquadramento, o Valor Atual Liquido da Operagéo é positivo: VAL de cerca de 547,0 mil euros, com uma TIR de
7,07% (num Periodo de Recuperagéo do Capital Investido de 7 anos), o que garante que este concurso sera considerado
interessante pelos operadores de transporte.

6. Caugao

Nos termos do n.° 1 do artigo 88.° do Cédigo dos Contratos Publicos, deve ser, em regra, exigida ao adjudicatério a
prestagao de uma caugéo destinada a garantir a celebragao e o exato e pontual cumprimento de todas as obrigagoes
legais e contratuais. Nos termos da lei, o valor da caugéo é de, no maximo, 5% do prego contratual, devendo ser fixado
em fungdo da complexidade e expressao financeira do contrato (cfr. artigo 89.2,n.° 1).

Em fungdo do desenho contratual gizado e da sua complexidade, considera-se adequada uma caugao de valor de 5%
da remuneragdo anual a pagar ao operador por forma a garantir amanutengao da operagdo em caso de incumprimento,
nomeadamente assegurando os custos com pessoal, combustivel, entre outros por um periodo razoavel a tomada de
decisdo sobre a solugdo a adotar para colmatar a situagé@o de incumprimento.

No n.° 5 do artigo 88.° do CCP estabelece que no caso de contratos de execugdo duradoura superior a cinco antes —
como é o caso — o valor de referéncia para a aplicagdo das percentagens referidas nos n.°s 1 e 2 limita-se ao primeiro
terco da duragao do contrato. Dai que, no artigo 17.° do Programa do Concurso se exija uma caugao correspondente a
5 % (cinco por cento) do produto do prego unitario por veiculo quilémetro (€km) indicado na Proposta, pelo valor da
produgédo quilométrica anual previsto, no Anexo | ao Caderno de Encargos, multiplicado por 2,66 (dois virgula sessenta
e seis).

7. Comparador do setor publico

O comparador publico é um instrumento que permite aferir a qualidade das propostas apresentadas por
empreendedores privados, as quais devem ser exequiveis do ponto de vista técnico, juridico e econdmico-financeiro.

No Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro desenvolvido pela TISPT — Consultores em Transportes, Inovagéo e
Sistemas, S.A. foi avaliado em que medida a gestdo direta do servigo de TPR pela entidade publica conduziria a
melhores resultados do que aqueles que sd@o obtidos por via da operagdo numa légica de modelo privado. Para
desenvolver esta andlise, tomou-se como ponto de partida o modelo desenvolvido para a operagéo privada, mas
procedeu-se as alteragdes necessdrias para adaptar o modelo as regras do setor publico.

Neste contexto, as principais alteragdes introduzidas no modelo foram as seguintes:

. Eliminacédo dos custos associados a necessidade de caugéo, uma vez que o setor publico ndo precisa de
estar suportado por este mecanismo de seguro;

. Consideragao de que o horario semanal da fungdo publica é de 35 horas e, portanto, é necessario prever um
reforgo dos recursos humanos para assegurar o servigo de transportes.

Considerando apenas estas alteragdes, os custos da operagdo seriam equivalentes aos calculados para a prestagéo
de servigos, tornando equivalente a opgdo por uma contratagdo dos privados e a de montagem de uma operagéo
publica, mas uma vez que a Camara Municipal de Leiria ndo detém ainda as competéncias adequadas (nem existe
tempo para tal), nesta fase é preferivel proceder ao langamento do concurso para a realizagdo desta operagéo de
transportes.

Como conclusao do suprarreferido Estudo, face a urgéncia de garantir que a rede MOBILIS seja contratualizada e na
auséncia de uma estrutura técnica e operacional disponivel nos quadros da CML fica demonstrada a validade da opgéo
pelo concurso por prestagdo de servigos.
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8. Valor do contrato

De acordo com o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF) desenvolvido pela TISPT - Consultores em
Transportes, Inovagdo e Sistemas, S.A. estima-se que o prego da prestagdo de servigos nos 8 anos da operagéo sera
de 18.116.334,00 €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Prego da Prestagdo de servigos (€ 2067794 2169655 2215217 2259522 2304712 2350806 2350806 2397822 18116334
Produgdo quilométrica comercial ano (VKM) 786 233 807 996 807 996 807996 807 996 807 996 807996 807 996 6442204
Produgdo quilométrica total ano (VKM) 849132 872635 872635 872635 872635 872635 872635 872635 6957 580

(incluindo VKM em vazio)

Preco (€/VKM) 2,63 2,69 2,74 2,80 2,85 2,91 2,91 2,97 2,81
Receitas tarifarias a receber pela CML (€) 1172633 1203842 1226155 1246303 1266783 1287599 1308757 1330263 10042334
Receitas tarifarias a receber pela CML por 1,49 1,49 1,52 1,54 157 1,59 1,62 165 1,56
VKM (€/VKM)

De referir que o estudo aponta para a expetativa do Municipio de Leiria recuperar parte desse valor, dado que recebera
as receitas tarifarias e de publicidade que venham a existir. No @mbito deste EVEF estima-se que as receitas tarifrias
possam ser de 10,0 milhdes de euros, o que, a verificar-se, se traduz num custo liquido de cerca de 8,1 milhdes de euros.

Tendo em consideragao que se trata de um procedimento concursal no qual o prego sera valorizado, é expectavel que
o prego final da prestagdo de servigos possa vir a ser mais reduzido do que o valor estimado.

9. Financiamento das obrigagoes assumidas e comportabilidade orgamental da despesa

Para efeitos de prévia cabimentagdo da despesa inerente ao contrato a celebrar, estima-se, como se referiu no ponto
anterior, que o respetivo preco contratual ndo devera exceder €18.116.334,00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor,
compatibilizagédo a satisfazer pela classificagdo orgénica e econémica 02/020220, Plano 2006-A-278, Proposta de
Cabimento n.° 2147/2024, autorizada em 24/04/2024.

Sendo a realizagé@o de despesas em mais de um ano econémico e em ano econémico que ndo seja o da sua realizagao,
a abertura do procedimento foi sujeita a prévia autorizagdo da Assembleia Municipal, nos termos do disposto nos n.°
1 en.° 6 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, que regula a realizagao de despesas em mais de um
ano econémico ou em ano econémico que ndo seja o da sua realizag&o, aplicado por forga da alinea f) do n.° 1 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, conjugado com a alinea c) do artigo 6.° da Lei 8/2012, de 21
de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), em sua reunido ordinaria de 22 de abril de 2024,
com continuagdo no dia 23 de abril de 2024.

10. Analise Custo-Beneficio

0n.° 3 do artigo 36.° do CCP imp0de a realizagdo de uma avaliagdo de custo/beneficio, se o “valor do contrato” for igual
ou superior a 5 milhdes, que deve conter os seguintes elementos:

A identificagdo do tipo de beneficiarios do contrato a celebrar;

A taxa prevista de utilizagdo da infraestrutura, servigo ou bem;

A andlise da rentabilidade;

Os custos de manutencgéo;

A avaliagdo dos riscos potenciais e formas de mitigagdo dos mesmos;

0 impacto previsivel para a melhoria da organizagao;

0 impacto previsivel no desenvolvimento ou na reconverséo do pais ou da regido coberta pelo investimento.

A avaliagdo custo/beneficio corresponde a uma anélise bastante complexa, apenas possivel de desenvolver quando
estamos perante sistemas para os quais a informagéao disponivel sobre a procura é mais robusta do que a que esta
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disponivel nesta geragao de contratos. Ainda assim, no presente ponto, procura-se ter em consideragdo os diversos
pontos referidos no CCP.

Os beneficiarios do contrato a celebrar sédo, segundo as orientagdes do “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment
Projets”, a populagdo que beneficia diretamente com a oferta de transportes proporcionada, i.e., todos os habitantes
residentes nas zonas servidas pela rede de TPR concessionada.

Os beneficios da rede mobilis para a populagao de Leiria sdo significativos, uma vez que esta rede serve as freguesias
mais populosas do concelho, junto a area urbana, nomeadamente a U.F. de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, a U.F de
Marrazes e Barosa e a U.F de Parceiros e Azoia. O servigo serve ainda o lugar de Ponte da Pedra, na freguesia de
Regueira de Pontes.

Para além de assegurar a cobertura das zonas com mais populagao, assegura também o servigo de transporte publico
aos principais geradores de viagens como o Hospital, as escolas superiores do Politécnico e centros comerciais.
Considerando o conjunto das paragens da rede Mobilis, verifica-se que residem cerca de 48 600 habitantes a 300
metros ou menos de uma paragem, o que corresponde a cerca de 70% dos residentes das freguesias servidas (cerca
de 70 600 hab.) e a 38% do total de habitantes do concelho de Leiria (cerca de 128 600 hab.), o que corresponde a uma
percentagem importante da populagé@o do concelho.

Ponte da
Pedra

—— Rede Mobilis
Limite Freguesias
Populacao (n° habitantes)
0-50
50 - 100
100 - 150
150 - 200
200 - 250
250 - 300
B 300 - 350
I 350 - 400
Andrinos B 400 - 450
I 450 - 500
I 500 - 550
Il 550 - 600
RSCL Il 600 - 645

Gandara

Pousos

Parceiros

Casal da S a

Areia

Azoia Telheiro

48 e00residentascom
38% paragem a 300m

‘ﬁrﬁ’ﬁl 550, 70 600 esidentas nas

freguesias servidas

100% 128 600residentes

no concelho
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Nas tabelas seguintes demonstra-se claramente a cobertura da oferta relativamente aos diversos equipamentos de
ensino, bem como aos principais equipamentos de saude

Nede Com servigo das linhas**:
Tipo de ensino Nome do estabelecimento .
alunos 123456 7 8910
IP Leiria - ESECS
IP Leiria - Campus 2. ESTG/ESS
Escola Profissional de Leiria

ES Afonso Lopes Vieira
ES Francisco Rodrigues Lobo 1084

Ensinobdsicoe ES Domingos Sequeira T 1206

L ET ) EB D. Dinis
(rede publica)

EB José Saraiva

EB Dr. Correia Mateus

EB n.2 2 de Marrazes

Ensino bésico Colégio Nossa Senhora de Fatima

WCEEVLEREV A Colégio Conciliar Maria Imaculada 408

Escolas na zona urbana de Leiria. N2 de alunos em 2020. (Fonte: CML, IPL)

* este numero de alunos ndo contempla alunos do 12 ciclo.

** com paragem a menos de 300 metros da entrada da escola.

T ES Domingos Sequeira: servida pelas linhas 3 e 4 s6 na volta, e pela linha 6 sé na ida.

No caso da Linha 10 ndo é cumprido o critério de paragem a menos de 300 metros de distancia, mas optou-se por fazer
referéncia a esta paragem por ser estruturante o servigo a este equipamento.

Com servico das linhas*:

Unidade de salide Zona da cidade Freguesia 1 2 3456 7 8 910
Hospital de Santo André Olhalvas (Leiria) Leiria,
Hospital Sto. André - Psiquiatria  Andrinos (Leiria) Pous‘os, (sem servigo Mobilis)
Barreirae

Centro Hospitalar Sdo Francisco  Qta. do Seixal (Leiria) Cortes
CS Dr. Gorjdo Henriques Qta. S. Bartolomeu (Leiria) Leiria
CS Pousos Pousos Pousos, .
CS Cortes Cortes Barreirae 8
CS Barreira Barreira Cortes (sem servico Mobilis)

Centro -

de CS Dr. Arnaldo Sampaio Marrazes Marrazes B

Satde CS Barosa Barosa e Barosa (sem servico Mobilis)
CS Azoia Azoia Parceiros B
CS Parceiros Parceiros e Azoia (sem servico Mobilis)

. X Regueira ; -

CS Regueira de Pontes Regueira de Pontes de Pontes (sem servico Mobilis)

Unidades de satde na zona urbana de Leiria e envolvente. (Fonte: CML, SNS.gov.pt)
* com paragem a menos de 300 metros da entrada da unidade.

Na presente fase de conhecimento da procura deste sistema nédo é possivel determinar a taxa de utilizagdo do servigo
de transportes, mas é de referir que a procura do servigo mobilis tem vindo a recuperar os niveis de adesdo que se
verificavam antes da pandemia, sendo de esperar que com o reforgo da oferta esta procura veja ainda a aumentar.

No decorrer do processo de monitorizagdo do contrato, a Autoridade de Transportes terd capacidade de determinar,
com maior rigor, esta taxa de utilizagao, utilizando, para tal, a informagao que o operador é obrigado a disponibilizar no
ambito da presente prestagao de servigos.
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A andlise da rentabilidade foi desenvolvida no Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira do EVEF desenvolvido pela
TISPT - Consultores em Transportes, Inovagdo e Sistemas, S.A. e a Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) considerando
a perspetiva do projeto no pés-financiamento é de 7,11% com um periodo de pay-back de 7 anos.

0 CCP define a necessidade de estimar os custos de manutengéo, mas, a luz das orientagdes do “Guide to Cost-Benefit
Analysis of Investment Projets”, considera-se que é importante considerar os custos de operagdo e de manutengao, os
quais sao elementos centrais ao desenvolvimento do suprarreferido EVEF, sendo aqui reproduzidos.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
|Custos coma operagao (€) 2758935 | 2682745 | 2652799 | 2550614 | 1028158 | 1027840 | 1027886 | 1028307 | 14757284
|Custos comasinstalacdes e manutencgéo (€) 259 034 283890 284132 284 308 261543 258811 259030 305989 2196737

A avaliagdo dos riscos potenciais e a identificagdo de formas de mitigagdo dos mesmos é desenvolvida na matriz de
avaliagdo de riscos constantes no presente EVEF e que s&o ja sintetizados no presente documento em ponto préprio.

Sobre o impacto previsivel na melhoria da organizagdo, entende-se que o presente procedimento concursal vai
potenciar, simultaneamente, uma melhoria substancial na forma como a operagéo de transportes serd assegurada e
contribuir, de modo significativo, para a capacitagdo da Camara Municipal de Leiria enquanto Autoridade de
Transportes, capaz de monitorizar o funcionamento durante o periodo da prestagao de servigos e garantir a preparagédo
mais fundamentada do préximo procedimento concursal.

Finalmente, para o concelho de Leiria, esta prestagdo de servigos vai permitir oferecer um servigo de transportes
publicos a populagdo, que contribui para o reforgo da coesdo social e para a implementacdo de uma estratégia de
promogao de um desenvolvimento sustentdvel na mobilidade dos residentes nesta regido.

11. Fundamentagao da decisdo de nédo contratagao por lotes (artigo 46.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos)

Nos termos do n.° 1 do artigo 46.°-A do Cddigo dos Contratos Publicos, as entidades adjudicantes podem prever, nas
pecas do procedimento, a adjudicagéo por lotes.

No entanto, no ambito da andlise realizada verifica-se que a complexidade da operagdo néo justifica a consideragao
de contratagdo em lotes, sendo que esta opgéo introduziria pelo contrario, graves inconvenientes para a exploragdo do
servigo publico, designadamente no que respeita ao agravamento dos custos operacionais, mas também a
necessidade de acomodar investimentos significativos relacionados com os sistemas de bilhética e de apoio a
exploragdo ou com o PMO.

Por outro lado, a segregagdo da operagdo em lotes, ao implicar a coexisténcia de contratos e de operadores num
sistema que deve funcionar como um todo e de forma integrada para os clientes finais (os utentes) iria
necessariamente acarretar custos acrescidos e desproporcionados para o Municipio de Leiria, decorrentes da
multiplicagdo de mecanismos de controlo e da maior complexidade de coordenagdo das operagdes pelo que,
consequentemente, a gestdo de um Unico contrato revela-se indubitavelmente mais eficiente.

Leiria, 28 de abril de 2024
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