Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes (PGRI)

Incompatibilidades com os
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)

Leiria, 11/06/2024



1.- Antecedentes



Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes para a Regiao
Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A).

Desenvolvido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA,

|.P., cuja versao provisoria esteve em consulta publica até
30/12/2022.



O Municipio de Leiria promoveu o envio a APA, |.P-ARH
Centro do respetivo parecer, aprovado por deliberacao
da reunido da Camara Municipal de 27/12/2022.



Em sede de apreciacao do parecer da CML, A APA nao

considerou todas as questdes/propostas relacionadas

com a existéncia dos estudos hidrolégicos/hidraulicos
promovidos pela Camara Municipal.



Findo o periodo de discussao publica e realizada e
divulgada a ponderacao, a APA, IP-ARH Centro, procedeu
a identificacao das disposicdes dos planos territoriais
preexistentes incompativeis com o PGRI, nomeadamente
o PDM, Plano de Pormenor de S. Romao Olhalvas
(PPSRO), Plano de Pormenor Santo Agostinho (PPSA) e
Plano de Pormenor do Arrabalde da Ponte (PPAP).



2.- PGRI e as suas implicacdes no
Planeamento e Ordenamento do
Territorio



Os PGRI foram aprovados pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 63/2024, de 22 de abril.

Os PGRI prevalecem sobre os planos territoriais de
ambito municipal, no que se refere a delimitacao de
areas inundadas.

Compete aos municipios abrangidos por estas areas
proceder a sua integracao nos respetivos Planos.



A adaptacao e incorporacao das orientacoes e
disposicdes dos PGRI, por parte dos planos territoriais
vigentes, é efetuada em duas fases:

através de procedimento de alteracao por
adaptacao, no prazo de 60 dias apds a entrada em
vigor do PGRI;

através de procedimento de alteracao ou revisao,
devendo concluir-se no prazo maximo de cinco anos,
contados a partir da entrada em vigor dos PGRI.




ARPS' Cenério TO]_DO - PEfigﬂSidade 39 Conceito do Decreto-Lei.© 555/1999, de
25 de maio (RIUE)

«Edificagcdo», a atividade ou o resultado da
SD'U Rl:lStiCD 50|0 urbann construgao, reconstrugao, ampliacao,

alteracdo ou conservagao de um imovel

- destinado a utilizagdo humana, bem como

acoes de qualquer outra construcdo que se
Peﬂgﬂsidade Perignsidade incorpore no solo com carater de

permanéncia

Alta/ o Baixa/ Alta/ "
Muito Alta el Muito Baixa Muito Alta il Muito Baixa
Autorizado Autorizado Autorizado

Potenciais usos e

Baixa{ 40 Conceito do Decreto Regulamentar n.°
5/2019, de 27 de setembro

Por reabilitagdo entende-se uma forma de
intervengao territorial integrada que visa a

: valorizagdo do suporte fisico de um
Novas edificacbes™ condicionado Autorizado condicionado condicionado Autorizado territoro, através da realizacdo de obras de
(atividade Condicionado (zona urbana (zona urbana Condicionado reconstrugdo, recuperagdo, beneficiagdo,
renovagao e modernizagao do edificado,
agricola) consolidada) consolidada) das infraestruturas, dos servigos de suporte

e dos sistemas naturais, bem como de
corregao de passivos ambientais ou de
valorizagdo paisagistica.

Obras de

Reconstrucdo (apos Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado
. - .. s - 41 Conceito do Decreto-Lei n.°© 115/2010,
catastrofe por Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado de 22 de outubro. Para efeitos da matriz as
. ] ETAR sdo integradas nas infraestruturas
inundac3o) territoriais.
Reabilitacio® Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado ARTES STt @8 [eahens, [Hes ¢
Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado [EloSos, EREEE, [ ENETeE, G398 Es,
edificios de armazenamento ou
processamento de substancias perigosas
Projeto de interesse Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado (volateis, inflamaveis ou explosivas, toxicas

ou reactivas em contacto com a agua),
infra-estruturas de gestdo de efluentes e de
armazenamento ou transformacgdo de
residuos, e edificios com importancia na
gestdo de emergéncias, nomeadamente
quartéis de bombeiros, instalagdes das
forgas de seguranca e das forgas armadas,
da Cruz Vermelha, comando nacional e

Condicionado

estratégico Condicionado Condicionado Condicionado

Novos Edificios
sensiveis*/Seveso e

PCIP comandos distritais de operagdes de
SOCOrro e servigos municipais de protecgao
Infraestruturas ligadas Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado gl
a agua Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado 42 Conceitos do Dec. Regim. n.¢ 5/2019,
de 27 de setembro, acrescentado das ETAR
de ambito municipal
Infraestruturas Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado A infEEsSES T ierEis &6 6
. .. - - sistemas técnicos gerais de suporte ao
territoriais Condicionado | Condicionado Condicionado Condicionado Condicionado | Condicionado R e s e o prte gyt Y
(Central de Mobilidade de Leiria).




Alteracao por Adaptacao

A alteracao por adaptacao limita-se a transpor o
conteudo do ato regulamentar ou do programa ou plano
territorial que determinou a alteracao.

A alteracdo por adaptacao depende de uma simples
declaracao da entidade responsavel pela elaboracao do
plano, a emitir no prazo de 60 dias através da
identificacao dos elementos a alterar.



Alteracao ou Revisao

Quando envolve uma decisao autbnoma de planeamento
para sanar a incompatibilidade, ou seja, nao se limita a
transpor o conteudo do PGRI para os planos em vigor.

A alteracao deve estar concluida no prazo maximo de
cinco anos, contados a partir da entrada em vigor dos
PGRI.



A ndo adaptacao determina a suspensao das normas do
plano municipal que deveriam ter sido alteradas, nao
podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de
quaisquer atos ou operacdes que impliguem a
ocupacao, uso e transformacao do solo.

A falta de iniciativa, bem como o atraso da mesma
atualizacao, determina a suspensao do respetivo direito
de candidatura a apoios financeiros comunitarios e
nacionais, até a data da conclusao do processo de
atualizacdao, bem como a nao celebracao de contratos-
programa.



3.- Implicacdes nos Planos



O PDM carece apenas da alteracao por adaptacao, uma
vez que decorrem os trabalhos da sexta alteracao.

De acordo com o Guia elaborado pela APA, as normas do PGRI com as
guais sao incompativeis o PDM e que devem ser vertidas para o plano,
estabelecem acoes permitidas, condicionadas ou interditas, relativas a
ocupacao, uso e transformacao, nao carecendo que qualquer
concretizacao ou ponderacao por parte do municipio guando da sua
integracao.







Os Planos de Pormenor carecem da segunda fase de
adaptacao e incorporacao das orientacoes e disposicdes
dos PGRI, ja que as disposicdes a corrigir terao
implicacdes ao nivel do desenho urbano e edificacao
prevista nos planos.



Ha edificios propostos em que a impossibilidade de
construcao de caves para estacionamento podera
implicar a redu¢ao do niumero de fogos e a reformulacao
do espaco publico.

Ora, de forma a sanar as incompatibilidades detetadas,
sera necessario introduzir alteracdes aos Planos de
Pormenor que extravasam o ambito previsto na alteracao
por adaptacao.
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Projetos de Interesse Estratégico
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Na categoria “Projetos de Interesse Estratégico” (PIE) incluem-se os projetos que sao rele-
vantes para o desenvolvimento econdmico do municipio, de “Potencial Interesse Nacional” (PIN),
“Projeto de Investimento para Interior” (PIl). A proposta de orientagoes dos PIE inclui numa primeira
fase a analise do projeto através de um questionario, que nao se aplica aos projetos classificados
como PIN.

Quadro 7 - Normas para “Projetos de Interesse Estratégico”

1. A caracterizagao do projeto deve incluir:
a) O objetivo da intervencao.

b) Quais os beneficios expectaveis.

c¢) Qual a area de influéncia.

d) A formulagdo de uma analise Analytic Hierarchy Process (AHP).

e) Analise comparativa custos/beneficios e potenciais danos, face a outras localizagdes fora
das areas de risco.

f) Avaliagao do interesse estratégico do projeto com envolvimento de todas as partes inte-
ressadas.

g) Demonstracao de que nao é viavel a sua implementacao fora da area inundada.

h) Outras informacoes relevantes considerando o nivel de perigosidade da area onde se insere
o projeto.



Confirmado o cardcter estratégico do projeto, é indispenséavel desenvolver um estudo hidraulico
auma escala de pormenor que conduza ao cumprimento dos principios do PGRI em matéria de
redugao do risco e que demonstre que a construgao nao representa um agravamento do perigo
a jusante ou montante da sua area de implantagao.

No registo de propriedade tem de constar a referéncia ao risco existente e as conclusdes do
estudo hidraulico.

2. Incentivar a subscricao de um seguro especifico para o risco de inundagao. Potenciar, sempre
que possivel, uma rede continua de espagos verdes, corredores ecologicos, com solugdes de
maior infiltragao que evitem o escoamento superficial, permitam o encaixe ou encaminhamento
das aguas e/ou de dissipac¢ao da energia das aguas e possivel utilizagao.

3. Potenciar pavimentos permeaveis na zona de intervengao.

4. Assegurar a minimizagao do risco de danos materiais e de poluigao/contaminagéo nos pro-
jetos a desenvolver, devendo, por exemplo, garantir que nao ha arrastamento de substancias de
risco bioldgico, quimico, radiolégico ou nuclear, ou outros durante uma inundacgao.

5. Apresentar solugdes para garantir estanquicidade do(s) edificio (s).

6. E interdita a instalacao de Projetos de Interesse Estratégico nestas areas.

7. Sao permitidas obras de construgao, reconstrugdo, ampliagao e alteragéo, mediante parecer
da autoridade nacional da agua, e devem ser realizadas através da implementagao de solugdes
urbanisticas e construtivas de adaptagao/acomodacao ao risco de inundagdes, que permitam

aumentar a resiliéncia do territdrio. _ ~ ) _
na area a intervencionar é suficiente para a implementagao das medidas de autoprotegao

constantes do Plano de Emergéncia Interno.

12. Assegurar que a construg¢ao, reconstru¢ao, ampliagao e alteragcao sao realizadas através da
implementagao de solugdes urbanisticas e construtivas de adaptagao/acomodagaoc ao risco
de inundacdes, que permitam aumentar a resiliéncia do territério.

13. Elaborar um Plano de Emergéncia Interno ou um documento com medidas de autoprotecao
que inclua o risco inundagoes.

14. Evitar a impermeabilizacao dos solos nos espacos exteriores.




Matriz aplicavel aos Projetos de Interesse Estratégico

dos seguintes dominios:

Critérios Pontuacgao
maxima
1 Demonstrar a inviabilizacdo de implantagao da iniciativa noutro 14
' local.
Identificacdo de medidas de promocao de uma adequada
sustentabilidade ambiental e territorial, contribuindo para a
2. descarbonizacdo da sociedade, nomeadamente pela adocdo de 10
medidas de redugdo de emissdes, eficiéncia energética e/ou
utilizacdo de energias limpas.
Identificacdo de medidas de adaptac¢do e mitiga¢do as alteragdes
3. climdticas, as quais permitirdo o aumento da resiliéncia do 6
territério
Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas, de modo a
4. reduzir a externalidades negativas e aumentar a sustentabilidade 10
ambiental
Garantir a ndo perturbagdo ou agravamento das condigdes de
5. trafego e a seguranca na circulagao nas vias publicas, na drea de 14
influéncia do projeto.
Potenciacdo da fixacdo das popula¢des no concelho de Leiria,
6. nomeadamente a fixacdo de populagdo jovem, prevenindo o 6
éxodo de mao-de-obra qualificada.
Constituir uma mais-valia para a construcdo ou reformulacdo de
7. infraestruturas ou equipamentos essenciais, de interesse coletivo 10
ou programadas pela autarquia.
8. O projeto apresenta um impacte positivo em pelo menos trés 30

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Criacdo minima de dez postos de trabalho diretos, apés o inicio da
atividade;

Projetos com potencial efeito de arrastamento de outros investimentos,
particularmente nas empresas inseridas em territério municipal,

Balango econdmico externo, nomeadamente em termos do impacte no
aumento das exportagdes ou na reducao de importacoes;

Instalagdo de uma base produtiva, com forte incorporacéao regional -
clusters de competitividade - criadora de valor acrescentado bruto;

Introducdo de processos tecnoldgicos inovadores ou interagdo com
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico;

Insercdo na estratégia de especializacdo inteligente da regido e ou
contribuicdo para a dinamizacdo de territérios de baixa densidade
econdmica;

Infraestrutura de producgéo de energias a partir de fontes renovaveis;
Projetos que néo representam risco acrescido para o bem-estar animal;

Incrementar a regeneracdo das areas urbanas, a reabilitagcdo do
edificado e do espaco publico com valor patrimonial e a reutilizagcdo de
espacos edificados para novos fins;

Projetos que colmatem necessidades de infraestruturas, equipamentos
ou comércio do tecido urbano onde se inserem;

Projetos com potencial efeito de arrastamento em investimentos de
reabilitacdo em edificado, nomeadamente quando conducentes a
regeneracgao social e econdémica do tecido urbano envolvente;

Constituir uma mais-valia para qualificar e integrar espacos e edificios
funcionalmente obsoletos, promovendo a inclusdo social/coesao
territorial e o seu potencial para atrair funcbes inovadoras e
competitivas;

Projetos enquadrados em ARU e em consonancia com a respetiva ORU.
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