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INFORMAGCAO
PROCESSO: R: 39076 - NIPG: 33647/24

ASSUNTO: - Retengéo de valores por sobrefaturagic da VALORLIS - Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Sdlidos, S.A.

1. Enquadramento factual
No ambito da faturagio dos servigos de recolha, tratamento e servigos de gestao de residuos sélidos
urbanos promovidos pela Valorlis— Valorizag8o e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. junto do Municipio
de Leiria e considerando as agdes em curso, e que ainda ndo conheceram decisao final e executdria,
respetivamente:
s Agdo judicial que visa impugnar a decis8o relativa & fixagéo das tarifas reguladas para o
periodo regulatério de 2022-2024 da VALORLIS (Processo n.? 441/23.5BELRA - deu entrada
a 09/06/2023);
s  Acao judicial que peticiona a anulabilidade das deliberagdes tomadas na assembleia geral
realizada em 26 de margo de 2024 (Processo 1632/24.7TBLRA, deu entrada a 24 de abril
de 2024).
e cujo pagamento se encontrava a aguardar por parte do Municipio, foi solicitado
esclarecimentos/colaboragio da CIMRL relacionadas com o enquadramento, eventual mora da autarquia
(taxa de juros) ou incumprimento da obrigagdo pecuniaria/pagamentos em atraso, tendo sido prestado o
parecer juridico n® 10/2024, datado de 21/05/2024, relativo a "Dividas das Autarquias Locas, por taxas de
recolha, tratamento e servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos. Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA)" relativo pagamento das faturas da VALORLIS, com fundamento justificado
e no cumprimento da Leu dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

2. Andlise técnico-juridica

Dos esclarecimentos prestados no parecer supra citado e no seguimento das assembleias
municipais dos municipios envolvidos e a assembleia intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da
Regido de Leiria, na sua sessdo de 10 de maio de 2024, onde foram aprovadas recomendagdes, retiram-se

0s seguintes considerandos:

1. AVALORLIS é concessiondria, em regime de exclusividade, do sistema multimunicipal de triagem,
recotha seletiva, valorizag8o e tratamento de residuos sélidos urbanos da Alta Estremadura, integrando,
como utilizadores originarios, os municipios da Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de
M6s, criado pelo artigo 1% do Decreto-Lei n.° 116/96, de 6 de agosto, retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.® 13-C/96, de 31 de agosto.

2. 0 Municipio de Leiria é utilizador do Sistema;

3. As “BASES DA CONCESSAQ” encontram-se definidas em Anexo ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25
de junho, na sua redacdo atual, com o estabelecimento de um modelo de regulagdo designado por modelo
de proveitos permitidos - revenue cap mode! {cfr. Base XVIIl das Bases da Concess@o em Anexo ao Decreto-
Lein.? 96/2014),
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4. Competindo & ERSAR, nos termos estabelecidos no regulamento de tarifario os proveitos

permitidos e para fixar as tarifas aplicar nos sistemas multimunicipais de tratamento e recolha seletiva de
residucs urbanos (cfr. Bases XVIIl e XIX anexas ao Decreto-Lei n.® 96/2014, na redagao atual);

5. No gue concerne ao periodo regulatério de 2022-2024, embora iniciado com fortes atrasos, a
ERSAR em 30 de novembro de 2022 elaborou um primeiro projeto de decisdo o qual foi notificado &

relativamente aos municipios servidos pelos SGRU VALORLIS;

6. No que concerne ao periodo regulatério de 2022-2024, embora iniciado com fortes atrasos, a
ERSAR em 30 de novembro de 2022 elaborou um primeiro projeto de decisdo o qual foi notificado &

relativamente aos municipios servidos pelos SGRU VALORLIS;

7. 0 Conselho Consultivo da VALORLIS (que integra representantes dos municipios) pronunciou-se
CONTRA o projeto de decisdo, em 28 de dezembro de 2022, defendendo que os municiplos ndo podem
rever os tarifarios aplicdaveis aos municipes referentes ao consumo de dgua para o anc de 2023, bem como

solicitar as correges na OPEX e CAPEX impactantes na trajetéria do tarifério para 2023 e 2024;

8. Foi entendimentc da ERSAR manter a deciséo de definigdo de proveitos totais permitidos em valor

total superior aos propostos pela concessionéria VALORLIS;

9. Resultou da proposta unilateral da EGF e confirmada pela ERSAR, a aplicag8o de tarifario de €
61,10/tonelada para o ano de 2023 e de £ 8207/tonelada para 2024, valcres que representam um
acréscimo acumulado superior a 96% face a tarifa do periodo regulatério anterior e da tarifa transitoria
praticada em 2022 de € 37,90/ tonelada;

10. Atarifa regulada de cada exercicio resulta do quociente entre o montante de proveitos permitidos
totais do servico de gestdo de residuos e a quantidade total de residuos indiferenciados a receber das

entidades gestoras utilizadoras;

11, Como consequéncia da reclamagio dos municipios, entendeu ainda a ERSAR determinar a
criagdo/consumo de saldo regulatério de modo a aplicar tarifas (reguladas) distintas, fixando em definitivo
a aplicacdo de tarifa de € 50,79/tonelada para o ano de 2023 e de € 59,10/tonelada para 2024, valores ainda
assim bastante acima do razodvel e sustentdvel para os municipios face ao impacto nos respetivos

orgamentos municipais;

12. Em 22 de margo de 2023, a VALORLIS remeteu comunicagio aos municipios a informar que iria
aplicar a tarifa prevista na referida decisfo, bem como que iriam remeter notas de crédito relativamente

aos meses de janeiro e fevereiro de 2023;

13. Nessa sequéncia, no objetivo de salvaguardar a estabilidade tarifdria e a defesa do interesse
publico municipal, os municipios que integram o SGRU VALORLIS s80 Autores de acdo judicial que visa
impugnar a decisdo relativa aos proveitos permitidos totais e das tarifas reguladas para o periodo
regulatério de 2022-2024 da VALORLIS (Processa n.° 441/23 5BELRA - Autores: Municipios | Réu(s) ERSAR
e outro, que deu entrada no passado dia 09/06/2023);

14. Os municipios que integram o sistema da VALORLIS, por agdo de impugnac¢éo a correr termos
no 2° Juizo do Comércio de Leiria com o n.° de processo 1632/24.7T8LRA, também reclamam a nulidade
e/ou anulabilidade das deliberagdes tomadas na assembleia geral realizada em 26 de margo de 2024,
nomeadamente as vertidas nos pontos 1 a 3 da ordem de trabalhos: deliberar sobre o relatério de gestéo,

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cneiria.pt | NIF: 505 181 266
Meodelo: ADG-06-01



M 750/24 - 08-07£2024
| T e——t N 1}

reppnane MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL -

o balango e as contas referentes ao exercicio de 2023; deliberar sobre a proposta de aplicagéo dos

resultados; e, apreciagdo geral da administragao e da fiscalizagdo da Sociedade;

15. Os processos judiciais em referéncia ainda ndo conheceram decisdo final e executdria,
recaindo no Ambito da exceg&o prevista no n.° 2, artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de junho,
na sua redagdo atual, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios 4
aplicagdo da Lei dos Comproniissos e dos Pagamentos em Atraso — LCPA (Lei n.° 8/12, de 21 de
fevereiro),

16. Nos termos da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso - LCPA), os pagamentos em atraso sdo representados pefas contas a pagar que permanegam
nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,

contrato, ou documentos equivalentes;

17. Excluem-se do conceito de pagamentos em atraso, para efeitos de aplica¢do da LCPA e do DL
n.% 127/2012, de 21 de junho (n.° 2 do artigo 4.%), entre outras, as obrigagGes de pagamento objeto de

impugnac&o judicial até que sobre elas seja proferida decis&o final e executdria;

18. Consequentemente, as obrigacies de pagamento relativas @ sobrefaturagdo de servigos da
VALORLIS, encontram-se excluidas do conceito de pagamentos em atraso, para efeitos de aplicagdo da
LCPA e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho;

19. De acordo com o Manual de procedimentos da LCPA publicado pela Diregdo-Geral do
Orgamento (DGO), estas obrigagbes de pagamento devem ser consideradas no passivo, mas ndo em
“contas a pagar”’, uma vez que as provisbes para riscos e encargos néo constituem um passivo certo,

liguido e exigivel;
Considerando ainda que,

20. As assembleias municipais dos municipios envolvidos e a assembleia intermunicipal da
Comunidade Intermunicipal da Regifo de Leiria, na sua sessdo de 10 de maio de 2024, aprovaram
recomendagdes no sentido de expressar o seu protesto pelos sucessivos e injustificados aumentos
tarifirios cobrados aos municipios da regifio, e exigem & empresa VALORLIS, do grupo EGF, a
responsabilidade de promover a gestdo cuidada dos residuos na regido e orientada por principios de
equidade, circularidade e de razoabilidade no cumprimento das suas obrigagbes contratuais perante o
Estado;

21. Foram emitidas faturas por parte da VALORLIS, relativas a servigos prestados de recolha,
valorizacdo e tratamento de residuos sélidos urbanos no 4mbito do contrato de entrega e recegdo de
residuos sélidos urbanos para valorizago, tratamento e destino final aplicando os aumentos reclamados

pelos municipios, e ainda ndo liquidadas;

22. O municipio tem, por referéncia ao final de fevereiro de 2024, um montante faturado de
servigos prestados pela VALORLIS e ja liguidados de €498.683,10% cobrado com a tarifa objeto de agdo
judicial de €59,14/tonelada, quando deveria, por prudéncia e no minimo, manter a tarifa em vigor no ano
transato de 2023, fixada em €50,79/tcnelada;

23. O municipio, tem pendentes de liquidagdo, as faturas de margo, abril e maio, no montante

faturado de servigos prestados pela VALORLIS de €£782.801,32 * (setecentos e oitenta e dois mil
oitocentos &€ um euros e irinta e dois céntimos) cobrado com a tarifa objeto de agdo judicial de
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€59,14/tonelada, quando deveria, por prudéncia e no minimo, manter a tarifa em vigor no ano transato de
2023, fixada em €50,79/tonelada;

24. Tal procedimento configura uma pratica de sobrefaturagéo de servigos através da emisséo de
fatura com um valor superior agquele que foi efetivamente cobrado, bem assim contraria as decisdes
expressas pelo Conselho Consultivo da VALORLIS e recomendagdes da ERSAR, no sentido de garantir a
estabilidade a trajetoria tarifaria decorrente das tarifas implicitas no periodo regulatorio 2022-2024;

25. Constituem atribui¢des do municipio a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagbes, conforme o disposto no n.? 1, do art.® 23.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro,
que estabelece o regime juridico das autarquias locais; 25. Nos termos do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, a
atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se com respeito, entre outros, pelos principios da
legalidade e da estabilidade orcamental, e expressamente ndo podem assumir compromissos que
coloquem em causa a estabilidade orgamental ou tomar decisbes que colidam com a legalidade e

interesse publico.

* valores com iva incluido e excluindo os valores referentes & Taxa Geral de Residuos e Residuos de

Construc§o e Demoligao.
3. Conclusbes

a) Os servigos de gestdo de residuos sélidos urbanos séo servigos publicos essenciais,
nos termos da alinea g), do n.® 1 do artigo 1.°, da Lei n.® 23/96, de 26/07;

b) A taxa de juros moratdrios comerciais ndo é aplicavel & eventual mora das autarquias
locais, no pagamento de faturas relativas ao fornecimento dos servigos de recolha e tratamento de RSU,
porque esta ndo é uma transagdo comercial, mas sim uma transag#o entre uma pessoa coletiva de direito
publico e uma empresa;

c) Sobre a entidade TEJO AMBIENTE - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Médio
Tejo, S.A., EIM, também esta entidade deve ser considerada, para efeitos de aplicago do regime do bL n.°
62/2013, de 10 de maio, uma «Entidade Publica», por ser uma entidade adjudicante;

d) As obrigacbes de pagamento relativas a sobrefaturagdo de servigos da VALORLIS,
encontram-se excluidas do conceito de pagamentos em atraso, para efeitos de aplicagdo da LCPA e do
Decreto-Lei n.°® 127/2012, de 21 de junho;

e) No que respeita ao pagamento das faturas relativas ao fornecimento de servigos de
recolha e tratamento de RSU, entre os meses de junho de 2023 e abril de 2024 (e periodos subsequentes),
este pode ser feito na integra ou parcialmente, € na relagdo comercial entre empresas e entidades
publicas, considera-se fundamento justificado para o ndo cumprimento da obrigagdo pecuniéria, quando
esta provier de facto ilicito ou irregular (cfr. alegam os municipios em agoes judiciais).

f} E intengdo do Municipio de Leiria avangar apenas com o pagamento parcial das faturas,

4, Propostas

Propde-se que, e de acordo com instrugdes superiores, aficergcados neo parecer juridico n® 10/2024 datado
de 21/05/2024 relativo a "Dividas das Autarquias Locais, por taxas de recolha, tratamento e servigos de
gestdo de residuos sélidos urbanos, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)” solicitado
pelo Municipio de Leiria & CIMRL e na concertagdo tida entre os Municipios que compdem a CIMRL,
realizada no dia 25-06-2024, relativas a agdo em curso "Agdo judicial que visa impugnar a deciséo relativa
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a fixag@o das tarifas reguladas para o periodo regulatério de 2022-2024 da VALORLIS (Process
441/23,5BELRA - deu entrada a 09/06/2023)", e demais assembleias municipais dos municipios envolvidos
¢ a assembleia intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leirig, na sua sessdo de 10 de
maio de 2024, tendo nesta sido aprovadas recomendagdes no sentido de expressar ¢ seu protesto pelos
sucessivos e injustificados aumentos tarifarios cobrados acs municipios da regido, a Camara Municipal de
Leiria aprove, no ambito das suas competéncias:

l 0 pagamento das faturas em divida e futuras da concessionaria VALORLIS - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sélidos, 8.A,, relativas a servigos prestados de recolha, valorizagdo
e tratamento de residuos solidos urbanos no dmbito do contrato de concessdo em vigor,
apenas até ao montante resultante da tarifa regulatéria em vigor para 2023, no valor de
50,79€/tonelada, com fundamento nas agGes de impugnagéo e procedimentos judiciais em
curso, e até que sobre elas seja proferida deciséo final e executéria;

1. Que os valores remanescentes sejam devidamente provisionados, segundo o0s critérios
fixados para o regime de retengdo de valores a fornecedores e enquanto operagbes de
tesouraria, ocbservando as regras do SNC-AP e a NCP 15, quando aplicével.

. Que de acordo com o Manual de procedimentos da LCPA publicado pela Diregio-Geral do
Orcamento (DGO), estas obrigagdes de pagamento ora suspensas ndo relevam para efeito
dos pagamentos em atraso e devem ser consideradas no passivo, mas ndc em “contas a
pagar’, uma vez que as provisbes para riscos e encargos nao constituem um passivo certo,
liquido e exigivel.

A consideragao superior.
A Chefe de Divisdo do Ambiente e Desenvolvimento e Sustentével,

em regime de substituigio

W"& Norcrdhie N & dcshe

Despacho: De acordo com a informagio e proposta
apresentada.

Parecer: De acordo com a informagdo dos
SEervigos.

A consideragéo superior de V. Exa. Propbe-se a aprovacio pelo orgdo em sede de reunido de
Camara, dos seguintes pontos:

l. 0O pagamento das faturas em divida e futuras da
concessiondria VALORLIS - Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Sdlidos, S.A,, relativas a servigos prestados de
recolha, valorizagdo e tratamento de residuos sdlidos
urbanos no dmbito do contrato de concessao em vigor,
apenas até ac montante resultante da tarifa regulatéria em
vigor para 2023, no valor de 50,79€/tonelada, com
fundamento nas agdes de impugnagéo e procedimentos

O Vereador com Delegacao judiciais em curso, e até que sobre elas seja proferida
cfr. Despacho n.° 65/22, publicitado pelo Edital n.° | qanisdo final e executéria;
100722, de 15/06

Il Que os valores remanescentes sejam

Luis Lopes devidamente provisionados, segundo os critérios fixados
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para o regime de retencio de valores a fornecedores e
engquanto operagdes de tesouraria, observando as regras
do SNC-AP e a NCP 15, quando aplicével.

. Que de acordo com ¢ Manual de procedimentos
da LCPA publicado pela Diregéo-Geral do Crgamento
(DGO), estas obrigagbes de pagamentc ora suspensas
ndo relevam para efeito dos pagamentos em atraso e
devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas
a pagar”, uma vez que as provisdes para riscos e encargos
ndo constituem um passivo certo, liquido e exigivel,

[
//_

ﬁdf. - )
- Presidente da Camara Municipal

/ Gongalo Lopes
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