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Regulamento do Conselho Municipal do Ambiente

Nota Justificativa

Os municipios dispdem de atribuigdes no dominio do ambiente, conforme dispde a alinea k) do n.° 2 do artigo
23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagao atual.

Com vista a prosseguir estas atribuigdes, muitos municipios portugueses criaram e institucionalizaram os
conselhos municipais do ambiente, que se apresentam como 6rgaos de reflexao, de consulta e de participagédo
em todas as matérias no ambito do desenvolvimento sustentavel municipal e regional.

Tendo em conta as caracteristicas destes conselhos, a criagdo do Conselho Municipal do Ambiente pelo
Municipio de Leiria revela-se inquestionavel, porquanto permite uma maior participagdo em matéria ambiental e
um maior envolvimento dos cidaddos nas politicas ambientais do Concelho de Leiria, bem como uma aposta na
partilha de informacéo e divulgagéo, de modo a potenciar um elevado grau de respeito dos valores ambientais
na comunidade e assegurar a intervengdo de terceiros na elaboracdo e aplicagdo de politicas e decisdes
ambientais.

Quanto aos objetivos a prosseguir pelo Conselho Municipal do Ambiente destacam-se, entre outros, a
participagcdo e acompanhamento das diferentes fases de concegédo e implementagéo de projetos estratégicos
de qualificagdo do ambiente urbano e a avaliagdo do seu desempenho; o debate de matérias municipais que
possam suscitar impactes ambientais e a emissao de pareceres, recomendagdes ou sugestdes; o estimulo e
promogao da participagéo publica individual e coletiva e o apoio do Municipio na defini¢cdo das suas politicas; o
incentivo a colaboracgéo, ao trabalho em equipa e a partilha de informacg&o entre os membros do Conselho e entre
estes e o Municipio.

A criagd@o deste Conselho reclama a elaboragdo do Regulamento do Conselho Municipal do Ambiente que
fixe a sua composigao, as suas competéncias, a sua instalagao e o seu funcionamento, por forma a assegurar,
entre outros, os principios da legalidade, transparéncia e participagao, aos quais se encontra sujeita a atividade
administrativa.

No que respeita aos custos e beneficios das medidas projetadas, embora este regulamento verse sobre
matéria ndo mensuravel, afigura-se que os beneficios decorrentes destas sdo claramente superiores aos custos
gerados.

0 inicio do procedimento de elaboracdo do presente regulamento foi objeto de deliberagdo da Camara
Municipal, tomada em sua reunido ordinaria de 30 de abril de 2024, e publicitado, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 1 do artigo 98.° do Codigo do Procedimento Administrativo, através do Edital n.° 78/24, de 3
de maio. Decorrido o prazo de 10 dias Uteis nele fixado, ndo se constituiram interessados nem foram
apresentados quaisquer contributos para a elaboragao do presente regulamento.

Assim, ao abrigo do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e no exercicio das competéncias
conferidas a Camara Municipal e a Assembleia Municipal pela alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual, foi elaborado o presente projeto do Regulamento do
Conselho Municipal do Ambiente que, atendendo a natureza da matéria que disciplina, ao abrigo do principio da
participagao, previsto no artigo 12.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, serd submetido a audiéncia das
entidades representativas dos interesses em causa, mais precisamente dos membros e das entidades a integrar
o Conselho, pelo prazo de 30 dias Uteis, a realizar por escrito, nos termos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 100.°

do Cadigo do Procedimento Administrativo.
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CAPITULO |
Disposig6es Gerais
Artigo 1.°
Ambito

1 - O presente regulamento estabelece a natureza, composigcdo, competéncias e regras de funcionamento do
Conselho Municipal do Ambiente.

2 - Para efeitos do presente regulamento, o Conselho Municipal do Ambiente adota a designacdo de Conselho.

Artigo 2.°
Missdo
0 Conselho tem por missdo estabelecer uma estrutura permanente de reflexdo, debate e participagdo em todas

as matérias municipais e regionais relevantes no ambito do desenvolvimento sustentavel.

Artigo 3.°
Objetivos
Constituem objetivos do Conselho:
a) Apoiar o Municipio na definicdo das suas politicas ambientais;
b) Participar e acompanhar as diferentes fases de concegéo e implementagéo de projetos estratégicos de
qualificagdo do ambiente urbano e avaliar o seu desempenho;
c) Debater matérias municipais e regionais que possam suscitar impactes ambientais e sobre elas emitir
pareceres, propostas e recomendagoes;
d) Estimular e promover a participagdo publica individual e coletiva;
e) Incentivar a colaboragao, o trabalho em equipa e a partilha de informagé&o entre os seus membros e entre

estes e o Municipio.

Artigo 4.°
Natureza
O Conselho é um drgédo colegial de natureza consultiva, informativa e de articulagdo e cooperagdo para as

questdes relacionadas com o ambiente no concelho de Leiria.

Artigo 5.°
Composigédo

1 - 0 Conselho funciona em plenario e é composto pelos seguintes membros:

a) Presidente da Camara Municipal de Leiria;

b) Presidente da Assembleia Municipal de Leiria;

¢) Vereadores da Camara Municipal de Leiria com fungdes atribuidas no dominio do ambiente, dos espagos
verdes, da mobilidade, do ordenamento territério e da protegéo civil;

d) Um representante das freguesias do concelho de Leiria;

e) Um representante de cada grupo municipal da Assembleia Municipal de Leiria;

f) Um representante dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria (SMASL);

g) Um representante da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL);

h) Um representante da Administragdo Regional de Saude do Centro, I.P.;
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i) Um representante da Aguas do Centro Litoral, S.A;;

j) Um representante da Guarda Nacional Republicana — Comando Territorial de Leiria, através do Servigo de
Protegdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA);

k) Um representante da Policia de Seguranga Publica — Comando Distrital de Leiria, através da Brigada de
Proteg¢do do Ambiente (BRIPA);

1) Um representante da Valorlis — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A ;

m) Um representante da entidade contratada pelo Municipio de Leiria para realizar os servigos de recolha e
transporte a destino final adequado dos residuos urbanos (RU), residuos de construgdo e demoligdo (RCD) da
responsabilidade do Municipio e dos servigos de limpeza urbana no concelho de Leiria;

n) Um representante da Comiss&o de Coordenag&o e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

0) Um representante da Diregédo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC);

p) Um representante da Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

g) Um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente - ARH Centro;

r) Um representante da Associagédo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis;

s) Um representante da Enerdura — Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura;

t) Um representante da Oikos — Associagdo de Defesa do Ambiente e do Patrimonio da Regido de Leiria;

u) Um representante da Quercus — Associagdo Nacional de Conservagéo da Natureza - Nucleo Regional do
Ribatejo e Estremadura;

v) Um representante da ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel;

w) Um representante das Escolas Agrupadas do concelho de Leiria;

x) Um representante das Escolas ndo Agrupadas do concelho de Leiria;

y) Um representante dos Estabelecimentos Escolares da rede privada do concelho de Leiria;

z) Um representante do Instituto Politécnico de Leiria;

aa) Um representante das Escolas de Ensino Superior do concelho de Leiria;

bb) Um representante do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) do Centro;

cc) Um representante da Capitania do Porto da Nazaré;

dd) Um representante da Capitania do Porto da Figueira da Foz;

ee) Um representante do Corpo de Bombeiros Sapadores de Leiria.
2-0s membros que compdem o Conselho sdo designados pelas entidades que representam, mediante
comunicagao escrita ao Presidente do Conselho, a qual deve mencionar a respetiva identificagédo e os elementos
necessarios para a realizagdo de comunicagoes.

3 - O representante das freguesias do concelho de Leiria pode ser eleito em Assembleia Municipal.
4 - De acordo com a especificidade das matérias a discutir no Conselho, este pode deliberar que sejam
convidadas para as suas reunides, personalidades e representantes de organizagdes ndo governamentais de

ambiente de ambito nacional, regional ou local, cuja presenca seja considerada Util a discussao da agenda.

Artigo 6.°
Competéncias
1 - Compete ao Conselho emitir pareceres néo vinculativos sobre:
a) Linhas de orientagdo geral da politica municipal para o ambiente e desenvolvimento sustentével,

constantes do plano anual de atividades municipal;
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b) Projetos de regulamentos municipais que versem sobre matérias relativas ao ambiente e

desenvolvimento sustentavel;

¢) Iniciativas do Municipio com incidéncia nas politicas de ambiente, mediante solicitagdo da Camara
Municipal, do seu Presidente ou dos seus Vereadores, ou da Assembleia Municipal.
2 - Compete, ainda, ao Conselho:

a) Apresentar propostas e emitir recomendacgées aos 6rgdos do Municipio diretamente relacionadas com a
execugdo das suas politicas de ambiente e desenvolvimento sustentdvel;

b) Acompanhar o desenvolvimento das propostas constantes no plano de atividades municipal em matéria
de ambiente e desenvolvimento sustentavel;

c) Proceder a constituigdo interna de grupos de trabalho, em razdo das matérias a analisar ou dos projetos
especificos a desenvolver;

d) Aprovar o plano e o relatério de atividades e o seu regimento interno.
3 - 0 Conselho designa os relatores dos pareceres e recomendagoes.
4 - Os projetos de pareceres, propostas e recomendagdes sdo apresentados aos membros do Conselho, com

pelo menos 10 dias de antecedéncia relativamente a data agendada para o seu debate e aprovagao.

Artigo 7.°
Mandato dos membros do Conselho
1 - 0 mandato dos membros do Conselho coincide com o mandato dos 6rgaos municipais.

2 - Os membros do Conselho mantém-se em fungdes até a instalagdo do novo Conselho.

Artigo 8.°
Direitos e deveres dos membros do Conselho

1 - Constituem direitos dos membros do Conselho:

a) Participar nas reunibes e usar da palavra;

b) Requerer ao Presidente do Conselho elementos, informagdes e publicagdes que considerem Uteis para o
exercicio do seu mandato e das suas competéncias;

c¢) Propor e emitir pareceres, propostas e recomendacdes sobre as matérias em debate;

d) Apresentar projetos de alteragdo ou revisdo ao presente regulamento;

e) Exercer os demais poderes que lhe venham a ser conferidos por deliberagdo do Conselho.
2 - Constituem deveres dos membros do Conselho:

a) Desempenhar zelosamente as tarefas que lhes sejam confiadas;

b) Participar assiduamente nas reunides do Conselho;

¢) Cumprir as disposi¢des do presente regulamento;

d) Contribuir para a eficacia e dignidade dos trabalhos do Conselho.

Artigo 9.°
Presidente do Conselho

0 Conselho é presidido pelo Presidente da Camara Municipal de Leiria.
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Artigo 10.°
Competéncias do Presidente do Conselho

Compete ao Presidente do Conselho:
a) Representar o Conselho;
b) Empossar os membros do Conselho;
¢) Marcar e convocar as reunibes ordindrias e extraordinérias do Conselho;
d) Assegurar o envio de pareceres, propostas e recomendagdes emitidas pelo Conselho para os servigos e

entidades com competéncias nas matérias a que os mesmos respeitem.

CAPITULO Il
Instalagdo do Conselho
Artigo 11.°
Convocagao para o ato de instalagdo
1 - Compete ao Presidente do Conselho proceder a convocagao dos seus membros para o ato de instalagao.
2- A convocagdo para o ato de instalagdo é feita por escrito com pelo menos 10 dias de antecedéncia

relativamente a data designada.

Artigo 12.°

Instalagao
1- 0 Conselho é instalado pela primeira vez no prazo de 90 dias contados da data da deliberagao da sua criagédo
pela Assembleia Municipal de Leiria, e, nas seguintes, até 90 dias apos a tomada de posse dos 6rgaos
autarquicos.
2 - A instalacdo do Conselho cabe ao seu Presidente ou, na sua falta ou impedimento, ao vereador responséavel
pelo pelouro do ambiente.
3 - Quem proceder a instalagédo do Conselho verifica a identidade e legitimidade dos seus membros, conferindo-
Ihes posse.
4 - A verificagdo da identidade e legitimidade dos membros do Conselho que hajam faltado justificadamente ao
ato de instalagéo é feita na primeira reunido a que comparegam, pelo seu Presidente.

5- 0s membros do Conselho consideram-se em fung¢des logo apds a tomada de posse.

Artigo 13.°
Primeira reunido
A primeira reunido do Conselho tem lugar imediatamente apds a sua instalagao, nela devendo ser aprovado o
seu regimento interno, por maioria de dois tergos dos seus membros, valendo a sua ata também como auto de

tomada de posse, que deve ser assinada por todos os presentes.

Artigo 14.°
Mesa
1 - A Mesa do Conselho é constituida por um Presidente, um Primeiro Secretario, um Segundo Secretario e dois
Vogais.

2 - O Presidente da Mesa &, por ineréncia, o Presidente da Camara Municipal de Leiria.
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3 - Os Secretarios e os Vogais sdo eleitos por escrutinio secreto, pelo Conselho, de entre os seus membros, na

sua primeira reuniao.

4 - Os membros da mesa eleitos podem ser destituidos, em qualquer altura, por deliberagdo tomada por maioria
de dois tergos dos membros do Conselho.

5- 0 Presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo Primeiro Secretdrio e este pelo Segundo
Secretario.

6 - A Mesa pode ainda ser coadjuvada pelo dirigente da unidade organica com competéncia na drea do ambiente,
ou por colaboradores por ele designados, para apoio as atividades administrativas e logisticas de funcionamento

do Conselho.

Artigo 15.°
Competéncias da Mesa
Compete a Mesa do Conselho:
a) Preparar a ordem de trabalhos;
b) Manter um registo de presengas nas reunioes;
c) Dar publicidade aos pareceres, propostas e recomendagdes do Conselho;

d) Interpretar o regimento interno do Conselho.

Artigo 16.°
Competéncias do Presidente da Mesa
1 - Compete ao Presidente da Mesa abrir e encerrar as reunides do Conselho e dirigir os respetivos trabalhos,
podendo ainda, suspendé-las ou encerra-las antecipadamente, quando circunstancias excecionais o justifiquem,
mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da reunido.
2 - Compete, ainda, ao Presidente da Mesa:
a) Dirigir e coordenar os trabalhos da Mesa;

b) Solicitar informagbes necessarias ao funcionamento do Conselho.

Artigo 17.°
Apoio logistico e administrativo
0 apoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento do Conselho é assegurado pelo Municipio de

Leiria.

CAPITULO Il
Funcionamento do Conselho
Artigo 18.°
Reunides ordindrias
1-0 Conselho retne ordinariamente com periodicidade quadrimestral, mediante convocatéria Presidente do
Conselho.
2 - As reunides sao convocadas por escrito pelo Presidente do Conselho, com a antecedéncia minima de 20 dias,

constando da respetiva convocatoria o dia, hora e lugar da sua realizagao.
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Artigo 19.°

Reunides extraordindrias
1- 0 Conselho relne extraordinariamente, por iniciativa do seu Presidente, da Mesa ou ap6s requerimento de
pelo menos um tergo dos seus membros.
2 - O requerimento a que se refere o nimero anterior deve conter a indicagdo dos assuntos a tratar.
3 - 0 Presidente do Conselho, no prazo de 10 dias, apés a sua iniciativa ou a da Mesa ou da recegdo do
requerimento previsto no n.° 1, convoca por escrito a reunido extraordindria do Conselho.
4 - Areuniao extraordinaria deve ser realizada no prazo minimo de 5 dias e maximo de 10 ap6s a sua convocagao.

5 - Da convocatéria devem constar, de forma expressa e especificada, os assuntos a tratar na reunido.

Artigo 20.°
Lugar das reunides
As reunides realizam-se no edificio sede do Municipio ou, por decisdo do Presidente do Conselho, em qualquer
outro local do concelho de Leiria.
Artigo 21.°
Reunides por meios telematicos
1 - Sempre que as condi¢des técnicas o permitam, as reunides podem ser realizadas por meios telematicos.

2 - A utilizagdo de meios telematicos nas reunides deve constar de forma expressa na respetiva ata.

Artigo 22.°

Ordem do dia
1 - Cada reuniao tem uma ordem do dia fixada pelo Presidente do Conselho.
2 - 0 Presidente do Conselho deve incluir na ordem do dia os assuntos que para esse fim lhe forem indicados
por qualquer outro membro do Conselho, desde que se incluam nas competéncias deste e o pedido seja
apresentado por escrito com antecedéncia minima de 10 dias sobre a data da reunido.
3 - A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros do Conselho, com antecedéncia de pelo menos 5 dias
sobre a data da reunido.
4 - Em cada reunido ordindria havera um periodo de “Antes da ordem do dia”, que ndo podera exceder 60 minutos,

para discussao e andlise de quaisquer assuntos néo incluidos na ordem do dia.

Artigo 23.°
Deliberagdes
1 - S6 podem ser tomadas deliberagdes cujo objeto se inclua na ordem do dia da reunido.
2 - Excetuam-se do disposto no ndmero anterior os casos em que, numa reunido ordinaria, pelo menos dois
tercos dos membros presentes reconhegam a urgéncia de deliberagédo imediata sobre assunto ndo incluido na
ordem do dia.
3 - As deliberagdes sdo tomadas por maioria dos votos dos membros do Conselho presentes na reunido.

4 - As declaragdes de voto sdo necessariamente escritas e anexadas a respetiva ata.
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Artigo 24.°
Formas de votagao

1 - As deliberagdes sdo antecedidas de discussdo das respetivas propostas, sempre que qualquer membro do
Conselho nisso mostre interesse e sdo tomadas por votagao nominal, devendo votar primeiramente os membros
do Conselho g, por fim, o seu Presidente.

2 - As deliberagbes que envolvam um juizo de valor sobre comportamentos ou qualidades de pessoas sdo
tomadas por escrutinio secreto, devendo o Presidente da Mesa, em caso de divida fundada, determinar que seja
essa a forma para a votagao.

3 - Quando exigida, a fundamentagao das deliberagdes tomadas por escrutinio secreto é feita pelo Presidente da
Mesa apos a votagao, tendo presente a discussdo que a tiver precedido.

4 - Nao podem estar presentes no momento da discussdo nem da votagdo os membros do 6rgao que se

encontrem ou se considerem impedidos.

Artigo 25.°
Direito de voto
1 - Cada membro das entidades representadas no Conselho tem direito a um voto.
2 - O direito de voto é pessoal, ndo podendo ser delegado.

3 - Os convidados a que se refere o n.° 4 do artigo 5.° ndo tém direito a voto.

Artigo 26.°
Empate na votagao
1 - Em caso de empate na votagao, o Presidente do Conselho tem voto de qualidade, salvo se a votacgao tiver
sido efetuada por escrutinio secreto.
2 - Havendo empate em votagéo por escrutinio secreto deve proceder-se imediatamente a nova votagéo e, se 0
empate se mantiver, a deliberagédo é adiada para a reunido seguinte; se na primeira votagdo dessa reunido se

mantiver o empate, procede-se votagdo nominal.

Artigo 27.°

Quérum
1- 0 Conselho retine a hora marcada na convocatéria, desde que estejam presentes, pelo menos, metade dos
seus membros com direito a voto.
2 - Quando néo se verifique na primeira convocagao o quérum previsto no nimero anterior, passados 30 minutos,

pode o Conselho reunir e deliberar com o nimero de membros presente.

Artigo 28.°
Substituigdo dos membros do Conselho
1 - As entidades representadas no Conselho podem substituir os seus representantes, a todo o tempo ou no fim
do mandato dos seus 6rgaos, por motivos devidamente justificados, mediante comunicagao por escrito dirigida
ao Presidente do Conselho.
2 - Os representantes dos membros do Conselho podem ser substituidos a titulo provisorio pelas entidades
representadas no Conselho, sempre que seja impossivel por motivo de auséncia e impedimento a sua presenga

nas reunides plenarias.
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3 — As substituicbes a que se refere o numero anterior devem ser comunicadas ao Presidente da Mesa, por

escrito, com a antecedéncia minima de 10 dias sobre a data da reuniao.

Artigo 29.°
Faltas dos membros
1 - As faltas as reunides do Conselho devem ser justificadas, mediante comunicagao escrita, no prazo de
maximo de quinze dias, dirigida ao Presidente da Mesa.

2 - As faltas néo justificadas s@o comunicadas a entidade representada.

Artigo 30.°
Faltas injustificadas
As faltas injustificadas a duas reunides consecutivas determinam a perda de mandato do membro faltoso e a

cessagao automatica da participagao da entidade representada no Conselho.

Artigo 31.°

Atas das reunides
1 - De cada reunido sera lavrada ata, na qual se regista o que de essencial nela se tiver passado, indicando a data
e local da reunido, os membros presentes, as faltas verificadas, os assuntos apreciados, os pareceres, as
propostas e recomendacdes emitidos, o resultado das votacgdes e as declaragdes de voto.
2 - As atas sdo elaboradas sob a responsabilidade do Secretario ou Vogal, o qual apds a sua aprovagao, as assina
conjuntamente com o Presidente da Mesa.
3 - As atas sdo submetidas a aprovagdo de todos os membros no final da respetiva reunido ou no inicio da
seguinte.
4 - Ndo participam na aprovagao da ata os membros que ndo tenham estado presentes na reunido a que ela
respeita.
5- Nos casos em que o Conselho assim o delibere, a ata é aprovada, logo na reunido a que diga respeito, em
minuta sintética, devendo ser depois transcrita com maior concretizagdo e novamente submetida a aprovagao.
6 - As deliberagbes do Conselho tornam-se eficazes depois de aprovadas as respetivas atas ou depois de
assinadas as minutas e a eficacia das deliberagdes constantes da minuta cessa se a ata da mesma reunido ndo
as reproduzir.
7 - O conjunto das atas é autuado e paginado de modo a facilitar a sucessiva inclusdo das novas atas e a impedir

0 seu extravio.

Artigo 32.°
Publicidade das atas
1 — Compete ao Presidente da Mesa publicitar as deliberagdes do Conselho, podendo ser apresentada a
comunicagdo social, no final de cada reunido, uma sintese dos trabalhos efetuados e das respetivas
deliberagdes.
2 - Os documentos emanados pelo Conselho, bem como as atas das respetivas reunides, sdo distribuidos a

todos os membros, junto com a convocatoéria da proxima reunido.

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266
Modelo: ADG-06-01



990/24 - 26-09-2024
| T ‘e
dadnabag . -
MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO IV
Disposig¢des Finais
Artigo 33.°

Interpretagéo e integragéo de lacunas

As duvidas e ou omissoes suscitadas na interpretagéo e ou aplicagdo do presente regulamento sao dirimidas e

ou integradas mediante deliberagdo do Conselho.

Artigo 34.°
Revisdo e alteragdo
O presente regulamento pode ser revisto ou alterado sob proposta do Conselho dirigida ao Presidente da Camara

Municipal.

Artigo 35.°
Direito subsidiario
As matérias que ndo se encontram expressamente reguladas no presente regulamento regem-se pelo disposto

no Cddigo do Procedimento Administrativo e demais disposigées legais aplicaveis.

Artigo 36.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica.
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