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INFORMAGAO

PROCESSO N.° 64409/24
ASSUNTO: Informagao n.° 16/2024/DIA - Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo.
1. Enquadramento factual

a) Nos termos do exposto no artigo 5.°, n.° 1, do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de
Prevengdo de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), “as entidades abrangidas adotam e implementam um
programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengdo de riscos de
corrupgdo e infragées conexas (PPR), um coédigo de conduta, um programa de formagdo e um canal de
dendncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgéo e infragdes conexas, levados
a cabo contra ou através da entidade”;

b) O artigo 10.° do RGPC prevé que as entidades abrangidas devem implementar sistemas de avaliagdo
do Programa de Cumprimento Normativo, abrangendo o PPR, previsto no artigo 6.°, e o Sistema de Controlo
Interno (SCI), previsto no artigo 15.°, com o objetivo de avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria;

c) Adicionalmente, a 24 de abril de 2024, foi emitida a Recomendag&o n.° 7/2024 pelo MENAC, que
estabelece a necessidade de uma monitorizagdo mais frequente dos instrumentos do RGPC, incluindo a
obrigatoriedade de reportes mensais a referida entidade;

d) Embora o Municipio de Leiria (ML) ja tenha varios mecanismos de avaliagdo implementados, importa
elaborar um documento que sistematize e reforce esses mecanismos, no sentido de assegurar a eficacia e
a melhoria continua do Programa de Cumprimento Normativo;

e) Assim, em cumprimento do legalmente disposto e conforme previsto no Plano de Implementagdo
do Programa de Cumprimento Normativo, aprovado em reunido da Camara Municipal a 8 de margo de 2022,
apresenta-se proposta de Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo, que sistematiza
0s mecanismos de avaliagao ja previstos nos instrumentos existentes e estabelece novos mecanismos a

implementar no ML.
2. Analise técnicojuridica

a) O artigo 10.° do RGPC estabelece que “as entidades abrangidas implementam mecanismos de
avaliagdo do programa de cumprimento normativo, abrangendo os controlos previstos nos artigos 6.° [PPR],
15.2 [SCI] e 17.° [ndo aplicavel ao ML], conforme aplicével, visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a
sua melhoria”;

b) O n.° 4 do artigo 6.° do RGPC estabelece os seguintes controlos para o PPR:

4 - A execugdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de
risco elevado ou maximo;

b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatorio de avaliagéo
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

c) Porsuavez, on.°5do artigo 15.° estabelece o seguinte para o SCI:
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5 - Para efeitos de avaliagdo da respetiva adequagéo e eficdcla, as entidades publicas abrangidas
promovem o acompanhamento regular da implementagdo do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizagdo de auditorias aleatdrias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuals condicionantes, e implementam as necessdrias medidas corretivas ou de
aperfeicoamento.

d) Além da obrigag&o de avaliar o PPR e o SCI, nos termos estabelecidos no RGPC, a presente proposta
de Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo visa ser mais abrangente, no sentido de
incluir a avaliagdo de todos os instrumentos obrigatérios do referido programa, previstos no n.° 1 do artigo
5.2 do RGPC, como o Cédigo de Conduta, o Programa de Formacao e os Canais de Denuncia;

e) Adicionalmente, em conformidade com a Recomendagédo n.° 7/2024, de 24 de abril, emitida pelo
MENAC, o ML deve proceder a comunicagdo mensal, na primeira semana do més seguinte ao periodo a que
respeita, do quadro de acompanhamento dos instrumentos do RGPC;

f) Este reporte mensal deve detalhar se cada instrumento previsto no n.° 1 do artigo 5.° do RGPC esta
a ser cumprido, se foram detetadas irregularidades no més anterior e, em caso afirmativo, indicar as
medidas corretivas adotadas;

g) Para garantir a plena implementag&o desta recomendagao, foi considerada a inclus&o, no processo
de avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo, de um sistema de comunicacgéao, pelos agentes do
Municipio (trabalhadores, dirigentes, eleitos e membros de gabinetes), de irregularidades ou falhas
observadas no cumprimento dos instrumentos normativos, para efeitos da sua consideragdo, quando
confirmadas, nos reportes mensais ao MENAC;

h) A proposta de Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo abrange, ainda, a
elaboragéo, pela Divisdo de Auditoria, de um Relatdrio Anual de Balango do Sistema de Avaliagdo do
Programa de Cumprimento Normativo, com a sintese das atividades de monitorizagdo e a apresentagao

dos principais resultados dos mecanismos de avaliagao implementados ao longo de cada ano.
3. Propostas

Atenta a analise precedente, e caso haja concordancia superior, propde-se a submissao do assunto a
Camara Municipal, ao abrigo do artigo 11.°, conjugado com os artigos 5.° e 10.°,todos do Anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, para:

a) Aprovar o Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo, nos termos propostos;
b) Determinar que o mesmo seja publicado na intranet e no site oficial do Municipio de Leiria.

A consideragao superior.

A chefe da Divisao de Auditoria

Patricia Alexandra Ferreira Alves
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL
17-12-2024

Assinatura Digital Certificada 1

(Em regime de substituigdo — Despacho n.° 181/2021, de 22 de dezembro)
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Despacho:

Concordo com a informagado antecedente, bem como com o teor da proposta de Sistema de
Avaliagédo do Programa de Cumprimento Normativo.

A Camara Municipal, para os devidos efeitos.

O Presidente da Camara Municipal

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
17-12-2024

Assinatura Digital Certificada 2
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RGPDI
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SNC-AP
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Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

Municipio de Leiria

Norma de Controlo Interno

Programa de Cumprimento Normativo

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestéao, incluindo riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao

Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infragdes

Regime Juridico das Autarquias Locais

Sistema de Controlo Interno

Sistema de Normalizagédo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Unidade Organica
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ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional

Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgdo (RGPC), o Municipio de Leiria (ML)
implementou um Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que inclui, entre outros, os seguintes instrumentos

obrigatorios previstos no artigo 5.° do RGPC:
a) Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestdo (PPRG);
b) Cédigo de Conduta;
¢) Programa de formagao;
d) Canais de dentncia.

Estes instrumentos visam prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgéo e infragdes conexas, levados a cabo contra

ou através da entidade.

Considerando o exposto, o artigo 10.° do RGPC prevé que as entidades abrangidas devem implementar sistemas de
avaliagdo do programa de cumprimento normativo, abrangendo o PPRG, previsto no artigo 6.°, e o Sistema de Controlo

Interno (SCI), previsto no artigo 15.°, com o objetivo de avaliar a respetiva eficécia e garantir a sua melhoria.

Recentemente, a 24 de abril de 2024, foi emitida a Recomendagé@o n.° 7/2024 pelo MENAC, que estabelece a
necessidade, a partir de junho de 2024, de uma monitorizagdo mais frequente dos instrumentos do RGPC, incluindo a
obrigatoriedade de reportes mensais a referida entidade. Esta recomendagdo visa assegurar um acompanhamento
continuo e detalhado da conformidade com os requisitos normativos. A implementagédo desta recomendagéo implicara,
portanto, a inclusdo dos reportes mensais no processo de avaliagdo do PCN, reforcando o acompanhamento continuo e a

melhoria dos instrumentos de cumprimento normativo.

Assim, em cumprimento do legalmente disposto e conforme previsto no Plano de Implementacdo do PCN, aprovado
em reunido da Camara Municipal a 8 de margo de 2022, apresenta-se o presente documento, que sistematiza os

mecanismos de avaliagdo ja previstos nos instrumentos existentes e estabelece novos mecanismos a implementar no ML.
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O sistema de avaliagdo do PCN do ML resulta da integragé@o de todos os mecanismos implementados, juntamente com

0s novos que serdo introduzidos. Esta abordagem permite avaliar ndo s6 a eficacia individual de cada instrumento, como

o desempenho global do PCN, garantindo, assim, a sua melhoria continua e a adaptagéo as exigéncias normativas.

Sem prejuizo de o RGPC, no seu artigo 10.°, esclarecer que o sistema de avaliagdo deve obrigatoriamente abranger o
PPRG e o SCI, pretende-se que o sistema de avaliagdo do ML alargue esse dmbito. O objetivo é que o sistema de avaliagcdo
abranja todos os instrumentos obrigatérios do PCN, conforme definido no artigo 5.° da mesma leij, incluindo os Canais de

Denuncia, o Cédigo de Conduta e o Programa de Formagéo, como ilustrado na Figura 1 infra:

Mecanismos de
avaliagao do
Sistema de

Controlo Interno

Mecanismos de
avaliagdo do Plano
de Prevencgéao de
Riscos de Gestdo

Mecanismos de
avaliagcao do
Caodigo de Conduta Sistema de
avaliagdo do
Programa de
Cumprimento
Normativo

Mecanismos de Mecanismos de
avaliagdo do avaliagdo dos

Programa de Canais de
Formagao Denlncia

Figura 1 - Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Leiria

Nas proximas secgdes, serdo apresentados os diversos mecanismos a considerar para a avaliagdo de cada instrumento

do Programa de Cumprimento Normativo.

A) AVALIAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO (PPRG)

Em cumprimento do artigo 6.° do RGPC, o ML implementou o PPRG, abrangendo de forma transversal a organizagao e
as atividades do Municipio. Este plano inclui a identificagao e analise dos riscos associados a atos de gestao e corrupgao,
além de estabelecer medidas preventivas e corretivas para mitigar a probabilidade e o impacto desses riscos. As

subseccgdes seguintes detalham os mecanismos criados para a avaliagdo do PPRG.

I. CONTROLO DA EXECUGAO DO PPRG

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a avaliagdo do PPRG é realizada por meio de um diagnéstico
efetuado pelas Unidades Organicas (UO)/Servigos/Gabinetes, com o objetivo de garantir a implementagéo eficaz das

medidas preventivas e corretivas. Este diagnéstico ocorre em dois momentos distintos:

a) Avaliagdo intercalar: Focada nas situagGes de risco elevado ou méximo, culminando na elaboragéo do respetivo

relatério no més de outubro;
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b) Avaliagdo anual: Inclui a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena execugéo, culminando na elaboragéo do respetivo relatério no

més de abril do ano seguinte ao da execugao.

O diagnéstico sobre a implementagéo e adequacdo das medidas, efetuado nos termos estabelecidos no PPRG e no
Manual de Procedimentos de Gestao do Risco, é reportado a UO responsavel pela Auditoria Interna, que elabora os relatérios

legalmente previstos.

Adicionalmente, o Manual de Procedimentos de Gestdo do Risco do ML estabelece que as UO/Servicos/Gabinetes
comuniguem e justifiquem qualquer interrupgao, permanente ou temporaria, ha aplicagdo das medidas do PPRG, utilizando
o formuldrio online criado para o efeito. Essas comunicag¢des serdo consideradas na elaboragéo dos relatérios de avaliagdo

pela UO responsavel pela Auditoria Interna.

Il. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES OU FALHAS NO CUMPRIMENTO DO PPRG

Em conformidade com a Recomendagdo n.° 7/2024, de 24 de abril, emitida pelo MENAC, o ML deve proceder a
comunicagdo mensal, na primeira semana do més seguinte ao periodo a que respeita, do quadro de acompanhamento dos
instrumentos do RGPC. Este reporte mensal detalha se cada instrumento estd a ser cumprido, se foram detetadas

irregularidades no més anterior e, em caso afirmativo, as medidas corretivas adotadas.

Para esse efeito, foi implementado um formuldrio online para que os agentes do Municipio (trabalhadores, dirigentes,
eleitos e membros de gabinetes) relatem, a todo o tempo, eventuais irregularidades ou falhas observadas no cumprimento
dos instrumentos normativos, incluindo o PPRG. As comunicagdes recebidas sdo analisadas pela UO responsavel pela
Auditoria Interna e, se necessario, por outras UQ, sendo utilizadas exclusivamente para melhorar os processos e garantir a
eficacia dos instrumentos do RGPC. As irregularidades reportadas relativas ao PPRG, quando confirmadas, bem como as
respetivas medidas corretivas adotadas, serdo incluidas no reporte mensal ao MENAC referente ao periodo em que se

confirmaram.

As irregularidades comunicadas e respetivas medidas corretivas adotadas serdo também apresentadas no relatério de
avaliacdo anual do PPRG, contribuindo para a analise dos riscos, da eficdcia das medidas implementadas e da adequacéo
dos mecanismos de controlo. A UO responsavel pela Auditoria Interna deve garantir que todas as informagdes pertinentes

sejam incorporadas no relatério, contribuindo para a identificagdo de dreas de melhoria e a mitigagao de riscos.

1. AUDITORIAS A GESTAO DE RISCOS

Adicionalmente, a gestao de riscos serd avaliada nos relatérios de auditoria realizados no ML, bem como em eventuais
informagdes ou memorandos. O objetivo é verificar a adequagdo e a eficdcia da implementagdo do PPRG, assegurando
qgue os mecanismos de controlo estdo a funcionar corretamente e que as medidas preventivas estdo a ser aplicadas. Os
resultados dessas avaliagdes, caso existam, serdo sumariados no relatério de avaliagdo anual do PPRG. As irregularidades
detetadas, bem como as respetivas medidas corretivas adotadas, serdo também incluidas no reporte mensal ao MENAC

referente ao periodo em que se identificaram.
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B) AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)

0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, introduziu a necessidade de criar um SCI, obrigatoriedade posteriormente reforgada pelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro. Estes documentos estabelecem que o SCI deve incluir um conjunto de métodos e procedimentos que garantam
o funcionamento organizado e seguro das atividades, a protecédo dos ativos, a prevengao de fraudes e erros, e a preparagé@o
de relatérios financeiros fidveis. Além disso, o SCI deve deter sistemas eficazes de gestao de riscos, de informacéo e de

comunicacgao, e devem ser monitorizados regularmente para assegurar a sua eficiéncia.

Por sua vez, 0 RGPC, no artigo 15.°, veio estabelecer novas obrigagdes relativas a implementagao de um SCI, reforgando
a necessidade de basear o sistema em modelos adequados de gestéo de riscos, informagé@o e comunicagdo em todas as
areas de intervengdo. As subsecgdes seguintes detalham os mecanismos criados para a avaliagédo do Sistema de Controlo

Interno.

I. RECOLHA DE SUGESTOES, PROPOSTAS E CONTRIBUTOS

Compete aos dirigentes, coordenadores e restantes funcionarios com fung¢des de chefia a execu¢do e monitorizagdo
das normas e procedimentos de controlo interno, devendo promover, de forma continua, a recolha de sugestdes, propostas
e contributos de todos os trabalhadores, com vista a avaliagdo e permanente adequagao dessas normas e procedimentos
a realidade da autarquia, sempre na ética da otimizagéo da fungdo de controlo interno e da melhoria da eficiéncia, eficacia

e economia da gestao municipal.

Os contributos mencionados deverdo ser submetidos através do formuldrio online criado para esse efeito. A UO
responsavel pela Auditoria Interna do Municipio devera avaliar os contributos, utilizando-os para aferir a necessidade de
alteragdo ou revisdo da Norma de Controlo Interno (NCI) em vigor, bem como de outros instrumentos do SCI. Caso sejam
identificadas propostas relevantes, ou sempre que alteragdes legislativas ou de procedimentos o justifiquem, a UO
responséavel pela Auditoria Interna devera apresentar ao Orgdo Executivo propostas de melhoria, que poderdo integrar os

contributos recebidos ou sugerir a revisdo da norma ou de outros instrumentos do SCI, conforme necessario.

II. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES OU FALHAS NO CUMPRIMENTO DO SCI

Os agentes municipais (trabalhadores, dirigentes, eleitos e membros de gabinetes) devem comunicar, a todo o tempo,

eventuais irregularidades ou falhas que detetem no cumprimento das normas do SCl, utilizando, para o efeito, o formuldrio

online ja referido na alinea Il. da secgdo A).

A UO responsavel pela Auditoria Interna devera avaliar as irregularidades reportadas, utilizando-as para aferir a
necessidade de melhorar os processos e garantir a eficacia dos mecanismos de controlo interno, a qual, a confirmar-se,
devera constar nas propostas de melhoria da NCI ou de outros instrumentos do SCI a apresentar ao Orgdo Executivo, nos

termos da alinea |. da presente secgéo.

I11. AUDITORIAS AO SCI

A UO responsavel pela Auditoria Interna deve garantir o acompanhamento regular da implementagéo do SCl, através da
realizagdo de auditorias aleatérias, conforme estabelecido no artigo 15.°,n.° 5, do RGPC. Estas auditorias devem abranger

a verificagdo da aplicagdo das boas praticas de controlo de risco, em conformidade com o processo e planeamento da
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auditoria interna, e avaliar a adequacéo e eficacia do sistema de controlo interno, incluindo a gestao dos riscos identificados

no PPRG. Os resultados dessas auditorias e quaisquer condicionantes identificadas deverado ser reportados superiormente.

Sem prejuizo da realizagdo de auditorias especificamente destinadas a avaliagdo do cumprimento do SCI, o referido
sistema deve ser alvo de avaliagdo em todos os relatérios de auditoria realizados no ML, bem como em eventuais
informagdes ou memorandos elaborados pela UO responsavel pela Auditoria Interna, sendo aferido o cumprimento dos

procedimentos internos instituidos:
a) Na Norma de Controlo Interno;
b) Nos regulamentos internos em vigor;
c) Nos manuais de procedimentos da drea em particular;
d) Nos despachos e ordens de servigos em vigor;
e) Nas diversas politicas, procedimentos e boas praticas de controlo definidas.

A UO responsavel pela Auditoria Interna deve assegurar que todas as informacdes pertinentes sejam consideradas nas
propostas de melhoria da NCI ou de outros instrumentos do SCI a apresentar ao Orgdo Executivo, nos termos da alinea |.

da presente seccao.

C) AVALIAGAO DO CODIGO DE CONDUTA

0 cddigo de conduta estabelece o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de todos os dirigentes e
trabalhadores em matéria de ética profissional. As subsecgbes seguintes detalham os mecanismos criados para a

avaliagdo do Cdédigo de Conduta.

I. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES OU VIOLAGOES AO CODIGO DE CONDUTA

Nos termos dos artigos 31.° e 33.°-A do Cédigo de Conduta, compete:

a) Aos trabalhadores e eleitos locais comunicar de imediato ao seu superior hierdrquico ou ao Vereador do
respetivo pelouro ou, na auséncia deste, ao Presidente da Camara Municipal, quaisquer factos de que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungdes que indiciem uma pratica irregular ou violadora do Cédigo de

Conduta;

b) Aos responsdveis supra identificados tomar as diligéncias necessarias e adequadas, bem como comunicar o
facto, por escrito, a UO responsavel pelos Recursos Humanos e ao responsavel pelo cumprimento normativo

designado;

c) A UO responsavel pelos Recursos Humanos:
i. Receber a comunicagao de irregularidades e promover o seu registo por escrito;

ii. Apresentar parecer sobre adicionais diligéncias, necessdarias e adequadas, face ao comunicado,

nomeadamente quanto a instauragé@o de processo de averiguagao, inquérito, sindicancia ou disciplinar;

iii. Elaborar um relatério referente ao ano anterior, a remeter durante o més de fevereiro a UO responsavel pela

Auditoria Interna, que identifique:
e O numero de irregularidades comunicadas e/ou detetadas;
e O numero de processos iniciados com base nessas irregularidades e o seu resultado;
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e 0O que demais considerem pertinente para melhorar os mecanismos de comunicagéo e seguimento

de irregularidades e agdo sancionatdria;

d) Ao responsavel pelo cumprimento normativo, ou a pessoa por si designada, elaborar um relatério, do qual conste
a identificagdo das regras violadas, da sancdo aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar,
nomeadamente no ambito do sistema de controlo interno, bem como proceder a sua comunicagao ao MENAC

e a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) no prazo de 10 dias ap6s a elaborag3o.

As irregularidades reportadas, quando confirmadas, bem como as medidas corretivas adotadas, serdo incluidas no

reporte mensal ao MENAC referente ao periodo em que se confirmaram.

II. INFORMAGAO SOBRE AS DENUNCIAS DE ASSEDIO

Adicionalmente, e quanto a tramitagdo das denuncias de assédio, competira ainda a Comisséo responsavel pelo
tratamento das mesmas, nos termos do artigo 33.°-A do Cdédigo de Conduta, remeter um relatério a UO responsavel pela

Auditoria Interna, durante o més de fevereiro do ano seguinte a que respeita, que identifique:
a) O numero de dentincias de assédio recebidas;
b) O numero de processos iniciados com base em dentncias de assédio e o seu resultado;

c) O que demais considerem pertinente para melhorar os mecanismos de apresentagdo e seguimento de dentncias,

de protecao de denunciantes, de pessoas relacionadas e de pessoas visadas, e agdo sancionatéria.

Adverte-se que o referido relatério é puramente estatistico e, como tal, ndo devera mencionar quaisquer dados pessoais

ou factuais quanto as situagdes em causa.

A UO responsavel pela Auditoria Interna utilizara as informagdes recebidas para monitorizar e propor a adogdo de
eventuais medidas de melhoria dos mecanismos de comunicagdo e seguimento dessas denuncias. Eventuais
irregularidades detetadas e medidas corretivas adotadas seréo incluidas no reporte mensal ao MENAC referente ao periodo

em que a UO responsavel pela Auditoria Interna tomou conhecimento das mesmas.

D) AVALIAGAO DOS CANAIS DE DENUNCIA

Em cumprimento do artigo 8.° do RGPC e da Lei n.® 93/2021, de 20 de dezembro, que institui o Regime Geral de Protegao
de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), o ML dispde de canais de dentncia interna e externa, permitindo a comunicagéo e
o seguimento seguros de denlncias obtidas no ambito da atividade profissional do denunciante (n.° 1 do artigo 5.° do
RGPDI). Os canais garantem a integridade e confidencialidade das dentincias, preservando o anonimato do denunciante e

a identidade de terceiros mencionados, impedindo o acesso de pessoas ndo autorizadas.

0 canal de denuncia interna é destinado a trabalhadores, voluntarios e estagiarios do Municipio para a comunicagéo de
irregularidades previstas no RGPDI e de atos de corrupgéo e infragdes conexas previstos no RGPC. O canal de denlncia
externa, por sua vez, destina-se a comunicagao de irregularidades previstas no RGPDI, exclusivamente sobre matérias da
competéncia do ML, nos termos do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e é acessivel a prestadores de servigos, fornecedores, antigos trabalhadores, candidatos em processos de

recrutamento, entre outros previstos no artigo 5.° do RGPDI.

As subsecgdes seguintes detalham os mecanismos de avaliagdo dos Canais de Denuncia.
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I. INFORMAGAO SOBRE AS DENUNCIAS

Compete a comissdo responsdvel pelo tratamento de denudncias em fungdes a elaboragdo de um relatério anual, a

apresentar a Assembleia da Republica, até ao fim do més de margo do ano seguinte a que respeita, contendo:
a) O numero de dendncias externas recebidas;
b) O numero de processos iniciados com base naquelas dentncias e o seu resultado;
¢) A natureza e o tipo de infragdes denunciadas;

d) O que demais considerem pertinente para melhorar os mecanismos de apresentagdo e seguimento de dentncias,

de protecdo de denunciantes, de pessoas relacionadas e de pessoas visadas, e agdo sancionatdria.

Ainda, competird a comissao responsavel remeter a UO responsdvel pela Auditoria Interna, no mesmo prazo, um

relatério que revista as mesmas caracteristicas supramencionadas, abrangente a denidncias internas e externas. Adverte-

se desde ja que este, por ser puramente estatistico, ndo deverd mencionar quaisquer dados pessoais ou factuais quanto

as situacdes em causa.

A UO responsdvel pela Auditoria Interna utilizara as informacgdes recebidas para monitorizar e propor a adogao de
eventuais medidas de melhoria dos mecanismos de comunicagdo e seguimento dessas denuncias. Eventuais
irregularidades detetadas e medidas corretivas adotadas serdo incluidas no reporte mensal ao MENAC referente ao periodo

em que a UO responsavel pela Auditoria Interna tomou conhecimento das mesmas.

Il. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES RELACIONADAS COM 0OS CANAIS DE DENUNCIA

Os agentes municipais (trabalhadores, dirigentes, eleitos e membros de gabinetes) devem comunicar, a todo o tempo,
eventuais irregularidades ou falhas que detetem relacionadas com os canais de denuncia, utilizando, para o efeito, o

formulério online referido na alinea Il. da secgdo A).

As comunicagdes recebidas serdo analisadas pela UO responsavel pela Auditoria Interna, que as utilizara
exclusivamente para melhorar os processos e garantir a eficacia dos mecanismos de comunicagao e seguimento dessas
denuncias. Além disso, as irregularidades detetadas e as medidas corretivas adotadas serdo incluidas no reporte mensal

ao MENAC referente ao periodo em que se confirmaram.

E) AVALIAGAO DO PROGRAMA DE FORMAGAO

Nos termos do artigo 9.° do RGPC, o ML deve assegurar a realizagédo de programas de formagao interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengéo
da corrupgéo e infragdes conexas implementados. Nesse sentido, o referido programa foi aprovado pela Camara Municipal,
a 19 de setembro de 2023, tendo sido divulgados, por todos os trabalhadores, a 7 de margo de 2024, os conteudos

formativos a serem ministrados via e-fearning.

As subsecgdes seguintes detalham os mecanismos de avaliagdo do Programa de Formagéo.

I. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DAS ATIVIDADES FORMATIVAS

Durante o acompanhamento e a avaliagdo das atividades formativas, compete a UO responsdvel pela Auditoria Interna:

a) Analisar as avaliagdes realizadas pelos formandos, incluindo feedback sobre o conteldo e a aplicagédo pratica

da formagcéo;
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b) Avaliar a conformidade dos resultados da formag&o com os objetivos definidos, em especial quanto a adeséo

dos formandos e a aquisi¢cdo de conhecimentos e competéncias relevantes;

c) Elaborar um relatério anual sobre o programa de formagao, incluindo a andlise de cumprimento, a eficécia das

atividades formativas e a identificacdo de oportunidades de melhoria ou adequagéo.

Eventuais irregularidades detetadas e medidas corretivas adotadas serdo incluidas no reporte mensal ao MENAC

referente ao periodo em que a UO responsavel pela Auditoria Interna tomou conhecimento das mesmas.

Il. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES RELACIONADAS COM O PROGRAMA DE FORMAGAO

Os agentes municipais (trabalhadores, dirigentes, eleitos e membros de gabinetes) devem comunicar, a todo o tempo,
eventuais irregularidades ou falhas que detetem relacionadas com o programa de formagdo, utilizando, para o efeito, o

formulério online referido na alinea Il. da secgdo A).

As comunicagdes recebidas serdo analisadas pela UO responsavel pela Auditoria Interna, que as utilizara
exclusivamente para aprimorar os processos formativos e assegurar a eficdcia das agdes de formagdo. Eventuais
irregularidades identificadas e medidas corretivas adotadas deverdo ser incluidas no relatério anual de avaliagdo do
programa de formagéo, bem como no reporte mensal ao MENAC, com referéncia ao periodo em que a UO responsavel pela

Auditoria Interna tomou conhecimento das mesmas.
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MONITORIZACAO E BALANGO DO SISTEMA DE AVALIACAO DO PCN

A monitorizagdo do Sistema de Avaliagdo do PCN sera realizada de forma continua pela UO responsdvel pela Auditoria

Interna, com o objetivo de garantir a eficacia e a adequagao das metodologias aplicadas e dos mecanismos de controlo

em vigor.

A avaliagdo do PCN, conforme descrito no capitulo anterior, envolve a andlise detalhada dos instrumentos de
implementacéo obrigatdria. Cada mecanismo de avaliagdo é concebido para medir a eficacia e a conformidade com as

normas estabelecidas, permitindo assim uma visdo abrangente do funcionamento do programa e do seu impacto.

Anualmente, a UO responsavel pela Auditoria Interna, sob a coordenagdo do Presidente da Camara Municipal,
responsavel pelo cumprimento normativo, procedera a elaboragao do Relatério Anual de Balango do Sistema de Avaliagdo
do PCN. Este relatério sintetizard as atividades de monitorizagao e apresentara os principais resultados dos mecanismos

de avaliagdo implementados ao longo do ano, incluindo os seguintes pontos:
a) Andlise da eficacia de cada mecanismo de avaliagéo;
b) Identificagdo de areas com potencial para ajustes ou melhorias nos mecanismos de avaliagéo;
¢) Resumo das medidas corretivas adotadas ao longo do ano e avaliagdo dos resultados obtidos.

O objetivo deste relatorio consiste em fornecer uma visdo global do funcionamento do sistema de avaliagdo e apoiar o
planeamento de eventuais ajustes, garantindo que o Sistema de Avaliagdo do PCN se mantenha alinhado com os objetivos
de conformidade e integridade do ML. O relatdrio sera apresentado ao responsavel pelo cumprimento normativo até 30 de
junho do ano seguinte ao que respeita, para andlise e aprovagao, sendo, posteriormente, remetido a Camara Municipal para

apreciagao na reunido ordindria subsequente.
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ANEXO - SISTEMATIZAGAO DOS MECANISMOS DE AVALIAGAO DO PCN

Instrumento

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Periodicidade

Mecanismo de Avaliagao

Responsdvel pela Aplicagdo Entregaveis

Plano de Prevengao
de Riscos de Gestao
(PPRG)

Controlo da Execugao do
PPRG

Outubro/n
(Avaliagdo Intercalar)

UO/Servigos/Gabinetes

Diagnoéstico sobre a implementagao e adequagao das
medidas

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Relatorio de Avaliagao Intercalar do PPRG

Abril/n+1
(Avaliagdo Anual)

UO/Servigos/Gabinetes

Diagndstico sobre a implementacéo e adequagao das
medidas

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Relatério de Avaliagcdo Anual do PPRG

Comunicagao de
Irregularidades ou Falhas

Sempre que se verifique

Agentes do ML

Comunicagao de irregularidades observadas no
cumprimento do PPRG

Mensal

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Reporte mensal ao MENAC das irregularidades
confirmadas e medidas adotadas

Auditorias a Gestao de
Riscos

De acordo com o Plano
Anual de Atividades de
Auditoria Interna

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Relatérios de auditoria

Reporte mensal ao MENAC das irregularidades
confirmadas e medidas adotadas, se aplicavel

Relatério de Avaliagdo Anual do PPRG

Sistema de Controlo
Interno (SCI)

Recolha de sugestoes,
propostas e contributos

Continua

Dirigentes/Coordenadores

Sugestdes, propostas e contributos

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Propostas de melhoria e revisao do SCI, se aplicavel

Comunicagédo de
Irregularidades ou Falhas

Sempre que se verifique

Agentes Municipais

Comunicagao de irregularidades observadas no
cumprimento do SCI

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Propostas de melhoria e revisdo do SCI, se aplicavel

Auditorias ao SCI

De acordo com o Plano
Anual de Atividades de
Auditoria Interna

UO responsavel pela Auditoria
Interna

Relatérios de auditoria

Propostas de melhoria e revisdo do SCI, se aplicavel
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Instrumento Mecanismo de Avaliagdo Periodicidade Responsavel pela Aplicagao Entregaveis

Comunicagao de irregularidades observadas no

Il eeleres)|Hleies cumprimento do Cédigo de Conduta

o Tomada das diligéncias necessdrias e adequadas
Superior hierarquico/Vereador do

pelouro/Responsavel pelo Comunicacg&o do facto & UO responsavel pelos Recursos
cumprimento normativo Humanos e ao responsavel pelo cumprimento normativo

Sempre que se verifique  Responsavel pelo Cumprimento
Normativo/UO responsavel pela Relatério de Irregularidades a remeter ao MENAC

Comunicagéao de .
¢ Auditoria Interna

Irregularidades ou

Violagbes Registar a comunicacéo de irregularidades
Cddigo de Conduta Parecer sobre adicionais diligéncias (instauragao de
UO responsavel pelos Recursos processo de averiguagao, inquérito, sindicancia ou
Humanos disciplinar)

Relatério Anual de Irregularidades ao Cédigo de Conduta,

Fevereiro/n+1 N L o
a remeter a UO responsavel pela Auditoria Interna

Mensal UO responsavel pela Auditoria Reporte mensal ao MENAC das irregularidades
Interna confirmadas e medidas adotadas
Fevereiro/n+1 Comissio de Assédio Relatério Anual de Denuncias de Assédio a remeter a UO
Informac&o sobre responsavel pela Auditoria Interna
Denuncias de Assédio Mensal UO responsével pela Auditoria Reporte mensal ao MENAC das irregularidades
Interna confirmadas e medidas adotadas, se aplicavel
Marco/n+1 Comiss3o de Dendncias Relatdrio Anual de Dentncias Externas e Internas a
Informag&o sobre ¢ remeter a UO responsavel pela Auditoria Interna
Denuncias Mensal UO responsavel pela Auditoria Reporte mensal ao MENAC das irregularidades
Interna confirmadas e medidas adotadas, se aplicavel

Canais de Denuincia

e T Comunicagéo de irregularidades observadas no
Sempre que se verifique  Agentes Municipais ! : .
Comunicac&o de cumprimento dos Canais de Denuncia

Irregularidades

UO responsavel pela Auditoria Reporte mensal ao MENAC das irregularidades

Mensal . .
Interna confirmadas e medidas adotadas
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Instrumento Mecanismo de Avaliagdo Periodicidade Responsavel pela Aplicagao Entregaveis

Acompanhamento das Anual UO responsavel pela Auditoria

Atividades Formativas Interna Relatoério Anual de Avaliagao do Programa de Formagéao

Comunicagao de irregularidades observadas no

Sempre que se verifique  Trabalhadores/Dirigentes cumprimento do Programa de Formac&o

Programa de

Formacgao inaed
FomUP'93Q3° et M | Reporte mensal ao MENAC das irregularidades
rregularidades ensa UO responsavel pela Auditoria confirmadas e medidas adotadas
Interna
Anual Relatério Anual de Avaliagdo do Programa de Formacao
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