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Departamento de Contratacdo Publica e Gestdo de Contratos

INFORMAGAO

ASSUNTO: Processo T-178/2000 - Contrato de constituicido de direito de superficie em
subsolo e concessao de exploracao de parcOmetros a superficie - LizEstacionamentos -
Desenvolvimento, Exploracdao e Construcdao de Parques de Estacionamento, S.A. - Pedido
de Reposicdo do Equilibrio Financeiro e Prorrogacao do Contrato

Considerando que:

a) Entre a requerente LizEstacionamentos - Desenvolvimento, Exploragao e Construgdo de Parques de
Estacionamento, S.A. (doravante “LizEstacionamentos”) e o Municipio de Leiria, foi, a data de
19/03/2003, outorgado o contrato de constituicdo de direito de superficie em subsolo e concessdo de
exploragdo de parcometros a superficie, pelo periodo de 20 anos (até 18/03/2023), a decorrer nos
parques de estacionamento denominados Zona de Estacionamento de Duragdo Limitada (“ZEDL") e

Fonte Luminosa;

b) Por deliberagdo da Camara Municipal de Leiria, datada de 21/07/2020, e deliberagdo da Assembleia
Municipal, datada de 25/09/2020, e apds pedido nesse sentido da concessionaria, foi aprovada a
prorrogagdo do prazo de execucdo do contrato de concessdo da exploracdo dos Parcémetros a
superficie da zona de estacionamento de duragdo limitada (ZEDL B), por um periodo de 2 meses,
coincidente com o periodo de suspensdo da cobranga de tarifas de estacionamento ocorrida entre os
dias 18/03/2020 e 16/05/2020, em consequéncia da situagdo epidemioldgica originada pela
pandemia de Sars-Cov 2 (Covid 19), tendo, nessa medida sido o contrato prorrogado até
18/05/2023;

c) A concessiondria veio agora apresentar, via carta datada de 18/01/2023, um pedido de reposigédo do
equilibrio financeiro do contrato referido, tendente a uma nova prorrogacao de vigéncia, fundado na
perda de receita decorrente da diminuicdo da mobilidade urbana, justificada pelas medidas restritivas
decretadas por circunstancia da pandemia de Covid-19, decretada pela Organizagdo Mundial da
Saude (“"OMS”), a data de 11/03/2020;

d) Mais justificou tal pedido de prorrogagdo contratual, no facto de tais medidas restritivas da circulagao
rodoviaria, pelo seu reflexo na mobilidade urbana na cidade de Leiria, terem afetado a rentabilidade
da exploragdo dos parques de estacionamento objeto do contrato, assim tendo verificado uma

abrupta diminuigdo da receita esperada;

e) Nesse sentido, finalizou o seu requerimento pedindo a reposigdo do equilibrio financeiro do contrato,
materializada na prorrogagdo da vigéncia da concessdo de exploragdo, quer da ZEDL, quer da Fonte
Luminosa, face a imputada alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias, enquadrando tal

reposicdo nos termos do disposto no ponto 7.0 da clausula XII do Contrato em epigrafe.

2. Andlise técnico-juridica

Atentos os considerandos apresentados, subsumir-se-a a presente informacgdo técnico-juridica a
analise dos fundamentos vertidos no pedido de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato
apresentado pela adjudicataria.

2.1. Regime Legal Aplicavel
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2.1.1. Na sequéncia do enquadramento factual apresentado, cabera, no ambito da presente informacdo
juridica, analisar os fundamentos expostos e a possibilidade de reposicdo do equilibrio financeiro do
contrato, nomeadamente por operacionalizacdo de prorrogacdo da vigéncia do prazo da concesséo;

2.1.2. Assim, justificou a requerente o seu pedido de reposicdo do equilibrio financeiro no facto de ter
verificado uma abrupta diminuicdo da receita esperada no periodo decorrido desde a declaragdo de
situagdo pandémica por parte da OMS, ocorrida a data de 11/03/2020;

2.1.3. Iniciando a presente analise pelo enquadramento do contrato em epigrafe, dir-se-a que entende a
lei por concessdo de obras publicas, o contrato pelo qual o cocontratante se obriga a execugdo ou a
concessdo e execugdo de obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder, durante um
determinado periodo, a respetiva exploragdo, e, se assim estipulado, o direito ao pagamento de um
preco - cfr. n.° 1 do artigo 407.9 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei n.°
18/2008, de 29/01, atualizado (doravante “CCP");

2.1.4. O prazo de vigéncia de tal contrato é fixado em fungdo do periodo de tempo necessario para

amortizacdo e remuneracdo, em normais condicdes de rendibilidade da exploracdo, do capital investido
pelo concessionario - cfr. n.° 1 do artigo 410.° do CCP;

2.1.5. Sem prejuizo do disposto anteriormente, o prazo inicial da concessdo pode ser prorrogado com
fundamento na necessidade de assegurar a amortizagdo e remuneracdo, em normais condicdes de

rendibilidade da exploragdo, do capital investido pelo concessionario, nos termos previstos no artigo
282.9 - cfr. n.° 3 do artigo 410.° referido;

2.1.6. 0 contrato deve, no entanto, implicar uma significativa e efetiva transferéncia para o
concessionario do risco de exploracdo dessas obras ou servicos, que se traduz no risco ligado a procura
ou a oferta, ou a ambos - cfr. n.% 1 do artigo 413.° do CCP;

2.1.7. De acordo com o n.° 2 do dispositivo legal referido, considera-se que o concessionario assume o
risco de exploracdo quando: a) em condicGes normais de exploracdo, ndo ha garantia de que recupere
os_investimentos efetuados ou as despesas suportadas no ambito da exploracdo das obras ou dos
servigos que sdo objeto da concessdo; ou b) a parte do risco transferido para o concessiondrio envolve
uma exposicdo real a imprevisibilidade do mercado, o que implica que quaisquer perdas potenciais por
ele incorridas ndo sejam meramente nominais ou insignificantes;

2.1.8. Finalmente, prevé ainda a respeito da presente matéria o artigo 416.° do
CCP que “O contrato sé pode atribuir ao concessiondrio o direito a prestacbes econémico-financeiras
desde que as mesmas nédo violem as regras comunitarias e nacionais da concorréncia, sejam essenciais
a viabilidade econémico-financeira da concessdo e ndo eliminem a efetiva e significativa transferéncia do
risco da concessdo para o concessionario.” - sublinhado nosso;

2.1.9. Assim, enquadrado legalmente o contrato de concessdo, fica claro que o periodo de vigéncia do
mesmo é definido por referéncia ao periodo de tempo necessario para amortizagdo e remuneragdo, em
normais condigGes de rendibilidade da exploragdo, do capital investido pelo concessionéario, sendo que tal
prazo pode ser prorrogado com fundamento na necessidade de assegurar a amortizagdo e remuneragao,
desde que, em qualquer dos casos, ndo seja afetada a significativa e efetiva transferéncia do risco de
exploragdo para o concessionario, que se traduz no risco ligado a procura e a oferta;

2.1.10. Concretizando, assumiu a concessionaria o risco efetivo da oferta e da procura aquando da
contratagdo, ja que, garantia alguma |he foi dada, no que concerne a recuperagdo dos investimentos ou
despesas por si incorridos com a mesma, por um lado, e, por outro, conforme dito no considerando b),
foi até ja o contrato alvo de decisdo de prorrogagdo quanto a respetiva vigéncia e pelo prazo de 2
meses, face a necessidade atendivel de se assegurar, que, em virtude da circunstancia especial e
imprevisivel da pandemia, que implicou a suspensdo dos servigos de estacionamento pago, sdo dadas as

devidas condigdes a concessiondria para que esta assegure a amortizagdo e remuneragdo de tais
investimentos e despesas;

2.1.11. Na sequéncia do referido em 2.1.5., caber-nos-a além do mais informar que o art.° 282.° do
CCP rege os termos em que pode ser efetuada a reposicdo do equilibrio financeiro do contrato de
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concessdo, sendo que, tal regime, apenas sera aplicavel, caso, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, tal
possibilidade de reposicdo esteja especialmente prevista na lei ou no préprio contrato;

2.1.12. O contrato em epigrafe ndo contemplou qualquer regime de reposicdo do equilibrio financeiro
do contrato para a situagdo de perda abrupta de receita;

2.1.13. Com efeito, a norma contida no ponto 7.° da clausula XII do contrato em analise, invocada pela
concessionaria, apenas previu que os regimes tarifarios contidos nos pontos 1. a 3.9 da mesma
clausula, poderiam ser modificados, quando a evolugdo da urbanizagdo da zona ou condicionamentos de
transito ou habitos sociais o justificassem, ressalvando sempre o interesse publico e o equilibrio
econdémico do contrato de exploragdo;

2.1.14. Ora tais evolugdes ou condicionamentos que possam justificar a modificagdo dos regimes
tarifarios referidos - ressalva-se que a modificagdo dos regimes tarifarios é diferente da prorrogagao da
vigéncia das concessdes, e o ponto 7.° ndo prevé a possibilidade desta ultima - sempre terdo de ser
enquadradas devidamente em sede de interesse publico que tal justifique, por um lado, e, desde que o
equilibrio financeiro inicialmente previsto ndo seja alterado;

2.1.15. Ora no que refere ao equilibrio financeiro propriamente dito, desde logo prevé o n.° 2 do artigo
282.9 do CCP, que “o cocontratante sé tem direito a reposigdo do equilibrio financeiro quando, tendo em
conta a reparticdo do risco entre as partes, o facto invocado como fundamento desse direito altere os

pressupostos nos quais o cocontratante determinou o valor das prestacbes a que se obrigou, desde que
0 contraente publico conhecesse ou ndo devesse ignorar esses pressupostos.(...)” - sublinhado nosso;

2.1.16. Por outro lado, mais refere o n.° 5 do mesmo dispositivo legal que “o valor da reposicdo do
equilibrio financeiro corresponde ao necessdrio para repor a proporcdo financeira em que assentou
inicialmente o contrato e é calculado em funcéo do valor das prestacbes a que as partes se obrigaram e
dos efeitos resultantes do facto gerador do direito a reposicdo no valor dessas mesmas prestagoes.(...)”
- sublinhado nosso;

2.1.17. Assim, analisado o contetdo do contrato de constituicdo de direito de superficie em subsolo e
concessdao em analise, concluimos que no ambito do mesmo ndo assumiu o Municipio qualquer risco
inerente a garantia de receita da exploragdo dos parques de estacionamento por parte da
concessionaria, apenas tendo o primeiro constituido a favor da segunda o direito a concessdo da
exploragdo dos parcometros a superficie, pelo periodo de 20 anos, e com o direito de cobranca das
devidas tarifas aos utilizadores - cfr. artigos 1.2 e 4.° da clausula XIX do contrato de concesséo;

2.1.18. Em suma, atendendo a que: i) inexiste qualquer previsdo contratual e legal que preveja a
reposicdo do equilibrio financeiro do presente contrato, conforme exigido pelo n.2 1 do art.2 282.° do
CCP, por remissdo legal do n.° 3 do artigo 410.° do CCP; ii) ndo decorreu a situagdo de desequilibrio do
contrato de atuagdo do Municipio; iii) ndo foi dada a concessionaria qualquer garantia de receita da
exploragdo; iv) a mesma assumiu com a contratacdo o risco da exposigdo real a imprevisibilidade do
mercado, e; v) aceitou ja o Municipio a prorrogacdo da vigéncia do contrato de concessdo pelo periodo
de 2 meses, de modo a garantir a concessionaria o retorno do seu investimento em condigGes normais
de exploragao;

2.1.19. Pelo exposto, ndo tendo sido contratualmente fixado ou garantido um determinado volume de
receita a concessionaria (além das tarifas contratualmente previstas), e, por isso mesmo, néo
constituindo, a perda de tal receita, um facto novo e imprevisivel que tenha afetado o equilibrio
financeiro inicialmente estabelecido, em conformidade com o previsto nos n.%s 1 e 2 do artigo 282.° do
CCP, ndo devera ser acolhida a pretensdo de modificagdo contratual objetiva, tendente a reposicdo do
equilibrio financeiro do contrato, a operar por nova prorrogagdo da sua vigéncia.

3. Conclusdes

i. Justificou a requerente o seu pedido de reposicdo do equilibrio financeiro no facto de ter verificado
uma abrupta diminuicdo da receita esperada no periodo decorrido desde a declaragdo de situagdo
pandémica por parte da OMS, ocorrida a data de 11/03/2020.
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i. O periodo de vigéncia do contrato de concessdo é definido por referéncia ao periodo de tempo
necessario para amortizagdo e remuneracdo, em normais condicdes de rendibilidade da exploragédo,
do capital investido pelo concessionario, sendo que tal prazo pode ser prorrogado com fundamento
na necessidade de assegurar a amortizagdo e remuneragdo, desde que ndo seja afetada a
significativa e efetiva transferéncia do risco de exploragdo para o concessionario.

iii. O contrato em epigrafe ndo contemplou qualquer regime de reposicdo do equilibrio financeiro do
contrato para a situagdo de perda abrupta de receita.

iv. A norma contida no ponto 7.° da clausula XII do contrato em andlise apenas previu que os regimes
tarifarios contidos nos pontos 1.° a 3.° da mesma clausula, poderiam ser modificados quando a
evolugdo da urbanizacdo da zona ou condicionamentos de transito ou habitos sociais o justifiquem,
ressalvando sempre o interesse publico e o equilibrio econémico do contrato de exploragéo.

v. Tais evolugBes ou condicionamentos que possam justificar a modificacdo dos regimes tarifarios
referidos - ressalva-se que a modificacdo dos regimes tarifarios é diferente da prorrogagdo da
vigéncia das concessbes, e 0 ponto 7.2 ndo prevé a possibilidade desta ultima - sempre terdo de ser
enquadradas devidamente em sede de interesse publico que tal justifique, por um lado, e, desde que
o equilibrio financeiro inicialmente previsto ndo seja alterado.

vi. Contudo: i) inexiste qualquer previsdo contratual e legal que preveja a reposicdo do equilibrio
financeiro do presente contrato, conforme exigido pelo n.% 1 do art.© 282.° do CCP; ii) ndo decorreu
a situagcdo de desequilibrio de atuacdo do Municipio; iii) ndo foi dada a concessionaria qualquer
garantia de receita da exploragdo; iv) a mesma assumiu com a contratagdo o risco da exposigdo real
a imprevisibilidade do mercado, e; v) aceitou ja o Municipio a prorrogagdo da vigéncia do contrato de
concessdo pelo periodo de 2 meses, de modo a garantir a concessiondria o retorno do seu
investimento em condigdes normais de exploragdo.

vii. Pelo exposto, ndo tendo sido contratualmente fixado ou garantido um determinado volume de receita
a concessionaria (além das tarifas contratualmente previstas), e, por isso mesmo, ndo constituindo,
a perda de tal receita, um facto novo e imprevisivel que tenha afetado o equilibrio financeiro
inicialmente estabelecido, em conformidade com o previsto nos n.%s 1 e 2 do artigo 282.° do CCP,
ndo devera ser acolhida a pretensdao de modificacdo contratual objetiva, tendente a reposicdo do
equilibrio financeiro do contrato, a operar por nova prorrogagdo da sua vigéncia.

4. Proposta

Em face da analise técnico-juridica e conclusGes apresentadas, propGe-se que:

I - Seja a presente informagdo levada ao conhecimento dos servigos do GAV, para que, nessa sequéncia,
facam a mesma presente ao Sr. Vereador do pelouro, Dr. Luis Lopes, o qual, anuindo com os
fundamentos expostos na presente informagdo, submeta o presente assunto a Camara Municipal de
Leiria, para que, igualmente anuindo com os fundamentos apresentados, delibere no sentido de
manifestar a intengdo de indeferir o pedido de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato, tendente a
nova prorrogacdo do prazo da concessdo de exploragdo de parcometros a superficie, apresentado pela
concessionaria LizEstacionamentos;

II - Nessa sequéncia, promovam o envio a mesma concessionaria, de oficio materializador da notificagdo
do contelido da deliberagdo de Camara referida, para que, querendo, exerga a devida prondncia em sede
de audiéncia prévia e nos termos do disposto no artigo 121.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.© 4/2015, de 07/01. Para tanto, seguem em anexo as
devidas propostas de informagao do GAV e de deliberagao da CML.

Assinado por: DIOGO NEVES OLIVEIRA

A consideragdo superior,  Nym. de Identificacio: 13180085
Data: 2023.02.10 17:09:25+00'00'
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