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| phaaaaes MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

INFORMAGAO

PROCESSO: NIPG 1471/22

ASSUNTO: Contrato n.° 261/2021 - Concurso Limitado por Prévia Qualificagao 01/2017/DIAP -
Aquisicao de servigos de recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos (RU), residuos
de construgao demoligao (RCD), da responsabilidade do Municipio, e dos servigos de limpeza urbana no
Concelho de Leiria — Regime excecional de revisao de pregos — Decreto Lei n° 36/2022, de 20 de maio,

alterado pelo Decreto-Lei n° 67/2022, de 04 de outubro, e Portaria n° 74-A/2023, de 07 de margo.

1. Enquadramento factual
Considerando:

- Que a ECOAMBIENTE- SERVICOS e MEIO AMBIENTE, S.A. (doravante abreviadamente
ECOAMBIENTE) apresentou, em 02.10.2017, proposta no Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo
01/2017/DIAP;

- Que a adjudicagdo da proposta da ECOAMBIENTE ocorreu em 18 de agosto de 2021;

- Que o contrato de prestagdo de servicos foi celebrado pelo Municipio de Leiria e pela
ECOAMBIENTE em 21 de outubro de 2021;

- Que o visto prévio do Tribunal de Contas ocorreu em 22 de dezembro de 2021,
- Que a ECOAMBIENTE iniciou a execugédo do contrato n.° 261/2021, em 18 de margo de 2022;

- Que, por deliberagéo de 22 de margo de 2022, foi autorizada a subcontrata¢do a empresa SUMA -
Servigos Urbanos e Meio Ambiente, S.A., até 31 de dezembro de 2022 (4.° trimestre de 2022);

- Que, por oficio datado de 27 de junho de 2023, com a referéncia 159/2023/ADM/RL, a
ECOAMBIENTE veio, ao abrigo do disposto no DL n® 36/2022, de 20 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n°
67/2022, de 04 de outubro, e Portaria n°® 74-A/2023, de 07 de margo, apresentar pedido de revisao de pregos.

2. Analise técnico-juridica

- Que atento o disposto no artigo 8°-2 do DL n° 67/2022, de 04 de outubro, conjugado com o artigo
3°-1 do DL 36/2022, de 20 de maio, o requerimento em aprego foi atempadamente apresentado pela
ECOAMBIENTE.

- Que, naquele requerimento, a mais de fazer o enquadramento contratual (pontos 1 a 22), a

ECOAMBIENTE justificou o seu direito a revisdo de pregos, nos termos constantes dos pontos 23 a 29.
- Que, inter alia, a ECOAMBIENTE alegou:
i) que a estrutura de custos do servigo é a constante do ponto 24 do requerimento, a saber:

. Gastos com pessoal - Diregéo e técnicos: 3%

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | emleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266
Modelo: ADG-06-01



MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

. Gastos com pessoal - RMMG: 50%;

. Combustivel: 15%

. Conservacgao e reparagéo (de viaturas): 10%
) Outros bens e servigos: 12%

. Amortizagbes: 10%

i) que o gasdleo, combustivel em utilizagdo desde o inicio da execugdo do contrato, representa
15% do prego contratual (ponto 25. do requerimento) e que o gasdleo registou em setembro de 2022 uma
variagdo homdloga de 21,20%, tendo por base, o Cédigo M22, do Quadro Il do Aviso n°® 678/2022, de 12 de
janeiro e do Aviso n° 23096/2022, de 05 de dezembro, retificado pela Declaragdo de retificagdo n°
1070/2022, de 29 de dezembro, ambos do Instituto de Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao,

IP. (ponto 26 do requerimento).

iii) que estdo cumpridas as condigdes legais previstas no DL n° 36/2022, de 20 de maio, que

permitem a aplicagdo do regime excecional de revisdo de pregos.

iv) que para o efeito propde a aplicagdo de uma revisdo de pregos através do método previsto na

alinea a) do artigo 5° do DL n® 6/2004, de 06 de janeiro, ou seja, através de uma férmula;

v) que o método da férmula polinomial adaptada a estrutura de custos do servigo ird gerar um
coeficiente de atualizagdo de pregos na exata medida da atualizagdo de pregos ocorrida na estrutura de
custos do servigo, que considera mais justo para as partes, e o método que melhor se adequada ao
contrato.

- Que, nos termos do artigo 3°-1 do DL n° 36/2022, de 20 de maio, aplicavel ao contrato em aprego
por forca do disposto nos artigos 1° e 2° da Portaria n°® 74-A/2023, de 07 de margo, este ultimo com
remissdo para o anexo ali referido, mormente as suas alineas h) e i), o cocontratante pode apresentar um
pedido de revisdo extraordindria de pregos desde que um determinado material, tipo de méo de obra ou
equipamento de apoio:

a) represente, ou venha a representar durante a execugéo, pelo menos 3 % do prego contratual; e

b) a taxa de variagdo homdloga do custo seja igual ou superior a 20 %.

- Que, nos termos da alinea b) do n°® 2 do artigo 3° do DL n° 36/2022, de 20 de maio, o pedido de
revisdo deve identificar, de forma devidamente fundamentada, a forma de revisdo extraordindria de pregos
de entre os métodos previstos no artigo 5.° do DL n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na sua redagéo atual, que
melhor se adeque ao contrato..

- Que ha que reconhecer que a ECOAMBIENTE identificou, de forma que se considera devidamente
fundamentada, a opgao pelo célculo da atualizagdo de pregos através de férmula, método previsto na alinea
a) do artigo 5° do DL n° 6/2004, de 06 de janeiro.

- Que, em fungao do alegado em 25 e 26 do requerimento, afigura-se que o cocontratante retine as
condigOes previstas no artigo 3°-1 DL n° 36/2022, de 20 de maio, para apresentar o pedido de revisdao
extraordinaria de pregos.

- Que, no requerimento a que fizemos referéncia (ponto 32), a ECOAMBIENTE propde “a aplicagdo da
seguinte férmula polinomial de revisdo de pregos, com data efeito a 18 de margo de 2022, até ao final do

contrato e por substituicdo da revisdo de pregos contratual e ordinaria”:
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A RMMG, M22, M13, IPC,
Ce = 3% X 5=+ 50% X o=+ 15% X +10% x +12% X +10%
0

RMMG, M22, M13, IPC,

C, - Coeficiente de atualizagdo mensal a aplicar ao montante sujeito a revisGo;

S, - Indice global dos custos de mé@o-se-obra relativo ao més a que respeita a reviséo;

So — E 0o mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a enfrega das propostas;

RMMG; - Remuneragéo Minima Mensal Garantida relativa ao més a que respeita a reviséo;

RMMG, - E o mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a entrega das

propostas;

M22, - Combustivel dominante afeto & execugdo do contrato relativo ao més a que respeita a reviséo;

M22, - E o mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a entrega das

propostas,

M13, - Chapa de ago macio relativo ao més a que respeita a revis@o,

Mi3, - E o mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a entrega das

propostas;

IPC, - Indice de Pregos no Consumidor, excluindo habitagéo, para Portugal Continental relativo ao més a

que respeita a revisdo,

IPC, -~ E 0 mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a entrega das

propostas

- Que, a solicitagao do Municipio, a ECOAMBIENTE disponibilizou o mapa de exploragéo do contrato

de prestagdo de servigos de recolha de residuos e limpeza urbana no concelho de Leiria dos meses de
janeiro, fevereiro e margo de 2023 (meses em que a ECOAMBIENTE operou com meios proprios, ja que a
subcontratagdo vigorou apenas até 31 de dezembro de 2022), bem como todos os documentos
comprovativos de despesa efectuada, nomeadamente, as faturas de fornecedores, mapas de Seguranga

Social, documentos de internos e outros documentos de despesa.

- Que, a documentacao disponibilizada pela ECOAMBIENTE foi analisada e conciliada com os mapas
de exploragdo apresentados, tendo-se concluido que os mesmos estéo corretos e que sdo, efetivamente,
os documentos de suporte aqueles mapas.

- Que, analisada a proposta de férmula polinomial de revisdo de pregos apresentada pela
ECOAMBIENTE, constata-se que os pesos relativos de cada rubrica de custos associada a aquisicdo dos

servicos de recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos (RU), residuos de construcédo

e demolicdo (RCD), da responsabilidade do Municipio, e dos servigos de limpeza urbana no Concelho de

Leiria considerados na referida férmula, ndo coincidem com os valores reais apurados no 1.° Trimestre de
2023.

- Que a informacdo recolhida nos mapas de exploragdo disponibilizados, no que respeita ao

apuramento dos pesos relativos de cada uma das rubricas, difere da proposta apresentada pela

ECOAMBIENTE, para a construgdo da féormula polinomial de revisdo de pregos.

- Que os valores apurados indicam 0s seguintes pesos relativos de cada uma das rubricas de custo:

ESTRUTURA DE CUSTOS PESO RELATIVO
(%)
Gastos com Pessoal - Direcgao e 2,50%
Tecnicos
Gastos com Pessoal - Restantes 50,00%
Combustivel 12,00%
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Conservagao e Reparacao de Viaturas 9,00%
Outros Bens e Servigos 20,00%
Amortizagoes 6,50%

- Que, atento o disposto no n° 3 do artigo 3° do DL n° 36/2022, de 20 de maio, ante o pedido de
revisdo extraordindaria formulado pela ECOAMBIENTE, o Municipio de Leiria dispde de um prazo de 20 dias,
a contar da recegdo do pedido, para se pronunciar sobre a forma de revisdo extraordindria de pregos, sob

pena de aceitagao tacita, podendo, em caso de ndo aceitagdo do mesmo, exclusiva e alternativamente:

a) apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta;

b) realizar a revisdo de pregos segundo a forma contratualmente estabelecida, sendo, para os casos
de revisdo por formula, os coeficientes de atualizagdo (Ct) resultantes dos respetivos calculos
multiplicados por um fator de compensacgéo de 1,1;

¢) incluir determinados materiais e mao de obra com revisdo calculada pelo método de garantia de

custos, aplicando-se aos restantes a férmula constante do contrato, sem qualquer majoragao.

- Que, pelas razbes expostas, entende-se que o Municipio de Leiria deve apresentar uma

contraproposta de férmula polinomial de revisdo de precgos.

- Que, destarte a férmula polinomial de revisdo de pregos ndo deve ser a proposta pela ECOAMBIENTE,

mas antes a seguinte:

St RMMGt
Ct = 2,50% —/ + 50,00%

So RMMGo

M22t M13t IPCt
_ 9,00% —
M220 M130 IPCo

+ 6,50%

Em que:

DESCRIGAO

PESO
RELATIV
o]

INDICE
S

Gastos com Pessoal - Direc¢édo e Tecnicos

2,50%

St

Indice Global dos Custos Mao de Obra relativo ao més a que respeita
arevisao

Indice Global dos Custos Mé&o de Obra relativo ao més anterior ao da
data limite fixada para a entrega das propostas

Gastos com Pessoal - Restantes

50,00%

Remuneragdo Mensal Minima Garantida relativa ao més a que respeita

a
RMMG t

revisdo

RMMG o

Remuneragdo Minima Mensal Garantida relativa ao més anterior ao da
data

limite fixada para a entrega das propostas

Combustive
|

12,00%

M22 t

Combustivel dominante afeto a execugdo do contrato relativo ao més a
que

respeita a revisao

M22 o

Combustivel dominante afeto a execugdo do contrato relativo ao més
anterior

ao da data limite fixada para a entrega das propostas

Conservagao e Reparacao de Viaturas

9,00%

M13 t

Chapa de ago macio relativo ao més a que respeita a revisdo

M13 o

Chapa de ago macio relativo ao més anterior ao da data limite fixada
para a

entrega das propostas
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Indice de pregos no consumidor, excluindo habitacéo, para Portugal

IPCt . . . . S
Continental, relativo ao més a que respeita a revisdo

Outros Bens e Servigos 20,00% - - - —
Indice de pregos no consumidor, excluindo habitagao, para Portugal
IPCo Continental, relativo ao més anterior ao da data limi te fixada para a
entregadas propostas
Amortizagoes 6,50% -

- Que, nos termos do n° 6 do artigo 3° do DL n°® 36/2022, de 20 de maio, a revisao extraordindria de

precos é aplicada a todo o periodo de execugédo do contrato.

- Que, nos termos do n° 8 daquele artigo 3°, a revisdo extraordindria de pregos ali prevista afasta a

aplicacdo da revisdo ordinaria prevista nas clausulas especificas constantes do contrato.

3. Proposta

Atentos os considerandos acima expostos, propoe-se que seja solicitado ao Sr. Presidente da CML,

Dr. Gongalo Lopes:

3.1) Que o pedido de revisao extraordinaria de pregos apresentado pela ECOAMBIENTE- SERVICOS
e MEIO AMBIENTE, S.A., em 27 de junho de 2023, ao abrigo do disposto no DL n° 36/2022, de 20 de maio,
alterado pelo DL n° 67/2022, de 04 de outubro, e Portaria n°® 74-A/2023, de 07 de margo, seja deferido,

calculando-se a revisdo de pregos por férmula, nos termos dos artigos 5° a) e 6° do DL 6/2004, de

06 de janeiro, na sua redacgdo atual, ndo se aceitando, porém, a férmula polinomial proposta pelo

cocontratante, antes contrapropondo a seguinte férmula polinomial, com respaldo na alinea a) do artigo

3° do DL 36/2022, de 20 de maio:

St RMMGt M22t M13t IPCt
Ct = 2,50% + 50,00% + 12,00% — + ,00% ——  + ,00% + 6,50%
So RMMGo M220 M13o0 IPCo
Em que:
. PESO
DESCRICAO INDICE
¢ RELATIV s
(o]
St Indice Global dos Custos Méao de Obra relativo ao més a que respeita
arevisao
Gastos com Pessoal - Direc¢édo e Tecnicos 2,50%
Indice Global dos Custos M&o de Obra relativo ao més anterior ao da
So o
data limite fixada para a entrega das propostas
Remuneragdo Mensal Minima Garantida relativa ao més a que respeita
a
RMMGt .
Gastos com Pessoal - Restantes 50,00% revisao
Semuneragéo Minima Mensal Garantida relativa ao més anterior ao da
ata
RMMG o limite fixada para a entrega das propostas
Combustivel dominante afeto a execugdo do contrato relativo ao més a
ue
M22 t d . .
Combustive 12,00% respeita a revisdo
I Combustivel dominante afeto a execugdo do contrato relativo ao més
M22 anterior
° ao da data limite fixada para a entrega das propostas
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M13t Chapa de ago macio relativo ao més a que respeita a revisao
Conservagao e Reparacao de Viaturas 9,00%

Chapa de ago macio relativo ao més anterior ao da data limite fixada
para a

M13 o
entrega das propostas

IPCt Indice de pregos no consumidor, excluindo habitacéo, para Portugal
Continental, relativo ao més a que respeita a revisao

Outros Bens e Servigos 20,00% - - - —

Indice de pregos no consumidor, excluindo habitagdo, para Portugal

IPCo Continental, relativo ao més anterior ao da data limi te fixada para a
entregadas propostas

Amortizagoes 6,50% -

3.2) Que, nos termos dos n°s 6 e 8 do artigo 3° do DL n° 36/2022, de 20 de maio, a revisao extraordinaria

de pregos calculada com base na férmula ora contraproposta pelo Municipio de Leiria seja aplicada a todo o

periodo de execugao do contrato, afastando-se a aplicagao da revisdao ordinaria prevista nas clausulas

especificas do contrato.

3.3) que o despacho que venha a ser proferido pelo Sr. PCML, no que concerne aos pontos 3.1) e 3.2),

seja proferido por motivo de urgéncia, uma vez que nao é possivel reunir extraordinariamente a Camara

Municipal, nos termos do artigo 35°-3 do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual.

Nos termos daquele inciso legal, devera o mesmo despacho ser ratificado na primeira reuniao de

Camara realizada apés a sua pratica.

A consideragao superior.

O/A trabalhador/a

Assinado por: MARGARIDA ALEXANDRA NUNES
FERREIRA DA SILVA
Num. de Identificacdo: 10791228
Data: 2023.07.17 18:19:10+01'00'

CARTAO DE CIDADAO va

Chefe de Divisao do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, em regime de substituigdo

Despacho:
Concordo com o teor da informacao precedente.

A consideragao superior de V. Exa.
Assinado por: Luis Manuel da Silva Almeida e
Lopes
Num. de Identificagdo: 11942473
Data: 2023.07.17 19:46:26+01'00'

CHAVE MOVEL

o o000
Leiria, 1/ de julho de 2023
O Vereador

Luis Manuel Silva Almeida Lopes

cfr. Despacho n.° 65/22, de 15/06, publicitado pelo Edital n.°

100/22, de 15/06
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DESPACHO
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Concordo com o teor da informagao precedente, pelo que, pelas razdes de facto e de direito constantes da

informacg&o que precede (e que integra o presente despacho), determino:

1) O deferimento do pedido de revisao extraordinaria de pregos apresentado pela ECOAMBIENTE-
SERVICOS e MEIO AMBIENTE, S.A., em 27 de junho de 2023, ao abrigo do disposto no DL n° 36/2022, de
20 de maio, alterado pelo DL n° 67/2022, de 04 de outubro, e Portaria n°® 74-A/2023, de 07 de margo,

calculando-se a revisdo de pregos por férmula, nos termos dos artigo 5° a) e 6° do DL 6/2004, de 06 de

janeiro, na sua redacao atual, ndo se aceitando, porém, a formula polinomial proposta pelo cocontratante,

antes contrapropondo a seguinte formula polinomial, com respaldo na alinea a) do artigo 3° do DL

36/2022, de 20 de maio:
St RMMGt M22t M13t IPCt
Ct = 2,50% — + 50,00% 12,00% ,000%6 —  + 0,00% + 6,50%
So RMMGo M220 M130 IPCo
Em que:
- PESO
DESCRICAO INDICES
RELATIVO
st Indice Global dos Custos Mo de Obra relativo ao més a que respeita a
revisdo
Gastos com Pessoal - Direcgdo e Tecnicos 2,50%
s Indice Global dos Custos M3o de Obra relativo ao més anterior ao da data
o
limite fixada para a entrega das propostas
Remuneragdo Mensal Minima Garantida relativa ao més a que respeita a
RMMG t -
revisao
Gastos com Pessoal - Restantes 50,00%
Remuneragdo Minima Mensal Garantida relativa ao més anterior ao da data
RMMGo , . _
limite fixada para a entrega das propostas
M22 Combustivel dominante afeto a execugdo do contrato relativo ao més a que
t
respeita a revisdo
Combustivel 12,00%
M22 Combustivel dominante afeto a execugdo do contrato relativo ao més anterior
o
ao da data limite fixada para a entrega das propostas
M13t Chapa de ago macio relativo ao més a que respeita a revisdo
Conservagao e Reparagdo de Viaturas 9,00%
M13 Chapa de ago macio relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a
o
entrega das propostas
IPCt Indice de pregos no consumidor, excluindo habitagdo, para Portugal
Continental, relativo ao més a que respeita a revisdo
Outros Bens e Servigos 20,00% - - - —
Indice de pregos no consumidor, excluindo habitagdo, para Portugal
IPCo Continental, relativo ao més anterior ao da data limi te fixada para a entrega
das propostas
AmortizagGes 6,50% -

I1) Que, nos termos dos n°s 6 e 8 do artigo 3° do DL n° 36/2022, de 20 de maio, a revisao extraordinaria

de pregos calculada com base na férmula ora contraproposta pelo Municipio de Leiria seja aplicada a todo o
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

periodo de execugdo do contrato, afastando-se a aplicagao da revisdao ordindria prevista nas clausulas

especificas do contrato.

O presente despacho é por mim proferido por motivo de urgéncia, nos termos do artigo 35°-3 do Anexo
I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, uma vez que nao é possivel reunir
extraordinariamente a Camara Municipal antes de findar o prazo previsto no niimero 3 do artigo 3° do DL
36/2022, de 20 de maio.

Nos termos do artigo 35°-3 do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, deve este despacho ser
ratificado na primeira reuniao de Camara realizada apos a pratica do ato, motivo por que determino o

agendamento do seguinte ponto para a reuniao de Camara de 25 de julho de 2023, com a seguinte epigrafe:

e Contrato n.° 267/2021- Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo 01/2017/DIAP- Aquisi¢ao de
servigos de recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos (RU), residuos de construgédo
e demoligao (RCD), da responsabilidade do Municipio e dos servigos de limpeza urbana no concelho de Leiria:
ratificacdo do despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal, em 17/07/2023- requerimento de
aplicacao do regime excecional de revisdo de pregos- DL n° 36/2022, de 20 de maio, alterado pelo DL n°
67/2022, de 04 de outubro, e Portaria n°® 74-A/2023, de 07 de marcgo.

Mais determino:

lll) Que este despacho seja imediatamente notificado a ECOAMBIENTE - SERVICOS e MEIO
AMBIENTE, S.A., por correio eletrénico.

Leiria, 17 de julho de 2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
[Assinatura Assinado de forma

. digital por [Assinatura
Quallﬁcada] Qualificada] Gongalo

Goncalo Nuno  Nuno Bértolo

3 Gordalina Lopes
BertOIO_ Dados: 2023.07.17
Gordalina Lopes 22:30:53 +01'00'

GONCALO LOPES
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