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INFORMAGAO

PROCESSO N.° 45359/22

ASSUNTO: Informag&o n.® 08/2023/DIA — Revisdo do Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo do Municipio

de Leiria
1. Enquadramento factual

a) O Municipio de Leiria (ML) dispde, desde 2009, de Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo (PPRG),
aprovado pela Deliberagcdo da Cémara Municipal n.° 1997/2009, de 29 de dezembro, o qual foi
posteriormente alvo de revisao, tendo sido reformulado e aprovado pela Deliberagdo da Camara Municipal
n.° 0013/15, de 13 de janeiro de 2015;

b) Revela-se necessario proceder a revisdo do referido documento, de forma a abranger as novidades
normativas resultantes da aprovagdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo de Prevengéo da

Corrupcao (RGPC), o qual entrou em vigor a 7 de junho de 2022.
2. Analise técnicojuridica

a) Nos termos do exposto no artigo 5.° n.° 1 do RGPC, “as entidades abrangidas adotam e implementam
um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencgao de riscos de
corrupgéo e infragdes conexas (PPR), um codigo de conduta, um programa de formagdo e um canal de
denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragdes conexas, levados
a cabo contra ou através da entidade”;

b) Ainda, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 6.° do mesmo diploma, “As entidades abrangidas
adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua organizagédo e atividade, incluindo areas de
administragao, de diregdo, operacionais ou de suporte (...)";

¢) Ora, como supra se expds, o ML dispde ja de um Plano de Prevengao de Riscos, o qual embora cumpra,
na sua generalidade, o exposto supra, necessita de ser atualizada, visando abranger as novidades
normativas impostas pelo RGPC, de forma a assegurar as seguintes caracteristicas:

i. A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a
graduacdo dos riscos (no documento atual, é apenas medido o impacto e ndo a probabilidade de
ocorréncia);

ii. Nas situagOes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengado mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugao;

iii. Adesignagao do responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do Plano;
d) Para se proceder a adequada revisdo do Plano, foram ainda consideradas, entre outras fontes, as
recomendagOes sobre esta matéria apresentadas pelas entidades competentes, nomeadamente a
Inspecao-Geral das Finangas, o Tribunal de Contas e o Conselho de Prevencao da Corrupgao, tendo havido
um especial cuidado no acolhimento das recomendagdes formuladas especificamente ao Municipio de
Leiria;
e) Foram, ainda, considerados alguns contributos recebidos, na sequéncia da solicitagdo efetuada junto

dos interlocutores designados nos termos do disposto no capitulo 3 do Plano de Implementagédo do
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Programa de Cumprimento Normativo, aprovado por deliberagdo da Camara Municipal de Leiria de 08 de
margo de 2022;

f) Por fim, foram promovidas reunides, para apresentagdo de contributos e discussdo, junto dos

responsaveis das Unidades Organicas materialmente relevantes, tendo em conta a natureza das areas
essenciais identificadas no Plano;

g) O anteprojeto foi divulgado, para consulta, por um periodo de 10 dias Uteis, a todos os interlocutores
designados nos termos do disposto no capitulo 3 do Plano de Implementagdao do Programa de
Cumprimento Normativo, aprovado por deliberagdo da Camara Municipal de Leiria de 08 de margo de 2022,
bem aos respetivos responsaveis dos servigos do Municipio de Leiria;

h) Durante o periodo da consulta, foram apresentados alguns contributos, os quais foram analisados e
ponderados, tendo resultado na proposta de Revisdo do Plano de Prevencédo de Riscos de Gestdo do

Municipio de Leiria em anexo a presente informacéo.

3. Propostas

Atenta a analise precedente, e caso haja concordancia superior, propde-se a submissao do assunto a
Camara Municipal, ao abrigo do artigo 11.°, conjugado com os artigos 5.° e 6.°, todos do Anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, para:

a) Aprovar a Revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo do Municipio de Leiria, nos termos
apresentados;

b) Determinar que a Revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo do Municipio de Leiria seja
divulgada por e-mail a todos os trabalhadores e publicitada na /ntranet e na pagina eletrénica do Municipio
de Leiria, no prazo maximo de 10 dias;

¢) Autorizar a comunicagéo da Revisdo do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo do Municipio de Leiria

ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) no prazo de 10 dias contados da sua aprovagéo.

A consideragao superior. Despacho:

Concordo com a informacgao, bem como com o teor
da proposta de Revisdo do Plano de Prevengao de
Riscos de Gestdo do Municipio de Leiria, em anexo.

A Camara Municipal para os devidos efeitos.

O Presidente da Camara Municipal
A chefe da Divisdo de Auditoria

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes

Patricia Alexandra Ferreira Alves PRESIDENTE
CHEFE DE DIVISAQ MUNICIPAL 07-08-2023
04-08-2023
Assinatura Digital Certificada 2
Assinatura Digital Certificada 1

(Em regime de substituigdo — Despacho n.° 181/2021, de 22 de

dezembro)
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INTRODUGAO

0 Conselho de Prevengao da Corrupgéao, na sua Recomendacdo n.° 1/2009 de 1 de julho, veio estabelecer que os 6rgaos

dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, deveriam proceder a elaboragao

de planos de gestéo de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 37/2021, de 6 de abril, bem como o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, vieram reforgar esta exigéncia, tendo
este ultimo normativo previsto, no artigo 6.° do seu Anexo, a necessidade de as entidades abrangidas adotarem e
implementarem um plano de prevengéo de riscos de corrupgao e infragdes conexas que abranja toda a organizagéo e

atividade, incluindo areas de administracao, de dire¢ado, operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) Identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a atos de
corrupgao e infragdes conexas, incluindo os associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos érgaos,

considerando a realidade da administragdo local e a drea geografica da autarquia;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e

situagdes identificados.
Nos termos do referido artigo, do plano devem constar:
a) As dreas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupgéo e infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduagéo dos

riscos;

c) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo prioritaria a

respetiva execugio;

d) Adesignagao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisdo do plano, que pode ser o responsavel pelo

cumprimento normativo.

0 Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao, incluindo de Corrupgéo e Infragdes Conexas em vigor no Municipio de Leiria
foi inicialmente aprovado em 29 de dezembro de 2009, sob a Deliberagao n.° 1997/2009 da Camara Municipal de Leiria, e

viria a sofrer uma Reviséo, aprovada pelo mesmo 6rgédo, em 13 de janeiro de 2015.

Tendo em consideragéo as alteragdes legislativas decorridas, as atualizagdes a estrutura organica do Municipio, bem
como a necessidade de adaptagd@o a novos riscos e consideragoes, derivados de uma Administragdo Publica mais
transparente, modernizada e tecnoldgica, procede-se agora, nos presentes termos, a uma nova revisdo. A presente revisao
teve ainda em conta as mais recentes recomendagdes e orientagdes das entidades nacionais, bem como as melhores
praticas nacionais e internacionais sobre gestdo de riscos, em estreita articulagdo com o reforgo do plano ético e
deontolégico, bem como de controlo interno, a operar através da implementagdo e cumprimento do Plano de
Implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo no Municipio de Leiria, aprovado por Deliberagdo da Camara

Municipal de Leiria de 8 de margo de 2022.
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CAPITULO | - CARACTERlZACAO DO MUNICIPIO DE LEIRIA

A) MISSAO E LINHAS GERAIS DE INTERVENGAO

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de Leiria, enquanto autarquia
local, € uma pessoa coletiva territorial “dotada de 6rgédos representativos, que visa a prossecugao de interesses proprios
das populagdes respetivas”, para o que dispde de patriménio e finangas préprias, de acordo com o disposto no n.° 1 do

artigo 238.° do referido texto constitucional.

Constituem atribuigdes do Municipio, conforme expresso no artigo 23.° do Anexo | a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, promover e salvaguardar os interesses proprios da respetiva populagédo, em

articulagdo com as freguesias, dispondo, nessa sequéncia de atribuicdes em diversas dreas, designadamente:
a) Equipamento rural e urbano;
b) Energia;
c) Transportes e comunicagoes;
d) Educagio;
e) Patriménio, cultura e ciéncia;
f) Tempos livres e desporto;
g) Saude;
h) Agéo social;
i) Habitag&o;
j) Protecéo civil;
k) Ambiente e saneamento bdasico;
I) Defesa do consumidor;
m) Promogao do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territério e urbanismo;
0) Policia municipal;
p) Cooperagéo externa.

A missao, a visao, os valores e os objetivos estratégicos plurianuais da CaAmara Municipal de Leiria atualmente em vigor,
aprovados ao abrigo das disposi¢gdes conjugadas do n.° 1 do artigo 4.° e com a alinea a) do artigo 5.° do Decreto

Regulamentar n.° 18/2009, encontram-se plasmados no Anexo | ao presente Plano.

B) COMPROMISSO ETICO

A Camara Municipal de Leiria assenta a sua atividade no conjunto de Principios Eticos da Administracdo Publica,
vertidos no Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria, que deve nortear todos os agentes publicos (qualquer que seja a
natureza do seu vinculo, incluindo trabalhadores, dirigentes, eleitos, prestadores de servigos e estagiarios) no exercicio das

suas fungdes.
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Os agentes publicos estédo obrigados a observar os seguintes principios e deveres:

v"  Colaboragdo - Os agentes publicos procuram manter uma atitude de colaboragdo com os colegas, superiores
e/ou subordinados hierarquicos, os eleitos locais e os membros dos respetivos gabinetes. A colaboragao implica,
designadamente, a partilha da informacao relevante dentro do servico ou com outros servigos, a chamada de
atencdo dos superiores hierarquicos para as situagdes que possam implicar a tomada de providéncias,
designadamente de natureza regulamentar, a sugestdo das medidas preventivas e corretivas que entendam

adequadas e de introdugdo de melhorias nos processos de trabalho.

v"  Confianga — Os agentes publicos devem agir, nas relagbes com o exterior, de acordo com critérios de
previsibilidade e coeréncia, inspirando confianga nos cidaddos que com eles contactam, contribuindo para a
existéncia de praticas administrativas consolidadas nos principios administrativos e assentes na fundamentagao
de facto e de direito das decisdes proferidas. Estes devem demonstrar disponibilidade, eficiéncia, correcdo e

cortesia no atendimento ao publico.

¥v'  Eficiéncia, eficacia e economia — Os agentes publicos devem assegurar a utilizagdo eficiente, eficaz e econémica
dos recursos publicos, executando as suas tarefas de forma diligente, praticando os atos e tomando as decisbes
com celeridade e em tempo Util e evitando todos os tipos de desperdicio e dilagdo. Na medida em que seja
compativel com a prossecugédo do interesse publico, devem atuar de forma a minimizar os impactes ambientais,

adotando uma cultura de utilizagéo racional destes recursos.

¥"  Igualdade — Aos agentes publicos cumpre respeitar o principio da igualdade material, assegurando que situagdes
idénticas sdo objeto de tratamento igual, justificando diferengas de tratamento em motivos relevantes e objetivos.
Nao podem estes discriminar injustificadamente os cidaddos com base na nacionalidade, género, raga, cor,
caracteristicas genéticas, origem étnica ou social, lingua, religido ou crenga, opinides politicas ou outras, condigao

econodmica, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagao sexual.

v Imparcialidade — Os agentes publicos ndo devem privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito, ou
isentar de qualquer dever, pessoas com quem se relacionem, procurando tratar imparcialmente os diferentes
interesses privados, ressalvadas as prioridades previstas na lei. Compete-lhes ainda assegurar, no uso de poderes
discriciondrios, que a situagdes iguais correspondem decisdes iguais, vinculando-se a proferir decisdes do mesmo

sentido em face de situagdes idénticas.

v"  Integridade — Os agentes publicos ndo podem retirar vantagens pessoais do exercicio das suas fungdes, por
utilizagé@o de informagao interna e do uso de recursos publicos, devendo, nomeadamente, abster-se da aceitagéo

de presentes ou de quaisquer outros beneficios concedidos por terceiros.

v Legalidade — Os agentes publicos devem agir de acordo com o previsto na lei aplicavel e em respeito dos

normativos aprovados pelo Municipio de Leiria.

v" Prevencgdo de Conflitos de interesses — Os agentes plblicos devem abster-se de condutas incompativeis com a
sua funcgdo ou suscetiveis de os colocar em situagdes de conflito de interesses, reais ou potenciais, bem como
sujeita-los a qualquer tipo de pressdes. Nesse sentido, devem recusar participar nos procedimentos e decisdes
em que tenham interesses pessoais, familiares ou de afinidade, designadamente em matérias econémicas,
financeiras ou patrimoniais, declarando, em todos os procedimentos em que participem, quaisquer relagdes com
o objeto desses procedimentos, com os respetivos interessados e/ou outros intervenientes, suscetiveis de criar

duvidas sobre a sua atuagao.
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¥" Profissionalismo — Aos agentes publicos cabe cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e deveres que

Ihe sejam cometidos, visando melhorar capacidades profissionais e os resultados obtidos.

v"  Proporcionalidade — Aos agentes publicos cabe atuar com ponderacg&o e razoabilidade, certificando-se de que as

medidas adotadas sdo as mais adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos.

v"  Prossecugdo do interesse publico — Os agentes publicos atuam exclusivamente ao servico da comunidade,
procurando atender os seus direitos e interesses, de acordo com critérios de diligéncia, responsabilidade, lealdade,

competéncia, probidade e dignidade.

¥"  Responsabilidade — Os agentes publicos assumem responsabilidade pelos seus atos e decisdes, identificando
claramente a respetiva autoria e manifestando total disponibilidade na condugdo dos assuntos, assegurando com
empenho as tarefas diarias, informando da sua evolugao e das dificuldades surgidas, propondo e aceitando a
adocgdo de medidas preventivas e corretivas destinadas a contribuir para a melhoria continua do servigo. A estes
cabe ainda respeitar e proteger o patriménio municipal, ndo permitindo a utilizagdo abusiva por terceiros de

servigos, equipamentos ou instalagoes.

¥" Servigo ao publico — Os agentes publicos devem atuar com espirito de servigo ao publico, prestando aos cidaddos
informagao correta e atempada sobre os processos em que sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem
como sobre os seus direitos e os meios para os salvaguardar, devendo respeitar o direito de reclamagéo, em

especial como forma de recurso perante mas condutas ou mas praticas.

v Sigilo profissional — Os agentes publicos tém o dever de salvaguardar, em todas as situagdes, e quando imposto
por lei, o sigilo quanto a matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fung¢des e por causa delas,
abstendo-se de as divulgar sempre que a lei 0 ndo preveja e tomando ou propondo, consoante 0s casos, as

providéncias adequadas para a protegao da confidencialidade.

v'  Transparéncia — Os agentes publicos devem abster-se de toda a atuagéo que possa, por qualquer forma, impedir
ou dificultar a publicitagdo e a acessibilidade das suas decisdes ou dos procedimentos respetivos, salvas as
excecdes expressamente previstas na lei, devendo fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar os seus
pareceres ou outros documentos, de forma clara e perfeitamente compreensivel para os interessados nos

procedimentos e para o publico em geral.

C) ESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO DE LEIRIA

A Camara Municipal de Leiria, cuja composigao atual consta no Anexo Il ao presente Plano, é o 6rgao executivo colegial

do Municipio e é constituido por um Presidente e dez Vereadores, um dos quais designado como Vice-Presidente.

Atualmente, a estrutura organica da Camara Municipal de Leiria configura-se em um modelo hierarquizado, composto
por uma estrutura nuclear e uma estrutura flexivel, conforme organograma dos servigos do Municipio de Leiria, patente no
Anexo Il ao presente Plano. As Unidades Orgéanicas sao lideradas pelos respetivos dirigentes e integram os trabalhadores
nos termos definidos no Mapa de Pessoal, publicitado no sitio institucional do Municipio, cuja caracterizagédo se encontra

resumida no Anexo Il ao presente Plano.
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CAPITULO Il - APLICAGAO DO PPRG E RESPONSABILIDADE PELA SUA EXECUGAO

O presente Plano dirige-se a toda a Autarquia, aplicando-se a eleitos, trabalhadores e colaboradores

(independentemente do seu vinculo contratual), dirigentes/chefias (diretores de departamento, chefes de divisdo e chefes

de unidade), voluntdrios e/ou estagidrios (renumerados ou n3o).
A responsabilidade pela implementagao e execugao do plano é distribuida nos seguintes termos:

1) Camara Municipal:
— Compreensdo dos riscos potenciais existentes e decisdo acerca dos seus niveis aceitaveis;
— Aprovagdo de um plano de prevengdo de riscos (PPRG), aplicével a toda a organizagdo, que garanta a

identificagdo, monitorizagdo e controlo dos diversos riscos.

2) Responsavel Geral do Plano:

— Promocao da execugao, controlo e revisdo do PPRG, assegurando a sua supervisao.

3) Auditoria Interna:
— Realizagédo, sob direcdo do Responsavel Geral do Plano, dos processos de revisdo e monitorizagdo do

PPRG, bem como aferigdo do seu cumprimento, através da realizacdo de ag¢des de controlo.

4) Dirigentes / Chefias:

— Implementacao das medidas previstas no PPRG;

— Disseminagdo do PPRG (riscos e medidas) pelos trabalhadores / colaboradores hierarquicamente
subordinados;

—  Controlo do cumprimento do PPRG pelos colaboradores hierarquicamente subordinados;

— Alerta ao Responsavel Geral do Plano, em caso de ocorréncias relevantes ou incumprimentos do mesmo;

— Participagdo na monitorizagdo do PPRG, através do reporte das medidas implementadas e sugestao de
novos riscos/medidas;

— Cumprimento das medidas previstas no PPRG.

5) Eleitos Locais:

— Implementagdo das medidas previstas no PPRG (que extravasem a normal competéncia dos dirigentes),
bem como implementacgao dentro dos gabinetes de apoios e por outros trabalhadores / colaboradores
hierarquicamente subordinados;

— Disseminagdo do PPRG (riscos e medidas) pelos membros dos gabinetes e outros trabalhadores /
colaboradores hierarquicamente subordinados;

—  Controlo do cumprimento do PPRG pelos membros do gabinete;

— Alerta ao Responsavel Geral do Plano, em caso de ocorréncias relevantes ou incumprimentos do mesmo;

— Participagado na monitorizagdo do PPRG, através do reporte das medidas implementadas e sugestao de
novos riscos/medidas;

—  Cumprimento das medidas previstas no PPRG.

6) Trabalhadores, voluntérios e estagiarios:
—  Cumprimento das medidas previstas no PPRG;
— Participagao na monitorizagdo do PPRG, através da prestagao de contributos requeridos pelos superiores

hierarquicos necessarios ao reporte;
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— Comunicacao aos superiores hierarquicos das deficiéncias detetadas, bem como transmissao, sempre que

tenham conhecimento, de a¢des potenciadores de riscos.

No Anexo IV ao presente Plano, apresenta-se tabela com correspondéncia entre as areas funcionais apresentadas no
quadro de riscos e as correspondentes Unidades Organicas Municipais, sendo igualmente identificados os respetivos

responséveis. E, ainda, identificado o atual Responséavel Geral do Plano.

CAPITULO Il - IDENTIFICAGAO E GRADUAGAO DOS RISCOS

A) CONCEITOS

Conflito de interesses’: Qualquer situagdo em que o agente publico, por forga do exercicio das suas fungdes ou por
causa dela, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa interesses particulares, seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isencgao e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que

possam suscitar mera divida sobre a isengéo e o rigor que sdo devidos no exercicio de fungdes publicas.

Corrupgdo: Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de
uma qualquer compensacao que nao seja devida para o préprio ou para terceiro. Pode ser ativa ou passiva, consoante o
agente esteja, respetivamente, a oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
indevida. Em geral, fala-se em corrupgdo quando uma pessoa, que ocupa uma posicdo dominante, aceita receber uma

vantagem indevida em troca da prestacgdo de um servigo.

Gestdo de RiscoZ Processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as

atividades.

Impacto3: Consequéncia resultante de um evento, que afeta os objetivos. Pode ser certo ou incerto, e pode ter efeitos

positivos ou negativos sobre os objetivos.

Infragdes conexas: atos de natureza criminal, cometidos no exercicio de fungdes publicas, como o peculato, o trafico

de influéncia, a participagdo econémica em negdcio, a concussao, o abuso de poder ou 0 branqueamento, entre outros.

Nivel de Risco“: Magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da combinagdo de

consequéncias e sua probabilidade.
Probabilidade de ocorréncia®: Potencial para a ocorréncia de um acontecimento.

Risco®: Efeito da incerteza nos objetivos, podendo este efeito ser positivo, negativo, ou ambos, e resultar na criagédo de

oportunidades ou ameagas.

1Conselho de Preveng&o da Corrupgdo (CPC) - Recomendag&o do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico;
2 Federation of European Risk Management Associations (FERMA) — Norma europeia de Gest&o de Riscos, 2003;

3 Iso Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary;

41so Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary;

51so Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary.

61so Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary.
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0 quadro normativo dos crimes de corrupgao e infragdes conexas sintetiza-se do seguinte modo:

Crime Previsdo Legal

Artigo 374.° do Cédigo Penal

Corrupgao Ativa Artigo 18.°,n.° 2 da Lei n.® 34/87, de 16 de julho
Artigo 18.°,n.° 3 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 373.° do Cédigo Penal

Artigo 17.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 372.°,n.° 1 do Cdédigo Penal

Artigo 372.°,n.° 2 do Cddigo Penal

Artigo 16.°,n.° 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 16.°,n.° 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 375.°,n.°s 1 e 2 do Codigo Penal

Artigo 375.°,n.° 3 do Cédigo Penal

Artigo 20.°,n.° 1 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 20.°,n.° 2 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 376.° do Cédigo Penal

Artigo 21.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Corrupgao Passiva

Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Peculato

Peculato de uso

Peculato por erro de outrem Artigo 22.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 377.°,n.° 1 do Cddigo Penal e 23.°,n.° 1 da Lei
n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 377.°,n.°s 2 e 3 do Codigo Penal e 23.°,n.°s 2 e
3 da Lein.° 34/87, de 16 de julho

Participagdo econdmica em negdcio

Concusséao Artigo 379.° do Cédigo Penal

Artigo 382.° do Cédigo Penal
Abuso de Poder

Artigo 26.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 369.° do Cédigo Penal

Denegacéo da justica e Prevaricagao
Artigo 11.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 335.°,n.° 1 do Cddigo Penal
Artigo 335.°,n.° 2 do Cédigo Penal

Tréfico de Influéncia

Branqueamento Artigo 368.°-A do Cédigo Penal

Fraude na obtencéo de subsidio ou subvengao Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Desvio de subvencgao, subsidio ou crédito bonificado | Artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Fraude na concesséo de crédito Artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Tabela 1 — Crimes de corrupgdo e infragées conexas

No Anexo | ao Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria encontram-se sistematizados os conceitos e os normativos

legais que se referem as principais condutas ilicitas que podem estar em causa.
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B) LEVANTAMENTO E IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

Tendo por base os conceitos anteriormente apresentados, constata-se a impossibilidade de dissociar a existéncia de
riscos da regular atividade das organizagoes publicas, porquanto este se encontra inerente ao mero cumprimento das suas

fungdes.

Assim, ndo sendo possivel eliminar, de forma definitiva e segura, todos os riscos existentes e integrantes da normal
atividade administrativa, torna-se vital precaver os mesmos, através de planos de prevengao eficazes e aplicaveis a toda a

organizacgao.

O PPRG visa identificar as situagdes potenciadoras de riscos de praticas de gestdo, corrupgdo e infragdes conexas,
bem como identificar medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco e definir a

metodologia de adog&o e monitorizagdo das medidas propostas, identificando os respetivos responsaveis.

0 processo de avaliagdo do risco é amplo e complexo e compreende todos os atos, processos, procedimentos e fluxos

que possam comprometer os objetivos do Municipio de Leiria. Neste sentido, o processo implementado inclui as seguintes

etapas:
4 )
( Identificagdo do risco \ ( ) ( I;Igneamento de )

A ot ; x medidas preventivas e

Diagndstico de situagdes — . .
potenciadoras de existéncia Avalla(;go e graduagéo corretivas
de risco. orisco Previsdo de medidas

, . - Avaliagao do risco, com vista a prevencao

Métodos: L Ans!lse do tendo em da existéncia de riscos

* Observagdo direta; Isco consideragéo a ou & sua corregao.

* Auditorias internas e Compreender probabilidade de Métodos:
externas prévias; a natureza do ocorréncia, a )

+ |dentificagdo pelos risco, a sua gravidade das suas : Estqbelgmmento de
responséveis pelos dimensdo e consequéncias, e medl.das,~ )
processos e procedimentos abrangéncia. consequente + Realizacéo de agdes
diretos; graduagao, de acordo de controlo;

- Cumprimento de normas com a matriz presente + Defini¢é@o de
legais; na Figura 2. processos;

* Etc.  Etc.

J J) U J y

Figura 1 - Processo de avaliagdo do risco

Subjacente ao exercicio de mapeamento e classificagdo dos riscos encontra-se, para além da consideragao do contexto
interno e externo, a sustentabilidade financeira e a racionalizagdo na utilizagao dos recursos publicos, de modo a assegurar

a necessdria afetagao de recursos financeiros e humanos a gestao dos riscos, no sentido de obter os resultados esperados.

Decorrente de um trabalho interno conjunto, com a colaboragdo das Unidades Organicas do Municipio, foram
identificados riscos de gestao, incluindo de corrupgéo e infragdes conexas, transversais e operacionais ou instrumentais,
tendo sido detalhadas, no ambito das atividades desenvolvidas, as situagdes que, pela sua natureza intrinseca, se
apresentam como potenciadoras de risco, bem como equacionadas as medidas preventivas e corretivas para mitigagédo
da sua probabilidade de ocorréncia, distribuidas pelas seguintes dreas essenciais:

1- Armazém;
2 - Atendimento ao Municipe;
3- Auditoria e Boa Conduta;

4 - Auxilios e Beneficios Fiscais;

5- Contratagao Publica;
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7 - Gestao Financeira;

8- Gestdo Processual;

9- Juridica;

10 - Patrimoénio;

11 - Recursos Humanos;

12 - Sistemas e Tecnologias da Informacao;

13- Transferéncia de Competéncias;

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territorio;

15- SituagOes de emergéncia.
C) DETERMINAGAO E GRADUAGAO DO RISCO

A metodologia de elaboragéo do PPRG teve por base a Norma Europeia de Gest&do de Riscos da FERMA7 (2003).

A analise do risco consistiu ha compreenséao das situagdes passiveis de consubstanciar riscos de gestéo, incluindo de
corrupcao e infragdes conexas, respetivas causas e potenciais efeitos a que se encontra sujeito o Municipio de Leiria, e na

sua consequente graduagao, visando adequar as medidas a implementar ou os mecanismos de controlo em causa.

A graduagéo do risco é realizada através da combinacgao da probabilidade da sua ocorréncia com as consequéncias da

mesma, resultando numa classificagao de Elevado, Moderado ou Fraco. Assim:

Graduagao do Risco = Probabilidade de Ocorréncia x Gravidade das Consequéncias

Através da conjugagdo de ambas as varidveis (probabilidade e gravidade), foi construida uma matriz de risco, baseada

nos 3 niveis suprarreferidos, conforme melhor se demonstra na figura infra:

Probabilidade de ocorréncia
MATRIZ DE RISCO
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixa (1) Fraco (1) Fraco (2) Moderado (3)
Gravidade das Média (2) Fraco (2) Moderado (4) Elevado (6)
consequéncias
Alta (3) Moderado (3) Elevado (6) Elevado (9)

Figura 2 — Matriz de risco do PPRG do Municipio de Leiria

Previamente a graduagao do risco, importara, no entanto, classificar cada agdo de acordo com a probabilidade da sua
ocorréncia e a gravidade das suas consequéncias. Para efeitos de apuramento da probabilidade, e ndo obstante a
existéncia de medidas ja implementadas, atendendo ao cardter continuado da sua maioria, optou-se, numa fase inicial, por

se considerar um cendrio de auséncia de aplicagdo de medidas de controlo do risco.

7 Federation of European Risk Management Associations.
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Para efeitos da classificag@o de cada acgao, foram adotados os seguintes critérios:

Probabilidade
de ocorréncia

Baixa

Média

Alta

Conjugacio dos sequintes fatores:

1) Exposigéo ao risco:

e Baixa & O risco é residual, envolvendo um processo que apenas ocorrera, no
maximo, 1 vez por ano ou em situagdes excecionais;

e Média 2> O risco esta associado a um processo que ocorre determinadas vezes
em um sO ano, mas nao se caracteriza por ser um procedimento diario ou
rotineiro;

e Alta > O risco decorre de uma agao ou procedimento frequente ou rotineiro;

2) Feedback das Unidades Organicas: Probabilidade de ocorréncia, identificada pelas
Unidades Organicas em anteriores monitorizagdes e auscultagdo no processo de revisao

do Plano;

3) Risco da area em questao, conforme identificada por entidades externas: valorizagéo
das dreas consideradas de especial risco, ou recorrentemente auditadas ou
intervencionadas por entidades externas, como o Tribunal de Contas, a Inspegao-Geral de

Financgas, o Conselho de Prevengao da Corrupgao, etc,;

4) Historico de verificagdo do risco no Municipio de Leiria: Consideragéo de situagtes
previamente identificadas em auditorias internas ou externas, analise de processos
realizados pela Auditoria Interna, no &mbito de Informagdes ou outros pedidos de andlise,

etc.

Gravidade das
consequéncias

Baixa

e Baixo impacto na imagem institucional;
e Afeta a otimizagdo do desempenho ou das atividades operacionais;

e Nao apresenta impactos econdmicos ou apresenta impactos baixos.

Média

e Impacto desconhecido ou indeterminavel;

e Afeta, de forma moderada, a imagem institucional e o desempenho ou as atividades
operacionais municipais;

e Efeitos moderados no que concerne a violagdo de normas deontoldgicas e
consequente responsabilidade disciplinar;

e Impacto moderado de possivel responsabilidade financeira, sancionatéria ou
contraordenacional;

e Risco financeiro moderado.

Alta

e Suscetivel de comprometer gravemente o desempenho e as atividades operacionais,
ou afetar, de forma séria, a misséo e a estratégia municipal,
e Prejuizo grave da imagem institucional, a nivel nacional e/ou internacional, ferindo

seriamente a confianga dos cidaddos no rigor, transparéncia e seriedade do

Municipio;
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e Impacto elevado de possivel responsabilidade financeira, sancionatdria, disciplinar

ou contraordenacional;
e Impacto criminal;

e Risco financeiro elevado.

Tabela 2 - Critérios de graduagao da probabilidade da ocorréncia e da gravidade das consequéncias

D) TRATAMENTO DO RISCO

O tratamento do risco é o processo de selecionar e implementar medidas para modificar um risco. Nesse sentido,
deverao ser definidas e implementadas as medidas necessarias para gerir os riscos identificados, de acordo com a politica
de tolerancia ao risco estabelecida no Municipio. Cada situagdo de exposi¢do ao risco pode ter como resposta uma das

seguintes estratégias:

—  Evitar o risco/eliminar a sua causa;
— Mitigar/reduzir o risco, minimizando a probabilidade da ocorréncia ou a gravidade da consequéncia;

— Aceitar/tolerar o risco e os seus efeitos.
0 grau de eliminagdo ou redugao do risco através das medidas propostas determina a eficacia do controlo interno.

No Anexo V ao presente Plano apresenta-se o mapa completo de riscos e medidas, cuja configuragdo se encontra

conforme exemplo abaixo:

AREA GERAL (EX: CONTRATAGAO PUBLICA)

. Escal Ri . . A
Identificagdo do s Medidas de Prazo para Tipo de Argas .
ALY risco prevencao dorisco | implementagdo | implementagdo FunC|or]a|§
PO' | GC2 | GR3 responsaveis
SUBAREA (EX: PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS, EXECUGAO DE CONTRATOS, ETC).
Descri¢édo Descri¢ao . Ex:
CP1 cne 1 3 3 MCP1 & Ex: 6 meses Ex: Unica Contratacao
dorisco 1 da Medida 1 -
Processo 1 (Ex: Publica, etc.).
tramitagcéo do
procedimento) Descrics Descrich Ex: Sembr Ex:
cpz - oscricao 2 2 4 MCP2 escrigao Ex: 12 meses X. Sempre que Contratacao
do risco 2 da Medida 2 aplicavel -
Publica, etc.).
Descri¢éo Ex:
MCP3 & Ex: Imediata Ex: Permanente | Contratagao
da Medida 3 -
D . Publica, etc.).
cpg [ °SCNGa0 3 9 | g
do risco 3
Processo 2 (Ex: Descricio Ex:
publicagdo do MCP4 ¢ Ex: 3 meses Ex: Anual Contratagao
da Medida 4 P
contrato) Publica, etc.).
Descrigédo Descrigéo Ex: Préximo ciclo Ex:
CP4 cne 2 1 2 MCP5 & : Ex: Periddica Contratagao
dorisco 3 da Medida 5 | contratual P
Publica, etc.).

1 - Probabilidade de Ocorréncia (PO): Baixa (1), Média (2), Alta (3);
2 - Gravidade das Consequéncias (GC): Baixa (1), Média (2), Alta (3);
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3 - Graduag&o do Risco (GR): Fraco (1, 2), Médio (3, 4), Elevado (6, 9).

Tabela 3 — Legenda do mapa de riscos e medidas

A calendarizagao das medidas apresenta um objetivo temporal para a sua implementagao, devendo desde logo atender-

se as seguintes caracteristicas:

. Todas as medidas que apresentam um risco elevado serdo consideradas “prioritarias”, o que sempre significara
que a sua implementagéo deve ser considerada sobreposta a das restantes medidas, devendo ser assegurado

o empenho de todos os esforgos para o cumprimento escrupuloso da sua calendarizagao;

. As medidas que apresentem no tipo de implementagéo o termo “permanente” sdo de implementagédo continua
e rotineira, pelo que ndo se afere uma meta temporal para a sua efetivagdo. As medidas assim identificadas

representam atos ou procedimentos que devem integrar todos os processos realizados.

Salienta-se que, na sua esséncia, existem medidas de prevengéo de riscos ja observadas. Nesses casos, o presente
Plano constitui um exercicio de sistematizagéo, que contribuira para o aperfeigoamento da aplicagdo dessas medidas, bem

como para a monitorizagdo das medidas de carater continuado.

CAPITULO IV - MONITORIZAGAO E REVISAO DO PLANO

0 PPRG é um instrumento dindmico, sujeito a constantes atualizagdes, decorrentes da identificagdo de novos riscos
(ou da extingdo de outros), do surgimento de nova legislagdo ou da emissdo de orientagdes de entidades externas
competentes, bem como das alteragdes decorrentes da normal gestdo administrativa. Enquanto processo transversal a

toda a organizagao, o controlo e a monitorizagao do plano encontra-se assente num modelo de revisdo continua.

Neste sentido, a execugdo do Plano esta sujeita a controlo, a efetuar nos termos do previsto no artigo 6.° ao Anexo ao

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o Regime Geral de Prevengao da Corrupgéao:

a) Elaboragédo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado

ou maximo;

b) Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugéo, de relatério de avaliagéo anual, contendo
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previsdo da sua plena implementacgéo.

Para o efeito, todas as Unidades Organicas procedem ao diagndstico da implementagdo e adequagéo das medidas e
mecanismos de controlo, com o reporte a Unidade Organica responsdvel pela Auditoria Interna, competente para a

elaboragéo dos relatdrios legalmente previstos, de acordo com manual de procedimentos a divulgar junto das mesmas.
Em termos de cronograma, deverao ser consideradas as seguintes datas:

a) Relatério de avaliagdo intercalar:

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
\ )\_Y_)\ ) Y_)
| |
1 2 3 4

1. Periodo a que se reporta o relatério;
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2. Comunicagao, por todas as Unidades Orgéanicas aplicaveis, a Unidade Orgénica responsavel pela Auditoria

Interna, do ponto de situagdo da implementagao, reportado ao periodo do relatério, das medidas contidas

no Plano respeitantes as situagdes identificadas como de risco elevado;

3. Validagéao, pela Unidade Orgéanica responsavel pela Auditoria Interna, da informacéao reportada e elaboragéo

do relatério de avaliagao intercalar;
4. Submissédo do relatério a apreciagdo da Camara Municipal.

b) Relatério de avaliagdo anual:

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr
\ }\_Y_)\_Y_A_Y_)

1 2 3 4

1. Periodo a que se reporta o relatorio;

2. Comunicagéo, por todas as Unidades Organicas aplicaveis, a Unidade Organica responsavel pela Auditoria
Interna, da quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas,
reportada a data de 31 de dezembro do ano anterior, bem como da previsdo para a sua plena

implementacéo;

3. Validacgao, pela Unidade Organica responsavel pela Auditoria Interna, da informacgao reportada e elaboragéo

do relatério de avaliagéo final;
4. Submissao do relatério a apreciagdo da Camara Municipal.

O Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragdo na estrutura organica do Municipio que

justifique a sua revisao, sem prejuizo de eventuais alteragdes que, entretanto, que se verifiquem pertinentes.

Adicionalmente, serdo promovidas auditorias de controlo interno, especificas ou generalizadas, visando o controlo da
execugdo do PPRG, através da avaliagao da conformidade e do estado de implementagao das medidas ou mecanismos de
controlo. Os resultados dos relatérios das auditorias de controlo interno, a existir, serdo reportados, de forma sumadria no

relatério de avaliagdo anual.

CAPITULO V - CANAIS DE DENUNCIA

O Municipio de Leiria dispde de canais de denuncia interna e externa, em cumprimento do previsto no artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, tendo ainda em especial consideragéo o previsto na Lei n.° 93/2021, de 20

de dezembro, que estabelece o regime geral de protegao de denunciantes de infragdes.

Neste sentido, pelo Presidente da Camara Municipal, foi designada a Comissdo competente pelo tratamento e
seguimento das dentncias apresentadas, bem como o geral cumprimento do legalmente disposto quanto ao regime geral

de prevengao de denunciantes.
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CAPITULO VI - PUBLICITAGAO E TRANSPARENCIA

Nos termos previstos no artigo 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o Regime

Geral de Prevencao da Corrupgéo, o Plano, bem como os relatérios intercalares e de avaliagdo anual sao transmitidos a
todos os trabalhadores do Municipio, através da Intranet e na pagina oficial da Internet do Municipio, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementagao e respetivas revisdes ou elaboragéo. De forma adicional, sera ainda realizada uma
divulgagao, por e-mail, a todos os trabalhadores, sempre que ocorra uma revisdo ou a publicitagdo dos relatérios. A

promocao dos referidos atos de divulgagédo é da competéncia do Responsavel Geral do Plano.

Mais, compete aos dirigentes divulgar o PPRG e os respetivos relatérios junto dos seus colaboradores. Nos servigos
onde se verifique a existéncia de trabalhadores que ndo tenham e-mail institucional ou acesso a meios informaticos, o

Plano deve estar disponivel em versao papel, em lugar de acesso livre a todos os trabalhadores.

A realizagao de formagéao sobre o Plano é prevista e programada de acordo com o Programa de Formagcéo Interna que
integra o Programa de Cumprimento Normativo, que abrange todas as politicas e procedimentos de prevencdo da

corrupgdo e infragdes conexas implementados (cfr. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

O Municipio de Leiria comunica, ainda, ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao, o Plano e respetivos relatérios, no prazo

de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboragao.

Largo da Reptblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)

www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266
Péagina17de 116



2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

i LILL
| peaaeaan I MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL
LISTA DE ANEXOS

Anexo | — Missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos plurianuais da Camara Municipal de Leiria;

Anexo Il - Composigao do executivo municipal e organograma do Municipio de Leiria;
Anexo lll - Caracterizagé@o dos recursos humanos e dos recursos financeiros do Municipio de Leiria;

Anexo IV — Designacao do Responsavel Geral do Plano, correspondéncia entre areas funcionais e unidades orgéanicas

e definicdo dos respetivos responsaveis;

Anexo V — Mapas dos riscos e das medidas aplicaveis.

Largo da Reptblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)

www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266
Péagina18de 116



2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

TTT] L
| enanaan MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

ANEXO | - MISSAO, VISAO, VALORES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS PLURIANUAIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LEIRIA

A missao, a visdo, os valores e 0s objetivos estratégicos para 2022-2025 da Camara Municipal de Leiria foram

aprovados pela Deliberagéo n.° 861/2022, de 20 de setembro, da Camara Municipal, nos termos a seguir indicados:

Missédo

Prestagé@o de um servigo publico de qualidade baseado no planeamento, coordenagéo e gestéao eficiente dos recursos
municipais e no principio da participagdo ativa dos municipes, orientado para o crescimento equilibrado e sustentado do
Concelho e para o desenvolvimento de politicas que promovam a melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos cidadéos,
os que habitam, estudam e trabalham no municipio, atuando em areas estratégicas, como o desenvolvimento territorial, a
mobilidade e os transportes, o ambiente, a salide, a agdo social e a habitagédo, a economia, a educagéo, a cultura, o desporto

e ajuventude.

Visdo

Ser um territério de referéncia, competitivo e atrativo, que se destaque pela qualidade de vida e pela capacidade de
atrair e fixar populagdo, alavancado por uma governanga moderna, através da implementagdo de medidas e da

concretizagdo de agdes essenciais para o desenvolvimento local e para a dinamizagdo de uma economia sustentavel.

Valores

O Municipio de Leiria norteia a gestdo dos seus recursos por um conjunto de valores da sua cultura organizacional, a
saber: rigor, ética, responsabilidade, competitividade, coesao territorial, equidade, inovagéo, sustentabilidade ambiental,

transparéncia, cultura de melhoria continua e orientagéo para o cidadéao.

Objetivos estratégicos

Os seis objetivos estratégicos para o periodo 2022-2025, bem como, para cada um deles, alguns dos objetivos

operacionais, sd0 0s que se seguem:

1. Garantir uma gestdo autarquica eficaz:

1.1. Manter o equilibrio financeiro do Municipio e a capacidade de investimento;

1.2. Promover a racionalizagdo dos recursos financeiros e orgamentais na perspetiva de uma gestdo eficaz e

equilibrada;

1.3. Manter a aposta na redugao dos niveis de endividamento, no sentido de garantir uma tesouraria saudavel, prazos

médios de pagamentos reduzidos e fundos disponiveis positivos;
1.4. Promover a transparéncia, a qualidade e a eficacia dos servigos prestados;
1.5. Promover uma cultura de modernizagao dos servigos publicos prestados e da prépria organizagao;

1.6. Consolidar redes de parcerias, fomentando o envolvimento e a participagdo de agentes locais, regionais e/ou

nacionais em projetos municipais;

1.7. Privilegiar a execugdo de politicas de proximidade com as Unides e Juntas de Freguesia, reforgando a

descentralizagdo de competéncias nas freguesias;
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1.8. Aproximar a Camara Municipal dos municipes, aprofundando o significado da democracia de proximidade e da

cidadania ativa.

2. Promover a sustentabilidade ambiental:

2.1. Elaborar um plano estratégico de ambiente a nivel municipal;

2.2. Promover a criagdo, a instalagdo e o desenvolvimento de uma infraestrutura de valorizagdo de efluentes

agropecuarios;
2.3. Implementar o Plano Municipal de Redugéo de Ruido;
2.4. Concluir a Reabilitagéo de Linhas de Agua do Concelho de Leiria;
2.5. Expandir a recolha seletiva de residuos a todo o Concelho;
2.6. Implementar o sistema PAYT na gestéo de residuos;
2.7. Promover a utilizagdo dos transportes publicos, de bicicletas e outros modos de transportes suaves;

2.8. Continuar a pugnar pela reflorestagéo do Pinhal de Leiria, bem como a ado¢do de medidas estruturais para proteger

as matas nacionais de modo a prevenir novas tragédias;
2.9. Conjugar esforgos para a requalificagdo urgente da central de transportes da Avenida Herdis de Angola.

3. Reforcar a competitividade, a inovacéo e a criatividade do Municipio no contexto da regido:

3.1. Dinamizar o Leiria Logistics Hub enquanto espago &ncora para dar resposta as necessidades de empresas de varios

setores e dimensoes;
3.2. Langar a plataforma “Leiria Economia” para promover o tecido econdémico do Concelho;
3.3. Concluir a obra do Topo Norte do Estadio Municipal;
3.4. Dar continuidade ao projeto do Parque Empresarial de Monte Redondo;
3.5. Promover a criagdo de novas areas de acolhimento empresarial (AAE) no Concelho;
3.6. Trabalhar como agente influenciador junto do Governo Central tendo por base os novos quadros comunitarios;

3.7. Incentivar o desenvolvimento das “industrias 4.0” para captar investimento empresarial com forte preocupacgéo

ambiental e praticas sustentaveis em todas as suas vertentes;
3.8. Continuar a lutar pela modernizagéo da Linha do Oeste.

4. Promover o desenvolvimento social e econdmico como fator de melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e da

dignificacdo da imagem do Municipio:

4.1. Manter a aposta em politicas de regeneragéo e qualificagdo urbanas;
4.2. Melhorar a oferta de cuidados de salde primarios;

4.3. Atrair residentes ao Concelho com mais habitacéo, a pregos controlados e renovada ou contruida sob critérios de

sustentabilidade;

4.4. Conceder prioridade a implementacdo de politicas sociais e de salde, através do apoio as populagdes mais

vulnerdveis do Concelho e da criagdo de parcerias com instituigdes que atuem no campo social;
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4.5. Promover a criagdo e melhoria de infraestruturas e redes de apoio social;

4.6. Promover a criagdo, a instalagdo e o desenvolvimento de novos servigos de apoio a sadde no Concelho;
4.7. Criar um Gabinete de Empregabilidade, promovendo maior ligagdo com as empresas;

4.8. Criar a Rede de Produtores Locais;

4.9. Fazer de Leiria um Concelho mais coeso e inclusivo.

5. Assumir a Cultura, o Desporto e a Educacéo e Qualificacdo como fatores de coeséo social:

5.1. Afirmar o processo e a estratégia Leiria Cidade Criativa da Musica;

5.2. Criar espagos orientados para o apoio a atividade artistica, cultural e criativa em Leiria;

5.3. Qualificar a oferta cultural, apoiar o movimento associativo e promover o acesso a leitura publica;
5.4. Apostar no desporto como aglutinador social e potenciador de habitos saudaveis;

5.5. Promover a constru¢do de uma piscina ao ar livre;

5.6. Melhorar o parque desportivo no municipio de Leiria, seja publico ou privado, dando uma especial atencdo a

eficiéncia energética dos edificios;
5.7. Criar o Espago Jovem, com cafetaria e capacidade para receber eventos;
5.8. Iniciar a requalificagdo do parque escolar ao nivel de 2°, 3° ciclos e secundario;
5.9. Concluir a obra do Centro Escolar dos Marrazes.

6. Promover uma politica de seguranca dos cidadaos e do espago publico:

6.1. Fomentar a participagao e responsabilizagdo da sociedade para a tematica da Protecgéo Civil;
6.2. Criar Unidades Locais de Protegéo Civil em todas as freguesias / unides de freguesias;
6.3. Identificar e criar Zonas de Concentragéo e Apoio a Populagéo (ZCAP);

6.4. Pugnar pela criagao de um centro nacional de apoio aéreo de combate a incéndios na Base Aérea de Monte Real.
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ANEXO Il - COMPOSIGAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE LEIRIA

COMPOSIGAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL 2021-2025

Pelouros (Edital n.° 168/2021):
- Apoio aos Orgdos Autarquicos
- Aprovisionamento/Armazéns

- Centro Histérico/Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU's)

- Contratagdo Publica

- Auditoria e Controlo Interno
- Cooperagdo Externa

- Fiscalizagao

- Freguesias (Apoios, Contratos Interadministrativos,

Requalificagédo de Arruamentos)

Presidente da Camara Municipal
Gongalo Lopes

- Gestao Financeira
- Juridico e Contencioso
- Patriménio Municipal

- Relagdes Publicas

- Smart Cities

- SMAS

- Transparéncia Municipal

- Planeamento de Projetos Especiais e Grandes Obras
- Planeamento e Ordenamento do Territério

Vice-Presidente
(Edital n.° 165/2021)

Anabela Graga

Pelouros (Edital n.° 34/2022):

- Aprendizagem ao Longo da Vida

- Biblioteca Municipal Afonso Lopes Vieira

- Cultura

- Educagao

- Ensino Superior e Ciéncia

- Equipamentos Culturais

- Formagao Profissional

- Prevengao Rodovidria

- Teatro José Lucio da Silva

- Tempos livres

- Associativismo

- Contraordenagdes

Vereador com Pelouro Atribuido
(Edital n.° 166/2021)
Ricardo Santos
Pelouros (Edital n.° 120/2022):
- Cadastro
- Obras municipais - area 2 (Freguesias, com
excecéo das da zona urbana)
- Operagdes Urbanisticas (obras particulares e
loteamentos)
- SMAS
- Toponimia
- Contraordenacgdes

Vereadora com Pelouro Atribuido
(Edital n.° 166/2021)
Ana Valentim
Pelouros (Edital n.° 33/2022):
- Acessibilidades para Pessoas com Mobilidade
Reduzida
- Centro Associativo Municipal
- Desenvolvimento Social
- Envelhecimento Ativo
- Habitagédo
- Juventude
- Migrantes
- Protec@o e Salude Animal
- Saude
- Voluntariado
- Associativismo
- Contraordenagdes

Vereador com Pelouro Atribuido
(Edital n.° 167/2021)
Carlos Palheira

Pelouros (Edital n.° 101/2022):
- Desporto
- Equipamentos e Oficinas
- Espacos Verdes, hortas verdes e horto
municipal
- Gestao de Frota e Apoio Logistico
- Gestao, manutencéo e requalificagdo do
espago publico
- lluminagao Publica
- Parques Infantis
- Transito e Sinalizagdo Rodoviaria
- Manutencgéo e conservagdo das
infraestruturas vidrias
- Manutencéo de edificios e equipamentos
municipais
- Associativismo
- Contraordenagdes

Vereador com Pelouro Atribuido
(Edital n.° 167/2021)
Ricardo Gomes
Pelouros (Edital n.° 119/2022):
- Alojamento Local
- Cemitérios
- Licenciamentos diversos
- Obras municipais - area 1 (Freguesias da zona
urbana)
- Ocupagao do Espago Publico
- Publicidade
-SMAS
- Atividades de comércio, servigos e restauragao
- Contraordenagdes

Vereadora com Pelouro Atribuido
(Edital n.° 167/2021)
Catarina Louro
Pelouros (Edital n.° 118/2022):
- Arquivo Municipal
- Atendimento e Apoio ao Cidadado
- Economia
- Gestao Administrativa e Qualidade
- Gestao de Fundos Estruturais
- Gestao de Recursos Humanos
- Grandes Eventos
- Informética
- Mercados e Feiras Municipais
- Metrologia
- Modernizagao Administrativa
- Parque de Campismo
- Participagdo Cidada
- Turismo
- Associativismo
- Contraordenacgdes

Vereador com Pelouro Atribuido
(Edital n.° 167/2021)
Luis Lopes
Pelouros (Edital n.° 100/2022):
- Ambiente
- Bombeiros Sapadores
- Gabinete Técnico Florestal

- Limpeza publica e residuos sélidos urbanos

- Mobilidade

- Planeamento, gest&o e regulagéo de
estacionamentos

- Protecgéo Civil

- Ruido

- Transportes Publicos

- Associativismo

- Contraordenagdes
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ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE LEIRIA

A estrutura orgénica da Camara Municipal de Leiria, publicada pelo Despacho n.° 12854-C/2021, no Diario da Republica

n.° 170, Série I, de 30 de dezembro de 2021, alterado pelo Despacho n.° 6852/2022, publicado no Didrio da Republica n.°

104, Série |, de 30 de maio de 2022, configura-se em um modelo hierarquizado, composto por uma estrutura nuclear e uma

estrutura flexivel, de acordo com o seguinte organograma:

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA
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GABINETE DE GABINETE DE GABINETE DE SERVIGO BOMBEIROS DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
APOIO A APOIO A APOIO AOS MUNICIPAL DE SAPADORES AUDITORIA COMUNICAGAO FISCALIZAGAO
PRESIDENCIA VEREAGAO ORGAOS PROTEGAO DE LEIRIA (DIA) E RELAGOES GERAL
(GAP) (GAV) AUTARQUICOS CIVIL DE LEIRIA (BSL) PUBLICAS (DIFG)
(GAOA) (SMPCL) (DICRP)
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO

MODERNIZAGAO DE CONTRATAGAO FINANCEIRO E DESENVOLVIMENTO DE OBRAS DE GESTAO DE CONSERVAGAO DE EDUCAGAO

ADMINISTRATIVA E PUBLICA E GESTAO JURIDICO TERRITORIAL MUNICIPAIS URBANISTICA E GESTAO (DEE)
QUALIDADE DE CONTRATOS (DEFJ) (DEDT) (DEOM) (DEGU) OPERACIONAL
(DEMAQ) (DECPGC) (DECGO)
DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
] s | CONTRATACAO FINANCEIRA { PROJETOSE ||| GESTAODE || cEsTAO MANUTENGAO GESTAO
PUBLICA (DIF) INOVACAO EMPREITADAS URBANISTICA- | [ DOESPACO ESCOLAR
(DIRH) (bicP) URBANA - AREA1 AREA1 PUBLICO (DIGE)
(DIPIU) (DIGEMP1) (DIGUT) (DIMEP)
UNIDADE DE
RECRUTAMENTO - DIVISAO DE N N - N .
E APOIO DIVISAO DE L] conencioso DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
1 TECNICO A APOIO A s PLANEAMENTO GESTAO DE GESTAO ESPAGOS PROGRAMAS
DIVISAO DE GESTAO DE JURIDIED — E Ll EMPREITADAS 1 URBANISTICA- | [T] VERDES EDUCATIVOS
RECURSOS a CONTRATOS (DICAJ) ORDENAM E'NTO — AREA 2 AREA 2 (DIEV) (DIPE)
IVIANGE (DIAGC) DO TERRITORIO (DIGEMP2) (DIGU2)
(UNRAT) (DIPOT)
AN DIVISAO DE DIVISAO DE UNIDADE DE
DIVISAO T UNICIPAL | | comErcio, | | TRANSITOE BIBLIOTECA
|| ADMINISTRATIVA (OIPM) UNIDADE DE SERVIGOSE SEGURANCA MUNICIPAL
E DA QUALIDADE REGENERACAOQ INDUSTRIA RODOVIARIA (UNBM)
(DIAO) L URBANA (DICSI) (DITSR)
(UNRU)
DIVISAO DE DIVISAO DE
UNIDADE DE APOIO MANUTENCAO
ARQUIVO - TECNICO A DE EDIFICIOS,
MUNICIPAL GESTAO < EQUIPAMENTOS
(UNAM) URBANISTICA E SISITEMAS
(DIATGU) (DIMEES)
DIVISAO DE
ATENDIMENTO E UNIDADE DE
— APOIO AO TOPONIMIA E
CIDADAO CADASTRO
(DIAAC) (UNTC)
DIVISAO DE
SISTEMAS E
TECNOLOGIAS DE
14 INFOrRMAGAO
(DISTI)

DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
AMBIENTE E AGAO DE ECONOMIA MOBILIDADE E LICENCIAMENTOS PROTEGAO
DESENVOLVI- CULTURAL TURISMO E TRANSPORTES DIVERSOS E SAUDE

MENTO (DIAC) E INOVAGAO (DIMT) (DILD) ANIMAL
SUSTENTAVEL EVENTOS (DIE) (DIPSA)
(DIADS) (DITE)
UNIDADE DE DIVISAO DE DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
INTERPRETAGAO MUSEUS E DE COMERCIO E GESTAO DE DESENVOLVI-
AMBIENTAL PATRIMONIO DESPORTO ATIVIDADES FUNDOS MENTO
(UNIA) CULTURAL (DID) ECONOMICAS ESTRUTURAIS SOCIALE
(DIMPC) (DICAE) (DIGFE) SAUDE
(DIDSS)
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ANEXO Il = CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS E DOS RECURSOS FINANCEIROS DO
MUNICIPIO DE LEIRIA

CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

Nos termos do mapa de pessoal de 2023 do Municipio de Leiria, aprovado por deliberagdo da Camara Municipal n.°
1193/22, de 29 de novembro, constam 1.308 postos de trabalho previstos, dos quais se encontravam preenchidos, a data

de 29 de novembro de 2022, 1.149. O total de postos reparte-se, por cargo/categoria, do seguinte modo:

Cargo/Categoria Total dg postos Total de postos
previstos ocupados a 29/11/2022
Diretor Departamento 7 0
Chefe de Divisdo 26 0
Chefe de Unidade § 0
Coordenador Municipal de Protecao Civil 1 0
Técnico Superior 151 136
Coordenador Técnico 18 14
Assistente Técnico 257 239
Encarregado Geral Operacional 2 1
Encarregado Operacional 20 18
Assistente Operacional 708 646
Especialista Informatica 4 4
Técnico Informatica 3
Fiscal 9 9
Comandante (Bombeiro Sapador) 1 0
Bombeiro Sapador 73 60
Chefe de Servigos de Administragé@o Escolar 2 2
Coordenador de Area Negécios 1 1
Gestor da Manutengéao 1 1
Técnico Aucxiliar Seguranga 1 1
Técnico de Campo 2 2
Técnico Design e Multimédia 1 1
Técnico Desportivo 1 1
Técnico Vendas e Gestdo de Clientes 1 1
Assistente Administrativa 2 2
Técnico Manutengéo 1 1
Auxiliar Servigcos Gerais 1 1
Assistente operacional (outras carreiras) 9 5
1.308 1.149
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CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

Os recursos financeiros do Municipio de Leiria para o ano de 2023, considerando a sua dotagéo corrigida, ascendem a

137,4 milhdes de euros, conforme distribuicdo apresentada na seguinte tabela:

Orgamento da despesa 2023 — dotagao corrigida

Despesas Correntes 77 500 000,00 €

Despesas de Capital 59 894 544,83 €

TOTAL 137 394 544,83 €
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ANEXO IV - DESIGNAGAO DO RESPONSAVEL GERAL DO PLANO, CORRESPONDENCIA ENTRE
AREAS FUNCIONAIS E UNIDADES ORGANICAS E DEFINIGAO DOS RESPETIVOS RESPONSAVEIS

DESIGNAGAO DO RESPONSAVEL GERAL DO PLANO

Nos termos do disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,

e considerando as competéncias atribuidas a Divisdo de Auditoria, pelo Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diario

da Republica n.° 170, Série I, de 30 de dezembro de 2021, alterado, designadamente de gestdo e monitorizagédo do Plano

de Prevengao de Riscos de Gestdo, Corrupgdo e Infragdes Conexas, competird ao dirigente da referida divisdo assegurar o

cargo de Responsavel Geral do Plano. Assim, de acordo com a designacao de dirigentes atualmente em vigor, através do

Despacho n.° 181/2021, de 22 de dezembro, competira a Dr.2 Patricia Alves assumir a referida responsabilidade.

Considerando ainda o exposto no artigo 5.° no Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Responsavel

Geral do Plano atua sob promocgédo e diregdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nos termos das suas

competéncias. De acordo com o Despacho n.° 14/2023, de 24 de fevereiro, encontra-se designado como Responsavel pelo

Cumprimento Normativo o Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria, Dr. Gongalo Lopes.

CORRESPONDENCIA ENTRE AREAS FUNCIONAIS E UNIDADES ORGANICAS E DEFINIGAO DOS
RESPETIVOS RESPONSAVEIS

Areas Funcionais Unidades Organicas (UO's)

Administrativa (DIAQ)

Divisdo Administrativa e da Qualidade

Chefe de Divisao

Responsaveis$

Sandrina
Garrucho

Divisdo de Apoio a Gestao de

Diretor do Departamento de

Armazém Contratagao Publica e Gestdo | Marcio Serrano
Contratos (DIAGC) de Contratos (DECPGC)
Atas PEpERETmENID FITEnEE® € JUiEes Diretora de Departamento Sofia Pereira

(DEFJ)

Atendimento Divisdo de Atendimento e Apoio ao

Diretora do Departamento de
Modernizagdo Administrativa

Lina Frazao

Cidadao (DIAAC) e Qualidade (DEMAQ)
. Unidade de Arquivo Municipal . Luis Miguel
Arquivo (UNAM) Chefe de Unidade Narciso
Auditoria Interna Divisdo de Auditoria (DIA) Chefe de Divisdo Patricia Alves

Bombeiros Sapadores Bombeiros Sapadores de Leiria (BSL)

Vereador com pelouro
atribuido®

Luis Lopes

Camara Municipal Céamara Municipal de Leiria (CML)

Presidente da Camara
Municipal

Gongalo Lopes

Divisdo de Contratacdo Publica e

ComiEiaeD e Gesté&o de Contratos (DECPGC)

Diretor do Departamento de
Contratagao Publica e Gestao
de Contratos (DECPGC)

Marcio Serrano

Conservacao e Gestao Departamento de Conservagéo e
Operacional Gestdo Operacional (DECGO)

Diretor de Departamento

Luis Oliveira

8 Despacho n.° 181/2021, de 22 de dezembro.
° Despacho n.° 65/2022, de 15 de junho.

Largo da Reptblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Péagina 26 de 116



Areas Funcionais

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Desenvolvimento
Territorial

Unidades Organicas (UO's)

Departamento de Desenvolvimento
Territorial (DEDT)

Responsaveis?

Diretora de Departamento

Sandra Macedo

Financeira

Divisdo Financeira (DIF)

Chefe de Divisdo

Nélia Pascoal

Financeira e Juridica

Departamento Financeiro e Juridico

Diretora de Departamento

Sofia Pereira

(DEFJ)
Fiscalizacao Divisdo de Fiscalizagdo Geral (DIFG) Chefe de Divisao Joagir?tz;rlos
Fundos Estruturais Dilistio e Besicn el Anees Chefe de Divisdo Paula Gomes

Estruturais (DIGFE)

Gestdo de Contratos

Divisdo de Apoio a Gestao de
Contratos (DIAGC)

Diretor do Departamento de
Contratagao Publica e Gestao
de Contratos (DECPGC)

Marcio Serrano

Gestdao Urbanistica

Divisdo de Gestdo Urbanistica — Area
1 (DIGU1) + Divis&o de Gestéo
Urbanistica — Area 2 (DIGU2)

Diretor do Departamento de
Gestao Urbanistica (DEGU)

Paulo Ramos

Divisdo de Contencioso e Apoio

Juridica Juridico (DICAJ) Chefe de Divisdo Leonor Correia
Mobilidade e Divisdo de Mobilidade e Transportes Vereador com pelouro Luis Lopes
Transportes (DIMT) atribuido™ P

Modernizagao Departamento de Modernizagao Diretora de Departamento Lina Frazio

Administrativa

Administrativa e Qualidade (DEMAQ)

Ordenamento do
Territorio

Divisdo de Planeamento e
Ordenamento do Territério (DIPOT)

Chefe de Divisao

Paulo Pinheiro

Patriménio

Divisdo de Patriménio Municipal
(DIPM)

Diretora do Departamento
Financeiro e Juridico (DEFJ)

Sofia Pereira

Presidente da Camara
Municipal

Gabinete de Apoio a Presidéncia
(GAP)

Presidente da Camara
Municipal

Gongalo Lopes

Servico Municipal de Protegao Civil de

Vereador com pelouro

Protegdo Civil Leiria (SMPCL) atribuido™” Luls Lopes

~ i Encarregado de Protegdo de Luis Miguel
>ieisshio 66 Deles Dados (EPD) Narciso

Diretora do Departamento de
Recursos Humanos Divisdo de Recursos Humanos (DIRH) | Modernizagdo Administrativa Lina Frazao
e Qualidade (DEMAQ)

- Unidade de Regeneragao Urbana . Maria Vitoria

Regeneragao Urbana (UNRU) Chefe de Unidade Mendes
~ . Divisdo de Comunicacgao e Relagdes R Joao
Relagdes Publicas Publicas (DICRP) Chefe de Divisdo Morgadinho

Sistemas e Tecnologias
da Informacéo

Divisdo de Sistemas e Tecnologias da
Informacgé&o (DISTI)

Chefe de Divisdo

Marco Ribeiro

Social Divisdo de Desenvolvimento Social e Chefe de Divisio Ana Filipa
Saude (DIDSS) Soledade
Tesouraria Divisdo Financeira (DIF) Chefe de Divisdo Nélia Pascoal

10 Despacho n.° 65/2022, de 15 de junho.
1 Despacho n.° 65/2022, de 15 de junho.
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OUTRAS AREAS FUNCIONAIS MENCIONADAS NO PPRG, CORRESPONDENTE DESCRIGAO E

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

RESPETIVOS RESPONSAVEIS:

Areas Funcionais

Emissoras de Receita

Descrigao

Todas as unidades organicas emissoras de
receita

Responsaveis

Respetivo superior hierarquico

Gestoras de Contratos

Todas as unidades organicas gestoras de
contratos, no ambito da area geral onde o
risco e a medida se inserem

Respetivo superior hierarquico

Obras Publicas

Unidades organicas com competéncias
atribuidas de gestédo das empreitadas,
apos outorga do contrato, assegurando a
execucao e fiscalizagdo das mesmas’?

Respetivo superior hierarquico

Respeitantes a emergéncia

Unidades organicas materialmente
relevantes, tendo em conta a natureza da
emergéncia em aprego (p.e. Covid —
Saude)

Respetivo superior hierarquico

Responsaveis pela avaliagao
de pedidos de atribuicdo de
auxilios

Todas as unidades organicas com
competéncias atribuidas de gestao de
processos de atribuicdo de apoios™3

Respetivo superior hierdrquico

Responsaveis pela avaliagao
de pedidos de atribuigao de
beneficios fiscais

Todas as unidades organicas com
competéncias atribuidas de gestéo de
processos de atribuigdo de beneficios

fiscais™

Respetivo superior hierarquico

Responsaveis pela elaboracao
de propostas de contratagdo

Todas as unidades organicas que efetuam
propostas de aquisi¢do ou locagao de
bens, de prestacao de servigos ou de

realizagdo de empreitadas

Respetivo superior hierdrquico

Responsaveis pela gestdo da
emergéncia

Todos os elementos designados membros
da equipa responsavel pela gestao da
emergéncia

Todos os elementos da referida equipa

Responsaveis pelo
acompanhamento das
transferéncias de
competéncias

Todas as unidades organicas que
receberam novas competéncias
provenientes da administragao central

Respetivo superior hierdrquico

Responsaveis pelo tratamento
de denuncias

Todos os elementos designados membros
da comissao responsavel pelo tratamento
de dendncias™®

Presidente da referida comisséo, no

desempenho daquelas fungdes

Responsaveis por postos de

Todos os elementos designados como

Respetivo superior hierarquico

cobrancga gestores de postos de cobranga
Todos os departamentos, divisoes,
Todas unidades, gabinetes ou agrupamentos Respetivo superior hierarquico

funcionais de trabalhadores

12 Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diério da Republica n.° 170, Série II, de 30 de dezembro de 2021, alterado.

13 Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diario da Republica n.° 170, Série 11, de 30 de dezembro de 2021, alterado.

14 Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diario da Republica n.° 170, Série 11, de 30 de dezembro de 2021, alterado.

15 Despacho n.° 99/2022, de 5 de agosto do Presidente da Camara Municipal de Leiria.
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Observacdo: Nas medidas cuja implementagédo implica o envolvimento conjunto de diversas areas funcionais, a
respetiva coordenacéo ficara a cargo da unidade organica materialmente competente, nos termos da Estrutura Organica
em vigor no Municipio de Leiria, tendo em consideragao o seguinte:

— 1.° amedida em causg;
— 2.° 0 processo;
— 3.°asubdreg;

— 4.°adreageral.
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ANEXO V - MAPAS DOS RISCOS E DAS MEDIDAS APLICAVEIS

1- ARMAZEM

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL
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Escala de
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengéo do risco _ Prazo para _UEDEE Areas el
implementagdo | implementagido responsaveis
PO | GC | GR
Responsaveis pela
elaboragéo de
Instituicao da regra de propostas~de
segregacao de fungdes entre os contratagdo /
MA1 ; . Imediata Permanente Contratacéo Publica
trabalhadores intervenientes ) ~
/ Armazém / Gestao
Participagdo dos  mesmos nestes processos. de Contratos /
intervenientes nos processos de Gestoras de
Al aquisicdo de bens armazenados, 2 1 2 Contratos
Afericdo de de gestdo dos contratos dos ——
estimativas e referidos bens e de gestdo dos Entrega obrigatoria dos bens em Responsdveis pela
necessidades referidos bens no armazém. local distinto  do local de elaboracéo de
realizagcao das compras, devendo
esse local, por defeito, ser o propostas de
MA2 L ! Imediata Permanente contratagao /
armazém e apenas em casos B}
. . . Armazém /
excecionais, devidamente
. Gestoras de
fundamentados, em locais
. Contratos
alternativos.
Nao cumprimento do principio
A2 de economia, eficiéncia e| 2 2 4
eficacia. MA3 Aplicagdo das regras constantes Imediata Permanente Todas
na Norma de Controlo Interno.
Movimentagao e D nhecimento do real valor
controlo de A3 daegfao'steé(r:mlc':s o dorealvalor| 5 | 4 | 9 Aplicacdo dos critérios de
.« A . XI 1as. AR = B
existencias MA4 contabilizagdo em harmonia com Imediata Permanente Armazém
o Plano de Contas e com as
regras contabilisticas vigentes.
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Controlo e
inventariagdo

Deficiéncias na inventariagdo e
avaliagdo dos bens em
armazém, com risco de
verificagéo de uma Verificagdes peridédicas  para
A4 sub/sobrevalorizagéo de comparar registos contabilisticos
existéncias por divergéncias MA5 com inventario fisico, por Imediata Permanente Armazém
verificadas entre os registos amostragem, a data da
contabilisticos e as contagens verificagao.
fisicas.
Apropriagdo indevida de bens
publicos, nomeadamente
A5 existéncia de entradas e saidas Comunicagdo, por parte do
e/ou abates sem adequado MAG responsavel do armazém, das Imedi P A )
suporte  documental  e/ou perdas ocorridas e introducéo das mediata ermanente rmazem
fundamentagé&o. mesmas no sistema informatico.
Inexisténcia  de f°t<’i¢59 de MA7 Ap"c‘?gé" das nor~mas internas Imediata Permanente Armazém
A6 stocks e/ou permanéncia de respeitantes a gestéo de stocks.
material obsoleto e/ou
degradado. Realizagdo de inventario do
MA8 armazém, nos termos dispostos 6 meses Semestral Armazém
na Norma de Controlo Interno.
A7 Falta de controlo de saida de
materiais. L . 3
MA9 Controlo por requisigoes. Imediata Permanente Armazém
Utilizagao indevida de bens para Real.izac;ef\o d? agdes de vigilancia .
A8 . . MA10 e fiscalizagdo frequentes por Imediata Permanente Todas
proveito préprio. )
parte das chefias e encarregados.
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2 - ATENDIMENTO AO MUNICIPE

Escala de

Processo Identificagao do risco Risco Medidas de prevengio do risco  FUEEDRER __ Upoik Areas RIEEIER
50 | ac | oR implementagao implementacao responséveis
Cumprimento da regra de
Favorecimento no atendimento atensjlrnento sequencial de . .
AM1 resencial de municioes 2 1 2 | MAM1 municipes e das legalmente Imediata Permanente Atendimento
P pes. definidas para o atendimento
preferencial.
Inexatiddo da  informacgao
AM2 prestada aos requerentes. 2124 Criagdo ~ de  manuais  de
MAM2 procedimentos e informagges, com 12 meses Unica Atendimento
Falta de verificagdo e criagdo de checklists, para o
Atendimento | AM3 certificagdo dos documentos| 2 | 2 | 4 atendimento.

entregues.

Disponibilizagdo de informacéo
MAM3 relativa a existéncia do I|vro.de Imediata Unica Atendimento
reclamacgoes, em local de livre

Incumprimento das obrigacdes B
acesso ao publico.

AM4 legais de informagdo ao| 2 | 2 | 4
cidadéo.

Disponibilizagdo do organograma
MAM4 do servico, em local visivel e Imediata Unica Atendimento
acessivel ao publico.

Realizagdo  de respostas
AMS  distintas para situagdes| 2 | 2 | 4 | MAMS
idénticas ou similares.

Gestdo de
reclamagoes

Centralizagdo da gestdo de

. . . Imediata Permanente Administrativa
reclamagdes num Unico servigo.
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Escala de ;
Processo Identificagio do risco Risco Medidas de prevengéo do risco  PIEEDELE T e
implementagao implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Designagcdo de um responsavel,
dentro de cada Divisdo para analise
MAM6 das reclamagoes e 6 meses Unica Todas
encaminhamento de contributos
para o servico responsavel pela
gestao de reclamagdes.
AM6 Morosidade da resposta ao 2 | 2 1 4 | MAM7 Afericdo rigorosa do controlo dos Imediata Permanente Administrativa
reclamante. prazos de resposta.
Prestagao deficiente de = _ e
. ~ Formagdo profissional especifica
informacéo por . :
. - na area de atendimento,
Prestacdo de desconhecimento de matérias contemplando o universo de Recursos
- - AM7 relacionadas com o| 3 1 3 | MAM8 L Imediata Periddica
informacgdes . . trabalhadores municipais que, no Humanos
funcionamento dos servigos L ~
L . exercicio de fungdes, atendem ao
municipais/ areas de s
. ~ - publico.
intervengdo municipal.

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Pégina33de 116



2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

e pn
| peareaan MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

3 - AUDITORIA E BOA CONDUTA

Escala de
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengio do risco  FUEEDRER __ Upoik Areas AU
50 ‘GC ‘ R implementagao implementacao responsaveis
A - AUDITORIA E CONTROLO INTERNO
Avaliagédo de processos,
procedimentos e
MAC1 comportamentos suscetiveis de Imediata Permanente Todas
gerar riscos de
gestdo/corrupgao.
Comunicagéo a area de Auditoria
Interna de processos,
MAC2 procedimentos e Imediata Sempre que Todas
comportamentos suscetiveis de detetado
gerar riscos de gestdo/
Identificagdo insuficiente / corrupgao.
Controlo interno e nao identificacdo de . B
t50 de ri AC1 situagdes, procedimentos e| 2 | 3 | 6 Realizag&do de agdes de controlo
gestao deriscos comportamentos MAC3 ao cumprimento da Norma de 6 meses Periddica Auditoria Interna
potenciadores de fraude. Controlo Interno (NCI).
Comunicagdo as  Unidades
Organicas (UO) de
MAC4 comportamentos suscetiveis de Imediata Sempre que Auditoria Interna
gerar riscos de gestdo ou detetado
reveladores de incumprimento
da NCI e/ou do PPRG.
Atualizagdo das normas do Sempre que se
MAC5 sistema de controlo interno 3 meses revelar Auditoria Interna
(NCI). necessario
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Escala de
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevencdo do risco DR  gmel AU AU GRS
implementagao implementagao responsaveis
PO [GC | GR
Revisdo imediata
e a cada 3 anos,
ou sempre que
Revisdo e monitorizagdo do operem
MAC6 Plano de Prevengao de Riscos de 3 meses alteragdes que | Auditoria Interna
Gestdo (PPRG). se verifiquem
pertinentes;
Monitorizagao
bianual.
Existéncia, em cada servigo onde
existam trabalhadores sem
acesso a meios informaticos, de
MAC7 uma versdao em papel do PPRG, Imediata Permanente Todas
da NCI e do Cddigo de Conduta,
em local de livre acesso a todos
os trabalhadores.
Promocéo de agdes de formagéao
no éambito das seguintes
tematicas: direitos e deveres dos Recursos
MAC8 trabalhadores, exercicio do 6 meses Periddica Humanos /
Desconhecimento dos riscos poder disciplinar, prevengdo da Auditoria Interna
AC2 de gestdo inerentes aos varios | 2 2 | 4 fraude e da corrupgao, Auditoria
sectores de atividade. Interna e externo, entre outros.
Comunicagao superior  de
MAC9 ocorrén~cias que comprpmetam a Imediata Sempre que Auditoria Interna
N&o envio da documentag&o ei(ecug:o tempestiva do detetado
. aneado.
Auditoria intema | Acg Sofictada  para °l2 2|4 i
dezg{nvplwmento de Reforcgo do  pedido de Sempre que se
ardronas. MAC10 |nff)(magao as UO, até ao Imediata revelar Auditoria Interna
maximo de 2 vezes antes da L
~ = necessario
conclusdo da agéo.
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Escala de )
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevencdo do risco DR  gmel AU AU GRS
implementagao implementagao responsaveis
PO [GC | GR
Previsao, na NCI, da
obrigatoriedade do envio da )
MAC11 documentagdo no prazo fixado 3 meses Unica Auditoria Interna
para o efeito pela Auditoria
Interna.
Previsao, na NCI, da
Envio de informagéo de forma obrigatoriedade do envio da
AC4 mformal. e incorretamente 1 1 1 | MAC12 d_ocumenta(;ao, ~ através  do 3 meses Unica Auditoria Interna
sistematizada, em formato sistema de gestdo documental,
fechado e de dificil leitura. em formatos abertos e
sistematizados.
Implementagdo imediata, na
sequéncia de cada agao de
MAC13 agdltorlaN mterna,“ apés  a Imediata Semprgque Todas
divulgagao do relatério final, das aplicavel
N&o aplicacdo das propostas propostas e recomendacdes
AC5 © recomendagdes aprovadas | ., 3 | 6 aprovadas.
pelo PCM nos relatérios de Realizacdo, nos dois anos
auditoria interna. seguintes a publicitagdo do
MAC14 relatério final, de acdes de Imediata Sempreque Auditoria
acompanhamento da aplicavel Interna
implementagdo de medidas
(follow-up).
Envio imediato a Auditoria
MAC15 :g;e:';f ~dos rpedldcr)Ts ge Imediata Sem“prqullJe Administrativa
Auditoria externa | AC6 N&ao conhecimento atempado 2 3 6 qd gc;ao po parte € aplicave
das auditorias externas. entidades externas.
MAC16 Resposta, dentro dos prazos Imediata Semprgque Todas
estipulados, as  questdes aplicavel
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colocadas pela Auditoria Interna,
no sentido de esta proceder a
sua formalizagdo e envio
atempado junto das entidades
externas.
Previséo, na NClI, da
obrigatoriedade do envio da
Inexisténcia de resposta documentagéo, dentro do prazo ]
atempada as informagdes MAC17 estipulado pela entidade externa 3 meses Unica Auditoria Interna
AC7 solicitadas pelas entidades| 2 | 3 | 6 ou pela Auditoria Interna (em
externas, ou a entrega de situagdes de contraditorio da sua
contraditério. competéncia).
Imediato conhecimento ao PCM
da situagdo de iminéncia ou total
impossibilidade de resposta, Sempre que
MAC18 dentro do prazo previsto, com Imediata - Todas
~ . aplicavel
fundamentagdo dos motivos e
discriminagdo das possiveis
consequéncias.
B - BOAS PRATICAS NA GESTAO PUBLICA
Entrega de declaragdo de
inexisténcia e/ou de existéncia
MAC19 de conflito de interesses nas Imediata Permanente Todas
situagdes previstas no Cédigo de
Isencdo e Existéncia de conflitos de Conduta.
imparcialidade dos ACS inf(e.resses e/ou exppsigéo al b | 3| ¢ Imediata e a
at(_Js e aI|C|amiento de ter?glros para cada 3 anos, ou
procedimentos obtencdo de beneficio. sempre que
MAC20 Revisdo do Cdédigo de Conduta. 3 meses operem Auditoria Interna
alteragdes que
se verifiquem
pertinentes.
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Medidas de prevengao do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas Funcionais
responsaveis

MAC21

Cumprimento das medidas
previstas no Cédigo de Conduta.

Imediata

Permanente

Todas

MAC22

Promocéo de agdes de formagéao
no éambito das seguintes
tematicas: direitos e deveres dos
trabalhadores, exercicio do
poder disciplinar, prevengcdo da
fraude e da corrupgao,
responsabilidade civil
extracontratual, etc.

6 meses

Periédica

Recursos
Humanos /
Auditoria Interna

Acumulagéo de
fungdes

AC9

Anadlise deficiente ou
incompleta de pedidos de
acumulagdo de fungdes, nao
permitindo um afastamento
perentério de  situagdes
inconclusivas quanto a sua
viabilidade.

MAC23

Elaboragdo e atualizagdo e
disponibilizagdo na Intranet de
documentos de consulta/ apoio
dirigidos aos diferentes
intervenientes  (trabalhadores/
dirigentes/ RH).

3 meses

Permanente

Recursos
Humanos

MAC24

Cessacgdo anual da validade da
decisdo de deferimento (findo o
qual a autorizagdo caduca ou a
situacao é reapreciada, em caso
de pedido de renovagao).

Imediata

Anual

Recursos
Humanos

AC10

Eventual conflito de
interesses no ambito da
acumulagéo de fungdes

MAC25

Anadlise criteriosa dos
requerimentos  apresentados,
solicitacdo de esclarecimentos
adicionais sempre que se
revelem necessarios a cabal
avaliagdo.

Imediata

Permanente

Recursos
Humanos
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Subscricdo, por todos os
trabalhadores que se encontrem
em regime de acumulagdo de
fungdes, de uma declaragdo
atualizada em que assumam de Recursos
MAC26 forma inequivoca que as fun¢des Imediata Permanente Humanos /
acumuladas ndo colidem sob Todas
forma alguma com as fungdes
publicas que exercem, nem
colocam em causa a isengéo e o
rigor que deve pautar a sua agao.
Sensibilizagdo periédica aos
trabalhadores, da
MAC27 obrlgatorleda~de de comunicag&o 6 meses Peribdica Recursos
de cumulagdo de fungdes ou Humanos
renovagao dos pedidos
realizados anteriormente.
Elaboragédo de modelos préprios
S . ~ - Recursos
MAC28 para comunicagao das situagoes 3 meses Unica
~ ~ Humanos
de acumulagédo de fungoes.
Elaboragdo e atualizagdo e
disponibilizagdo na Intranet de
MAC29 dggqmentos de consultg/ apoio 3 meses Permanente Recursos
dirigidos aos diferentes Humanos
intervenientes  (trabalhadores/
dirigentes/ RH).

A Auditoria Interna
Inexisténcia ou I ~ "
funcionamento deficiente dos Criagdo e regulamentagdo dos ) / Juridica /

Canais de denincia | AC11 . A 2|3 6 | MAC30 canais de denuncia interna e Imediata Unica Sistemas e
canais de denuncia interna ou .
externa. Tecnologias da
externa. =
Informacgéo
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gllj?t?gi(;ci Ii(:1ear :P;acont?grc:pz ’ Presidente da
MAC31 P P Imediata Unica Camara
acompanhamento das L
B Municipal
dendncias.
Adequado controlo e o
acompanhamento na recegao Responsaveis
MAC32 s - ! Imediata Permanente pelo tratamento
andlise e encaminhamento das -
L de denuncias
denuncias.
Parca  transparéncia da
atividade administrativa do Cumprimento do Plano

2 2 4 | MAC33 Imediata Permanente Todas

ML, com publicagéo limitada Municipal de Transparéncia.
aos atos obrigatorios.

Transparéncia AC12
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A - ATRIBUIGAO DE AUXILIOS A PESSOAS COLETIVAS
Existéncia de requisitos de Aplicacdo do previsto nos pgaezr\)/zrrizz\éize
AB1 atnbws;go genericos € nao 3 1 3 | MAB1 regulamentos de atribuicdo de Imediata Permanente pedidos de
especificos para cada drea de s S
atribuicio auxilios. atnbmgao de
’ auxilios
Aprovacao, em Camara Municipal,
. previamente ao inicio do prazo Responsaveis
Desconhecimento, por parte ~ d Imedi | liacio d
das entidades candidatas para apresentacao Lo me |a'ta pela avaliagao de
AB2 o - 3 1 3 | MAB2 candidaturas, dos critérios | (préximo ciclo de Anual pedidos de
Aceitaca dos critérios e indicadores de . . . I
ceitagao e S o especificos de cada é4rea de| candidaturas) atribuigdo de
andlise de atribuigdo de auxilios. intervengdo, com a sua devida auxilios
pedidos de auxilio publicitagéc;.
a pessoas —
coletivas Requisicdo  obrigatéria,  as ) Responsaveis
entidades candidatas das Imediata pela avaliagdo de
MAB3 certidées de ndo divi'da (ou (proximo ciclo de Permanente pedidos de
Atribuicdo de apoios a codigos de acesso). candidaturas) atrlbmf,iao de
AB3 entidades devedoras a SS, a 31216 auxilios
AT_e/ou ao Municipio de o o Responséveis
Leiria. Requisicdo obrigatéria a darea Imediata ela avaliacio de
financeira de aferigdo de situagdo o . P alag
MAB4 d P e (préximo ciclo de Permanente pedidos de
e ndo divida, por parte da did ibuicio d
entidade. a0 ML candidaturas) atri uic&o de
! ' auxilios
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Instrugdo  deficiente  dos Implementagdo de documentos Respon.sa\iels
rocessos que fundamentam de suporte (checklists) que . pela avaliagdo de
aBs P q oo 2 2 4 | MAB5 . P . q 6 meses Unica pedidos de
a proposta de atribuigcdo de validam o cumprimento da S~
) = e atribuicao de
apoio. documentagao necessaria. 4
auxilios
. . Afericio dos poderes de —
Subscrigdo do requerimento = ; Responsaveis
. o representacao do subscritor do . o
de pedido de auxilio por requerimento. bor comparacio Imediata pela avaliagdo de
AB5 pessoa ndo dotada de| 3 1 3 | MAB6 q P parag (préximo ciclo de Permanente pedidos de
x com os estatutos da entidade e . S
poderes da representagao da s o~ candidaturas) atribuicao de
. ) com a ata de eleigdo dos o6rgaos i
entidade candidata. . auxilios
sociais.
Aplicacs d L d Responsaveis
Violagdo dos principios da plicagac ~ do  principio ~ da pela avaliacdo de
imparcialidade e igualdade MABy Segregacdo defuncdes nas varias Imediata Permanente pedidos de
conduzindo a situagdes fases dos  processos  de atribuicio de
indiciadoras de  conluio, atribuicéo de auxilios. auxilios
AB6  favoritismo injustificado, | 3 2 6
participagdo dos eleitos Entrega de declaracdo de Responsaveis
locais e de funcionarios ou de inexisténcia de conflitos de pela avaliagdo de
familiares nos 6rgdos sociais MAB8 interesse  por todos  os Imediata Permanente pedidos de
das entidades beneficiarias. intervenientes no processo de atribuigé@o de
atribuicdo de auxilios. auxilios
Exigéncia de entrega de
declaracdo de confirmacao de
auséncia de duplo financiamento, Responsaveis
Verificacio de situacdes de por parte da entidade candidata, pela avaliagéo de
AB7 16a0 ¢ 3 2 6 | MAB9 na qual declare que as despesas Imediata Permanente pedidos de
duplo financiamento. S
apresentadas, na parte em que atribuigao de
sejam comparticipadas, nédo auxilios
foram nem serdo apresentadas a
outros apoios publicos.
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Implementacéo de uma
ferramenta Unica que permita
realizar a gestao, ) Sistemas e
o MAB10 acompanhamento e reporte dos 6 meses Unica Tecnologias da
Deficiente controlo/ apoios concedidos, que permita Informagao
AB8  acompanhamento daj| 3 |26 evitar  situagdes de  duplo
atribuigéo de auxilios. financiamento entre UO's do ML.
Comunicagdo as  entidades Responsaveis
beneficidrias da nao pela avaliagdo de
MAB11 admissibilidade das despesas, Imediata Permanente pedidos de
) . com apresentagao da atribuicdo de
Consideragdo de despesas correspondente fundamentagao. auxilios
Controlo e AB9 ndo elegiveis, nos termos dos | 3 2 6 — —
acompanhamento regu|amentos em V]gor. EXlgenCla da entrega, pelas Responsavels
dos pedidos de entidades  beneficidrias, das pela avaliagdo de
SP MAB12 faturas e dos recibos/ Imediata Permanente pedidos de
auxilio a pessoas . - I
- comprovativos bancdrios das atribuicdo de
coletivas . A
despesas realizadas. auxilios
Nao consideracao de .
Responsaveis
documentos de despesa que o
Incumprimento do prazo de apresentem data posterior a pela avaliagao de
AB10 = 3 2 6 | MAB13 . o Imediata Permanente pedidos de
execugao dos contratos. execugdo da atividade, salvo o atribuicio de
prazo previsto para a sua emissao auxﬁios
no Cddigo do IVA.
Pagamento de apoios sem Efetivagdo de pagamentos apds
andlise prévia do servigo informacao da unidade
AB11 responsavel pelo| 3 2 6 | MAB14 responsdvel e apresentagdo de Imediata Permanente Financeira
acompanhamento da relatério de execugdo (tranche
respetiva execugéo. final).
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Acompanhamento permanente
dos projetos e atividades para Responsdveis
que, de forma prévia e atempada, pela avaliagéo de
MAB15 se possam aferir alteragdes ou Imediata Permanente pedidos de
desvios que justifiquem atribuicao de
alteracoes aos contratos- auxilios
programa.
Inadmissibilidade de aceitagao de
documentos de despesa que nao
se reportem a despesas previstas
para a execugao da atividade ou
Utilizagao da verba concedida de pagamento de despesgs Responsaveis
. ) referentes a atividade cujo o
AB12 para fins diferentes dos que | 3 2 6 A = pela avaliagdo de
A o ambito, modo de execugdo ou . .
justificaram a sua atribuigao. MAB16 . Imediata Permanente pedidos de
outras caracteristicas tenham S
~ atribuicao de
apresentado alteracoes auxilios
substanciais face ao
originalmente programado, sem
que tenha sido efetuada a
respetiva modificagdo ao
contrato.
Notificagdo aos beneficidrios ITeSDOT.Sa\ieIS
ara devolugao do valor atribuido . pela avaliagao de
mMAB17 P Imediata Permanente pedidos de
sempre que forem detetadas X
. atribuicao de
desconformidades. A
auxilios
Publicitag&o dos '[\)l5§I'c'ta((:;%rc])tabigf;@éoapo'g: Contabilizagdo de todos os p;:sa‘%(;ﬂzz\gze
apoios atribuidos ublici ! apoios néo financeiros, devendo o . )
a pessoas AB13  atribuidos, cologando em| 3 2 | 6 | MAB18 seu custo apurado constar na Imediata Permanente a[t)rei:lta:llljcilogodge
coletivas causa o cumprimento do deliberacdo que aprova os apoios. &
principio da transparéncia e o auxilios
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cympri.mﬂento . . ’dfas Publicitagéo, no site oficial do ML,
disposi¢des legais aplicaveis. de todos os apoios atribuidos . .
MAB19 . . s e ) ! 6 meses Anual Financeira
incluindo os n&o financeiros (com
comunicagdo do valor atribuido).
Cumprimento dos prazos
MAB20 Iegalmgnte~ previstos _para 6 meses Anual Financeira
comunicagdo dos apoios as
entidades competentes.
B - ATRIBUIGAO DE AUXILIOS A PESSOAS SINGULARES
Atribuicdo de apoios a Requisicdo obrigatéria a area pgzj\)’ﬁzz\é?ze
AB14 Municipes deve.d.ores 81 9 | 2 | 4 |MAB21 flnanpelraf:aosSM:ASdr’egfenc;ao Imediata Permanente pedidos de
Municipio de Leiria ou ao de situacdo de ndo divida, por atribuicio de
SMAS. parte do municipe. auxﬁios
Instrucio  deficiente  dos Implementagdo de documentos Responsaveis
rocegsos e de suporte (checklists) que pela avaliagdo de
o AB15 ?undamentam a oro ostaqde 2 2 4 | MAB22 validem o cumprimento da 6 meses Permanente pedidos de
Aceitagdo e ibuicio d prop entrega  da  documentagéo atribui¢é@o de
andlise de atribuigao de apoio. necessdria. auxilios
pedidos de auxilio
L L Responsaveis
a pessoas
sirF:guIares Violagdo dos principios da Aplicagéo ddof principio ~ da pela avaliacdo de
imparcialidade e igualdade MAB23 ?egregagzo € un(;oesnasvarl(ajs Imediata Permanente pedidos de
conduzindo a situagbes ases  dos  processos e atribuicso de
indiciadoras de  conluio, atribuicéo de auxilios. auxilios
AB16 favoritismo injustificado, | 2 2 4
participagdo dos eleitos Entrega de declaragdo de Responsdveis
locais e de funcionarios ou de inexisténcia de conflitos de pela avaliagéo de
familiares nos 6rgdos sociais MAB24 interesse por todos os Imediata Permanente pedidos de
das entidades beneficiarias. intervenientes no processo de atribuigao de
atribuigdo de auxilios. auxilios
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Exigéncia da entrega de RespONSAveis
declaragdo de compromisso, por ponsav
arte do candidato, em como néo pela avaliagdo de
MAB25 P b b - Imediata Permanente pedidos de
AB17 Verificagdo de situagdes de 2 2 | a submeteu/submetera as mesmas atribuicdo de
duplo financiamento. dgspe;as a outras fontes de auxilios
financiamento.
Implementagéo de uma
ferramenta Unica que permita
realizar a gestao, Sistemas e
Deficiente MAB26 acqmpanhamer;to e reporte dps 6 meses Unica Tecnologia§ da
AB18 controlo/acompanhamento 2 2 4 25&;3 C;?S:géizs qu pe(;Tj";tls Informagdo
da atribuigdo de auxilios. financiamento entre UO's do ML.
Comunicagdo ao candidato da Respon_sa\iels
nao admissibilidade das . pela avgllagao de
Controlo e MAB27 q 50 d Imediata Permanente pedidos de
acompanhamento espesas, com apresentagéo da atribuicdo de
dos pedidos de Consideracdo de despesas correspondente fundamentacéo. auxilios
auxilio a pessoas | AB19 ndo elegiveis, nos termos dos | 2 2 4
singulares regulamentos em vigor. Exigéncia da entrega, pelo Responsaveis
municipe, das faturas e dos pela avaliagdo de
MAB28 recibos/ comprovativos Imediata Permanente pedidos de
bancdrios das despesas atribuicao de
realizadas. auxilios
Pagamento de apoios sem
andlise prévia do servigo Efetivacdo de pagamentos apds
AB20 responsavel pelo| 2 2 4 | MAB29 informagéo da unidade Imediata Permanente Financeira
acompanhamento da responsavel.
respetiva execugao.
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Inadmissibilidade de Responsdveis
apresentacdo de despesas que pela avaliagéo de
MAB30 ndo se reportem a despesas Imediata Permanente pedidos de
previstas nos regulamentos em atribuicao de
Utilizagao da verba concedida vigor. auxilios
AB21 para fins diferentes dos que | 2 2 4 —
justificaram a sua atribuiao. Notificacdo aos beneficiérios Responsaveis
ara devolugao do valor atribuido pela avaliagdo de
MAB31 P ¢ Imediata Permanente pedidos de
sempre que forem detetadas atribuicio de
desconformidades. &
auxilios
Publicitagdo, no site oficial do
ML, de todos os apoios atribuidos, . .
N&o publicitagéo dos apoios MAB32 1 cluindo os ndo f?nanceiros (com 6 meses Anual Financeira
atribuidos, cologand?[ edm comunicagao do valor atribuido).
AB22 Causa o cumprmento doj ., | 5 | 4
principio da transparéncia e o .
cumprimento das lCun|1pr|nlento dpi prazos
disposicGes legais aplicaveis. MAB33 'c9aimente - previstos =~ para 6 meses Anual Financeira
comunicagdo dos apoios as
entidades competentes.
Publicitagdo dos
apoios atribuidos Anonimizagdo  dos  dados
a'peslsoas pessoais que permitam a
singulares i ificacs i
MAB34 identificacdo da pessoa singular, 6 meses Anual Financeira
Violacdo das norm d recorrendo  nomeadamente a
pri?li?pa;gs adse ([))rotisc;éi) g: atribuicdo de codigos numéricos
AB23 dados, aquando da| 2 3 6 ou alfanumericos.
p;Jl_)lllcllttja(;ao dos  apoios Andlise da lista de apoios a
atribuidos. publicitar, devidamente Protecio de
MAB35 anonimizada pelo Encarregado de 6 meses Anual Da((;jos
Protegéo de Dados, previamente a
publicitacao.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de )
Processo Identificag3o do risco Risco Medidas de prevengéo do risco . P[azo para, . ITlpo e e Bleleiel
‘ o l oR implementagéo implementagéo responsaveis
PO
C - CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
Existéncia de requisitos de L . Respon.sa\iels
atribuicdo genéricos e ndo Aplicacdo do previsto nos pela avaliagéo de
AB24 especificos para cada drea de 3 1 3 | MAB36 regulamentos de atribuicdo de Imediata Permanente pedidos de
atr?bui 30 P beneficios fiscais. atribuigdo de
Gao. beneficios fiscais
Responsaveis
Requisicdo  obrigatéria, aos pela avaliagdo de
MAB37 candidatos, das certidoes de nao Imediata Permanente pedidos de
Atribuicio de  beneficios divida (ou cédigos de acesso). atribuicéo de
iscai i beneficios fiscais
AB25 fiscais a candidatos 3 2 | 6 .
devedores a SS, a AT e/ou ao Requisica bricatéria 4 & Responsaveis
Municipio de Leiria. equisicao obrigatoria a area .
i MAB38 financeira de aferi¢do de situagao Imediata Permanente pela:(\j/%lgascgg &
Aceitagdo e de ndo divida, por parte da aE[)ribuic;éo de
an(?l(ijse (:ie entidade, ao ML. beneficios fiscais
pedidos de -
concessdao de Instrugdo  deficiente  dos Implementagdo de documentos pggsa?/(;ﬂzz\éiscie
beneficios fiscais 7 .
AB26 Processos que funfjar.mintam 2 2 4 | MAB39 de. suporte (chec{(//sts) que 6 meses Unica pedidos de
a proposta de atribuicdo de validam o cumprimento da atribuicio de
beneficio fiscal. documentagdo necessaria. oulgao de.
beneficios fiscais
Violagdo dos principios da Aplicagdo ~ do  principio  da p:f:?,(;ﬂzz\é?ze
imparcialidade e igualdade, MAB4g Se9regagdo defuncdes nas vdrias Imediata Permanente pedidos de
conduzindo a situagdes fases dos  processos de atribuicao de
indiciadoras de  conluio atribuicdo de beneficios fiscais. beneficios fiscais
AB27 favoritismo injustificado, | 3 2|6 - —
participagdo dos eleitos Entrega de declaragdo de Responsaveis
locais e de funcionarios ou de inexisténcia de conflitos de pela avaliagédo de
familiares nos 6rgéos sociais MAB41 interesse por todos 0s Imediata Permanente pedidos de
das entidades beneficiarias. intervenientes no processo de atribuicao de
atribuigdo de beneficios fiscais. beneficios fiscais
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5- CONTRATAGAO PUBLICA

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

Escala de A
Risco ; reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . PIEED para g el = Funcionais
implementacdao | implementagao Lo
PO | GC | GR responsaveis
A - FORMAGAO DO CONTRATO
Existéncia de conflitos de Alargamento do ambito da declaragéo de
. interesses que ponham em causa conflito de interesses a todos os .
Conflitos de . = . . o~ . Contratacao
. CP1 a transparéncia na preparagao,| 2 | 3 | 6 | MCP1 intervenientes na avaliacdo  das Imediata Permanente o
interesses o . ' o no Publica
tramitagdo do procedimento e/ou propostas, nos termos no artigo 67.°, n.
gestao dos contratos. 5, do CCP.
Programacao atempada das o
. . N s Responsaveis
necessidades e interiorizagao do principio ela elaboracio
MCP2 de excecionalidade como fundamento da Imediata Permanente | > ¢
. S O de propostas de
imprevisibilidade e  urgéncia da ~
~ contratagdo
contratagao.
Falta de planeamento, podendo Levantamento e identificacdo das
conduzir a adogdo, necessidades, com vista & execugdo dos
Planeamento insuficientemente fundamentada projetos, empreitadas e aquisicées de
de cp2 °Y |’nf:orreta, d? aJ.USte direto por 213 |6 bens e servicos, com recurso, quando Responsaveis
necessidades critérios de urgéncia ou estado de Mcpg 2plicdvel a andlise de histéricos de 3 meses Anual pela elaboragéo
necessidade, bem como do despesa e sua comunicacdo a UO de propostas de
recurso a figura de "trabalhos a responsavel pela area da Contratacdo contratagao
mais". Publica, para efeitos de consideracédo da
informacé&o na elaboracédo do Plano Anual
de Compras.
MCP4 Elaboragdo e monitorizagdo do Plano 6 meses Anual Cont,rat.ac;ao
Anual de Compras. Publica
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Processo

Escala de )
Risco . Areas
Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagdo | implementagao Lo
PO | GC | GR responsaveis
Anadlise prévia e fundamentagédo baseada o
. s o Responsaveis
) nas necessidades e critérios especificos ela elaboracio
FraC|ona‘m~ento da ) Despesa: MCPS5 da contratagdo em aprego e observando Imediata Permanente ge o ostas?de
a) Repe:uc;ao de procedimentos de os requisitos legais exigidos pelo ajuste P tp tacs
aquisi¢do do mesmo bem/servi¢o direto e/ou consulta prévia. contratagao
ao longo do ano;
CcP3 b) Utilizagdo sistematica pelos 30216 Recurso preferencial a adjudicagdo por
servicos promotores, sem o meio de concurso publico, enquanto
devido planeamento, do método mais transparente de contratagédo Responsaveis
procedimento pré-contratual por McPe C°M entidades privadas, ou por recurso a Imediata Permanente pela elaboragéao
Ajuste Direto e/ou Consulta acordos quadro, enquanto método mais de propostas de
Prévia. célere e econémico, com a devida contratagéo
fundamentagéo nas situagdes de adogéo
de procedimento diferente daqueles.
Confirmagdo e jungdo as propostas de
aquisicdo, relativamente ao objeto
contratual em apreco, de declaragdes dos
servicos competentes para afirmar sobre
~ e - a inexisténcia de: -
Ndo verificagdo prévia da I . Responsaveis
existéncia de recursos - Possibilidade de suprimento  da pela elaboragéao
CP4 : N ~ | 83| 2| 6 | MCP7 necessidade pelos servigos do Municipio; Imediata Permanente
alternativos a contratagédo ; . de propostas de
. - Contratos de fornecimento continuo ~
pretendida. . o contratagéo
vigentes para o mesmo objeto;
- Atribuicdo de auxilios ja aprovada para o
ano em aprec¢o para a mesma atividade/
atividade similar, quando esteja em causa
a realizagédo de uma atividade.
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Escala de )
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagdo | implementagao Lo
PO | GC | GR responsaveis
Reformulagcdo do modelo de proposta de
aquisicdo, no sentido de refletir os ~
. - Contratagéo
MCP8 fundamentos e respetivos anexos 3 meses Unica Publica
respeitantes a inexisténcia de recursos
alternativos a contratagao pretendida.
Realizagdo de obras sem prévio Conflrrrlaqao € Jungao as propostas Eje -
) o aquisicdo de empreitadas de declaragao Responsaveis
registo do prédio a favor do . . 2 ~
o do servigo responsavel pelo Patriménio . pela elaboragao
CP5 Municipio ou sem que o mesmo| 2 | 3 | 6 | MCP9 A . - Imediata Permanente
. ~ sobre a existéncia de titularidade ou outro de propostas de
esteja sob a sua gestdo, nos s o . ~ ~
; tipo de legitimidade para intervengao, pelo contratagéo
termos legalmente previstos. s S
Municipio, no imével.
Fundamentacdo das propostas de
aquisicdo de bens ou servicos com
definicdo de objetivos a atingir, requisitos/ Responsaveis
MCP10 caragtgrlstlcas dos beng ou servicos a Imediata Permanente pela elaboragéo
AUSBNGI defici adquirir, bem como a avaliagao da relagédo de propostas de
CP6 fusdenma . ocl; e 'C'en;e 29| a custo-beneficio, com os respetivos contratagéo
un .a'mNentag:ao as propostas de comparativos, quando aplicavel, face aos
aquisicao. anos transatos.
Devolugdo dos processos ao servigo de =
: ~ . Contratagéo
MCP11 origem para superagao de lacunas e/ou Imediata Permanente L
Publica
falhas detetadas.
Sistemas e
Escolha das Escolha das entidades em Criagdo de alertas, no sistema informatico ) Tecnologias da
entidades a CP7 violagdo dos limites previstosno| 2 | 3 | 6 | MCP12 em uso no Municipio, para os limites Imediata Unica Informacéao /
convidar artigo 113.°,n.° 2, do CCP. previstos no CCP. Contratagao
Publica
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Processo

Escala de )
Risco . Areas
Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco imPIr:rznc:egfaraéo im I-{e IrFr)IZr?tea 50 Funcionais
Po|Gc | GR P ¢ P ¢ responsaveis
s Contratagao
Permissdo de acesso, para consulta das Pblica /
MCP13 adjudlcag:oesf no sistema mformatlco_ em Imediata Unica Sistemas e
uso no Municipio, a todos os servigos Tecnologias da
municipais. Informacéo
Criagdo, atualizacdo e publicitagdo na
Intranet de listagem, para consulta dos Contratacio
MCP14 servicos, de todas as entidades 3 meses Mensal Publicg
relacionadas que sejam do conhecimento
atual do Municipio.
Consulta no sistema informatico, prévia a
proposta de contratagdo, e tendo em Responsaveis
consideragcdo a listagem das entidades . pela elaboragao
MCP15 relacionadas disponibilizada na /ntranet, Imediata Permanente de propostas de
do histérico de adjudicagdes com a(s) contratagéo
entidade(s) que se pretende convidar.
Adjudicagdo de uma plataforma de Contrataco
MCP16 consulta integrada de informagéo sobre 3 meses Unica Publicg
Em procedimentos com recurso a empresas.
consulta prévia, escolha de Solicitagdo as entidades a convidar, como
cpg ©ntidades a convidar com os| , | 5 | ¢ documento da proposta, de cépia da
mesmos titulares dos orgéos certiddo permanente do registo comercial Contratacio
sociais de administracdo, direcéo MCP17 ou do respetivo cédigo de acesso, para Imediata Permanente Publicg
ou gerencia. aferir a identidade dos titulares dos seus
orgaos sociais de administragéo, diregao
ou geréncia.
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Escala de )
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagdo | implementagéo -
PO | GC | GR responsaveis
Escolha de empreiteiros a
convidar em procedimentos com . . . Responsaveis
. : Aferigdo e confirmagao, por trabalhadores ~
recurso a ajuste direto e consulta . RS P pela elaboragao
révia a incidir sobre empresas distintos, das autorizagdes necessarias a de propostas de
CcP9 P . o 2 | 3| 6 | MCP18 execugdo da obra, nos alvaras de Imediata Permanente -
sem alvard de empreiteiro de o o : contratagéo /
- empreiteiro de obras publicas detidas ~
obras publicas com as o . Contratagéo
L - pelos empreiteiros a convidar. -
autorizagbes  necessdrias e Publica
devidas para a execugao da obra.
Criagdo de regras de uniformizagédo dos
critérios de fixacdo dos fatores de
ponderagdo das propostas, de forma que
MCP1g ©S mesmos sejam glarps e ObjetIVOS' e 6 meses Permanente Con‘EraFagao
L e facilmente comparaveis, bem assim Publica
Subjetividade dos critérios de o
avaliagio das propostas, com como incidam somente sobre aspetos da
CP10 . 4 ! ~ 2 2|4 execugdo do contrato e nao sobre os
insergao de dados nao
. L concorrentes.
quantificdveis nem comparaveis.
Enunciagdo de forma clara e Responsaveis
Elaboragdo das MCP20 su.fl’c[entemente .pc_>rme~nor|zada dos Imediata Permanente pela elaboragéo
pecas critérios de adjudicagdo, fatores e de propostas de
procedimentais subfactores de avaliagdo das propostas. contratagéo
Aprovacgao de instrugdes de trabalho que
regulem os procedimentos de Desenvolvimento
Deficiéncias técnicas na MCP21 planeamento com todas as fases e 6 meses Unica Territorial
elaboragdo dos projetos e eventuais incidentes da execucdo dos
CP11 cadernos de encargos: estimativa| 2 | 2 | 4 trabalhos.
de custos de planeamento e - ] ]
execucio. Elabpragao de prOJetos. gue conjuguem a . Desenvolvimento
MCP22 qualidade construtiva com a Imediata Permanente o
. . . Territorial
operacionalidade da infraestrutura.
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Escala de )
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagdo | implementagao Lo
PO | GC | GR responsaveis
Colocagdao de exigéncias ndo Responsaveis
usuais e/ou demasiado Nao fixagdo de requisitos no programa do pela elaboragao
CP12 espeC|f.|cas que conduzam para 2 | 2 | 4 |Mcpa3 Concurso e nas clausulas’ tgcnlcas do Imediata Permanente de propostzgs de
determinado fornecedor de bens caderno de encargos passiveis de gerar contratagao /
ou prestador de servigos discriminagao de concorrentes. Contratagéo
concreto. Publica
Responsaveis
Inexisténcia de clausulas . . . - pela elaboragao
sancionatorias para salvaguarda Inscrigao d? cldusulas sancionatorias de propostas de
CP13 . . 2 | 2 | 4 |MCP24 para aplicagado no caso de incumprimento Imediata Permanente ~
do cumprimento integral do contratagao /
dos contratos. =
contrato. Contratagéo
Publica
Instituicdo do principio da segregagao de
L fungbes entre os  trabalhadores
Participagao dos mesmos . .
intervenientes na tramitacao Intervenientes nestes processos, ou, em Contratagao
CP14 . n ¢ 3| 2| 6 | MCP25 alternativa, implementacao de 6 meses Permanente - ¢
procedimental e na redagdo dos . - Publica
procedimento de controlo aleatério de
contratos. : =
o procedimentos de contratagdo, desde a
Tramitag&o do sua recegao até a publicagdo do contrato.
procedimento
Responsaveis
Irregularidades na formacédo e Tramitacgao de todos os procedimentos de pela elaboragao
cp15 ©Xecucdo de p,)ro.cedlmentos,de 21 3|6 |MCP26 cpntrgtg@ao, |ndependfentgmente da sua Imediata Permanente de propost:is de
contratagdo publica de carater simplicidade e/ou urgéncia, pelo servigo contratagao /
simplificado e/ou urgente. responsavel pela contratagao publica. Contratagao
Publica
Criacdo/manutengdo de procedimento
N&o publicitagdo ou publicitacao interno que garanta verificagdo da
Publicagéo do CP16 tardia do contrato no Portal dos| 2 | 2 | 4 | MCP27 publicagdo (,:lo.contrato no Portal d.os Imediata Permanente Contlrat.ac;:ao
contrato P Contratos Publicos (base.gov) e arquivo Publica
Contratos Publicos (base.gov) :
do correspondente comprovativo no
processo.

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Pégina 54 de 116



MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

Processo

Identificagdo do risco

Escala de
Risco

PO [GC |GR

Medidas de prevengdo do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas
Funcionais
responsaveis

Outras
vicissitudes

CP17

Incumprimento dos principios da
contratagéo publica (p.e.,
concorréncia, transparéncia,
respeito pelas regras no acesso,
igualdade, etc.)

MCP28

Tramitagdo de todos os procedimentos,
inclusive ajustes diretos e consultas
prévias, através da plataforma de
contratagdo publica, com a devida
fundamentagdo nas situagbes de
tramitagéo por correio eletrénico.

Imediata

Permanente

Contratagao
Publica

MCP29

Asseguramento de que cada
procedimento visa apenas e s6 um objeto
contratual, sem prejuizo do disposto no
artigo 32.° do CCP, de forma a néo colocar
em causa o principio da concorréncia.

Imediata

Permanente

Contratagao
Publica

MCP30

Criagdo de procedimento interno de
consulta preliminar ao mercado, que
permita assegurar a existéncia das
correspondentes evidéncias a juntar ao
procedimento de contratagao.

Imediata

Permanente

Contratagéo
Publica

CP18

Desconhecimento do
enquadramento legal (CCP, LOE e
outra legislagdo relativa a
contratagdo publica) e/ou dos
procedimentos administrativos e
adocdo de ‘informalidades”
administrativas.

MCP31

Promogdo de formagdo dos vdrios
intervenientes nos procedimentos
inerentes a formagdo, celebragdo e
execugdo de contratos na drea da
contratagao publica, visando a
uniformizagdo de metodologias e
critérios, bem como a atualizagdo
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais.

6 meses

Periddica

Recursos
Humanos

MCP32

Andlise e validagdo das propostas de
aquisicdo do ponto de vista juridico e
administrativo, devolvendo-as para
reformulagdo em caso de detegcdo nas
mesmas de situagdes de incumprimento,
quer de determinagdes legais, quer de
instrucdes de trabalho.

Imediata

Permanente

Contratagao
Publica
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Processo

Escala de )
Risco . Areas
Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagdo | implementagao Lo
PO | GC | GR responsaveis
Existéncia de incorregdes,
multiplicidade e diversidade de
CP19 solugdes nas pecas| 2 | 2 | 4
procedimentais, mesmo para
situacdes idénticas.
Tratamento diferenciado
(qualidade/ valor) na contratagéo
CP20 de bens e servicos com vista a| 2 | 2 | 4
satisfagdo de necessidades de Adocdo e divulgagdo de um Manual de
natureza semelhante. Procedimentos de Contratacdo Publica, - Contratacdo
MCP33 : tiqacio d 12 meses Unica Publi
Auséncia ou insuficiéncia de que preveja, entre outras, a mitigagéo das ublica
CP21 regras escritas de designagdode| 2 | 1 | 2 situagdes de risco elencadas.
elementos de juri.
Designacgéao inadequada do gestor
de contrato (p.e, falta de
conhecimentos técnicos, nao
CP22 correspondéncia ao servico em| 2 | 1 | 2
causa, sobrecarga de
responsabilidade face a
categoria/ fungdo exercida, etc.).
Auséncia de controlo de Registo das adjudicagbes realizadas, na
CP23 adjudicagdes realizadas com| 2 | 2 | 4 | MCP34 aplicagdo informatica de contratagédo Imediata Permanente Financeira
recurso a fundos de maneio. publica, aquando do registo da fatura.
Sempre que do "protocolo" a celebrar
= . resultar a assungdo de despesa pelo
Contratagdo de servigos com
; o Municipio a favor da outra parte,
recurso a  figuras juridicas solicitagdo de analise técnica prévia, a UO
CP24 (protocolos/ acordos) em| 2| 3| 6 |MCP35 Ge ? P L Imediata Permanente Todas
- = : responsavel pela area da Contratagédo
violagao do regime de e = .
U Publica, da eventual adequacgéo do objeto
contratagéo publica. ~ S
da natureza da prestagao pretendida as
regras legais previstas no CCP.
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Escala de )
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagdo | implementagao Lo
PO | GC | GR responsaveis
B - EXECUGAO DO CONTRATO
. . . Formacéo continua e especifica em cada
Agentes ativos intervenientes na . A . .
execucio do contrato - Tomada area técnica destinada aos agentes ativos Recursos
CP25 L . .| 2| 2| 4 |MCP36 intervenientes (gestor do 12 meses Periddica
de decisdes incorretas favoraveis . o Humanos
N - S contrato/técnicos responsaveis pela
a entidade adjudicataria. = .
recegdo de bens e/ou servigos).
Sistemas e
Criagdo de processo, no sistema Tecnologias da
MCP37 informatico, para alerta, monitorizagédo e Imediata Unica Informacéao /
CP26 Controlo deficiente dos prazos. 21316 controlo de prazos. Gestoras de
Contratos
Sancionamento efetivo das situagdes de
incumprimento, de acordo com as
. . . . . Gestoras de
MCP38 medidas sancionatérias / clausulas de Imediata Permanente Contratos
Controlo da o . incumprimento constantes no caderno de
execugdo do Inexisténcia ou deficiéncia de encargos.
contrato controlo das quantidades e
cP27 caracteristicas  técnicas  dos 30216 Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos
materiais aplicados nas obras de executados e da qualidade dos materiais
. ) ~ Gestoras de
acordo com o estabelecido no MCP39 incorporados com elaboragdo de 6 meses Permanente Contratos
projeto e caderno de encargos. relatérios de acompanhamento
exaustivos.
Inexisténcia de um controlo Criagdo de um mapa de gontrolo de Gestdo de
rigoroso dos custos do contrato saldos e consumos, atualizados em Contratos /
CcP28 2 | 2 | 4 |MCP40 permanéncia no decurso da execugéo do 6 meses Permanente
tendo por pressuposto os valores . Gestoras de
contrato, nas empreitadas e/ou no
orgamentados. . - Contratos
fornecimento de bens e servigos.
Falta de controlo, controlo Cumprimento das regras instituidas na Gestoras de
CP29 insuficiente ou deficiente das| 2 | 2 | 4 | MCP41 NCI no que se refere a entrega e recegao Imediata Permanente Contratos /
quantidades e qualidade dos de bens. Armazém
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Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco imPIr:rznc:egfaraéo im I-{e IrFr)IZr?tea 50 Funcionais
Po|Gc | GR P ¢ P ¢ responsaveis
bens, servigos e e[npreitadas no Garantia da presenca de dois
momento de recegéo. trabalhadores na  verificacdo  da Gestoras de
MCP42 quantidade e qualidade de bens Imediata Permanente Contratos /
adquiridos,  servicos  prestados e Armazém
empreitadas realizadas.
Inexisténcia de adverténcias h fiscalizaca .
sempre que detetadas situagoes Acompan ~amento/ Iscalizagao continua . Gestoras de
CP30 imequlares na  execucdo  do 2 | 2 | 4 | MCP43 da execugdo dos contratos e reporte de Imediata Permanente Contratos
9 ¢ irregularidades detetadas.
contrato.
MCP44 Aplicagdo das penalidades definidas no Imediata Permanente Gestoras de
P31 Incumprimento ou cumprimento 2124 caderno de encargos. Contratos
defeituoso do contrato. Criagdo de uma base de dados /
implementagdo de uma aplicagédo Sistemas e
informatica que inclua o registo da Tecnologias da
Procedimentos MCP45 aplicagdo de penalidades, para além da 6 meses Unica Informacao /
finais avaliagdo de desempenho técnico, ~
i L e fi iro dos f d Gestao de
N&o procedimento a avaliagio do emporal e financeiro dos fornecedores, Contratos
CP32 desempenho dos cocontratantes | 2 | 2 | 4 prestadores  de  servicos  e/ou
em todos os tipos de contrato. empreiteiros.
Criagdo de instrugdes de trabalho de - Gestao de
MCP46 avaliagdo dos fornecedores. 12 meses Unica Contratos
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6 - FISCALIZAGAO

Escala de )
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevencdo do risco  PEHORER  dlzecl G AT
implementagao implementagao responsaveis
PO | GC | GR
o Identificagao concreta dos
Avaliacdo incorreta de encargos trabalhos necessérios o
F1 prévios a execugdo de medidasde | 2 2 | 4 | MFA ~ Imediata Permanente Fiscalizagao
. elaboragdo de caderno de
tutela de legalidade.
encargos.
Acoes de fiscalizagdo a Proceder ao registo no livro de
F2 operagdes urbanisticas ndo| 2 2 | 4 | MF2 obra da agdo de fiscalizagdo Imediata Permanente Fiscalizagao
registadas ou documentadas. desencadeada.
Fiscalizago Baion indif:e de detegéo. de Elaboragdo de um plano de
F3 infragbes as normas legais e| 2 | 2 | 4 atividades para atuagdo do
regulamentares. MF3 servico de fiscalizagdo com 6 meses Unica Fiscalizagao
definicdo  de  critérios de
intervengéo.
Realizagdo de  agdes de
fiscalizagdo planeadas e
Intervencdes de fiscalizagdo néo MF4 xecutadas —em conformidade Imediata Permanente Fiscalizagdo
F4 registadas ou indevidamente| 2 | 2 | 4 com  as atividades e
registadas e documentadas. procedimentos  definidos e
aprovados.
Acompanhamento aleatério por
MF5 parte do dirigente da area de Imediata Permanente Fiscalizagao
Fiscalizagao.
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Escala de - i o
Identificagdo do risco Risco Medidas de prevencdo do risco  PEHORER _bwes G AT
implementagao implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Elaboragéo de relatérios em todos
MF6 os processos contendo as Imediata Mensal Fiscalizagdo
diligéncias efetuadas.
Promocéao de decisdes
devidamente fundamentadas para
Auséncia de atuagdo em situagao MF7 gzrn?e%?ggggirtﬁﬁegzglIcép?altigggz Imediata Permanente Fiscalizagao
F5 de irregularidades ou ilicitos,| 2 3 6 de ue  dispde vingculando
tendo conhecimento dos factos. . q POe,
simultaneamente todas as partes.
Adocdo de um Manual de
Procedimentos / orientagbes
MF8 escritas sobre as quais devem 12 meses Unica Fiscalizagao
Fe Deficiente aplicagdo das regras| , | , | , ?corrlgr os procedimentos de
definidas para a fiscalizaggo. iscalizagao / vistorias, etc.
Dinamizagdo de agdes de ReCUrsos
MF9 formacédo prética destinadas aos 12 meses Periddica
; . . Humanos
agentes ativos intervenientes.
Auséncia de “ferramentas” para .Implemle.ntagao . de ap[lcagao
. s informatica, a utilizar pela area de .
controlo das fiscalizagbes Fiscalizacio. para controlo das Sistemas e
F7 agendadas e inexisténcia de| 2 | 1 2 | MF10 fiscalizagc")es', P agendadas o 12 meses Unica Tecnologias da
monitorizagdo e controlo das 1zagoes 9 Informacéo
datas e dos locais monitorizagdo e controlo das
’ acoes realizadas.
Favorecimento em acdo de Promogdo da rotatividade dos
F8 fiscalizacdo e/ou inspe 5% 2 3 6 | MF11 elementos que compdem as 3 meses A cada dois anos Fiscalizagao
¢ pegao. equipas de fiscalizagéo.
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Escala de
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengdo do risco FRERREE | UEEE Areas AUl
implementagao | implementagdo | responsdveis
PO | GC | GR
A - INSTRUMENTOS PREVISIONAIS E GESTAO ORGAMENTAL
Omissao ou erro no cumprimento
dos principios de  gestdo
gt financeira e regras contabilisticas | | | 5 | 4 Construgéo do orgamento em cumprimento
estabelecidas pelos normativos e MGE{ COm a legislagdo em vigor, nomeadamente Préximo Anual Financeira
pelo sistema de Auditoria Interna conferéncia final se a receita corrente é| orgamento
ém vigor. superior & despesa corrente.
GE2 Elaboragao de um orgamento 11313
desequilibrado.
Apuramento do orgamento da receita com
Planeamento base na receita efetiva, ou com base nas
orcamental regras previsionais definidas na legislagdo Préximo
MGF2 (média da receita efetiva dos Ultimos 24 Anual Financeira
. ; orgamento
meses, descontando o efeito da receita
extraordinaria, de acordo com as regras do
3 i POCAL).
GF3 Sobreorgamentagcdo da receita 11313 )
e/ou da despesa.
Apuramento da despesa considerando a
cobertura dos encargos a transitar, os
encargos ja assumidos para exercicios Préximo . .
MGF3 futuros, as despesas de funcionamento| orgamento Anual Financeira
anuais e a atividades programadas pelas
UO's.
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implementacéo | implementagdo | responséveis
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MGF4 Cumprlmtento das normas de execugéo do Imediata Anual Financeira
Elaboragéo de alteragdes orcamento.
GF4 orgcamentais que ponham em| 1 | 3 | 3 . . .. .
AlteragBes e causa o equilibrio orcamental. Anavlllse' sistematica do cumpnmentg do . ' '
revisées MGF5 equilibrio orgamental, com apresentacéo de Imediata Semestral Financeira
orcamentais relatério periddico (controlo orgamental).
Elaboragéo de alteragdes Identificagdo das rubricas consignadas cuja
GF5 orcamentais que desorcamentem| 1 | 3 | 3 | MGF6 dotacdo ndo pode ser alterada para reforgo Imediata Anual Financeira
encargos consignados. de outras rubricas.
Submisséao a deliberagao do 6rgéao
executivo de propostas em
GF6 desconformidade com os| 2|3]|6 . o B
requisitos financeiros (|ega|s e/ou MGE7 Dinamizagéo de forma(;oes sobre controlo 6 meses Peridica Recursos
regulamentares). orgamental. Humanos
Controlo
orgamental Dificuldades de controlo
GF7 orcamental por parte dos 2|12 |4
Servigos‘ Financeira e
Elaboracdo de orientagdes escritas sobre Juridica (em
e istencia de reduzidas taxas de MGF8 controlo do orcamento. 6 meses Periddica coordenac;’ao
GF8 - 2 2 4 com outras areas
execugao do orgamento. essenciais)
B - ARRECADAGAO DE RECEITA
Financeira e
Elaboracdo e divulgagdo de orientagOes Juridica (em
Procedimentos | GF9 Inexisténcia de controlodareceita. | 3 | 2 | 6 | MGF9 escritas/ ordens de servigo sobre controlo 6 meses Periddica coordenacao
gerais de da receita. com outras areas
arrecadacgéo essenciais)
de receita Nio arrecadacio da receita Cumprimento das regras previstas na
GF10 existente em deCésitos bancarios 2 | 2| 4 [MGF10 Norma de Controlo Interno quanto ao 6 meses Permanente Financeira
P ' procedimento de reconciliagdo bancaria.
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Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengdo do risco FREDREE | UEEE Areas AUl
implementacéo | implementagdo | responséveis
PO |GC |GR
Promover a regularizagdo anual dos Financeira /
MGF11 movimentos credores/ devedores 12 meses Anual Emissoras de
evidenciados na reconciliagao. Receita
Implementacdo de alarmistica da receita ggigfne;rsae/
Perda de receita - faturas por MGF12 com rotina periddica de comunicagédo aos Imediata Unica Tecnologias da
liquidar/pagar sem envio para servigos e agado sequente. Inform% 50
GF11 cobranga coerciva e com prazo| 2 | 3 | 6 ¢
legal de caducidade e prescricéo Envio automatizado ao servico responsével Emissoras de
proximo. MGF13 pela érea juridica de faturas em aberto para 3 meses Mensal Receita
execugao fiscal.
Falta de uniformidade dos
procedimentos de apuramento e Elaboragdo e divulgacdo de orientacdes
GF12 liquidacao de receitas, e do prazo | 3 | 2 | 6 escritas/ ordens de servico explicativas das
e procedimento da sua notificagao regras de apuramento/ liquidagdo e . Financeira /
aos particulares para cobranga. MGF14 notificacdo das receitas, com vista ao 6 meses Periodica Juridica
N&o reclamacéo de juros de mora, cumgrimento estrito das normas legais
GF13 compensatdrios ou| 2 |21| 4 aplicaveis.
indemnizatdrios.
Entrega, pelas UQO's responsaveis, a area ’Co'ntratagao~
) . . - . Publica / Gestéo
MGF15 financeira, das garantias bancdrias Imediata Permanente Urbanistica /
Juros, caucdes Insuficiéncia/ . |neX|‘stenC|a ~de constituidas em cada processo. Patrimanio
. GF14 controlo relativo as caugbes| 2 | 2 | 4
e garantias tituid ) ) -
bancérias constituidas. Registo de todas as garantias e caugbes em Financeira /
MGF16 contas de ordem e depdsito dos titulos a 3 meses Permanente O
. Obras Publicas
guarda da Tesouraria.
Nao acionamento de garantias Proposta para acionamento das garantias, ((;:f)?tor:t‘cs)sdf
GF15 bancarias em caso de| 2 | 2| 4 |MGF17 em caso de incumprimento Imediata Permanente Gest3o
incumprimento contratual/ legal. contratual/legal. Urbanistica
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implementagao | implementagdo | responsdveis
PO |GC |GR
Ndo emissdo da fatura/ guia de Reconhecimento da divida no momento da .
- ~ . L . Emissoras de
GF16 recebimento no momento de MGF18 prestagdo do servigo publico ou no prazo Imediata Permanente .
o . . Receita
constitui¢cdo da divida. legal ou contratualmente definido.
Promogdo atempada de processos .
- ~ . . Emissoras de
MGF19 contenciosos para arrecadacgdo de receita Imediata Permanente - s
o Receita / Juridica
municipal.
GF17 Insuficiéncia/  inexisténcia de o
controlo da divida ao ML. MgF2o Reporte pericdico do acompanhamento da 3 meses Trimestral Financeira
Divida arrecadagéo da receita.
Emissoras de
Criacdo de fluxos de automatizagdo no ) Receita /
MGF21 circuito de apuramento e cobranga da Imediata Unica Sistemas e
receita. Tecnologias de
Informacéo
Anulagao de divida sem
GF18 fundamento legal bastante para o Sensibilizacdo dos servigos para a
efeito. MGF22 necessidade de f:ontrolo dos~processos no 12 meses Anual Financeira
que se refere a arrecadacdo da receita
municipal.
C - ANALISE FINANCEIRA
Insuficiéncia/ inexisténcia de
GF19 controlo dos juros dos depésitos a
. prazo e dos encargos bancarios. Afetagdo de trabalhador responsavel pela
Andlise de R s - . .
contas MGF23 realizagdo periddica de controlo de contas 6 meses Periddica Financeira
Deficiéncias no processo de de terceiros.
GF20 circularizagdo de saldos de
credores e fornecedores.
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D - DESPESA MUNICIPAL
Inexisténcia de controlo da Elaboragdo e divulgagdo de orientagoes Financeira e
GF21 . . 3 | 3| 9 | MGF24 escritas / ordens de servigo sobre controlo 6 meses Periddica o
despesa a assumir / assumida. Juridica
. da despesa.
Assungdo de
despesa Possibilidade de assungdo de ) ) | ) Financeira /
compromissos irregulares por Registo universa 0S ~ COMPromissos Sistemas e
GF22 o 3 |38 |9 [MGF25 assumidos e desmaterializag@o integral do Imediata Permanente -
célculo deficiente dos fundos X - o Tecnologias da
- Lo processo de calculo dos fundos disponiveis. =
disponiveis. Informacgéo
Controlo, prévio ao pagamento, dos
Pagamento de despesas sem MGF26 requisitos dos documentos de despesa Imediata Permanente Financeira
GF23 suporte documental adequado| 3 | 3 | 9 apresentados.
(fatura/fatura-recibo).
Definicdo de regras de uniformizagdo do
MGF27 registo de identificagdo da fatura, quer 3 meses Permanente Financeira
GFo4 Pagamento de despesas em| 5 | , | ¢ eletrénica, quer manual.
duplicado.
Controlo da efetivagdo da prestagdo do
. - . Gestoras de
MGF28 servico - cumprimento das normas Imediata Permanente
Pagamento de - Contratos
d definidas na Norma de Controlo Interno.
espesa
Controlo das faturas recebidas, de forma a
Pagamentos de bens ou servigos assegurar que o seu valor ndo é superior a
ndo fornecidos ou ndo prestados MGF29 nota de encomenda ou pedido de Imediata Permanente Gestdo de
GF25 ou por valor superior ao| 3 | 2 | 6 fornecimento  (salvo  situagdes  de Contratos
efetivamente fornecido ou arredondamentos, desde que haja valor no
prestado. compromisso).
Elaboracdo de relatdrios sistematicos da
MGF30 fiscalizagdo da execugao~de obras ao abrigo 3 meses Permanente Fiscalizagdo
de acordos de execugdo/ contratos de
delegagao de competéncias.
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Pagamento indevido de encargos Revisdo de contratos e demais acordos Gestoras de
GF26 g - arg 2 | 2 | 4 |MGF31 firmados cujas clausulas ndo acautelam o 12 meses Permanente
da responsabilidade de terceiros. . . Contratos
interesse municipal.
Incumprimento da Lei n.° 8/2012, Calculo e acompanhamento dos . . .
GF27 de 21 de fevereiro (LCPA). 2|2 4 MGF32 pagamentos com atraso superior a 90 dias. Imediata Mensal Financeira
E - TESOURARIA
MGF33 Elaboracgao de reconciliagdes bancarias. 3 meses Periédica Financeira
GF28 Falha na conferéncia de valores. 312 |6 Conferéncia dos mapas de prestacdo de
MGF34 contas dos servigos e taldes de depdsito Imediata Permanente Tesouraria
entregues com os valores em banco.
Controlo de
tesouraria Realizacdo de balangos periédicos a| Conforme
GF29 Auséncia de balangos periodicos. | 3 | 2 | 6 | MGF35 tesouraria, nas situagdes previstas em lei e | previsto em lei Periddica Financeira
na Norma de Controlo Interno (NCI). e na NCl
GF30 Falta ' de imparcialidade e 3| 2|6 |MGF36 Elabpragao de norma ||jterna sobre o 6 meses Unica Tesouraria
favorecimento de credores. funcionamento da tesouraria.
Financeira /
MGF37 Entregas de dinheiro efetuadas apenas a Imediata Permanente Pres[dente da
trabalhadores com fung¢des de cobranga. Camara
Municipal
Riscos gerais . S ; ;
de tesouraria | GF31 Desvio de dinheiro. 3 | 3 | 9 |MGF38 Realizaggo de contagens aleatorias. Imediata Trimestral Ffigﬁilrri:/
Associagdo a cada cobranga, na aplicagéo Sistemas e
MGF39 informatica, do login do trabalhador Imediata Permanente Tecnologias da
responsavel pela mesma. Informacgéo
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Nao reposicdo de dinheiro Instauraggo imediata ~de processo de Emissoras de
GF32 . _ reposie 2 | 3 | 6 | MGF40 execugdo fiscal para recuperagdo dos Imediata Permanente . .
indevidamente pago ao ML. L Receita / Juridica
valores em falta e respetivos juros de mora.
Articulagdo dos servigos competentes pela
recolha da receita dos parquimetros com a Mobilidade e
MGF41 PSP, no sentido de se fazerem acompanhar Imediata Permanente Transportes
por um agente policial na recolha dos P
Transporte recorrente de valores
GF33 montantes avultados pelos| 2 | 2 | 4 ’
colaboradores.
Privilegiar o pagamento de servigos Responsaveis por
MGF42 prestados pelo ML por referéncia Imediata Permanente postos de
multibanco, TPA ou transferéncia bancaria. cobranca
Responsaveis por
MGF43 Elaboracédo de Guia de Resumo Diario. Imediata Diario postos de
. R cobrancga
GF34 Desaparecimento de valores a 31309
guarda do Posto de Cobranga. Responsaveis por
MGF44 Fecho diario de caixa. Imediata Diario postos de
cobranca
IDosbtos g Cumprimento das regras previstas na Responsaveis por
cobranca MGF45 P 9 P Imediata Permanente postos de
Norma de Controlo Interno.
cobranca
Falta de tempestividade na
GF35 entrega da receita provenientedos | 2 | 2 | 4
postos de cobranca. Realizagdo de auditorias aleatérias aos
MGF46 postos de cobranga que ndo cumprem o Anual Periddica Auditoria Interna
prazo estipulado para entrega de receita.
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F - FINANCIAMENTOS OBTIDOS
Consulta extensiva dos avisos de novos ' Fundos
MG47 fundos disponiveis. Imediata Diario Estruturais
Partilha da informagdo sobre os novos
MG48 fundos disponiveis com todas as unidades Imediata Permanente Fundos
organicas funcionalmente relacionadas Estruturais
; com o objeto.
GF36 Perdg de oportunidades 'de 219214
candidatura a fundos estruturais. . ~ . =
Divulgacdo da informagdo (newsletter) Fundos
MG49 mensalmente rececionada pela empresa Imediata Mensal Estruturais
Submisséo e externa de consultadoria na matéria.
gestdo de
candidaturas e s
de contratos MG50 Consylta na In'granet do Municipio  do Imediata Mensal Todos
ou outros Boletim de Incentivos.
acordos
celebrados Incumprimento de prazos, quer .
com entidades para submissdo de candidaturas, Manu;enanO de mapas de f:ontrolo de ponto . Fundos
) . GF37 L . 2| 2| 4 | MG51 de situagdo das candidaturas e das Imediata Permanente .
financiadoras quer para submissdo de pedidos operacses Estruturais
de reembolso. Peragoes.
Comunicar, em sede de elaboragdo do
MG52 orgamento a verba aprovada para os anos Imediata Anual Todos
Recebimento de fundos sem seguintes das candidaturas.
GF38 conhecimento do processoaque| 2 | 2 | 4
respeitam. Informacgé@o antecipada a darea funcional
MG53 financeira da aprovagao da candidatura e do Imediata Permanente Todos
pedido de reembolso com os respetivos
termos.
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Impossibilidade de submisséao Juncéo dos extratos bancaérios
GF39 atempada dos pedidos de 2121 4| Mesa comprovativos das_ transf\erenmas aos 6 meses Permanente Tesouraria
pagamento, por falta de acesso a documentos associados as respetivas
documentacgéo do pagamento ordens de pagamento.
Perda financeira devido a N
5 . Definicdo de prazos e cronogramas para a
desadequada execucgédo financeira . ~ :
. - - recolha da informacgao, de modo a garantir a . Fundos
GF40 das candidaturas - incumprimento| 2 | 2 | 4 | MG55 N = Imediata Permanente .
~ ~ . monitorizacdo adequada da execugdo das Estruturais
de execugao de agdes previstas e ~ ; .
~ acOes previstas nas candidaturas.
de taxas de execucao.
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Escala de :
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . e para U el - Funcionais
implementagao | implementagao P
PO |GC | GR responsaveis
A - GESTAO DE PROCESSOS E DE INFORMAGCAO
Reandlise dos fluxos procedimentais
MGP1 assomadgs a tramqagao, |nclum'do a 24 meses Periddica Todas
formulagdo de sugestdes de melhoria dos
fluxos existentes.
Criagdo de manuais de procedimentos
internos e/ou instrugées de trabalho que )
MGP2 uniformizem a gestdo dos processos, 24 meses Unica Todas
nomeadamente quanto a sua tramitagdo e
definicdo de responsabilidades.
Falta de uniformizacdo dos Criagdo do Regulamento Interno dos .
Gestdo d di d Bombeiros Sapadores de Leiria, conforme g Bombeiros
estdodos | oo, procedimentos e/ou €l 211 ]2 | MGP3 . ; 0 ' oo 12meses Unica Sapadores /
processos estabelecimento de protocolos previsto no artigo 25.° do Decreto-Lei n. Juridica
internos de atuacé(). 247/2007, de 27 de Junho.
Cumprimento do estipulado na Norma de
MGP4 Contro[o Interpo € nos manuais de Imediata Permanente Todas
procedimentos internos e/ou instrugdes de
trabalho de cada servigo.
Nos grandes projetos, com intervengé@o
transversal de varios servigos, designagéo de Presidente da
MGP5 um Gestor de Projeto e respetiva equipa, Imediata Permanente Camara
indicando os principais objetivos e prazos a Municipal

cumprir.
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Processo

Escala de ;
Risco . Areas
Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementagao | implementagao P
PO | GC | GR responsaveis
Designacdo de um gestor de contrato,
responsavel pelo seu acompanhamento,
Indefinicdo de responsabilidade MGP6 sempre que do procedimento administrativo Imediata Permanente Todas
GP2 pessoal em cada uma das fases| 2 | 2 | 4 resultar a formagdo de um contrato
do processo. administrativo.
Identificagdo clara (nome e categoria) dos
MGP7 intervenientes no procedimento Imediata Permanente Todas
Deficiéncias em procedimentos administrativo.
administrativos prévios a tomada
de decisdo, designadamente: — . . ]
a) Apreciacdo incorreta de Monitorizagdo sistematica da qualidade
documentos instrutérios; MGP8 técnico-juridica de procedimentos e atos Imediata Permanente Todas
gpg D) Identificacdo incorreta do| , | 5 | , administrativos.
E)rocgngg de aformal?(;j:cgig Implementagao de mecanismos de revisdo de )
leqai q rocediment MGP9 procedimentos, designadamente através do Imediata Unica Todas
egais € procedimentos recurso a dupla verificagao.
resultantes do uso de poderes de
(ajutorllc_jafie i (ex: d emltaargos, Instituicdo e atualizagdo de orientagoes
emoligdes, limpeza de matos). escritas e sua disponibilizagao na /ntranet do
MGP10 . o . 6 meses Permanente Todas
ML relativas a tramitagdo dos procedimentos
(p.e. criagdo de fluxogramas).
Deficiéncias no procedimento de
GP4 notificagdo dos atos| 2 1 3| 6 Inscricdo, em cada documento dirigido a
administrativos. MGP11 f[ercelros, do texto das normas Iega!s Imediata Permanente Todas
invocadas, bem como de eventuais
mecanismos e prazos de defesa.
Incumprimento dos prazos no Definicdo da tramitagdo aplicdvel a cada
GP5 procedimento administrativoe/ou| 2 | 3 | 6 |MGP12 processo/ procedimento, com estipulagéo de 6 meses Unica Todas
atuagdo extemporanea. prazos e definigdo de responsaveis.
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Escala de A
Risco ; reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementagao | implementagao P
PO | GC | GR responsaveis
Desmaterializagdo dos processos e total
MGP13 tramitagdo dos mesmos pelo sistema de Imediata Permanente Todas
. . gestdo documental.
GP6 F?(I)t:essgs integralidade  dos 21112
P : Numeragdo de folhas de todos os
MGP14 documentos insertos em  processos Imediata Permanente Todas
administrativos.
Q;Laasrzisnhamgﬁto i?]r‘::r“:: do: Organizacdo do trabalho, definicdo de
GP7 rocessos constantes do Sistema 2 | 1| 2 |[MGP15 fungdes com a devida segregagdo e sua 3 meses Permanente Todas
Ee Gestio Documental monitorizagdo sistematica.
L . Registo e respetiva tramitagdo de toda a
Auséncia = de . reg_lsto ou de documentacgao produzida, recebida e enviada .
GP8 adequada tramitagdo e/ou perda| 2 | 2 | 4 | MGP16 ) . - (o Imediata Permanente Todas
de documentacéo pelo§ servigos, no sistema informatico de
. ’ gestdo documental.
Gestdo da
Informagdo
Cumprimento dos deveres profissionais
previstos na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
1 o — H o]
Falta de reserva (segredo MGP17 (LTFP) e no artlgo. - 'do Decretp L?' n. Imediata Permanente Todas
rofissional)  relativamente  a 11/2012, de 20 de janeiro por remissao do
GP9 ipnforma 50 contida nos 213|6 artigo 43.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
processf)s de setembro (membros dos gabinetes).
Definicdo de normas escritas quanto a o Administ~rativa
MGP18 . = - 6 meses Unica / Protegéo de
salvaguarda de informagao profissional.
Dados
Andlise, informacdo e decisdo Centralizagdo da gestdo dos processos na
D_e(':lsao' GP10 diferentes para processos da| 3 | 3 | 9 |[MGP19 area funmonal responsdvel, em fungdo da Imediata Permanente Todas
administrativa mesma natureza respetiva natureza, de acordo com as
’ competéncias que |lhe estejam atribuidas.
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Processo

Escala de A
Risco ; reas
Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementacéo | implementagao P
PO | GC | GR responsaveis
MGP20 Unllfgrml.zag:ao e~d|vulgac;ao de Cr'te.”(is de 6 meses Permanente Todas
analise, informacao e proposta de deciséo.
Divulgagéo na /ntranet do Municipio de Leiria
MGP21 da publicagdo em Didrio da Republica de Imediata Diaria Juridica
legislagdo relevante para a sua atividade.
Consulta do Diario da Republica, visando
MmGp22 Precaver o surgimento de nova Igg|slagao, Imediata Periddica Todas
aplicavel ao funcionamento do servigo e aos
procedimentos por si realizados.
Realizagdo de formagdo sobre a Recursos
Desconhecimento, por parte dos MGP23 aplicabilidade dos normativos aprovados em 6 meses Anual Humanos /
funciondrios, no que respeita ao Orcamento de Estado. Todas
GP11 feulamentar & funcional na drea | 3 | ° | ©
d 9 funcs Divulgagdo de  orientagbes internas
,?S i suas ungoes, e sua MGP24 relativamente a matérias em que se justifique 3 meses Permanente Todas
atualizacao. e se entenda pertinente e admissivel a
uniformizagéo de apreciagéo e deciséo.
Publicagdo imediata e disponibilizagdo em
MGP25 pasta dedicada de todas as Ordens de Servico Imediata Permanente | Administrativa
na Intranet.
Publicagdo imediata e disponibilizagdo em
MGP26 pasta dedicada de todos os Despachos de Imediata Permanente | Administrativa
Delegacdo de Competéncias na /ntranet.
Tomada de decisdo nao precedida Criagdo, nos servicos, de mapeamento /
GP12 de audiéncia prévia, notificada nos 31216 |Map27 caraterizagéo dos processos mais comuns 6 meses Unica Todas
termos do CPA (ou outra norma (com minutas) a disponibilizar na intranet
aplicavel). organizacional.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de ;
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementagao | implementagao P
responsaveis
Atrasos no reporte de informacgao Definicdo dos responsaveis pelo reporte da
as entidades legalmente MGP28 informagdo (prazo e qualidade da Imediata Permanente Todas
determinadas. informacéo).
L Atraso na rececdo, tratamento, Organizacdo do trabalho, definicdo de
Comunicagéo distribuicdo e expedicdo da MGP29 fungbes com a devida segregagdo e sua 3 meses Permanente Todas
externa correspondéncia. monitorizagdo sistematica.
Expedicdo de correspondéncia .Crla.c;ao. .de enderecos .elgtronlcos Sistemas e
S . . . institucionais, com acessos restringidos para . - .
institucional via eletronica a partir MGP30 N . . Imediata Unica Tecnologias da
- correspondéncia com entidades terceiras =
de enderegos pessoais. - . Informacéo
publicas e privadas.
Fragilidades da comunicagao
interna: Utilizagcdo obrigatdria do sistema de gestédo
a) Perdas de informagdo entre documental, para tramitacdo de todas as
servicos e funcionarios; informagdes, memorandos, relatérios e
b) Utilizagdo de meios de MGP31 quaisquer outros atos respeitantes a Imediata Permanente Todas
comunicagao nao oficiais; procedimentos administrativos e/ou que
c) Lapsos na introdugéo de emails; impliquem atos de decisdo ou preparatérios a
d) Fragilidades de seguranga de mesma.
. informacéo e confidencialidade.
Gestao R - =
Utilizagcdo do sistema de gestdo documental
documental . . o
enquanto meio preferencial de tramitagédo de
Falta de desmaterializagdo dos MGP32 informacdo _entre  os servigos e 0s Imediata Permanente Todas
" . trabalhadores, para todos os atos
processos administrativos, . .
: . respeitantes ao regular funcionamento dos
designadamente os de suporte a .
2 x servigos.
decisdo em sede de Reunido de T tacio r g g balh
Camara Municipal. tramlta(,:a((j) eto fs as o; ens de ttra a Io,
mgpg3 2tds € documentagao de suporte pela Imediata Permanente Todas
aplicacdo de atas e sua divulgagdo na
Intranet.
Auséncia de metodologias e . . -
Arquivo regras de arquivamento por tipo de MGP34 Rewgap do Regulamento do  Arquivo 12 meses Unica Ju”d'?a/
processo. Municipal. Arquivo
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Escala de A
Risco 5 reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementagao | implementagao P
PO | GC | GR responsaveis
Falta ~de salvaguarda de
GP19 documentos municipaiscomvalor| 2 | 2 | 4
historico e arquivistico. Cumprimento de regras de manuseamento de
MGP35 documentos com valor  histérico e Imediata Permanente Arquivo
arquivistico.
GP20 Deterioragdo de documentos 212 |4
causada por acdo humana. Arquivo digital de ~todos 0S processos no
MGP36 5|§temzi de gestgo Ejocumental € sua 12 meses Permanente Todas
migragédo para a aplicagdo Archeevo aquando
do arquivamento dos mesmos.
B - PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS
Criagdo da Politica de Protecdo de Dados ) Protecio de
MGP37 Pessoais do Municipio de Leiria e sua 6 meses Unica Da?jos
divulgacao interna e externa.
L . Realizagdo de agdes de formagéo, a todos os Prg’;edg:so/de
Nao |mple:jneqtag?o outmczra 30 MGP38 trabalhadores, sobre a temética de protecéo 6 meses Periddica ReCUrsas
x processo de implementagdo do de dados pessoais.
Impézrgzn;aDan GP21 Regulamento de Protecdo de| 3 | 3 | 9 P Humanos
Dados e demais legislagdo Designacdo formal do Encarregado de
aplicavel no Municipio de Leiria. Protecdo de Dados (EPD) e divulgagdo de Acada Camara
MGP39 - - 6 meses -
dados de contacto oficial junto dos mandato Municipal
trabalhadores e no site oficial.
MGP40 Implemgr]tggao, pqr_todas as fases, do RPGD 6 meses Unica Protecéo de
no Municipio de Leiria. Dados
N Falta de uniformizagdo das
Aplicagdo solugdes, nas unidades orgéanicas Consulta ao EPD, antes da finalizagdo de
continuado |GP22 D 12| 2| 4 |MGP41 ! Imediata Permanente Juridica
relativas ao tratamento de dados propostas de regulamento.
RGPD ; .
pessoais (Ex.: Falta de
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. Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementagao | implementagao P
responsaveis
uniformizagdo das situagbes em Divulgagdo de boas praticas no ambito da
que o fundamento de licitude do protecio de dados pessoais, atento o Protecéo de
tratamento é o consentimento, MGP42  mprimento  do  RGPD,  mediante| © MeSeS Permanente Dados
qua;to ao prazo de conservagéo, mecanismos de Comunicagao Interna.
etc.
Minimizacdo de cépias e impressbes em
papel, bem como cépias digitais de
MGP43 dpcumentos c.ontendo dados pessoals, com Imediata Permanente Todas
vista a um maior controlo da localizagdo dos
dados e diminuicdo da probabilidade de
acessos indevidos/fuga de informagéo.
Violagdo das normas e principios MGP44 M|n|m|za(,:a’o. da recolh'afje dados pessoais 6 meses Permanente Protecao de
aplicaveis em matéria de protecdo nos formularios disponibilizados. Dados
de dados pessoais. o
P Eliminagdo de bases de dados e
MGP45 documentaggo com mformagaq dgpllcada ou 6 meses Permanente Protegéo de
desnecessdria, dentro dos limites legais Dados
aplicaveis e realizando registo de eliminagao.
Revisdo de formuldrios disponibilizados pelos Protegéo de
MGP46 Recursos Hurrjano~s para dlvers‘os pedidos 6 meses Unica Dados /
e/ou comunicagbes a realizar pelos Recursos
trabalhadores. Humanos
Tratamento de Recolha, tratamento e Realizagdo de agbdes de formagdo, aos Protegéo de
dados conservagao abusivos de dados trabalhadores dos RH, sobre a tematica de L Dados /
) . MGP47 = . A . 6 meses Periddica
pessoais dos pessoais dos trabalhadores e/ou protecao de dados pessoais, no @mbito da sua Recursos
trabalhadores dos seus familiares. area funcional. Humanos
Definir orientagdes para reestruturagdo dos Protegéo de
MGpag Processos |nd|Y|Fiua|s Fios/as 6 meses Unica Dados /
trabalhadores/as, na ética do cumprimento Recursos
do RGPD. Humanos
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| peareaan MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de A
Risco 5 reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . e para U el = Funcionais
implementagao | implementagao P
PO | GC | GR responsaveis
Sistemas e
Garantir a limitagdo de acessos as pastas Tecnologias da
MGP49 partilhadas, bases de dados e sistema de RH, Imediata Permanente Informacéao /
definindo, inclusive, perfis diferenciados. Recursos
Humanos
Criagdo de um procedimento restrito de .
. . Protegéo de
tratamento de dados pessoais relacionados ) Dados /
MGP50 com a saude (ADSE), promovendo acessos 3 meses Unica
L . = Recursos
condicionados, designacao de trabalhadores
e e s Humanos
especificos e opera¢des de minimizagao.
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Escala de A
Risco . reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . PIEED para | g el = Funcionais
implementacgao | implementagdo .
PO | GC |GR responsaveis
A - GESTAO DE ATAS
Definicdo e comunicagdo de prazos para
Atas J Atrasos na elabor?c;ao das atas 101111 Mot F:ada interveniente no processo prestar a 12 meses Pericdica Atas
das reunidoes da Camara. informagdo necessdria a elaboragdo e
disponibilizagdo da ata.
B - GESTAO REGULAMENTAR
Ezl:glﬁ:c:r?tes de no(rar:tzi: Centralizagado da elaboragéo de
J2 . 2 | 3|6 | MJ2 regulamentos na UO competente pela area Imediata Permanente Juridica
regulamentos municipais ou uridica
entre os mesmos e a lei. J )
Dificuldade de acesso a
J3 informacéo atual el ol 1|2
sistematizada sobre os Publicagdo dos regulamentos e das
regulamentos em vigor. MJ3 subsequentes alteragbes no sitio do Imediata Permanente Juridica
. Municipio de Leiria e na Intranet.
Elaboragéo de
regulamentos
o . . Divulgagédo, por correio eletronico, das
Inexisténcia de informac&o ou MJg implicagdes nos  procedimentos  em imediata Sempre que Juridica
Jg divulgacdo  subsequente a| , | , | 4 resultado das alteragdes introduzidas em aplicavel
publicagao e alteragéo diplomas legais.
regulamentar.
Promocgéao do regulamento pelos
MJ5 trabalhadores, dentro de cada UO, sempre Imediata Permanente Todas
gque o mesmo seja aplicavel a mesma.

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Pégina 78 de 116



MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

Escala de )
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao o
PO | GC | GR responsaveis
Diversidade de regulamentos Sinalizacdo a drea Juridica sempre que se
J5 Municipais desatuallzado_s_ face 2121 4! M6 ver!flquem inadequagdes da real!dade ao Imediata Sempre que Todas
a realidade da atividade estipulado em regulamento, devidamente detetado
municipal. fundamentado e com proposta de alteragao.
Aplicagéo e Alteragdes  frequentes  de my7 Elaboragdo de plano de elaboragdo erevisgo | ¢ oo Bienal Juridica
atualizacdo de : X de regulamentos
¢ J6 diplomas legais comi s |, | g
regulamentos implicagdes nos procedimentos Avaliacdo das necessidades regulamentares
instituidos. MJ8 e atualizagdo / adogdo de novos Imediata Permanente Todas
regulamentos.
Detegdo precoce de erros e Controlo permanente dos processos e
J7 desvios na aplicagdo das| 3 | 3 |9 | MJ9 0 permanente P Imediata Permanente Todas
procedimentos instituidos.
normas regulamentares.
C - PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO
MJ10 Desenvolvimento de mapas de pendéncias 6 meses Permanente Juridica
de processos.
J8 Incumprimento de 2136
prazos/prescrigao. Langcamento obrigatério da data da
MJ11 prescricdo no sistema de gestdo de 6 meses Permanente Juridica
Instauragao de processos de contraordenagao.
rocessos de N L o
P = Auséncia de regras de Criagdo de regras de distribuicdo de
contraordenagao o P . -
J9 distribuicdo de processos a| 2 | 2 | 4 |MJ12 processos pelos técnicos que considerem a 3 meses Permanente Juridica
analisar / informagoes a prestar. ordem cronoldgica de entrada.
Insuficiéncia / inexisténcia de
J10 controlo na instauragdo de| 2 | 3 | 6 . s
~ Tramitagdo desmaterializada dos autos de
rocessos de contraordenagao. - ST . -
P ¢ MJ13 noticia/ participagdes e dos processos de Imediata Permanente Juridica
Controlo dos Pendéncias injustificadas de contraordenagdo até a fixagdo da coima.
processos de J11 ~ 2136
~ processos de contraordenacgao.
contraordenagéo
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Escala de )
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengao do risco . Y para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao o
PO | GC | GR responsaveis
Controlo deficiente / auséncia de Atualizagdo permanente da base de dados
J12 controlo dos processos de| 2 | 3 | 6 |MJ14 cgm 2undamentpd ga ?formzijc;ao ddo Imediata Permanente Juridica
contencioso jurisdicional advogado/ ~ sociedade € advogados
’ representante do ML.
D - COBRANGCA CONTENCIOSA
Encaminhamento Ndo encaminhamento para Cumprimento da regra instituida na Norma
. de Controlo Interno referente a cobranga . Emissoras de
para cobranga J13 cobrancga contenciosa de| 2| 2| 4 |MJ15 . finics I Imediata Permanente )
contenciosa importancias em divida ao ML contenciosa e de inicdo. de responsaveis Receita
’ pelo encaminhamento da informacéo.
Tramitagdo desmaterializada dos processos
Falta de imparcialidade na MJ16 de acordo com os recursos aplicacionais 12 meses Permanente Juridica
J14 tramitagdo de processos de| 2 | 2 | 4 existentes.
Tramitag&o da execucao fiscal. I i
cobranga MJ17 Atribuigdo de, processos por técnico de Imediata Permanente Juridica
contenciosa acordo com ndmero de ordem de entrada.
Criagdo de sistema de controlo do prazo de )
J15 Incumprimento de prazos. 2 | 2 | 4 |MJ18 passagem da fase de citagdo para a fase de 12 meses Unica Juridica
penhora.
E - RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL
Responsabilidade
extraco(r:lltvrlalitual do J16 ﬁ?:é:;f:de na instruggo dos 2 | 3 | 6 | MJ19 Padronizagao da instrugédo. 3 meses Permanente Juridica
ML
R(?:?:rr::seairt:)"slda:re Morosidade na tramitagao de Criagdo de instrugdo de trabalho para a .
d P J17 processos de responsabilidade| 1 | 3 | 3 | MJ20 §ao ¢ P 12 meses Unica Juridica
anos no civil extracontratual tramitagdo dos processos.
patriménio ’
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10 - PATRIMONIO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

Escala de - Tioo d Areas
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengéo do risco __rrazopara | poce Funcionais
implementagao | implementagao (o
PO ‘ GC ‘ GR responsaveis
A - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL
Registo das atualizagbes do patrimonio
imobiliario do Municipio na conservatéria do
MP1 registo predial, em cumprimento do Imediata Permanente Patrimonio
estabelecido no Cédigo do Registo Predial e
demais legislacao aplicavel.
P1 Auséncia do registo e atualizagao 2192 |a
do patriménio imobiliario. Conclusdo do levantamento dos bens de
MP2 dominio publico e privado do Municipio que se 12 meses Unica Patriménio
encontram por regularizar.
Registo do
patriménio Patriménio /
municipal Defini¢do de procedimentos e da informacgéo a aégséncl)o
inserir para efeitos de registo cadastral do - .
A . = MP3 AR e - 12 meses Unica Urbanistica /
Inexisténcia de informagéo sobre patriménio imobilidrio municipal no sistema de Ordenamento
P2 limites e localizagdo geografica informacgéo geografica. o
NN N do Territério
dos iméveis municipais.
22| 4
Insuficiéncias ao nivel do registo e S
. . - s . . Patrimonio /
inventariagdo de bens cedidos no Definicdo de procedimento para envio de - ~
P3 , . ~ P MP4 . = R o 12 meses Unica Gestéo
ambito de operagdes urbanisticas, informacgédo ao Patriménio Municipal. -
Urbanistica
nomeadamente loteamentos.
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Processo

Identificagdo do risco

Medidas de prevengdo do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas
Funcionais
responsaveis

Conservagdo e
valorizagdo do
patriménio
municipal

P4

Desvalorizagdo do estado de
conservagdo de imobveis e

respetivas  necessidades  de
intervengao. Programacao de intervengdes de manutengao Conservacdo e
MP5 gramag Interveng ¢ 6 meses Anual Gestao
dos edificios municipais. -
Operacional
Inexisténcia de rotinas de
P5 manutengdo de edificios e
equipamentos.
Inexisténcia de regras na utilizagéo = S«
. . Elaboragdo de regulamentos de utilizagdo e S
dos espacos culturais, desportivos . . . - Patrimonio /
P6 - MP6 cedéncia dos espacgos culturais e desportivos 12 meses Unica .
e outras infraestruturas L Juridica
S municipais.
municipais.
postagio de comsoss o
P7 encargos de elevado montante mp7 P a0, p ¢ 4 12 meses Permanente Patrimonio
ao valor dos encargos futuros a suportar pelo
para o ML. ML
Definicao de regras para a entrega das chaves
MP8 dos edificios e outros equipamentos a 6 meses Unica Patriménio
terceiros.
P8 Utili;agéq indevida de bens Auditoria
municipais.
Definicdo, na Norma de Controlo Interno, dos Int.err:na./
) e Patrimonio /
MP9 procedimentos de controlo da utilizagdo dos 3 meses Permanente =
DR : Conservacéo e
bens - imdveis, viaturas e equipamentos. ~
Gestéo
Operacional
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Escala de = Tioo d Areas
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengéo do risco __razopaa | pOCe Funcionais
implementagao | implementagéo P
PO |GC|GR responsaveis
Possibilidade de apropriagdo de
P9 bens municipais por parte de| 2 | 2 | 4 L .
terceiros. MP10 Identlflcagao.elrgglsto permanente de todos os Imediata Permanente Patriménio
bens do Municipio.
Auditoria
Definicdo, na Norma de Controlo Interno, dos Interna /
. . procedimentos gerais de registo e controlo, - Patrimonio /
P10 Cedgnpla' de bensi mOVZ'S 21214 MP11 quanto a entrega e devolugao de equipamentos 6 meses Unica Sistemas e
mun|C|Ipa|s segq acgute a_(rjnznto a por trabalhadores. Tecnologias da
sua salvaguarda e integridade. Informagéio
Definicdo, em Ordem de Servigo, dos limites Patriménio /
Mp12 Maximos (ex.: plgfonpls) e OL.J'.(I’aS.‘ regras 12 meses Anual Slstemgs e
especificas e variaveis de utilizacdo dos Tecnologias da
equipamentos pelos trabalhadores. Informacéo
L Locagdo e cedéncia de imoveis Cumprimento das regras enformadoras dos
Cedenc[a d‘e P11 municipais sem acautelamentodo| 2 | 2 | 4 | MP13 contratos legalmente tipificados (locagdo/ Imediata Permanente Patriménio
bens moveis respetivo regime juridico. arrendamento).
Deficiéncias no controlo dos
P12 contratos relaltlvos a iméveis do 21 2| a4 |MP1a Implementacao da figura de gestor de contrato Imediata Permanente Patriménio
ML (concessoes, arrendamentos, em todos os contratos.
direitos de superficie, etc.).
Nao cumprimento dos principios
legais (Decreto-Lei n.° 280/2007,
P13 de 7 de agosto), nas cedéncias a| 2 | 2 | 4 Revisdo de contratos em vigor ndo conformes
terceiros de bens do dominio com o quadro legal vigente e adequacdo das Lo
publico municipal. MPTS  Cedéncias de bens iméveis ao mesmo quadro 12 meses Permanente Patrimonio
Falta de atualizagdo dos valores legal.
P14 das rendas de acordo com o| 1 | 2 | 2
regime legal.
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. Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . e para HIESES = Funcionais
implementagao | implementagéo P
responsaveis
Utilizagao indevida de o ~ LA ) o
; . Realizagao de ag¢des de vigilancia e fiscalizagédo .
equipamentos  para  proveito MP16 ) Imediata Permanente Todas
P frequente por parte da chefia e encarregados.
proprio.
Refor¢co da monitorizagdo das intervengdes em
L S ) . Gestoras de
MP17 patriménio municipal por parte de entidades Imediata Permanente
Contratos
externas.
Auséncia de informacéao
atualizada sobre  obras / Reforco, junto dos concessiondrios, da
intervengbes em  patriménio solicitagédo de informagéo detalhada sobre os
municipal por partg de entidades MP18 ativos de concegsao, qug p_e'rmlta ao Municipio 12 meses Unica Gestoras de
externas (freguesias, empresas proceder com rigor e fiabilidade ao cadastro Contratos
locais, concessdes, etc.) dos ativos de concessdo e a sua respetiva
Controlo e mensuracéo e valorizac&o.
inventariagdo
MP19 Criagdo de procedimento para envio de 6 meses Unica Patriménio
informacgéo ao Patriménio Municipal.
Falta de comunicagdo da
conclusd@o da obra ou intervengao
em patriménio municipal, por parte o . ~
de servigos do  municipio MP20 Criagédo de fluxo de comunicagéo dq c,:opclusao 6 meses Unica Ol?l’?S _
responsaveis pela mesma. da obra para reclassificagédo contabilistica. Municipais
Furto de matérias-primas,
combustiveis, utensilios ou Instalacio e manutencio de sistemas de Conservagao e
ferramentas existentes nas MP21 ¢ ¢ 6 meses Permanente Gestéo
. ~ AT segurancga. -
instalagdes municipais, por falta Operacional

de seguranga das instalagoes.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

Processo

Identificagdo do risco

Medidas de prevengdo do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas
Funcionais
responsaveis

Seguranga dos
bens
municipais

Definigdo de rede de responsaveis/ delegados

Conservacao e
Gestéo

MP22 de seguranga em todos os estabelecimentos 6 meses Anual .
municipais Operacional /
pais. Protecéo Civil
Probabilidade de ocorréncia de ) Conéi;\/%%aoe
incéndios em edificios municipais MP23 Elaboragdo de medidas de autoprotegéao. 6 meses Unica Operacional /
ou de incumprimento legislativo. peracionat/
Protecéo Civil
Prazos Con(s;e;rsvtaé%ao €
MP24 Realizagéo de simulacros. 6 meses legalmente .
revistos Operacional /
P Protecéao Civil
Inexisténcia de planos de .
seguranga de edificios municipais. Elaboracdo de planos de seguranga dos Conservagéo e
e ~ : Gestao
MP25 edificios com adequagao dos equipamentos de 6 meses Permanente Operacional /
protecao de incéndio aos espagos. Protecéo Civil
Inexisténcia do controlo do meio
fisico e ambiental que rodeia e
protege 0s equipamentos i
tecnolégicos ~ de  acidentes Manutengdo de inspegdes regulares aos Conservagdo e
('nce"d_'ol inundagdes, humidade MP26 equipamentos de protecdo de incéndio e outros Imediata Permanente o frgf:}ca;sal/
excessiva). equipamentos de monitorizagdo existentes. peracional/
Protecéo Civil
Inexisténcia de seguro de ~ -
cobertura adequada de riscos/ MP27 Contratagdo de seguro de responsabilidade Imediata Permanente Juridica

responsabilidade civil.

civil adequado a cobertura efetiva de riscos.
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Escala de

. Areas
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengéo do risco . e para HIESES = Funcionais
implementagao | implementagéo P
PO ‘ GC ‘ GR responsaveis
B - OBRAS MUNICIPAIS
Sistemas e
. Tecnologias da
Levantamento incompleto dos ~ - - ~
rECUrSOS necessarios a0 Implementagcdo de solugdo informatica de Informacao /
P23 . ~ 2 | 1| 2 | MP28 gestdo, conservagao, manutengao e inventario 12 meses Unica Patriménio /
desenvolvimento e gestdo da e ; s ~
A de edificios e equipamentos municipais. Conservagao e
atividade. ~
Gestéo
Operacional
~ . ~ . Monitorizagdo, de forma sistematica e
Detecao de situagdes de risco em S . ~ .
- periodica, de situagdes de risco em espago
espago publico, com consequente ublico, com vista a uma rapida intervengéo e
Levantamento | P24 registo e encaminhamento as| 2 | 2 | 4 | MP29 puptco, pic L one 3 meses Permanente Protegéo Civil
. o mitigacdo das mesmas, em articulagdo com as
de entidades  responsaveis  pela . L
€ manutencio e Conservacio entidades responsaveis pela consequente
necessidades ¢ gao. manuteng&o e conservag&o.
para realizagao
de obras
municipais
Defini¢do de grelha caraterizadora de riscos em
MP30 espago publico e/ou relevancia municipal que 3 meses Permanente Protecéao Civil
permita hierarquizar as intervengdes.
Gestdo da hierarquizagcdo de
P25 m'geryenq:oes em fungéo do grau de 21214
prioridade e do fator de risco
associado. Semestral
Elaboracdo de mapa de intervengdes a efetuar, (a atualizar Conservacgao e
MP31 hierarquizadas em fungdo do grau de prioridade 6 meses sempre que se Gestao
e fator de risco associado. revele Operacional
necessario)
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Escala de = Tioo d Areas
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengéo do risco __razopaa | pOCe Funcionais
implementagao | implementagéo P
PO ‘ GC ‘ GR responsaveis
C - GESTAO DA FROTA MUNICIPAL
Inexisténcia de regras definidas de Criacio de requlamento de gestio da frota Conservacao e
P26 utilizacdo e gestdo das viaturas| 2 | 2 | 4 | MP32 Ga 9 9 6 meses Unica Gestao
? - municipal. -
pertencentes a frota municipal. Operacional
S . . S . = Conservacéo e
P27 Ut|||za(;ao' |pdeV|da de viaturas da 21112 |MP33 Utilizacao pgrmaNnente d9 sistema de ges’_cao de 3 meses Permanente Gestdo
frota municipal. frota e localizagdo de veiculos (car tracking). -
Operacional
Gestdo dos Vistori | tod at
veiculos Viaturas com falta de condigdes elsuioganfenrteogsu ardeas afrotoa asmarsnc;“zluracsorﬁ Conservagéo e
municipals | p28 para poderem circular, queranivel | 2 | 2 | 4 | MP34 lq bp 50 de d P ~ 3 meses Permanente Gestao
de seguranga, quer a nivel legal elaboragao de documento em que sao Operacional
! ) definidas prioridades de intervencao.
. . Conservagéo e
Incumprimento  das _ condiges Report periddico de necessidades de seguros Gestao
P29 contratuais ou inexisténcia de| 2 | 2 | 4 |[MP35 TPYTP . 9 Imediata Permanente .
. o de viaturas e equipamentos. Operacional /
seguro das viaturas e maquinas. P
Protecao Civil
D - ENTIDADES PARTICIPADAS
Comunicagdo ao Presidente da Camara
MP36 Mun|C|p~>aI de ocorrencias que comprometam a Imediata Permanente Patriménio
obtengdo das informagdes adequadas ao
Participagdo Dificuldade na obtencdo dos controlo das entidades participadas.
: P30 . ~ 2112
em entidades dados/informagdes.
Definicdo de procedimentos de reporte de )
MP37 informagcdo e documentagdo das entidades 12 meses Unica Patriménio
participadas ao Patrimoénio.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

. Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . e para HIESES = Funcionais
implementagao | implementagéo P
responsaveis
Manutengao de uma base de dados atualizada,
MP38 onde copstem todas as entldadfas participadas 12 meses Permanente Patriménio
) o nas quais o ML exerga ou ndo controlo de
Desconhecimento / Inexisténcia gestao.
de controlo sobre as entidades
participadas, nomeadamente Defini¢cdo de procedimentos de adesdo a novas - o
quanto a existéncia, ou ndo, de MP39 entidades. 12 meses Unica Patrimonio
formas de controlo de gestédo e a
apresentacio  de  resultados Criagéo de "processo" por entidade, no sistema )
negativos por parte das entidades MP40 de gestdo documental, com insergdo de todos 12 meses Unica Patriménio
participadas. os dados sobre as entidades.
Requisicdo as entidades participadas da
documentagao atualizada, designadamente
Planos e Relatorios de Contas, Planos e .
MP41 Relatéorios de Atividades, AIteragép de 12 meses Anual Patrimonio
Estatutos, Atas de Constituicdo de Orgaos
Sociais, etc.
Participagao en: Zntldades. que Comunicagdo ao Presidente da Camara
apresentem resuftados negativos. Municipal da ocorréncia de resultados Sempre que
MP42 negativos na entidade, com explicitagdo da 12 meses a I?cévcclzl Patrimonio
situagao, possiveis consequéncias e proposta P
de atuagéo.
;afl(';?mcie5‘ganspgsené:i|;n<igantoé2 Elaboragédo de relatério anual respeitante as
entidadgs com P articipacio MP43 entidades com participagdo municipal, a ser 6 meses Anual Patriménio
municipal P pag presente a Assembleia Municipal.
E - HABITAGAO SOCIAL
Atribuigdo de Existéncia de regras e/ou critérios E:Eict);a%io dsoogg?maemegéztgg A’((jr(l)bmga;cr) Sg )
habitagéo P34 de atribuicdo insuficientes e/ou MP44 rag: rarq 6 meses Unica Juridica / Social
social desatualizados. Habitacional de Arrendamento Social do

Municipio de Leiria.
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Escala de = Tioo d Areas
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengéo do risco __razopaa | pOCe Funcionais
implementagao | implementagéo P
PO |GC|GR responsaveis
P35 Faltg de~cr|ter|o§ na gtrlbU|an das 21112
habita¢des municipais. . . L o Permanente /
Cumprimento rigoroso de critérios objetivos Em todos os
P36 Risco de tratamento diferenciado 21214 para; atrlbU|c;a|o d.af helbltagoeg murtllmpals, de di procedimentos ial
de situacbes idénticas. MP45 acordo com a legislacao em vigor, bem como Imediata de atribuicgo Socia
com o que ficar estipulado no regulamento s
, ) -~ de habitagéo
Possivel favorecimento ou municipal. social
P37 discriminacdo na andlise de| 1| 3 | 3
pedidos.
Proceder a validagcdo e verificagdo dos
P38 Atribuicdo de beneficio indevido. 1| 3| 3 |MP46 doqumentos entregues  pelo bepeﬂuano, Imediata Permanente Social
conjuntamente com a Seguranga Social e com
a Autoridade Tributaria.
Incumprimento das  cldusulas Aplicacdo das sangdes previstas na lei e em
P39 contratuais estabelemdas:, 32| 6 |MPa7 cadg .contrato e a prever no Regulﬂamento Imediata Permanente | Social / Juridica
nomeadamente as referentes a Municipal, em caso de detegdo de
. manuteng¢édo da habitacgao. incumprimento.
Incumprimento
do contrato de iacs i .
habitagdo MP48 Crlaggo de um sistema de alertas de rendas 3 meses Unica Social
social Risco de falhas no processo de vencidas.
P40 acompanhamento do pagamento 11313
atempado de rendas de habitacdo Criagdo de um manual de procedimentos para )
social. MP49 tramitagdo dos procedimentos subsequentes a 6 meses Unica Social
detegdo de ndo pagamento de rendas.
Conservagéao Falta de identificacio  de Elaboragaq de plalntl)sf de |nteryen§iao e/pu Somal/~
do parque . = conservacgdo em edificios de habitagéo social, Conservacao e
S P41 necessidades de conservagdoem| 1 | 2 | 2 | MP50 A 12 meses Anual =
habitacional o o A com levantamento, calendarizagéo e Gestao
L edificios de habitagéo social. S -
municipal priorizagao. Operacional
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11 - RECURSOS HUMANOS

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

2023,INT,1,30,48138 - 04-08-2023

Escala de A
Risco 5 reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengéo do risco - FE) para | U el - Funcionais
implementagdo | implementagao o
PO | GC | GR responsaveis
Divulgagdo dos tramites procedimentais
MRH1 PO publicacdo no site oficial do ML e
Nao disponibilizacéo, aos comunicagdo por e-mail de todas as
interessados, de mecanismos de notificagdes.

RH7 2cesso Nfacmtado' e celere. alol 112 Imediata Permanente Recursos
informacgéo procedimental relativa Permissdo d diante loai Humanos
aos processos de selegao de ermissao de acesso, mediante login €

criagdo de palavra-passe a cada candidato,
pessoal. N .
MRH2 a plataforma de recrutamento, que permite
o0 acompanhamento do estado da sua
candidatura.
Processos de Auséncia ou insuficiéncia de
Recrutamento iais si &
RH2 regras escritas de designagédo de| 2 | 2 | 4 | MRH3 Salva.guarda. de potenC|a|s. situagGes de Imediata Permanente Recursos
o conflitos de interesses dos jurados. Humanos
elementos de juri.
MRH4 Implementagédo do Plano de Acolhimento 12 meses Unica Recursos
do ML. Humanos
Falhas na integracao e
RH3 acolhimento dos novos| 1 | 1| 1 Financeira /
colaboradores e trabalhadores. Realizagdo de um ciclo de formagéo - o Juridica /
. A . Inicio do novo | A cada inicio de
MRH5 interna, dirigida a Eleitos e elementos dos Recursos
. - mandato mandato
gabinetes de apoio. Humanos /
Auditoria Interna

Largo da Reptiblica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Péagina90de 116
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Escala de ;
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco - FE) para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao -
PO | GC | GR responsaveis
Utilizagdo das prestagdes de Elaboragdo do Mapa de Pessoal tendo
RH4 servigos como mecanismo para 21214 como um dos principios orientadores o
satisfagdo de  necessidades suprimento das necessidades efetivas e RECUrSOS
permanentes do servigo. MRH6 permanentes do Municipio, satisfazendo- 12 meses Periddica HUManos
as de forma adequada e reduzindo o
o . recurso ao trabalho suplementar nos
Utilizag&o excessiva do recurso ao casos previstos na legislagao aplicavel.
i RH5 ’:jr:balho :uplgmentaqucoen;o.(fjordn;a 21214
Afetag&o de RH up ':j ecessidades MRryy Andlise da implementagéo e adequagéo Imediata Permanente Recursos
permanentes dos Servigos. dos horarios nas UO's. Humanos
Manutengdo de trabalhadores Implementagao de sistema de rotatividade Préximo ciclo
RH6 durante muito tempo no mesmo| 2 | 2 | 4 | MRH8 de trabalhadores dentro ou no conjunto avaliativo Periédica Todas
posto de trabalho. das UO's do ML.
Nao adequagdo oportuna dos Recursos
procedimentos de apuramento / Atualizacio das aplicacdes informaticas Sempre que se Humanos /
RH7 processamento dosvencimentose| 2 | 2 | 4 | MRH9 ¢ plicaco . Imediata revelar Sistemas e
A de acordo com a legislagédo produzida. . :
de outros abonos variaveis a novas necessario Tecnologias da
exigéncias legais. Informacéo
Gestio de Emissdo de parecer sobre todas as
vencimentos e Atribui¢éo indevida, injustificada situacoes Jus—laboral_s com tramltacgo . Recursos
abonos ou tramitacdo insuficiente de MRH10 administrativa no sistema de gestao Imediata Permanente Humanos
vencimentos prémios de documental com despacho favordvel ao
RH8 desempenho, da componente| 2 | 2 | 4 pagamento.
v?rlavel~ da remcLiJneragao ou Ela Elaboragéo de documentos de
alteragao L. a posicao MRH11 consulta/apoio dirigidos aos diferentes 6 meses Unica Recursos
remuneratonia. intervenientes (trabalhadores/ dirigentes/ Humanos
RH).
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Escala de A
Risco 5 reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco - FE) para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao -
PO | GC | GR responsaveis
Criacdo de checklist de validagdo dos ) RecUrsos
MRH12 pressupostos de atribuicao dos 6 meses Unica
- Humanos
suplementos remuneratérios.
Inexisténcia de regras uniformes
9 quanto aos regimes de horério de 11111 Definicdo e implementagdo de horarios
RH trabalho praticados pelos uniformes e cumprimento das regras legal
. N . Recursos
trabalhadores. MRH13 e regularmente determinadas quanto a Imediata Permanente
~ ; Humanos
N — duracédo do periodo normal de trabalho e
Controlode | RH10 Recurso néo regLVJIa’d.o a figura do 2121 4 respetivas compensacdes.
assiduidade e trabalho extraordinario.
pontualidade ~ - .
Gestao e controlo da assiduidade através .
- o MRH14 de aplicacdo informética prépria, Imediata Permanente Todas
Deficiéncias na verificacdo e
RH11 . 2124
controlo da assiduidade. Aplicacso d itérios iquai (i
MRH15 /Plcacaoc de crilerios iguals na anaise e Imediata Permanente Todas
resolugdo das justificagdes e corregdes.
Auséncia de divulgagao atempada Aprovagao de cronograma interno_onde . .
. constem os vdrios momentos de| Préximo ciclo - Recursos
RH12 das varias fases do processo| 2 | 1 | 2 |MRH16 . = ; N - Unica
o divulgagdo de informagdo junto dos avaliativo Humanos
avaliativo. . S
avaliadores do municipio.
Utlllzagao.de. critérios de avaliagao MRH17 Deflnlgap . de objetivos claros e Proxm_w.mclo Periddica Todas
Avaliaggo de pouco objetivos, que comportem mensuraveis. avaliativo
desempenho uma excessiva margem de . ]
discricionariedade ou que, Adocéao de critérios uniformes no processo
RH13 reportando-se ao uso de conceitos | 2 | 2 | 4 de avaliagdo, por forma a nivelar os o .
|nde.term|nados, conduzam a uma MRH18 dlfefentes graus dg exigéncias dos PrOXII’T.10'CIO|0 Periddica Todas
avaliagdo dos trabalhadores que parametros de avaliagdo que venham a ser avaliativo
ndo observe os principios de definidos em conformidade com as regras
equidade. SIADAP e demais legislagdo em vigor.
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Processo

Identificagdo do risco

Escala de

Risco

PO

GC

GR

Medidas de prevengdo do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas
Funcionais

responsaveis

MRH19

Andlise e explicagdo dos critérios de
avaliagdo e dos conceitos indeterminados
na fase de negociagdo dos objetivos.

Préximo ciclo
avaliativo

Periddica

Todas

MRH20

Utilizagdo das ferramentas de trabalho
existentes, nomeadamente as plataformas
informéaticas, por forma a que os
resultados sejam analisados com base em
dados de origem fidedigna e ndo passiveis
de adulteragao.

Imediata

Permanente

Todas

MRH21

Identificagdo de necessidades de
formagdo que visem qualificar os
avaliadores em técnicas de monitorizagédo
da avaliagdio de desempenho e
disponibilizagao de norma de
procedimentos, na qual conste a definigdo
de critérios de avaliagao de desempenho.

Préximo ciclo
avaliativo

Periédica

Recursos
Humanos

Avaliagdo de
RH14 irregular para favorecer
prejudicar trabalhadores.

desempenho

ou

MRH22

Divulgagdo, antecipada, por correio
eletrénico e na pagina da Intranet, da data
de eleicdo de representantes dos
trabalhadores para a comissao paritaria e
das competéncias desta comissao.

Proxima
eleicdo

Periédica

Recursos
Humanos

MRH23

Definicdo de regras internas de
uniformizagao de critérios de
implementacdo do SIADAP 1, 2 e 3 por
todos os servigos do Municipio.

Préximo ciclo
avaliativo

Unica

Recursos
Humanos

MRH24

Definicdo de regras internas de
obrigatoriedade de jungdo aos processos
de SIADAP das evidéncias que permitam
aferir da justa avaliagdo do desempenho
pelo avaliador.

Préximo ciclo
avaliativo

Unica

Recursos
Humanos
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Processo

Escala de ;
Risco . Areas
Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco - FE) para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao -
PO | GC | GR responsaveis
Divulgacdo da norma sobre os meios de - .
= . = Proximo ciclo o Recursos
MRH25 reclamagdo e impugnacdo do ato de o Periddica
= e avaliativo Humanos
homologacéo da avaliagao.
Nao disponibilizagao, aos
interessados, de mecanismos de Divulgagéo/esclarecimento sobre as fases
RH15 2Cesso ~faC|I|tado. e celere. al 9| 1|2 |MRH26 edo.curpentagao.referente ao processo de Proxm)o.uclo Periddica Recursos
informacgéo procedimental relativa avaliagdo, mediante mecanismos de avaliativo Humanos
aos processos de avaliagdo de Comunicagéo Interna (email, intranet, etc.).
pessoal.
Cumprimento do disposto na lei e nos
MRH27 despachos internos a respeito do SIADAP, Imediata Permanente Todas
no que respeita aos prazos estabelecidos.
Auséncia ou deficiente
RH16 fundamentagdo dos resultados| 2 | 2 | 4 Fundamentar, com objetividade, as
das decisdes de avaliagao. decisbes, por forma a ndo deixar margem
MRH28 para duvidas na sua interpretacao, Imediata Permanente Todas
exemplificando com situagdes de facto e
projetos concretos.
Utilizagdo de aplicagdo informatica de
A avaliagdo de desempenho, que permita o Recursos
Inexisténcia de controlo das T L
ercentagens  maximas ara controlo e monitorizagdo das avaliagdes Humanos /
RH17 Pereemag " P 2 | 3 | 6 | MRH29 atribuidas e das percentagens maximas Imediata Permanente Sistemas e
avaliagbes de ‘relevante" e o L .
" " legalmente permitidas e emissdo de Tecnologias da
excelente". - =
despachos orientadores para cada fase do Informacgéo
ciclo de avaliagéo.
= . Elaboragdo de procedimento interno
Nao cumprimento dos prazos SIADAP 1, 2 e 3, que contenha todas as | Préximo ciclo Recursos
RH18 legais estipulados para todas as| 2 | 2 | 4 | MRH30 ! , g - Unica
. fases e procedimentos do processo avaliativo Humanos
fases do processo de avaliagdo. T . R
avaliativo, incluindo a sua calendarizagéo.
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Escala de ;
Risco . Areas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco - FE) para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao -
PO | GC | GR responsaveis
Desmaterializagdo do  procedimento
interno SIADAP 1, 2 e 3, de forma a garantir
a utilizagao de aplicagdo informatica para| Proximo ciclo . Recursos
MRH31 NS : o Unica
controlo e monitorizagdo do cumprimento avaliativo Humanos
das datas subjacentes as diversas fases
do processo de avaliagédo.
Monitorizagdo periédica da avaliagéo,
MRH32 gtraves da realizagéo 'de relatérios Proxmjo.mclo Permanente Todas
intercalares e cumprimentos  dos avaliativo
despachos SIADAP.
Gestdo da Implementagdo do cadastro informatico,
situagdo Inclusdo ou omissao cadastral de compreendendo a importagao histérica e o
profissional | RH19 documentacdo e factualidade 21112 |MRH33 registo futuro de tod.o.s. 0s elemenfcos 12 meses Unica Recursos
dos relevante para o0 processo relevantes, com a possibilidade de auditar Humanos
trabalhadores individual dos trabalhadores. a criagdo, alteragdo e eliminagdo dos
registos.
Identificacdo das necessidades de
MRH34 formaq:.ao em sede .deN reunido cje PrOXIrT']O.CIC|O Periédica Todas
comunicagdo da avaliagdo e inclusao avaliativo
destas na respetiva ficha.
Realizagdo de diagndstico a partir das
N Identificagdo incorreta das necessidades formativas propostas pelos . .
Formagdo | RH20 . ccidades formativas. 2 11| 2 | MRH35 avaliadores/chefias, em sede de SIADAP e Proximo ciclo | b0 hanente Recursos
i = el avaliativo Humanos
tendo em consideragdo os objetivos
estratégicos da organizagao.
MRH36 Elaboragao do Plano Anual de Formagéo. 6 meses Anual Recursos
Humanos
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Escala de A
Risco 5 reas
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco - FE) para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao -
PO | GC | GR responsaveis
Correta e atempada identificagdo das Préximo ciclo
MRH37 necessidades de formacgéo, referenciadas avaliativo Permanente Todas
na ficha de avaliagdo do SIADAP.
Selecdo ndo  criteriosa de
RH21 trabalhadores para afrequénciade| 2 | 1 | 2 Divulgagéo, por todos os trabalhadores,
acOes de formacgéao. das agbes de formagdo, contendo ReCUrsos
MRH38 informacdo sistematizada e de consulta Imediata Permanente HUManos
facil sobre a atividade formativa realizada
e a organizagdo da formagao.
MRH39 Divulgagédo e rpaterlallza(;ao do plano Imediata Periddica Recursos
anual de formagao. Humanos
RH22 Deficiente valorizagdo profissional 11111
dos trabalhadores.
Realizagdo de agdes de formagéo Recursos
MRH40 profissional relacionadas com as fungdes Imediata Permanente HuUManos
Atraso/ falta de formagéo efetivamente desempenhadas.
RH23 profissional  especifica para| 2 | 2 | 4
exercicio de fungoes.
Garantir o funcionamento do Gabinete do ReCUrsos
MRH41 Trabalhador na vertente saldde e Imediata Permanente
- . N seguranga no trabalho Humanos
RH24 Acréscimo de riscos de ocorréncia 213|6 )
Higiene e de acidentes de trabalho. Prestacdo de formacgdo dirigida em ReCUrsos
seguranga no MRH42 matéria de higiene e seguranga no Imediata Periddica
Humanos
trabalho trabalho.
Incorreta qualificagao dos Averiguagdo de situagbes reportadas ReCUrsos
RH25 acidentes de trabalho, com os| 2 | 3 | 6 | MRH43 como acidentes de trabalho por entidades Imediata Permanente HUMAanos
consequentes efeitos legais. especializadas nesta area.
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Processo

Escala de A
Risco 5 reas
Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco - FE) para | U el = Funcionais
implementagao | implementagao responsaveis
PO [GC | GR P
Garantir a caracterizagdo do acidente por ) RecUrsos
MRH44 parte do trabalhador e dos responsaveis 6 meses Unica HUMANoS
pelos servigos.
MRH45 eragao de norma de identificagdo de 6 meses Unica Recursos
riscos por posto de trabalho. Humanos
Falta de identificagdo de Atribuicdo de EPI's de acordo com os Recursos
RH26 necessidades de equipamentosde| 2 | 3 | 6 MRH46 riscos profissionais do posto de trabalho. 6 meses Permanente Humanos
protecao individual.
MRH47 !EX|sten’c!a de aplicagédo d? apllca(;'ao 6 meses Unica Recursos
informatica que efetue a gestao dos EPI's. Humanos
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Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco . = | - o
implementagéo | implementagao responsaveis
PO | 6C | GR
A - SEGURANCA DOS SISTEMAS
Definicdo, na Norma de Controlo Sistemas e
Segurapga Eias 1 Ut|||za(,:go ndo responsavel 3| 2 6 MST Interpo, dqs conteudgs e anexos de 3 meses Unica Tecnologlals da
comunicagoes do email. email considerados nao apropriados e Informacéo /
proibidos de divulgagéo. Auditoria Interna
Definicdo de regras escritas quanto a ) Sistemas e
MS2 natureza da informagdo e sua 6 meses Unica Tecnologias da
permanéncia no servidor. Informacgéo
Nao salvaguarda da Avaliagdo permanente do estado de )
S2 capacidade 1213 6 MS3 operacionalidade e definicdo e Imediata Permanente TeiI:;Tgn?:seda
operacionalidade dos aplicacdo de medidas de carater Informqa 50
servidores. preventivo. ¢
N . - Sistemas e
_Seguranc;a (Le MS4 Z/Icci)gl;?:zsg:ci’n?;r?;ﬁ: rcr)wsa de antivirus Imediata Permanente Tecnologias da
sistemas e redes q : Informacéo
Nao realizagao de cépias de Realizacio sistematica de copias de Sistemas e
S3 seguranga periédicas e| 2 | 3 6 MS5 ¢ P Imediata Permanente Tecnologias da
. o seguranca de dados. =
sistematicas. Informacgéo
~ s S« Criagéo de documento com .
Ndo atualizagéo e utilizagao identificacio das datas da atualizacdo Sistemas e
S4 néo otimizada das| 2 | 2 4 MsSé6 b ) s 12 meses Periddica Tecnologias da
o . e as versdes em uso relativamente a =
aplicacdes existentes. RN - Informacao
cada aplicagdo informatica.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco i emeh
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . e para | U el = Areas Func3|or)a|s
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Controlo dos perfis de acesso a cada .
uma das aplicagdes informaticas, de Sistemas e
MS7 d idad ; : Imediata Permanente Tecnologias da
Acesso a equipamentos e a acordo com as necessidades efetivas Informacao
g5 Sistemas de informagdo| , | , | , do utilizador.
para os quais o trabalhador Atualizacdo periddica dos utilizadores Sistemas e
n&o tenha autorizag&o. das aplicagdes informaticas, de acordo . . ;
MS8 . . Imediata Periddica Tecnologias da
com as respetivas necessidades de =
Informacéo
acesso.
Criagdo e atualizagdo sistematica de Modernizacso
MS9 base de dados de acessos a portais 12 meses Permanente Admini 5
Inexisténcia / insuficiéncia externos, de forma centralizada. ministrativa
S6 do controlo na gestdo de| 2 | 2 4
acessos a portais externos. Definicdo de regras e servigo o
X o - Modernizagao
MS10 responsavel pela autorizagdo de 12 meses Unica - .
R : Administrativa
criagao de perfis.
Utilizagao de programas nao Controlo da utilizagdo de programas Sistemgs €
s7 ) 2 | 2 4 MS11 . . 9 meses Permanente Tecnologias da
licenciados. nao autorizados. =
Informacgéao
Nao atualizagdo periddica Criagdo de mecanismos automaticos - Sistemgse
S8 P 3| 2 6 MS12 s 6 meses Periédica Tecnologias da
de senhas de utilizador. de atualizagao das senhas de acesso. =
Informacgéao
. Divulgagdo de instrugbes escritas Sistemas e
S9 E’[E;Ir;tzllah;or de senhas de 3|2 6 MS13 quanto a forma de utilizagdo de 6 meses Periddica Tecnologias da
’ palavras-passe. Informacéo
Registo e gestdo de Emissd@o de regras escritas quanto a
s10 !nforme,lgao em sgportes 2 | 2 4 MS14 obrigatoriedade dg reg~|stole gest’ag de 12 meses Unica Modgr.nlzag.ao
informaticos informais (p.e. processos nas aplicagdes informaticas Administrativa
ficheiros Excel). disponiveis no ML.
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Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = | = —
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Limitagdo, em todos os computadores, Sistemas e
MS15 de instalagdo de softwares sem Imediata Permanente Tecnologias da
Instalacéo de software permissdo do administrador. Informacgéao
ilegal por parte de S : ~
S11 trabalhadores, incluindo 2 |2 4 Pr0|b|(,:ao dle mstalggacg de software .
copias ndo autorizadas ilegal, através da definigdo de regras na ) Sistemas e
' MS16 Norma de Controlo Interno no que 3 meses Unica Tecnologias da
respeita a utilizacdo e instalagdo de Informacgéo
software por parte dos trabalhadores.
B - GESTAO DOS EQUIPAMENTOS E DAS REDES
Realizagdo de controlos, pelo servigo
Perdas/furtos de competente em matéria de gestdo e Sistemas e
s12 equ'lpamentos |nforma?|cos 2| 3 6 MS17 modernizagao '|nformat|ca, de modo a 6 meses Permanente Tecnologlals da
devido a uma deficiente manter atualizado o cadastro e Informacéo /
gestao do inventario. inventario dos equipamentos Patrimonio
informaticos.
Proibicdo de instalagdo e uso de
hardware estranho ao ML em qualquer
dos equipamentos deste, sem prévia Sistemas e
Instalagdo e utilizagcdo de autorizagdo do servico competente, - Tecnologias da
Maputengao de S13 hardware nao autorizado. 212 < MS18 através da definicdo de regras na 3 meses Unica Informacéao /
equipamentos e Norma de Controlo Interno no que Auditoria Interna
redes respeita a utilizagao destes
equipamentos.
Falta de manutencao Programacao de intervengdes Sistemas e
S14 periddica de equipamentos| 2 | 2 4 MS19 especificas para salvaguarda de todo o 3 meses Permanente Tecnologias da
e redes. sistema informatico. Informacgéo
Recursos
Utilizagdo desadequada e Utilizagdo das horas de formagéo Humanos /
S15 nao otimizada dos recursos | 2 | 2 4 MS20 incluidas no contrato de licenciamento Imediata Permanente Sistemas e
informaticos. de aplicagbes informaticas. Tecnologias da
Informacgéo
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Escala de Risco i emeh
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . e para | U el = Areas Func3|or)a|s
implementagéo | implementacao responsaveis
PO [GC | GR
Indisponibilidade das Asseguramento da vigéncia continua Sistemas e
S16 P R 2|2 4 MS21 de contratos de manutengdo de Imediata Permanente Tecnologias da
solugdes aplicacionais. =
software. Informacgéo
Equipamentos informaticos
obsoletos, pouco seguros e Planeamento e substituicdo/upgrade Sistemas e
S$17 incompativeis com al 2 | 2 4 MS22 dos equipamentos informéaticos com 12 meses Anual Tecnologias da
evolugdo dos sistemas de respetivo abate dos mais antigos. Informacgéo
informacéo.
Inovagao
Elaboracdo de dossier especifico por Sistemas e
Resisténcia & mudanca projeto, contemplando plano de agdes ) Tecnologias da
S18 . mudanga |l 5 | 4 2 MS23 que permitam reduzir a resisténcia a 12 meses Unica Informacéo /
pelas unidades organicas. - ~ AR
mudanga na introdugdo de novos Modernizacao
sistemas de informacéo. Administrativa
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de
Risco ; T
Processo Identificagdo do risco Medidas de prevengdo do risco X FE) para U el - Areas Func’:lor.1a|s
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
A - DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS
Ndao acompanhamento ou . < .
. . Designacdo de um gestor responsavel . R
acompanhamento insuficiente . o Presidente da Camara
TC1 ~ .| 22| 4| MTC1 pelo acompanhamento da Imediata Unica i,
do processo de transferéncia ferénci - Municipal
das competéncias. transferéncia de competéncias.
= . Financeira /
Implementacao rigorosa da P |
R contabilidade analitica, que permita Responsaveis pelo
Transferéncia de fi i i MTC2 aferir as despesas ex'atas afetas ao Imediata Permanente acompanhamento
competéncias meacto |3ance|rof Teg?t'éo xercion dep vas  competincias das transferéncias de
do Estado para ecorrente da trans e(;enma e (criacdo de OBM, etc.) P competéncias /
as autarquias TC2  competéncias (despesas | 2 | 2 | 4 ¢ » SR Recursos Humanos
locais superiores a transferéncia de
verbas do Estado).
Responsaveis pelo
Elaboragéao de relatérios periédicos que acompanhamento
. imol . MTC3 englobem as diversas dinamicas da 12 meses Semestral das transferéncias de
Naol Imp %mgnta?ag 8“ transferéncia de competéncias. competéncias /
Tc3  IMP ementacao insu |C|et1te. elol 2|4 Financeira
todas as competéncias
transferidas.
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Escala de
Risco P i FerE
P . . = . razo para Tipo de Areas Funcionais
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . para P = i
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Implementacdo de metodologias de .
~ . . Responsaveis pelo
coordenac3o entre os servigos centrais
do municipio e 0s novos servigos ’ acompanhamento
MTC4 _ . Imediata Unica das transferéncias de
assimilados pela transferéncia de g
. . N competéncias /
competéncia, com vista a sua
Lo Recursos Humanos
otimizagao.
Recursos humanos
insuficientes face as
TC4 necessidades decorrentes da| 1 | 1 | 1 Realizagdo de procedimentos de
execucdo de novas recrutamento, capazes de colmatar as ’
Anei MTCS . ! Imediata Unica Recursos Humanos
competencias. necessidades emergentes das novas

competéncias.

B - DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Criagdo de modelo de fundamentagéo
da necessidade de celebracdo de
contrato interadministrativo de
delegacdo de competéncias que
permita aferir se as transferéncias a
realizar para as freguesias implicam ou
2| 3| 6 | MTC6 ndo, face a outras alternativas 6 meses Unica Financeira e Juridica
possiveis, um aumento da despesa
publica global, bem como os niveis de
economia e de eficiencia no
desenvolvimento dessas atividades, a
adequabilidade dos recursos alocados
e o incremento da qualidade.

Aumento da despesa publica,
sem  correspondéncia  de
aumento de eficiéncia, eficacia
ou celeridade, fruto da
celebracdo de  contratos
interadministrativos.

Transferéncia de
competéncias

do Municipio TCS
para as

freguesias
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Processo

Escala de
Risco i RerEr
Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . FE para U el = Areas Funclzlor]als
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Centralizagao da gestdo dos contratos
interadministrativos de delegagao de - . . -
Intervengdes das Freguesias e MTC7 competéncias nas freguesias num 12 meses Unica Financeira e Juridica
UF, desadequadas face as unico servigo.
TC6  orientacdes municipais, | 2 | 2 | 4
regulamentos € Realizagbes de ciclos de reunides
recomendagdes. 12ag . .
temdticas destinadas a Eleitos e . . . -
MTC8 RO . Imediata Anual Financeira e Juridica
funciondrios das Freguesias, sobre
delegagdes de competéncias.
Pagamento de verbas sem a
devida validagéo dos
T€7" documentos justificativos das| 2 | 3 | © Obrigatoriedade  de  exigéncia e
despesas elegiveis. MTC9 }lL?slic?f?g:t?vos de(cjizzpesas gg%‘i?:un;gs Imediata Permanente | Financeira e Juridica
Apresentacdo de despesas antes do pagamento de cada tranche.
pelas Juntas de Freguesias
cujo descritivo das
intervengdes executadas nas
TC8 faturas nao Corresponde aos 2 3 6 Rea“zagéo de visitas de trabalho aos
trabalhos realizados e MTC10 dlverso§ .Iocals e confronto /in loco com Imediata Permanente Gestoras de
visitados pelos técnicos o descritivo da despesa, de acordo com Contratos
municipaiS. (0] preViStO no contrato.
Apresentagdo de despesas
com pregos unitarios diversos, Definicdo de procedimentos de
TC9 para o mesmo fipo de 2| 2|4 |MTCI1 Igvantgmento de situagdes de 12 meses Permanente Financeira e Juridica
trabalhos, executados pelo disparidade de pregos e cruzamento de
mesmo fornecedor, em despesas do mesmo fornecedor.
diferentes Juntas de Freguesia.
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Escala de
Risco i fark
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . FE para U el = Areas Funcf|or)a|s
implementagéo | implementagdo responsaveis
PO | GC | GR
Elaboragdo de relatério anual de
MTC12 SXecusao .f'S'Ca g.ﬂna.ncewa dos 12 meses Anual Financeira e Juridica
Falta de transparéncia quanto contratos interadministrativos, a ser
a0s contratos presente a Assembleia Municipal.
TC10 interadministrativos realizados | 2 | 2 | 4 — - —
com as Freguesias/UF e Publicitagéo, no site oficial do ML, de
respetivos valores. todos os contratos interadministrativos
MTC13 celebrados, bem como dos valores Imediata Permanente Financeira e Juridica
atribuidos a cada Freguesia/UF, no fim
do contrato.
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Escala de
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengao do risco  EHDRER) __ Upoik Areas AU i1
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
A - GERAL
Desmaterializagdo dos processos Gestao Urbanistica
e gestao eletrénica dos mesmos, / Desenvolvimento
Auséncia de informacdo MUT através ' de workflows 12 meses Permanente T'errltorlal
procedimental sistematizada estabelecidos na plataforma /Sistemas e
. de forma clara e disponivel informatica para controlo de Tecnologias de
Acesso a sobre o0s processos e operag0es urbanisticas. Informagé&o
informag&o u1 deficiente identificagdo das 2 1 2
urbanistica - ag ; . S . Gestdo Urbanistica
vérias fases procedimentais e Disponibilizagdo, através das / Desenvolvimento
dos intervenientes ou novas tecnologias de informagéo, Territorial
responsaveis. MU2 de toda a informagdo de carater 12 meses Permanente /Sistemas e
administrativo e processual, nos Tecnolodias de
termos do estabelecido na LADA. gias
Informacéo
Utilizagdo da plataforma
informatica para controlo de
Auséncia de procedimentos operagbes  urbanisticas, que
- viabilize a uniformizacdo de = i
. N uniformes, abordagens ) N Gestdo Urbanistica
Uniformizagao de diversificadas o ndo procedimentos e a normalizagédo / Sistemas e
procedimentos em | U2 coincidentes nas UO's com 2 1 2 MU3 de critérios interservicos, 12 meses Permanente Tecnologias de
matéria urbanistica . . articulando circuitos de gias
competéncias em matérias de . ~ . Informacgao
urbanismo informacdo, metodologias de
’ trabalho e prazos de resposta
entre os diferentes servigos
intervenientes.
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Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengdo do risco _ Prazo para  WEeeh Areas Al L
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
. Criacdo e atualizagdo permanente
Incumprimento ou N
. Lo de uma base de dados relativa a ~ i
diferenciagao na compilacdo/ sistematizacio de Gestao Urbanistica
U3 interpretagdo de normativos| 2 | 2 | 4 | MU4 priaga ~ atizagdo 12 meses Permanente / Desenvolvimento
; toda a legislagdo aplicavel a area o
legais ou regulamentares em . Territorial
;i do urbanismo, bem como os
vigor. S .
pareceres juridicos emitidos.
B - GESTAO URBANISTICA
Normalizagéo do tipo de avaliagao
e andlise técnica dos processos,
MU5 parametrizando-a consoante os 6 meses Permanente Gestao Urbanistica
tipos de procedimentos
s Deficiente avaliaggo técnico-| o | , | ¢ urbanisticos vigentes.
urbanistica. ~
MU6 ESt[I’L.JTUI’aQa.O dos pareceres com 3 meses Permanente Gestao Urbanistica
analise da informagéo disponivel.
MU7 Avallagao, por amostragem, por 6 meses Permanente Gestao Urbanistica
tipo de processos.
Apreciagdo de — - —
processos Disponibilizagso de AtuallzaQNaO s!stematlca da
urbanisticos informacdo incompleta ou informacgéo relativa a processos
us - . 3 2 6 MU8 na plataforma informatica para 6 meses Permanente Gestao Urbanistica
deficiente na sequéncia de ~
- controlo de operagdes
decisdes tomadas. .
urbanisticas.
Disparidade nos tempos de
ué apchia(;éo P 212 4 Monitorizagdo dos tempos de
i MU9 apreciagdo/decisdo no processo 3 meses Permanente Gestao Urbanistica
de licenciamento.
u7 Bruor(c:)é:crjeilrilznfor:oromdade dos 2 2 4
P ’ Criagao de sistemas de alarme na Gestao Urbanistica
MU10 ap]lcagao |,nfo.rmat|cq por forma a 6 meses Unica / Slstem_as e
Deferimento tacito de pedidos avisar os técnicos e dirigentes dos Tecnologias da
us de licenciamento. 2 2 4 tempos de tramitagéo. Informacgéo
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Escala de
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengdo do risco _ Prazo para  WEeeh Areas Al L
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
Informatizacdo e monitorizagdo
MU11 do cumprimento dos prazos 6 meses Permanente Gestdo Urbanistica
administrativos.
MU12 C.rlac;ao de fluxograma  dos 9 meses Permanente Gestao Urbanistica
diversos processos.
Favorecimento ou Informatizagdo dos processos,
desfavorecimento  indevido por forma a ndo permitir que a
Decisédo de U9 em procedimentos relativosa| 2 | 2 | 4 | MU13 hierarquia temporal da entrada 12 meses Permanente Gestao Urbanistica
processos operagbes urbanisticas e dos mesmos possa ser
urbanisticos atividades conexas. modificada.
Implementacdo de plataforma
Prestacdo de informacédo informatica para controlo de
erronea ou incompleta ao operagbes urbanisticas, que Gestao Urbanistica
u10 requerente sobre os calculos 21 2| a | MuI4 viabilize a emis;éo. autczmética da 12 meses Permanente /Sistemas e
dos valores a cobrar e nota de liqguidagdo  com Tecnologias da
emissdo de notas de notificagdo ao requerente e Informacgéao
liquidagéo. articulagdo com a SIBS para
pagamentos automaticos.
C - REABILITAGAO URBANA
Inexisténcia de instrumentos
que regulem os Levantamento e estudo de
Instrumentos de rocedimentos, regras e caracterizagdo das dreas de . Regeneragao
regulagiode | U11 Pro%e o o cgras - €l 2 | 2| 4 |MUI5 i ¢ A defies o 12 meses Unica %b N
reabilitagao urbana critérios de apoio a a.tgag:zjo reabilitagéo ur ana e defini¢éo de rbana
na reabilitagdo planos de intervengéao.
urbana/centros historicos.
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Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengdo do risco _ Prazo para  WEeeh Areas Al L
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
D - ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Identificagdo deficiente ou
falta de identificagdo dos
proprietarios abrangidos por
u1p 2lteragdesdousodossolose| , | 5 | , Implementacdo de mecanismos
dos seus indices de OCU%aQZO de  cooperagdo institucional
com ocupacoes em sede de previstos em legislacdo x -
Cadastro planos municipais de MU16 especifica, com vista a correta 12 meses Permanente Gestédo Urbanistica
ordenamento do territorio. identificagdo dos proprietarios/
Falta de acesso a informacgao ocupantes de solos.
u13 cadastrallpa,rg identificagao 2|21 4
dos proprietdrios/ ocupantes
dos solos.
Licenciamento para utilizagdo Identificacdo das areas , ~ o
de solos em desrespeito pelas MU17 protegidas e cumprimento dos Imediata Permanente Gestdao Urbanistica
. . regras definidas nos planos de ordenamento.
Licenciamento de U14 instrumentos de estdo| 2 2 4 HUicA
utilizagdo de solos torial: gl Instituicdo ~ de  plano  de
territorial: REN, RAN e planos MU18 fiscalizagdo sisteméatico quanto 12 meses Unica Fiscalizacio
municipais de ordenamento ao cumprimento dos planos de ¢
do territorio. ordenamento.
Definicdo de um programa de
Inexisténcia de planos de trabalho  calendarizado para
Planos municipais municipais de ordenamento identificagdo dos planos de ) Ordenamento do
de ordenamentodo | U15 do territério - planos de| 2 | 2 | 4 | MU19 ordenamento em falta e 12 meses Unica Territorio
territério urbanizagdo e planos de elaboragdo dos mesmos de
pormenor. acordo com as possibilidades do
Municipio.
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Escala de
Processo Identificag&o do risco Risco Medidas de prevengao do risco _ Prazopara |  Tipode | Areas Funcionais
implementacao | implementagdo | responsdveis
PO | GC | GR
Auditoria Interna /
Falta de planeamento de Juridica /
normas e regras de Financeira /
procedimento, destinadas a Contratacao
evitar ou minimizar os efeitos Criacio de um Plano de Gestdo de ) Publica /
SE1 de situagbes de emergéncia| 1 | 3 | 3 | MSE1 . ~ PR 12 meses Unica Responsaveis
. Situagdes de Emergéncia. s
que possam vir a ocorrer em pela avaliagédo de
determinadas areas, gerindo, pedidos de
de uma forma otimizada, os atribuicao de
recursos disponiveis. auxilios /
Protecgéo Civil
Deficiente recolha e
Planeamento e SE2  tratamento de informagé&o. 2112
estratégia em ; ' ; .
contexto de SE3 Pouca clareza quanto as 21214 Emissdo de informagbes escritas que
emergéncia regras aplicaveis. esclaregam os contornos juridicos e Situacdes de Juridica /
. = MSE2 uniformizem a implementacdo pratica NI Permanente Contratagao
Insuficiéncias de coordenagéo das medidas excecionais introduzidas| °Mc 9cncd Publica
SE4 nagestdodacriseenasagdes| 2 | 2 | 4 por via legal.
para a enfrentar.
Falta de clarificacdo das Criagdo de uma equipa multidisciplinar
SE5 responsabilidades para os| 2 | 3 | 6 interna para aferi(;éo~de necessidades de . B .
diversos tipos de atuagao. MSE3 Ordanizagéo, definicéo e/ou proposta de | Situacdes de Unica Presidente da
normas internas excecionais, produgcdo | €mergencia Camara Municipal
de informacdo relevante as restantes
UQ's, etc., constituida, pelo menos, por
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Escala de i i -
Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengao do risco _Prazopara |  Tipode | Areas Funcionais
implementagao | implementagdo | responsdveis
PO | GC | GR
Ndo implementagdo  de elementos  das  seguintes  dreas
procedimentos que garantem funcionais: Protegdo Civil, Contratagéo
a disponibilizagdo e o Publica, Area respeitante a emergéncia
tratamento da informagdo em causa, Juridica, Financeira, Auditoria
necessdria a monitorizacdo Interna, Responsaveis pela avaliagdo de
SE6 ; 2124 edidos de atribuicdo de auxilio
as medidas e, p ¢ uxilios.
consequentemente, a
avaliagdo global da execucgéo . » o
e a identificacdo  dos Produgdo de relatérios periddicos
resultados alcangados. (durante a implementagdo) e finais, Situacses de Responséveis
— MSE4 quanto ao feedback de implementagao emef ancia Periddica pela gestdo da
Deficiente acompanhamento das medidas, a apresentar junto do érgao 9 emergéncia
SE7 da execugdo das agbes e| 2 | 3 | 6 executivo.
medidas criadas.
Produgdo de informagdes e/ou
Dificuldades na criacio e memorandos que visem a integragao das
. ~ ¢ medidas adotadas ou a adotar, tendo em | Situagdes de -
SE8 implementagédo de| 2 | 3| 6 | MSE5 . ~ . . Permanente Auditoria Interna
mecanismos de controlo consideragdo os mecanismos de| emergéncia
’ controlo em vigor ou que importem
adotar.
Envio das necessidades de contratacao
respeitantes a situagdo de emergéncia Responsaveis
Inadequada avaliagdo de para a area funcional respeitante a| Situagdes de pela elaboragao
SE9 necessidades. 2 12| 4| Msk6 emergéncia em causa, paraque amesma | emergéncia Permanente de propostas de
promova a centralizagdo das propostas contratagao
de contratagao.
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Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengao do risco _Prazopara |  Tipode | Areas Funcionais
implementagao | implementagdo | responsdveis
PO | GC | GR
Apuramento das necessidades, a juntar a
proposta de contratagdo, através de
MSE7 reallzac;ao. de esflr.natlva do§ Sltano?s Qe Permanente Respeltelntgs a
bens/servicos necessdrias, face a| emergéncia emergéncia
populagéo a abranger e a urgéncia da sua
satisfagao.
Coordenagdo de esforgos com os
setores social e privado, visando a . ~ Responsaveis
" . Situagdes de -
MSE8 aferi¢cdo de necessidades e a procura por emeraéncia Permanente pela gestao da
Nédo articulacdo com os eficiéncia,  eficadcia, economia e g emergéncia
SE10 : . 21| 2 : -
setores social e privado. celeridade nas ag¢des implementadas.
Criagdo de uma estratégia/plano de
comunicagao, considerando a Presidente da
SE11 Dgflglente comunicacdo | , | ¢ | 5 | MSE9 |nformagao a expor, o publlco—alvq e as SltanO?S Qe Unica Camara Mu_n|C|paI
publica. especiais exigéncias de celeridade,| emergéncia / Relagdes
acessibilidade e transparéncia que se Publicas
impdem em situagdes de emergéncia.

. Manutengdo dos procedimentos de ReSpon.Sa\fe'S
Apoios e fundos Beneficio indevido de controlo uanto a exigéncia de| SituagOes de pela avaliagdo de
em contexto de | SE12 . ~ L 2 | 3| 6 | MSE10 q g exigel - GOes ¢ Permanente pedidos de

o entidades néo elegiveis. documentos de habilitagdo e a afericdo| emergéncia S
emergéncia o . atribuicdo de
da elegibilidade das entidades. auxilios
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Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengao do risco _Prazopara |  Tipode | Areas Funcionais
implementagao | implementagdo | responsdveis
PO | GC | GR
Desproporcionalidade ou
favorecimentos na assisténcia Atribuicdo dos apoios apds auscultagdo Responsaveis
SE13 (por exemplo, a favor de| 2 | 3 | 6 das diversas entidades/ grupos e| o ool pela avaliacdo de
detgrmlnados grupos  ou MSE11 consideracdo pelas suas caracteristicas emel? ancia Permanente pedidos de
regioes). préprias (ex.: objetivos da entidade, n.° de 9 atribuicao de
utentes/ populagdo abrangida, etc.). auxilios
Nao cobertura integral do
SE14 universo de destinatarios | 1 | 2 | 2 Afericdo global das necessidades de Responsaveis
necessitados. apoio pelas diversas UO e apresentacdo cla aF\)/aIia %o de
de relatério sintético a equipa| SituagOes de P alag
MSE12 S L . Permanente pedidos de
multidisciplinar de emergéncia, para| emergéncia atribuicio de
producdo de parecer previamente a auxﬁios
proposta de deliberagéo.
Duplicacdo/sobreposicdo de
SE15 acdes, apoios ou| 2 |3 |6 Produgdo e divulgagdo de normas e Presidente da
financiamentos. orientacgdes Unicas, aplicaveis a todos os | Situagdes de A .
MSE13 . C . - Permanente | Camara Municipal
apoios a conceder pelo Municipio (ex.:| emergéncia / Juridica
alteracgdo de prazo de candidaturas, etc.).
Responsaveis
Realizagdo de controlos aleatérios a . ~ pela av.allagao de
. . . . ~ Situagdes de o pedidos de
SE16 Desvios de ajuda. 2 | 2 | 4 | MSE14 processos de apoio em situagdo de - Periddica S
emeraéncia emergéncia atribuicao de
9 ) auxilios /
Auditoria Interna
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Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengao do risco _Prazopara |  Tipode | Areas Funcionais
implementagao | implementagdo | responséveis
PO | GC | GR
Responsdveis
Cumprimento dos meios de controlo Situacses de pela avaliagao de
Falta de controlo sobre os MSE15 estabelecidos na Norma de Controlo emefgéncia Permanente pedidos de
SE17 valores eventualmente ndo| 2 | 2 | 4 Interno. atribuicéo de
utilizados e seu destino. auxilios
Envio para a area juridica de proposta de
Criacio de fundos de regulamentagéo de todos os 'f'undgs ' ) .
SE18 emergéncia com lacunas de| 2 | 2 | 4 | MSE16 criados, = e adequadal' pybl{Clta(;ao Sltua(,:ers (.je Unica APreS|dente.d'a
regulamentacdo (recurso, quando necessdria, a dispensa| emergéncia Camara Municipal
’ de audiéncia prévia, nos termos do artigo
100.° n.° 3, alinea a) do CPA).
Observancia escrupulosa das
MSE17 orignta(;c”)es e normas emitidgs pelas Situa(,:c”)fes Qe Permanente Todas
entidades competentes (Ex: Tribunal de | emergéncia
Contas, IGF, DGO, IMPIC, etc.).
Incluséo, na informac&o de prestagao de
Inexisténcia, insuficiéncia ou contas, de dados sobre a execugao fisica
ndo aplicagdo de normas e financeira das medidas tomadas no
L contabilisticas ou de ambito da situacdo de emergéncia,
-If-ir:::gg:gn:r;? informacéo financeir.a. que nomeadamente:' . )
contexto de SE19 permitam a classificacdo| 2 | 2 | 4 a) a despesa imputada as n}ed.ldasf
emergéncia desagregada das despesas ou (obrigagdes e despesa paga liquida);|
impactos relacionados com MSE18 b) a receita nao'arrecadada em resyltlado' Sltaners Qe Unica Financeira
politicas ou medidas daquelas medidas, quando aplicavel;| emergéncia
especificas. c) os contratos celebrados no ambito
daquelas medidas;
d) a execugdo fisica das medidas (v.g.
nimero de agdes e numero de
beneficiarios); e
e) a eventual constituigdo de fundos
especificos.
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Escala de i i -
Processo Identificagdo do risco Risco Medidas de prevengao do risco _Prazopara |  Tipode | Areas Funcionais
implementagao | implementagdo | responsdveis
PO | GC | GR
Prestacdo de contas, de acordo com os
sistemas e normas contabilisticos
MSE19 apllcavelsL de modo a permltlf_ a Sltuaq:ers <_je Permanente Financeira
mensuragdo dos custos, a andlise| emergéncia
custo/beneficio e a avaliagdo dos
Nao identificacao dos impactos financeiros.
montantes  associados a
SE20 1 edidas que implicam perda 2124 Previsdo do montante de receita a néo
de receita. auferir, previamente a implementagdo | Situagbes de
MSE20 das medidas, a constar em todas as| emergéncia Permanente Todas
propostas de decisdo e/ou deliberagéao.
Reporte  transparente dos fundos Situacses de
MSE21 utilizados e divulgacdo publica de todos GOes ¢ Permanente Financeira
) - emergéncia
os dados financeiros relevantes.
Responsaveis
Pouca transparéncia no que Documentagéo de todos os processos de pela elaboragéo
concerne as medidas realizacao de despesa e implementagao de propostas de
SE21 . . 211 2 . P o ~
financeiras aplicadas a de medidas de emergéncia (contratagao, contratagao /
situagOes de emergéncia. MSE22 assuncéo de COMpromissos, aceitagdo Sltuaq:ers Qe Permanente Coqtrqtag:ao
. de valores, bens recebidos e bens| emergéncia Publica /
Co,ntr.ata(;ao distribuidos), de modo a possibilitar a Financeira /
publica em confirmagdo da sua justificagao, Armazém /
contexto de autorizag&o e realizagéo. Gestoras de
emergencia Contratos
Irregula~r|dades na formagao € Manutencgao da tramitagdo de todos os Responsaveis
execugdo dos procedimentos rocedimentos de contratagdo pelo| Situagdes de ela elaboragéo
SE22 de contratagdo publica, fruto| 2 | 3 | 6 | MSE23 proc . N pe goes ¢ Permanente P N
R L servico responsavel pela contratagdo| emergéncia de propostas de
da sua simplificagdo e L ~
. publica. contratagédo
celeridade.
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Processo

Escala de i i -
Identificagéo do risco Risco Medidas de prevengao do risco FlEmpae o Tgecs ) s Ruicle
implementagao | implementagdo | responséveis
PO | GC | GR
Recurso preferencial a procedimentos
MSE24 concorrenciais, sempre que cgmpatlvel SltanoFs Qe Permanente Cont,ra'Faq:ao
com o fim publico e as necessidades de | emergéncia Publica
celeridade em causa.
Fundamentacgao adequada dos contratos
SE23 Favorecimentos nas| , | 3 | g realizados ao abrigo de regimes
adjudicacgdes diretas. excecionais, de modo a demonstrara sua | Situagoes de Contratagao
MSE25 - . - Permanente -
conformidade com os respetivos| emergéncia Publica
requisitos, no limite do estritamente
necessario.
Ponderagdo de mecanismos de recurso
ao mercado e a procedimentos | Situagoes de Contratacao
Exposicdo a praticas de MSE26 centralizados de compras, sempre que | emergéncia Permanente Publica
SE24 manipulagdo do mercado e| 2 | 2 | 4 adequado.
dos pregos.
Existéncia de fornecimentos L .
SE25  oficientes. 2 3|6 Verificagdo e registo das entregas de| o oo oo Gestoras de
MSE27 bens e servigos contratados e da GOes ¢ Permanente Contratos /
. ! emergéncia X
SE26 Desvios de bens. 21316 respetiva qualidade. Armazém
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