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Projeto de Regulamento Municipal de Atribui¢do de Apoios Econédmicos de Caréter Eventual a Pessoas em

Situagdo de Vulnerabilidade e de Emergéncia Social
Nota justificativa

No ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, foi estabelecido o quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da
descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local, em matéria de agéo social.

Nesta senda, a transferéncia do referido quadro de competéncias no dominio da Agao Social para os 6rgaos
municipais foi concretizada através do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, na sua redagdo atual,
destacando-se as competéncias para assegurar o servigo de atendimento e de acompanhamento social (SAAS)
de pessoas e familias em situagdes de vulnerabilidade e exclusdo social e elaborar os relatérios de diagnéstico
técnico e acompanhamento e de atribuicdo de prestagdes pecunidrias de carater eventual em situagdes de
caréncia econoémica e risco social, previstas nas alineas a) e €) do n.° 1 do seu artigo 3.°.

Pretendeu-se, por um lado, fortalecer o papel das autarquias locais e, por outro, uma maior adequagao dos
servigos prestados a populagao, tendo como desiderato um melhor atendimento e uma resposta mais eficaz aos
cidadaos, em especial aos mais vulneraveis socialmente.

Em especial, a atuagao das autarquias locais no @mbito do SAAS reveste especial importancia, na medida em
que este servigo contribui para uma protegao especial aos grupos mais vulnerdveis mediante a disponibilizagao
de informagéo e da mobilizagdo dos recursos que se afigurem mais adequados a cada situagéo, tendo em vista
a promogao da melhoria das condigbes de vida e bem-estar das populagdes, condigdes essas facilitadoras da
incluséo social.

Neste contexto, o SAAS consiste num atendimento de primeira linha que responde eficazmente as situagdes de
crise e ou de emergéncia sociais, bem como num acompanhamento social destinado a assegurar o apoio técnico,
tendo em vista a prevengao e resolugao de problemas sociais, de acordo com o n.° 1 do artigo 6.° Portaria n.°
188/2014, de 18 de setembro, na sua redagao atual.

De entre as atividades concretas do SAAS, destaca-se a atribuicdo de prestacdes de carater eventual, com a
finalidade de colmatar situagdes de emergéncia social e de comprovada insuficiéncia econémica, tomando como
referencial o previsto no Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro, no respeito pela autonomia do poder local.
Deste modo, acolhendo os objetivos do subsistema de agéo social, previsto nas Bases Gerais do Sistema de
Seguranca Social aprovado pela Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagéo atual, importa disciplinar os
termos em que se processa, no ambito do SAAS, a atribuigdo das sobreditas prestagdes pecuniarias de carater
eventual.

Os apoios econémicos de carater eventual previstos no presente regulamento constituem um instrumento de
intervengdo da agdo social na prevencdo e reparagdo de situagdes de caréncia socioeconémica e de
vulnerabilidade ou exclusdo social, que deve ser articulado com outras politicas publicas sociais e com a
atividade de instituigdes néo publicas.

A atribuicdo dos apoios visa proteger as pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade e de emergéncia
social, garantindo as necessidades basicas dos cidadaos e contribuindo para a promogéo da dignidade humana.
Assim, e considerando que o Municipio de Leiria assumiu, em 3 de abril de 2023, a transferéncia das
competéncias em matéria de Agao Social, revela-se indispensavel a elaboragdo do Regulamento Municipal de
Atribuicdo de Apoios Econdmicos de Carater Eventual a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade e de

Emergéncia Social, a fim de disciplinar as condiges de acesso e os procedimentos para a atribuigdo dos apoios
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econdmicos de carater eventual no concelho de Leiria, assegurando mecanismos eficazes e transparentes de

avaliacdo e atribuicdo dos apoios econdémicos.
Fazendo uma ponderacao dos custos e beneficios das medidas projetadas que se pretendem alcangar com o
presente regulamento, verifica-se que os apoios econémicos de carater eventual a conceder pessoas e familias
econdmica e socialmente mais vulneraveis assumem beneficios claramente superiores aos custos gerados pela
sua auséncia, que implicam a dificuldade no acesso a bens essenciais, 0 aumento do nimero de despejos e da
incidéncia de problemas de salde, entre outros problemas associados a falta de recursos econémicos.
Deste modo, por deliberagdo da Camara Municipal, tomada em sua reunido de 13 de junho de 2023, foi dado
inicio ao procedimento de elaboragdo do presente regulamento, o qual foi publicitado na Internet, no sitio
institucional do Municipio de Leiria, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 98.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, com os elementos ai determinados, por forma a permitir a participagdo
procedimental de eventuais interessados e a apresentacao de contributos para a elaboragao do regulamento,
através do Edital n.° 128/2023, de 19 de junho. Para tal, foi fixado o prazo de 10 dias Uteis, sendo que, decorrido
este prazo, ndo se constituiram quaisquer interessados, nem foram apresentados contributos para a sua
elaboragéo.
Nestes termos, ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no exercicio
das competéncias que Ihe estio conferidas pela alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, na sua redacao atual, a Camara Municipal de Leiria elaborou o projeto de Regulamento Municipal
de Atribuicdo de Apoios Econdmicos de Carater Eventual a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade e de
Emergéncia Social, o qual foi aprovado na reunido da Camara Municipal de __de _____ de 2023 e, nos termos da
competéncia prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do citado Anexo, pela Assembleia Municipal na sessdo
de __de de 2023.

CAPITULO |
Disposig6es gerais
Artigo 1.°
Lei habilitante
No uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, ao abrigo da alinea h) do n.° 2 do artigo 23.°, da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e das alineas k) e v)
do artigo 33.°,todos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, da alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria
n.° 188/2014, de 18 de setembro, do Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro, da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro, do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, e em cumprimento das competéncias previstas na alinea e)
do artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, todos na sua redagao atual, é elaborado o Regulamento Municipal de
Atribuicdo de Apoios Econdmicos de Carater Eventual a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade e de

Emergéncia Social.

Artigo 2.°
Objeto e ambito
1 - O presente regulamento estabelece o regime aplicavel a atribuicdo de apoios econdmicos de carater eventual
a cidadaos e agregados familiares em situagdo de vulnerabilidade social e de caréncia econédmica, no concelho

de Leiria.
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2 - Os apoios econémicos de carater eventual sdo uma medida de apoio social de carater excecional e
tempordrio, quando esgotados os demais apoios sociais existentes, e visam fazer face a despesas essenciais

de subsisténcia, designadamente nas areas da alimentacgao, salde, habitagédo, educagéo e transportes.

Artigo 3.°
Definigbes
Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

a) “Agregado familiar”, o conjunto de pessoas que vivem com o requerente em economia comum, ligadas por
casamento, unido de facto, lagos de parentesco, afinidade, adogéo, tutela, coabitagdo, ou outras situagdes
consideradas de economia comum, nos termos previstos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho,
na sua redagéo atual;

|"

b) “Apoio econémico de carater eventual”, a prestagdo pecunidria de carater excecional e tempordrio atribuida
pelos meios e formas previstas no presente regulamento;

c) “Despesas mensais fixas”, as despesas mensais de carater permanente do cidaddo ou do agregado
familiar elegiveis nos termos do n.° 3 do artigo 7.°;

d) “Rendimento mensal liquido”, o valor dos rendimentos constantes do n.° 2 do artigo 7.° auferidos
mensalmente pelo cidaddo ou agregado familiar, apés dedugéo da contribuigdo e da tributagao devidas;

e) "Rendimento mensal per capita’, o indicador econémico que permite conhecer o poder de compra do
agregado familiar, calculado nos termos previstos no n.° 1 do artigo 7.°;

f) “Situagdo de vulnerabilidade social e de caréncia econémica”, a situagéo de risco de exclusdo social em
que o cidaddo ou o agregado familiar se encontra, por razdes conjunturais ou estruturais, e que aufere um
rendimento mensal per capitaigual ou inferior ao valor da penséo social, atualizado anualmente, por referéncia
ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), podendo a situagao ser:

i) Momentanea - pela ocorréncia de um facto inesperado, designadamente incéndio, inundagdes,

tratamentos médicos, cirurgias e desemprego;

ii) Persistente — quando a vivéncia de uma situagdo de pobreza é estrutural (ciclo de problema geracional).

Artigo 4.°
Principios
A atribuicdo dos apoios econémicos rege-se pelos principios da subsidiariedade, da igualdade, da justica, da

imparcialidade, da equidade, da transparéncia e da colaboragdo com os particulares.

Artigo 5.°
Apoios econémicos

1 - Os apoios econémicos séo atribuidos por:

a) Uma Unica vez, quando se verificar uma situagdo de vulnerabilidade social ou de caréncia econémica
momentanea;

b) Prestagdes mensais, por um periodo méaximo de 3 meses, quando a situagao de vulnerabilidade social e
de caréncia econémica ou o percurso de inser¢do do cidaddo ou do agregado familiar assim o justifique.
2 - 0 valor maximo dos encargos a suportar pelo Municipio de Leiria com os apoios econémicos de carater

eventual é fixado anualmente pela Camara Municipal, sujeito a cabimentag¢éo orgamental.
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CAPITULO II
Procedimento de atribuigdo do apoio econémico
SECCAO |
Condigdes de atribuigdo
Artigo 6.°

Beneficiarios e condigdes de atribuigdo

1 - Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento os cidadaos isolados ou integrados em
agregado familiar que rednam, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Tenham idade igual ou superior a 18 anos;

b) Estejam em situagéo de autonomia;

c¢) Residam no concelho de Leiria;

d) Aufiram um rendimento mensal per capitaigual ou inferior ao valor da pensdo social em vigor;

e) Inexisténcia ou insuficiéncia de outros meios e recursos do sistema da Seguranga Social ou da rede
solidaria, adequados a situagéo diagnosticada;

f) Contratualizem o Acordo de Interveng&o Social, a que se refere o artigo 13.°.
2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, gozam de prioridade na atribuicdo de apoios econémicos os
agregados com rendimentos mais baixos e que apresentem, entre os seus elementos, criangas ou jovens com
idade inferior a 16 anos, pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60% ou com mais de 65 anos ou

familias monoparentais.

Artigo 7.°
Calculo do rendimento mensal per capita
1 - O cdlculo do rendimento mensal per capitado agregado familiar é efetuado de acordo com a seguinte férmula:
R = (RAF-DAF)/N

Sendo:
R — Rendimento mensal per capita
RAF — Rendimento mensal liquido do agregado familiar
DAF — Despesas mensais fixas do agregado familiar
N — Ndmero de elementos do agregado familiar a data da instrugao do processo.
2 - Para efeitos de apuramento do rendimento mensal liquido do agregado familiar para o célculo do rendimento
mensal per capita, consideram-se os seguintes rendimentos do agregado familiar, apdés dedugdo das
contribuigdes e tributagdes devidas:

a) Os rendimentos de trabalho dependente;

b) Os rendimentos empresariais e profissionais;

c¢) Os rendimentos de capitais;

d) Os rendimentos prediais;

e) Os incrementos patrimoniais;

f) As pensdes;

g) As prestagdes sociais;

h) Os apoios a habitagdo atribuidos com carater de regularidade.
3 - Para o cdlculo do rendimento mensal per capita, consideram-se as seguintes despesas mensais fixas do

agregado familiar:
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a) A renda de casa ou a prestagdo mensal relativa @ mensalidade do empréstimo bancério devida pela
aquisicdo de habitacéo prépria e permanente;

b) As despesas relativas a dgua, eletricidade, gas, telefone e internet;

¢) Os encargos com a saude, que revistam carater permanente, resultantes de doenga crénica;

d) As despesas relacionadas com a educagio.
4 - Nao sdo consideradas despesas mensais fixas as despesas para fins habitacionais e sociais financiadas ou
apoiadas, ainda que indiretamente, e com as estruturas residenciais para pessoas idosas ou outras respostas
sociais comparticipadas pela Seguranga Social.
5- Os rendimentos e as despesas a considerar reportam-se ao més anterior a data da apresentacao do pedido
ou da situagdo de vulnerabilidade social ou de caréncia econémica, sem prejuizo dos casos em que se verifiquem
alteragOes significativas a situagdo socioeconémica do cidaddo ou agregado familiar, em que deve ser

considerado o més da apresentagao do pedido.

SECCAO Il
Pedido de atribuigao do apoio econémico
Artigo 8.°
Atendimento técnico

1- A atribuicdo de apoio econoémico de carater eventual é obrigatoriamente precedida de um atendimento
técnico, mediante marcacao prévia junto do SAAS do Municipio de Leiria, exceto nos casos de manifesta urgéncia
em que o cidaddo ou o agregado familiar pode ser atendido de imediato.
2 - 0 atendimento é realizado por um técnico do SAAS que recolhe a informagao e os elementos necessarios e
indispensaveis a realizagdo da caracterizagdo socioecondémica e do diagnéstico social da situagdo de
vulnerabilidade em que se encontra o cidadao ou o agregado familiar, aferindo se estdo reunidas as condigbes

de atribuicdo do apoio econémico estabelecidas no artigo 6.°.

Artigo 9.°
Apresentagdo do requerimento
1 - O requerente formula o pedido de atribuigdo do apoio econémico de carater eventual, através de requerimento
devidamente preenchido no SAAS do Municipio de Leiria.
2 - O requerimento deve ser acompanhado dos seguintes elementos instrutérios:

a) Exibicdo presencial dos documentos de identificagdo do requerente e dos demais elementos do agregado
familiar e, no caso de cidaddos estrangeiros, da documentagdo vélida de residéncia emitida pelos servigos
publicos competentes, para recolha manual dos dados necessarios ou confirmagao da identidade;

b) Documento comprovativo de residéncia do requerente e dos demais elementos do agregado familiar no
concelho de Leiria;

¢) Documentos comprovativos dos rendimentos mensais auferidos pelo requerente e seu agregado familiar;

d) Documentos comprovativos das despesas mensais fixas do requerente e seu agregado familiar;

e) Atestado médico de incapacidade multiuso ou atestado de doenga crénica, quando aplicavel;

f) Documento comprovativo de IBAN, quando pretenda o pagamento do apoio através de transferéncia
bancaria;

g) Declaragéo, sob compromisso de honra do requerente, em como ndo beneficia de nenhum apoio para o

mesmo fim;
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h) Declaragdo, sob compromisso de honra do requerente, da veracidade das declaragdes prestadas no

requerimento;

i) Declaragdo de consentimento expresso, livre, especifico e informado para recolha e tratamento das
informacdes e dados pessoais do requerente e seu agregado familiar, de acordo com a legislagao aplicavel em
matéria de protecao de dados.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo admitidas cdpias simples, em suporte digital ou de papel,
dos documentos auténticos ou autenticados, sem prejuizo da possibilidade de ser exigida a exibicdo dos
originais, para conferéncia, quando haja duividas fundadas acerca do contetido ou da autenticidade da cépia.

4 - Podem ser dispensados de fazer prova de identidade e de residéncia e de contratualizar o Acordo de Insergéo,
o cidaddo ou o agregado familiar em situagéo de vulnerabilidade social ou de caréncia econémica momentanea
de emergéncia comprovada, motivada pela ocorréncia de um facto inesperado (incéndio, inundagao, tratamentos

médicos, cirurgia, entre outros de carater urgente), mediante avaliagdo da equipa técnica do SAAS.

Artigo 10.°
Andlise dos pedidos
1 - A andlise dos pedidos é efetuada pelo técnico do SAAS.
2 - Na andlise dos pedidos é considerada a situagao particular de cada cidadéo e agregado familiar, atendendo
a caracterizagdo socioecondmica e ao diagnostico social da situagao de vulnerabilidade.
3 - A proposta de decisdo sobre os pedidos de apoio econémico cabe ao técnico do SAAS, apds a avaliagao

social, sendo submetida a validagao do Coordenador do SAAS.

SECCAO Il
Decisdo e pagamento do apoio econémico
Artigo 11.°
Decisdo
A decisdo sobre os pedidos de atribuicdo dos apoios econémicos é da competéncia da Camara Municipal, com

faculdade de delegagao no Presidente e de subdelegagao nos Vereadores.

Artigo 12.°
Indeferimento dos pedidos
0 pedido de atribui¢édo de apoio econémico é indeferido quando:
a) O requerente ou o agregado familiar ndo detenha as condigdes de atribuigdo previstas no n.° 1 do artigo
6.9
b) Sejam utilizados meios fraudulentos com vista a obtengédo dos apoios econémicos;

c¢) Nao exista cabimentagdo orgamental disponivel.

Artigo 13.°
Contratualizagdo do Acordo de Intervengdo Social

1- 0 Acordo de Intervengao Social traduz-se num compromisso que articula um conjunto de a¢des de insergao
social, com vista a promover a autonomia pessoal, social e profissional, fortalecer o suporte familiar e social e
favorecer a responsabilidade e o desenvolvimento social, gerando dindmicas proativas e preventivas de
condi¢des de vulnerabilidade e excluséo sociais.

2 - 0 Acordo de Intervengdo Social é reduzido a escrito e define as agdes a desenvolver, o apoio a atribuir, bem
como as responsabilidades e obrigagbes das partes, e, ainda, os objetivos a prosseguir no ambito do

acompanhamento social.
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3 - A contratualizagdo do Acordo de Intervencdo Social é efetuada entre o cidaddo ou o agregado familiar e

técnico gestor do processo, do SAAS do concelho de Leiria.

Artigo 14.°
Pagamento do apoio econémico

1 - O pagamento do apoio econodmico fica dependente da contratualizagdo do Acordo de Intervengao Social.
2 - 0 pagamento do apoio econémico pode ser efetuado pelos seguintes meios:

a) Em numerério, diretamente ao requerente, através da exibicdo do documento de identificagdo, na
Tesouraria da Camara Municipal;

b) Por transferéncia bancaria para o IBAN fornecido pelo requerente.
3 — Apd6s o pagamento do montante do apoio econdmico concedido, o requerente deve, obrigatoriamente,

apresentar, nos 30 dias imediatos, o0 documento comprovativo de realizagdo da despesa.

CAPITULO Il
Controlo dos apoios econémicos
Artigo 15.°
Obrigagdes dos requerentes e beneficidrios

Constituem obrigagdes dos requerentes e beneficiarios dos apoios econémicos:

a) Informar, previamente e por escrito, os técnicos do SAAS da mudanca de residéncia;

b) Comunicar, por escrito, ao SAAS todas as circunstancias supervenientes que alterem a sua situagédo
socioecondmica ou possam determinar a sua nao elegibilidade, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°;

c) Fornecer todos os elementos de prova solicitados pelos técnicos do SAAS, no prazo de 5 dias Uteis;

d) Utilizar os apoios para os fins previamente destinados;

e) Apresentar os documentos comprovativos da realizagdo da despesa, a que se refere o n.° 3 do artigo
anterior;

f) Informar, por escrito, os técnicos do SAAS sempre que se verifique alguma situagdo anormal durante a

atribuicdo do apoio.

Artigo 16.°
Cessacao do direito ao apoio econémico

1 - Sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou criminal, constituem fundamentos para a revogagao da
decisdo de atribuigdo do apoio econdémico:

a) A prestacdo de falsas declaragées pelo beneficiario ou seu representante;

b) A utilizagdo de meios fraudulentos com vista a obtengéo dos apoios econdémicos;

c) A alteragdo das condigdes de atribuigdo previstas no n.° 1 do artigo 6.° que determine a néo elegibilidade;

d) A utilizagdo do apoio econémico para fins diversos dos previamente definidos.

2 - Compete a Camara Municipal decidir sobre a cessagao do direito ao apoio econémico.

Artigo 17.°
Sangdes
1-Sem prejuizo da cessagdo do apoio econémico, a Camara Municipal reserva-se o direito de aplicar as
seguintes sang¢des ao beneficiario:
a) A imediata restituigdo do apoio indevidamente pago pelo Municipio de Leiria;
b) Ainterdigdo de apresentar novo pedido de apoio econémico, durante um ano a contar da data de aplicagdo

da sancao.
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2 - As sang0es previstas no nimero anterior podem ser cumulativas.

CAPITULO IV
Disposigdes finais
Artigo 18.°
Dados pessoais
Todas as pessoas que participem nos procedimentos previstos no presente regulamento devem assegurar a
confidencialidade dos dados pessoais dos requerentes e dos beneficiarios, sem prejuizo dos demais deveres

que resultem da Lei ou de outros atos normativos em matéria de protegé@o de dados pessoais.

Artigo 19.°
Dividas e omissdes
As dividas e omissoes relativas ao disposto no presente regulamento sao resolvidas mediante deliberagédo da

Camara Municipal.

Artigo 20.°
Legislagao subsidiaria
A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente regulamento aplica-se subsidiariamente o Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual,

bem como demais legislagdo em vigor sobre a matéria que constitui o seu objeto.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagé@o no Didrio da Republica.
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