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ASSUNTO: Concurso Publico n.® 07/2016/DIAP - Concessao da Gestdao e Exploracdo do Parque de
Campismo da Praia do Pedrogao — Incumprimento Contratual — Aplicacdo de Penalidades

Considerando que:

a) Na sequéncia da proposta do servigo requisitante — Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio (DIAP) - foi
desencadeado o procedimento de concurso plblico com antncio no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), nos
termos do n.2 1 do artigo 31.2 do Codigo dos Contratos Publicos ("CCP"), aprovado pelo Decreto-Lei n.9 18/2008,
de 29 de janeiro, alterado, para a celebracdo do contrato de concessdo da gestdo e exploracao do Pargue de

Campismo da Praia do Pedrogao;

b) Em cumprimento do anteriormente determinado, foi desencadeado o Concurse Publico n.9 07/2016/DIAP, e, na
sequéncia da sua conclusdo, foi celebrado o contrato de concessdo n.® 05/2017, em 17/03/2017, outorgado com a
sociedade “Horizonte Itinerante — Unipessoal, Lda.”, tendo a sua vigéncia sido prevista para o periodo de 10 anos,

a iniciar no dia 01/05/2017 - cfr. n.? 2 da clausula 4.2 do contrato referido;

c) No ambito do contrato de concessdo em analise, nomeadamente em sede dos n.9s 1 e 2 da clausula 19.2 do
Caderno de Encargos aplicavel, foram previstas um conjunto de obrigagdes gerais da concessionaria, das quais se
destacam as seguintes: a) realizar obras de conservacdo e reparacdo conforme estabelecido no Plano de
Manutencdo e Investimentos que constitui o Anexo IV ao caderno de encargos; b) zelar pela correta gestéo e
manutencdo de todo o equipamento, instalagdes e espacos verdes afetos a concessao, dando integral cumprimento
ao Plano de Manutengdo e Investimentos que constitui o Anexo IV ao caderno de encargos; ¢) proceder a
reparagao e/ou substituicdo de todos os equipamentos afetos a concessdo, de modo a garantir o normal
funcionamento do Parque de Campismo; d) manter todos os equipamentos certificados e em perfeitas condicoes
de seguranca, de acordo com a legislacao aplicavel, bem como suportar todos os custos inerentes ao cumprimento
desta obrigaco; e) garantir o cumprimento do disposto na Lei 26/2013, de 11 de abril, no que diz respeito a
aplicagdo de produtos fitofarmacos; f) realizar obras conforme estabelecido no Plano de Investimentos proposto
pelo concessionario na sua proposta cumprindo com os parametros de edificabilidade em vigor e que constam do
Anexo VI ao caderno de encargos; g) assegurar e garantir o bom funcionamento do PCPP, nomeadamente limpeza
e condigdes higiénico-sanitarias, assim como dos respetivos equipamentos; h) solicitar a previa autorizagao do
Municipio de Leiria para proceder a qualquer alteracdo nas estruturas e infraestruturas existentes; i) solicitar a
previa autorizagdo do Municipio de Leiria para proceder a intervengdes nos espagos verdes que impliguem com o

corte parcial ou total de arvores e arbustos;

d) Tais obrigagdes constam igualmente do Codigo de Exploracdo, o qual constitui o Anexo I ao C.E. aplicavel a

CONCessaon em apreco;

e) Sucede que, ja em plena execugdo do contrato de concess&o indicado e, face ao contetido do Relatorio da Divisdo
de Fiscalizagdo Geral, elaborado na sequéncia da vistoria efetivada no dia 17/05/2023 (Relatorio que se encontra
em anexo e cujo conteldo aqui se considera reproduzido), se constatou que tem a concessionaria incumprido

algumas das obrigagdes as quais ficou contratualmente vinculada, nomeadamente:

* Largo da Republica, 2414-006 Leiria » N.I.P.C.: 505 181 266 *
» Telef.: 244 839 500 » N.2 Verde: 800 202 791 » Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt «



2023.INT.I.230¢2928 - 13-10-2023

Ry e L
un MORERINR Municipio de Leiria

.-Ll'.'r.J,_a"_'J'.'J'[‘LI‘L"_|_.“!rnan_ r . ) Ca mara M u nl CI pal

(Gabinete de Apoio a Vereacgdo)

i) N&o cumprimento das tarefas de manutencdo previstas nas alineas a) e b) do n.? 1 da clausula 19.2 do C.E. e

no Plano de Manutencdo e Investimento estabelecido pelo Municipio de Leiria (materializado no Anexo IV do

Caderno de Encargos), na medida em que se verificam faltas de manutencao dos seguintes equipamentos: em

dois balnearios; instalagdes destinadas ao minimercado; talho; peixaria; bar; restaurante do parque; zona do
estaleiro do parque; canil, e; falta de manutencdo de todos os edificios existentes ao nivel da pintura exterior,
com o descasque da mesma - sangao prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 51.9 do Caderno de Encargos, no
montante de 100,00€ - na medida em que se verificou o incumprimento das tarefas de manutengdo de Edificios
previstas no Plano de Manutengdo constante do Anexo IV ao C.E. seguintes: Verificacdo e limpeza de
coberturas, com tratamentos necessarios para garantir a impermeabilizacdao; Limpeza e tratamento
de caleiras de escoamento de agua pluviais; Pinturas de alcados exteriores e paredes interiores;
Reparacao ou afinacdao de aluminios, carpintarias e ferragens - sangdes estas que se contabilizam no

valor total de -13.800,00€ (n.° de tarefas incumpridas relativas a rubrica “Edificios” x 100€);

ii) Nao cumprimento dos prazos de execucdo das obras previstos no Plano de Investimentos proposto pelo

concessionario, cfr. previsto no documento Cronograma Financeiro e de Trabalhos (2017 - 2027),

nomeadamente para:

iia) a instalagdo de piscinas e respetivas infraestruturas envolventes, - sancgéo prevista na alinea c) do n.2 1 do
artigo 51.9 do Caderno de Encargos, no montante de 238,50 € (correspondente a 0,005% do valor do

plano de investimento em causa multiplicado por 53 meses de atraso);

iib) a instalagdo de um bar de apoio as piscinas - sangdo prevista na alinea c¢) do n.2 1 do artigo 51.9 do
Caderno de Encargos, no montante de 13,25 € (correspondente a 0,005% do valor do plano de

investimento em causa multiplicado por 53 meses de atraso);

iic) a instalagdo de uma captagdo de agua - sancgdo prevista na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 51.2 do Caderno de
Encargos, no montante de 26,50€ (correspondente a 0,005% do valor do plano de investimento em

causa multiplicado por 53 meses de atraso);

iid) a instalagdo de infraestruturas relativas a area mobil-homes, ou bungalows - sangdo prevista na alinea c)
do n.9 1 do artigo 51.2 do Caderno de Encargos, no montante de 26,50 € (correspondente a 0,005% do

valor do plano de investimento em causa multiplicado por 53 meses de atraso);

N&o cumprimento do pedido prévio de autorizacdo do Municipio de Leiria para proceder a gualguer alteracdo

nas estruturas e infraestruturas existentes, obrigacéo prevista na alineas f) do n.9 2 da clausula 19.2 do C.E.,

na medida em gue se verifica que a quase totalidade das tendas se encontram instaladas com bases de cimento

e toutvenant prensado, algumas com lancis em blocos de cimento, ou outros materiais, sendo que, além destas
impermeabilizacées em desacordo com o estipulado no regulamento do parque de campismo, ainda se
verificam algumas infraestruturas de apoio as tendas, com a instalagdo de anexos em chapas metalicas,
churrasqueiras individuais pre-fabricadas, e zonas diversas para lazer, tipo varandas fechadas com
gradeamentos (logradouros com lajes de betdo/ceramica) e ainda peguenos muros de suporte para
nivelamento dos espacgos individuais; de salientar que algumas destas “obras” ainda se encontravam, a data da
vistoria, em fase de execucgdo - sancdo de €1.000,00 por cada incumprimento, prevista na alinea d) do n.?
1 do artigo 51.9 do Caderno de Encargos, os quais se contabilizam assim no valor total de 120.000,00€

(correspondendo a multiplicagdo de sangdo no montante de 1.000,00€ pelo n.2 de_120 incumprimentos de

pedido prévio de autorizagdo do ML para proceder a alteragbes de estruturas/infraestruturas detetados no local,

cfr. constantes dos registos fotograficos associados ao Relatorio mencionado no considerando e) );

f) Assim, face ao integral contetudo do considerando e) e respetivas subalineas, conclui-se gue, em sede de execucdo

contratual, se materializaram ao presente momento incumprimentos contratuais cujas sancoes alcangam o valor

global de 133.104,75€ (correspondente a soma dos valores totais identificados no considerando e) );
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g) A aplicabilidade de sangbes pelo incumprimento contratual, nos termos do disposto no contrato e CCP, constitui um
dos poderes que, ao abrigo da alinea d) do artigo 302.2 e n.2 1 do artigo 329.9 deste diploma legal, se encontra
cometido ao contraente publico, designadamente o poder sancionatorio, sendo que, nos termos do disposto na
alinea c) do n.? 2 do artigo 307.9 e n.2 2 do artigo 308.2, ambos do CCP, as declaragdes do contraente publico
sobre a execuca@o do contrato que se traduzam na aplicacdo de sangbes previstas para a inexecugao do contrato,
revestem a natureza de ato administrativo e estdo sujeitas a audiéncia prévia do cocontratante, por prazo nio
inferior a 10 dias uteis, de acordo com o Codigo do Procedimento Administrativo (CPA);

h) E manifesto que a concessiondria descurou, por completo, o cumprimento das obrigacdes contratuais supra
descritas, pelo que devera a situacdo em aprego, por parte do Municipio, e, em cumprimento do dever contratual
publico de fiscalizagdo da execugdo do contrato, seguir os seus tramites com vista a aplicagdo de sangdes
pecuniarias pelo incumprimento das obrigacdes previstas nas alineas a) e b) do n.2 1 e alinea f) do n.2 2 da

Clausula 19.3, e nas alineas a), c) e d) do n.2 1, da Clausula 51.2 do CE;

i) O ML, na qualidade de entidade contratante publica, podera exigir & concessionaria o pagamento de uma pena
pecuniaria que ndo podera ser superior a 20% do prego contratual; nos casos em que seja atingido o mesmo limite
e 0 Municipio decida ndo proceder a resolugdo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico,

aquele limite é elevado para 30% - cfr. previsto nos n.%s 2 e 3 da clausula 51.2 do C.E.;

j) Na determinacdo da gravidade do incumprimento, o Municipio tera em conta, nomeadamente, a duragdo das
infragdes, a sua eventual reiteragdo, o grau de culpa da concessionaria e as conseguéncias do incumprimento — cfr.

n.% 4 da clausula 51.2 do C.E..

Pelo exposto, propde-se que o Sr. Presidente da Camara Municipal, anuindo com os termos constantes da presente
informacdo, submeta o presente assunto a reunifo do executivo, para que na qualidade de orgdo competente para a
decisdo de contratar e ao abrigo do disposto nas alineas a), c) e d) do n.9 1 da Clausula 51.2 do CE, conjugado com a
alinea d) do artigo 302.2 e 0 n.2 1 do artigo 329.9, ambos do CCP, e, igualmente anuindo com exposto, delibere no

sentido de manifestar a intengdo de aplicagdo a cocontratante “Horizonte Itinerante — Unipessoal, Lda.”, da sancdo
pecuniaria de 133.104,75€ (cento e trinta e trés mil, cento e quatro euros e setenta e cinco céntimos),

devendo proceder ao pagamento da mesma no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apds a notificacdo da mesma

deliberacdo, em virtude do incumprimento das obrigagdes previstas nas alineas a) e b) do n.2 1 e alinea f) do n.? 2, da
Clausula 19.28, e nas alineas a), c) e d) do n.2 1, da Clausula 51.2, ambas do C.E. aplicavel ao contrato de concessdo
n.2 05/2017, mais devendo aquela, nos termos do disposto no n.9 2 do artigo 308.2 do CCP e do artigo 121.0 e
seguintes do CPA, ser concedido o prazo de 10 (dez) dias uteis para, querendo, se pronunciar sobre o projeto de

decisdo de aplicacao da referida sancao, de acordo com a minuta de deliberagdo que ora se associa.

A vossa consideracao,

O/A Gestor/a do Contrato

Despacho: Despacho:
A consideracdo do Sr. Presidente da Camara Municipal a A reunido de Cadmara Municipal a decisfo de aplicacdo das
submissdo do presente assunto a reunido de Cadmara. penalidades contratuais. Proceder as diligéncias necessarias.
Diogo Cruz Rodrigues Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
TECNICO SUPERIOR PRESIDENTE
13-10-2023 13-10-2023

Assinatura Digital Certificada 1 Assinatura Digital Certificada 2
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Foi solicitada uma vistoria ao Parque de Campismo da Praia do Pedrogdo que
confirmasse as obrigagdes do Concessiondrio, bem como a exploragdo dos espagos
destinados aos campistas.

Deste modo, foi verificado que as grandes obras previstas no Plano de Investimentos,
proposto pelo concessionario, nomeadamente a execugdo de umas piscinas e respetivas
infraestruturas envolventes, bar de apoio as piscinas, uma captagdo de agua, e
infraestruturas relativas a implantagdo de uma zona para instalar mobil-homes, ou
bungalows, com as infraestruturas necessarias ao seu bom funcionamento, ndo foram
executadas.

Em relagdo & manutencdo das infraestruturas, nesta data e apesar da limpeza que se
efetuava nesse dia, verifica-se a falta de manutencdc em alguns equipamentos,
nomeadamente em dois balnearios, instalacbes destinadas ao minimercado, talho, peixaria,
bar e restaurante do parque, zona do estaleiro do parque e canil. Encontram-se em
execucido obras no edificio da enfermaria para remodelagdo interior, destinando o espago
também para alojamento do responsavel pelo parque. Salienta-se também a falta de
manutengdo de todos os edificios existentes ao nivel da pintura exterior, com o descasque
da mesma.

Ainda relativamente aos investimentos que melhoram a eficacia dos recursos do parque em
relagdo a agua, saneamento, encontram-se a decorrer obras dos SMAS no sentido de
efetuar as ligagbes necessarias as infraestruturas existentes. Em relagdo a eletricidade
refere-se apenas que, a generalidade dos pimenteiros atualmente existentes, possuem uma
configuracdo diferente da anteriormente existente, uma vez que foram retiradas as tomadas
exteriores e feitas ligagdes subterraneas para as tendas.

Em relagdo aos utentes do parque, verifica-se que a quase totalidade das tendas se
encontram instaladas com bases de cimento e toutvenant prensado, algumas com lancis em
blocos de cimento, ou outros materiais, mais bem identificados no registo fotogréfico anexo.
Além destas impermeabilizagées em desacordo com o estipulado no regulamento do parque
de campismo, ainda se verificam algumas infraestruturas de apoio as tendas, com a
instalagdo de anexos em chapas metalicas, churrasqueiras individuais pré-fabricadas, e
zonas diversas para lazer, tipo varandas fechadas com gradeamentos (logradouros com
lajes de betdo/ceramica) e ainda pequenos muros de suporte para nivelamento dos espagos
individuais. De salientar que algumas destas “obras” ainda se encontram em fase de

execucao.

Desta vistoria participaram, além dos dois elementos da DFG, a Sra. Vereadora Dra. Catarina Louro € 0
Sr. Ricardo Anténio Marques.
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1. Tendas com diversos tipos de intervencoes (obras) a margem do regulamento do parque
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2. Instalagdes com churrasqueiras individuais
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3. Infraestruturas do parque em mau estado de conservacao
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Planta do parque fornecida pelo locatario

Leiria, 17 de maio de 2023
A Fiscalizagdo Municipal

Joao Jorddo e Hilario Sousa

Sl Gimocro Qu%wé» Seomna
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Na sequéncia da intervengdo solicitada por esta edilidade, ao Parque de Campismo da Praia do Pedrogéo

(PCPP), procedemos a uma nova inspegéo de todos os alvéolos em uso pelos utentes daquela infraestrutura.

Assim sendo, foram inspecionados 164 alvéolos ocupados por utentes, observando-se a forma de utilizagéo

do espacgo destinado, assim como, o tipo de materiais usados para a pratica de campismo.

Em relag@o aos alvéolos do parque ocupados, verifica-se que a quase totalidade das tendas se encontram
instaladas com bases de madeira, cimento, mosaico ou no melhor dos casos, como € na maioria, tout-venant
prensado. Nesta situag¢éo foram detetados 128 alvéolos.

Além destas impermeabilizagdes, emn desacordo com o estipulado no regulamento do parque de campismo,
a instalagdo de barracas em lona, tipo oleado, com estrutura em madeira ou metalica fixa ao chdo é uma
constante, assim como a existéncia de anexos e zonas diversas para lazer, tipo varandas fechadas com
gradeamentos metdlicos cu de madeira, com os seus logradouros impermeabilizados com lajetas pré-
fabricadas ou mesmo pisos em mosaico ceramico.

Existern mesmo zonas comuns de passagem cobertas para uso particular.

A execuc¢do de pequenos muros de suporte para nivelamento dos espagos individuais é outra realidade, com
maior incidéncia no novo espago recentemente ccupado junte ao balneério n®. 8,

Alerta-se que algumas destas “obras” ainda se encontram em fase de execugao.

Em 27 casos foram mesmo detetadas a instalagdo de churrasqueiras pré-fabricadas.

Para uma melhor identificagdo destas irregularidades, elaborou-se uma tabela de Excel, que se anexa, e uma
pasta com fotos por alvéolo, respeitando a numeragéo dos alvéolos da planta anexa, atribuindo-se uma
numeracdo em letras aos recentemente ocupados, que melhor ilustra a realidade existente no Parque de

Campismo da Praia do Pedrogao,

De salientar o crescimento anormal de alvéolos ocupados recentemente, devide ac fecho deste tipo de

espago noutros concelhos, com & ¢ caso de Peniche.

Esta equipa de fiscalizagéo realizou esta inspecéo entre os dias quatro e treze do més de outubro do presente

ano.

0s Fiscais da DiFG
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