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Parecer sobre a formag&o de tarifarios 2024

Informac3o 1-001788/2023
Entidade gestora Municipio de Leiria
Servico Gestdo de residuos urbanos

Data da deliberacdo do
Conselho de Administragdo  2023-11-28

1. Enquadramento

A ERSAR tem como atribuicdo avaliar e auditar a fixagdo e aplicacdo das tarifas praticadas pelas
entidades gestoras dos servigos de aguas e residuos de titularidade municipal, nos termos do artigo
5.2 dos seus Estatutos aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de marco, alterada pela Lei n.2 75-B/2020,
de 31 de dezembro. De acordo com o n.2 7 do artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, estdo
sujeitas ao parecer desta Entidade Reguladora as tarifas municipais dos servicos, no gue respeita a sua

conformidade com as disposicfes legais e regulamentares em vigor.

A Camara Municipal (CM) de Leiria submeteu a parecer da ERSAR, em 13 de novembro de 2023, a

proposta de revisdo tarifaria dos servicos de gestdo de residuos urbanos para o ano de 2024.

Na sequéncia da analise dos elementos remetidos e da informacdo existente na ERSAR, apresenta-se
0 parecer da ERSAR relativo a proposta tarifaria para 2024. Salvaguarda-se que eventuais incorregdes
e/ou omissdes da informacdo reportada pela entidade gestora podem comprometer a adequabilidade

das conclusGes e recomendagdes emitidas.

2. Avaliagdo

A avaliagdo gue se apresenta de seguida, nomeadamente no que respeita a cobertura dos gastos,

encontra-se limitada devido aos fatores descritos no ponto 3. do presente parecer.

Os encargos tarifarios anuais domésticos e ndo domésticos, foram retificados face aos apresentados
pela entidade gestora no ficheiro de suporte & proposta tarifaria, nomeadamente pela retificacdo do
célculo do encargo com a componente fixa. Foi ainda considerada a incidéncia de IVA sobre a

componente referente a repercussdo sobre o utilizador final do encargo com a Taxa de Gestdo de
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Residuos (TGR) e desconsiderada a incidéncia de IVA sobre as componentes de disponibilidade e

varidvel dos encargos com o servico de gestdo de residuos urbanos®.

RU
Cobertura dos gastos 25% @
Cobertura total dos gastos (por fonte de rendimento} S 1%
Cobertura dos gastos por via tarifaria 5%
| ] Coberturs dos gastos por via de outros rendimentos € subsidios ao investimento \
M cCoberturs dos gastos por via de subsidic implicito
B Financiamento de tarifarios sociais
B Outros subsidios 3 exploracio 24%
Gastos de exploracio unitdrios 143,22 € @
Necessidades de investimento RU
Investimento previsto realizar em 2024 JRQ.RZTE
em % do Ativo fixo bruto 2022 =
Neovos investimentos - Outros (em % do investimenteo previsto) 100,00%
Investimentos de subs./reabilitagio - CQutros (em % do investimento previsto) 0,00%
Indicadores AQs 20221 RU
Lavagem de contentores de recolha indiferenciada e rs de biorresiduos - RUD4b (-) 99 @
Rencvacdo do parque de viaturas - RUOSH (km/viaturs) 303169
Rentabilizaco do pargue de viaturas de rec. indif.e rs de biorresiduos - RU13b (kg/{m3.ano) 471 @
Encargos tariférios 2023 RU 2004 I
Encargos anuais tarifario geral doméstico (consumo 1Dm5,"més) 73,69€ 8195€ 11,2%
Acessibilidade econdmica 0,16% 017% @
Encargos anuais tarifrio social doméstico (consumo 1Om3.-"més} z 46,94 £ 51,18€ ®
Encargos anuais tarifario n3o doméstico (consumo 10m°/mas) 148,53 € 170,40 € 14,0%
Conformidade da estrutura tarifaria RU
Utilizadores domésticos
Tarifa de dispenibilidade @
Tarifa varidvel @
Tarifario social g
Tarifario para familias numerosas ®
Utilizadores ndo domésticos
Tarifa de disponibilidade [ ]
Tarifa varidvel ®
Servigos auxiliares @
Conformidade - outros aspetos RU
Repercussdc do encargo com taxas ambientais (TGR - RU) @
Financiamento do tariféric social @
ta informagdo apresentada, referente 3 Avaliagcdo da Qualidade de Servigo de 2022 (AQS) & provisoria,
encontrando-se a decorrer o periodo de validagiio dos dados. Legenda:
* A avaliagiio do encargo do tarifério social doméstico tem por base o limite mdximo de 5,16€/30 dias, por svaliacio boa ®
servigo, apurado nos termos da Recomendagio n.2 2/2023. Avaliagso medians
Avaliacdo insatisfatdria .

Néo validével, nio aplicavel ou nio respondeu @

* Admitindo-se metodologia idéntica & constante da fatura relativa a 2023 submetida pela entidade gestora no portal da
ERSAR > Tarifarios ao utilizador final.
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3. Concluses e recomendagdes
Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

1. Aentidade gestora propte o aumento, em 2024, do tarifério do servigo de gestdo de residuos

urbanos, face ao aplicado em 2023.

2. Oencargodoméstico para o servico de gestdo de residuos urbanos, para um consumo de agua
de 10m3/més, aumenta 11,2%, face ao encargo de 2023. No caso de um utilizador ndo

doméstico, para um consumo equivalente, o encargo aumenta 14,0%.

3. Osrendimentos e gastos propostos para 2024 conduzem a uma cobertura dos gastos de 89%
para o servico de gestdo de residuos urbanos. Em termos previsionais, o tarifario proposto
conduz a uma cobertura dos gastos correspondente a qualidade do servigo insatisfatoria, de
acordo com os critérios de avaliagdo definidos pela ERSAR. Os resultados obtidos para a
cobertura dos gastos devem, no entanto, ser analisados com reservas, tal como se apresenta
de seguida, devido a fatores que limitam a apreciagdo pela ERSAR sobre a adequabilidade do

tarifario proposto e as conclusdes emitidas no presente parecer.

4. Ando aplicagdo de tarifas que recuperem os gastos direta e indiretamente suportados com a
prestacdo dos servigos constituiu uma violagdo do disposto no artigo 212 do regime financeiro
das autarquias locais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro), bem como do artigo 1072 do Regime

Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro).

5. A projecdo apresentada para o gasto com o tratamento dos residuos em alta para 2024
considera-se subestimada, tendo presente a estimativa da ERSAR para a tarifa a praticar pela
VALORLIS de 59,14 €/tonelada, constante da decisdo de proveitos permitidos para o periodo
regulatério 2022-2024 e considerando a quantidade de residuos urbanos prevista recolherem
2024. De realgar que esta estimativa presume uma atualizagdo dos valores de contrapartida,

que a nao se confirmar implicara um aumento até 25% sobre a tarifa indicada.

6. Salienta-se gue a projecdo dos rendimentos deve ter por base as estimativas de gastos
deduzidas das estimativas de outros rendimentos e subsidios ao investimento previstos
reconhecer no ano seguinte e o cumprimento das obrigacdes legais, nomeadamente no que

se refere a cobertura dos gastos, o que ndo foi considerado na proposta em apreco.
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7. Verifica-se que ndo obstante constarem do documento que contém a proposta de tarifario

para 2024, ndo sdo projetados rendimentos (tarifarios ou outros) relativos as tarifas aplicaveis

a utilizadores ndo domésticos identificadas como “situagdes especiais”.

8. A entidade gestora refere ter inscrito a valorizagdo dos consumos préprios na rubrica
Prestacdo de servicos — outros rendimentos”. Porém, uma vez que nessa rubrica & também
registada a projecdo de rendimentos com a recolha de residuos de grandes produtores, ndo
foi possivel validar o montante referente a consumos proprios, cuja informagdo de base
(quantidades e tarifas aplicadas) deveria ter sido ser registada na folha “Rendimentos

tarifarios RU TUF” do ficheiro de suporte a proposta tarifaria.

9. De acordo com o artigo 172 do Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos
Urbanos? (RTR), estdo sujeitos as tarifas do servico de gestdo de residuos urbanos (de
disponibilidade, varidvel e de servigos auxiliares) os utilizadores finais a quem sejam
disponibilizados os servicos, sendo a tarifa de disponibilidade aplicada apenas aos utilizadores
finais relativamente aos quais o servigo de gestdo de residuos urbanos se encontre disponivel
(ou seja, aos utilizadores que tém contentores para deposicdo a menos de 100 ou 200 m da
habitagdo ou estabelecimento), tal como previsto no artigo 192 do RTR. Efetivamente,
considera-se gue mesmo na auséncia de contentor para deposicdo a curta distancia, o
produtor de residuos iré encaminha-los para destino adequado, devendo ser-lhe cobrada a
tarifa variavel correspondente ao custo do servico apés a deposicdo. No caso dos utilizadores
que nado sao clientes do servico de dgua, o célculo da tarifa varidvel ndo poders, naturalmente,
ser indexado ao consumo de agua. Nestes casos a componente variavel do servigco de gestdo
de residuos urbanos devera ser calculada ou por recurso a quantidade de residuos urbanos
resultantes de recolha indiferenciada, no caso de medigdo direta do respetivo peso ou
volume, através de metodologias vulgarmente designadas por PAYT ou, caso estas ndo
existam, com base no consumo médio de utilizadores com caracteristicas similares no ambito

do territério municipal verificado no ano anterior.

10. A entidade gestora deve promover a melhoria da cobertura dos gastos através do aumento
do tarifario, em cenério de eficiéncia produtiva, de forma a assegurar a sustentabilidade do

servigo, sem comprometer a acessibilidade econdmica. A avaliagdo obtida no indicador

2 Regulamento aprovado por deliberacdo da ERSAR n.2 928/2014, publicado em Didric da Republica, 2.2 Série, n.2 74, de 15
de abril, alterado e republicado pelo Regulamento n.2 52/2018, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 16, de 23 de
janeiro.
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“renovacdo do parque de viaturas”, em 2022, indicia que existe margem de melhoria do
desempenho operacional da entidade gestora por via do seu prestador de servicos, pelo que
se recomenda gue a entidade gestora, enquanto entidade adjudicante, exerca os seus
poderes de fiscalizagdo e orientagdo quanto ao modo como o servico € prestado, de maneira
a otimizar as condices da prestacdo do servico. A concretizagdo da reducgdo de ineficiéncias

e consequentemente dos gastos, contribuindo para a melhoria da cobertura dos gastos,

potenciara a aplicacdo de tarifas otimizadas.

11. O plano de investimentos proposto (Projetos Compostagem Comunitaria e Leiria + Verde) vai
ao encontro do disposto no Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR)?, designadamente
em matéria de recolha seletiva de biorresiduos®, pelo que deve ser garantida a sua execuc3o.
Caso a responsabilidade pelos demais investimentos esteja cometida ao prestador de
servigos, reitera-se a recomendacdo de que a entidade gestora exerca os poderes de
fiscalizagdo e orientagdo quanto ao modo como o servico € prestado, bem como a de

acautelar a boa articulagdo entre ambos, no sentido de garantir a execugdo dos investimentos.

12. Ao nivel da estrutura tarifaria proposta para o servico de gestdo de residuos urbanos alerta-se

para as seguintes situacdes:

a) Recomenda-se que a entidade gestora implemente um sistema de faturagdo e cobranca
em funcdo da producdo e separacgdo de residuos (PAYT/RAYT/SAYT ou equivalente), atenta
a urgéncia de criagdo de incentivos a adesdo a recolha seletiva de biorresiduos, obrigatéria
a partir de 1 de janeiro de 2024 e de forma a garantir mais rapidamente o cumprimento
das metas nacionais para o setor dos residuos urbanos. A ERSAR recomenda que, uma vez
implementado o modelo operacional para a recolha seletiva de biorresiduos, a
estruturacdo do tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos incorpore uma tarifa
de biorresiduos inferior ao tarifario dos residuos indiferenciados, que na fase inicial se
recomenda, inclusive, que seja igual a zero (Tarifa Zero). Deste modo, a guantidade de
residuos a considerar para o calculo da tarifa alocada aos utilizadores finais sera apenas a
decorrente da recolha indiferenciada, beneficiando os utilizadores que mais contribuem
para o incremento dos biorresiduos recolhidos seletivamente. Ndo obstante, enquanto a

entidade gestora mantiver o célculo da componente varidvel do servico de gestdo de

3 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 52/2021, de 10 de agosto.
4 Alinea b) do n.2 2 do artigo 36.2 do RGGR.
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residuos por indexagdo ao consumo de agua, a ERSAR ndo coloca objecdo a aplicagao de

um desconto na fatura por ades3o ao sistema de recolha seletiva de biorresiduos®.

b) As tarifas varidveis do servico de gestdo de residuos urbanos aplicaveis a utilizadores ndo
domésticos apresentam-se diferenciadas para “SituacBes especiais (consumidores
extraordinarios de dgua) — Tarifas ordinarias”, o que ndo tem enquadramento no art.2 20.2
do RTR que apresenta como metodologias de aplicagdo da tarifa varidvel a quantidade de
residuos produzida ou a indexacdo ao consumo de dgua, podendo a tarifa varidvel ser
ajustada apenas caso a indexagdo ao consumo de agua ndo se mostre adequada para
atividades especificas que os utilizadores ndo-domésticos prossigam e mediante

justificacdo perante a ERSAR, o que ndo se verificou.

c) Acresce que o artigo 22.2 do RTR e a Recomendacdo n.2 2/2023% preveem que o tarifario
social seja dirigido apenas as pessoas singulares em situacdo de caréncia econdmica pelo
que se recomenda a eliminacdo dos tarifarios aplicados a utilizadores ndo domésticos
identificados como “Indexagdo ao consumo de dgua - Tarifario social (pessoas coletivas de
declarada utilidade pdblica)” e “Situacdes especiais (consumidores extraordinarios de
agua) - Tarifas sociais”, dispondo o municipio de instrumentos de agdo social que podera
utilizar para apoiar os referidos utilizadores. Caso a entidade pretenda ainda assim manter

este tarifario, deve o mesmo ser financiado pelo municipio.

d) Relativamente ao tarifario social para utilizadores domésticos, nos termos do artigo 22.2
do RTR recomenda-se a adoc¢do de um regime equivalente ao previsto no Decreto-Lei n.2
147/2017, de 5 de dezembro, que estabelece o regime do tarifario social dos servicos de
aguas e a consideracdo do preconizado pela ERSAR na Recomendagdo n.2 2/2023,
designadamente no que se refere a isenc¢do da tarifa de disponibilidade (paragrafo 24

Recomendacgdo n.2 2/2023).

e) Atarifa referente a recolha de residuos de “Grandes produtores — Por baldeacdo”, deverd

ser inscrita no tarifario de servigos auxiliares. Acresce referir que esta atividade est3

5 Recomendacdo relativa a formacdo de tarifarios do servico de gestdo de residuos decorrente da implementacdo das
atividades obrigatdrias de recolha e tratamento seletivos de biorresiduos (Recomendacdo n.2 4/2023).

& Recomendacdo relativa aos tarifarios sociais para os utilizadores domésticos dos servicos de aguas e residuos, publicada
pela ERSAR em marco de 2023.
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dependente da autorizacdo da Autoridade Nacional de Residuos, nos termos previstos no

artigo 112 do RGGR, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023.

A entidade gestora deve adotar as medidas adequadas a conformar as conclustes e recomendagtes
acima mencionadas, com especial atencdo para os aspetos que constituem incumprimentos legais e
regulamentares. Nos termos do n.2 8 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 194/20089, de 20 de agosto, na
sua redacao dada pela Lei n.2 12/2014, de & margo, as entidades titulares ou gestoras que tomem
decistes desconformes com as recomendacgdes e pareceres da ERSAR ficam obrigadas ao dever de
fundamentagdo expressa da decisdo, com a exposigao circunstanciada dos fundamentos de facto e de

direito que justifiguem a motivacdo do ato.

Mais se informa que o tarifario aprovado, acompanhado da respetiva deliberagcdo municipal, deve ser
submetido em “Tarifarios ao utilizador final" no médulo de regulacdo econdmica do Portal da ERSAR,
até 15 dias apos a sua aprovagdo, conforme determina o n.2 3 do artigo 11.2-A do

Decreto-Lein.2 194/2009, de 20 de agosto, na sua atual redacdo.

Por ultimo, a ERSAR reitera a sua disponibilidade para prestar o apoio ou esclarecimentos

considerados necessarios.

0O Conselho de Administracdo

. Assinado de forma
M Ig u EI digital por Miguel Vera Digitally signed & Assinado de forma
Nunes by Vera Eiro JoaqLHm digital por Joaquim
N une Dados: 2023.11.28 _ ?gg:nza Barreiros
12:04:357 ; i :
Eiro = 153 Barreiros dxes zsinas
Miguel Nunes Vera Eiro Joaguim Barreiros
(Vogal) (Presidente) (Vogal)

Anexos: Bandas de refer@ncia e quadros com evolugdo histérica
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Anexo 1 - Bandas de referéncia

Residuas Urbanos

Bom [100%;110%)
Mediaro [90%:100% 00 }110%;120%)

Insatisfatario [0%;90%][ ou ]120%;+00[

Reslduos Urbanos

Bom'. [0;0,50%]
Media_ no 10,50%;1,00%]
Insatisfatdrio 11.00%;+00]
Bom [93,67,156,46)
Mediano 115646182 48]
Instisfatdrio [182,48;+00]
Minimo 93,67
hediana 156,46
Asvalinedn do coberrurg dos gastes & da acessibilidade scandmicn tem gor base s volores de referéncla definitios pela ERSAR no dmbit dy pilc oo e servigo. U5 gostas de exp unlterios séo
ovaliudos de scordo com volares oe referéncie opurados oelo ERSAR o porti e dodos do setor, conforme estudo "Valores de referéncio dos gostos de exploropdo unitarios em sistemos municioas de servigos de
gguas e residuos em baiva’, disponivel! no site da ERSAR [ ersar. DT fsite-moti 3%B3rio_Gastos exok CIATHCIHAI wnitarios 20230530, paf)
Anexo 2 - Cobertura de gastos
2020 2021 2022 : 2024

Cobertura dos gastos

Residucs 99% 6% 1185 - ot
Cobertura dos gastos de exploragio

Residuos 102% 1uo% 114% - L
Cobertura dos gastos por via tarifiria

Residucs B29% 9% 908 & B4%
Cobertura dos gastos de exp. por via tariféria

Residuss 31% 83% 24% = 1%
Notos:
- Cobertura das gostos: Pora 2620 e 2021 o indicodor & colcuinga de ocords com @ metodologio definida na “Guig 22 - A avaliogfio di gunlidede dos servigos de dguos € residuos prestodos oos utilizodores - 3.8
geragdo do sistama de & tarifdrios + outres bl ) totols. Poro 2022 e 2024 o indicadar £ colcwinda de acordo com @ metodaiogio definida na
“Guio27 - Avaliagdo do quolidode dos servipes de dguas e residl 308 008 4.2 gerogdio do sisterne de wiio”: rendl if i Lobois - outhos rena hsitios oo
investimentol;
- Cobertura dos gastas de eploragio; (rendimentas tariféirios + outras bsidi f fusto das dicias £ o5 marér ¥ i £ SEIVIEDS BATEMOS +
GOSOS COM PESSOT +OULT0S QASIOS € perns);
- Coberturo dos gostos por wia tarifns: rend ifirinsd toteis;
- Coberturo dos gastos de exploropfo par o tarifdrio: { if i it & das motérios cosumidos + foriecimentos e servio: poessoa! + oUErOE gosto!
perdas).
Anexo 3 - Gastos de exploragiio unitérios

2020 2021 2022 - 2024

Resfduos (€/ton) 86,06 93,58 101,47 - 143,22

Gastos de exploragdc £ 4.35:4.82? £45631872 £4714475 £ 6745861

Ouantidades {tfano) 50137 43438 45451 = 47.100
05 s iopdo 05 g oe servigo: 2020 e 2021 3.9 geragdo: oRU34b; 2022 ¢ 2024: 4.9 geragGo: oRU3TE.

Anexo 4 - Encargos tarifirios para o utilizador final doméstico (tarifério geral)

2023 2024 Varlagio VariacBo %

Encargo anual residuos - C mensal de 10 m” de 4gua €73,69 €81,95 €826 11,21%

Components fixs ) €2675 €377 €4,02 15,03%

Componente varidvel €24,00 €27.60 €360 15,008

Taxas £2294 £323,58 £0,64 2,79%
Anexo 5 - Acessibilidade econémica

2020 2021 2022 2023 2024

Residuns 0,13% 0,12% 0,16% 0,16% 0,17%
A : aos i cia do de servigo: AAO2E, ARUZE, RLOZG (2020 € 2021, 3.2 gerogfio de indicodores) e AAOZE, ARGIR, RUOH (2022 0 2024, 4.2 gerogdn de
indicodores).

O volor do indicador parg 2022 € provisdrio uma vez que & ooto nfo € possivel apurar o rendimento dispanfvel dos familios pore 2022, tendso side utilizode o volor referente 0 2021 stualizods com base nao tava de
Inflegio. A mesmo metodologia fol utifirodo no chiculo dos valores do i economica 2023 e 2024,




