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Homologagao / Despacho

Submeto a consideracdo de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Financas, com o meu acordo,
propondo adicionalmente o envio do Relatério e anexos a Sua Exa. o Secretario de Estado da :
Descentralizagéo e da Administragédo Local (cfr. al. b) do n.° 1 do Despacho n.° 623/2020, ;
publicado no DR n.° 12, de 17 de janeiro). :

A responsavel pelo centro de competéncias do controlo da administracéo local autarquica
(n.° 2 do art. 3.°do DL n.° 96/2012, de 23 de abril).

- ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral FRANCO BARATA SALGUEIRO
2021.04.05 19:34:42 +01'00'
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Submeto à consideração de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Finanças, com o meu acordo,
propondo adicionalmente o envio do Relatório e anexos a Sua Exa. o Secretário de Estado da
Descentralização e da Administração Local (cfr. al. b) do n.º 1 do Despacho n.º 623/2020, 
publicado no DR n.º 12, de 17 de janeiro).
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Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

Incumprimento, numa perspetiva global, do quadro legal previsto em matéria de delegacdo de

competéncias para as freguesias, atendendo, em especial, ao facto de n3do terem sido realizados os

estudos prévios para fundamentacao da opcao pela delegacdo de competéncias ou de outras transferéncias

para as freguesias, ndo sendo, assim, evidente a prossecucao do interesse publico.

Fragilidades relevantes no ambito do controlo e monitoriza¢do da execucao dos acordos de execugao e

outros contratos interadministrativos.

Inexisténcia, na Noma de Controlo Interno, de qualquer procedimento de controlo relacionado com as

transferéncias para as freguesias.

Chefe de Equipa
com Diregdo de Projeto

ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO
2021.01.21 20:22:50 Z
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Relatério n.2 2020/120

MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

Processo n.2 2019/238/A9/582

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA AS FREGUESIAS

MUNICIPIO DE LEIRIA

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Leiria ( ML) cumpriu,

em 2018, o quadro legal relativo as transferéncias para as freguesias da area territorial do concelho e se

os montantes envolvidos foram afetos aos fins previstos, tendo-se obtido, do exame efetuado e do

exercicio do procedimento do contraditério (Anexo 6, fls. 23 a 165), em especial, os seguintes resultados:

1.1. O ML nao cumpriu, em geral, o quadro legal no que se refere as transferéncias
financeiras efetuadas, em 2018, para as 18 freguesias da area territorial do concelho,
enquadradas em acordos de execucdo (AE), outros contratos interadministrativos
(Cl) e outros apoios, no montante global de 4,9 ME€.

A auditoria evidenciou a inexisténcia de estudos prévios para fundamentac¢do da
opcdo pela delegacdo de competéncias ou de outras transferéncias para as
freguesias e de procedimentos regulares e sistematicos para a elaboragdo e o
acompanhamento da execugdo dos contratos celebrados para concretizar os fins
publicos subjacentes as transferéncias realizadas.

1.2. Osprocedimentos de monitoriza¢do previstos nos AE/Cl apresentam fragilidades e
insuficiéncias, designadamente por serem limitados essencialmente a execucdo
financeira da despesa e ndo garantirem o cumprimento por parte das freguesias do
guadro legal em matéria contabilistica e de contratacdo publica, bem como a verificagdo
de uma adequada aplicagao das verbas transferidas nas finalidades previstas, ao que
acresce a falta de uniformizagdo de procedimentos de prestagao de informagdo e a
consequente falta de transparéncia e publicidade.

1.3. Nao se verificou uma relagao de causalidade entre a entrada em vigor do Regime
Juridico das Autarquias Locais e a evolucdo da despesa publica realizada com
transferéncias para as freguesias, pelo que a Autarquia ficou muito aquém do potencial
permitido pelo diploma ja que o seu objetivo principal era o da ampliagdo das
competéncias delegadas nas freguesias e, consequentemente, o aumento das verbas
transferidas pelos municipios para a sua concretizagdo.

1.4. Ainformacdo orcamental e financeira do ML apresenta algumas insuficiéncias que
resultam, designadamente da utilizagdo de rubricas de classificacdo orcamental
inadequada face a natureza da despesa e do reconhecimento do passivo, correspondente
aos montantes contratualmente exigidos, apenas ser efetuado no momento dos

Incumprimento do quadro
legal previsto em matéria
de AE/CI

Montante transferido
para as freguesias do
concelho: 4,9 M€

Fragilidades no ambito do
controlo e monitorizacdo
da execugdo dos AE/CI

Em matéria de delegagdo
de competéncias o ML
ficou aquém do
expectavel

Falta de fiabilidade da
informagdo financeira
relativa as transferéncias
para as freguesias
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respetivos pagamentos, com violacdo do principio do acréscimo, o que omite ainformacédo
sobre a existéncia dos montantes efetivamente em divida.

1.5. A Norma de Controlo Interno ( NCI) em vigor ndo contempla procedimentos

de controlo no dmbito das transferéncias para as freguesias, n3o estando no PGRCIC ~ NC! omissa em matéria de
. . . . . . . transferéncias paras as
identificado qualquer risco e/ou andlise de eventuais medidas a implementar no freguesias
ambito desta matéria.

2. As principais propostas dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Leiria sdo as seguintes:

a) Garantir a implementac¢do e o cumprimento do Regulamento Municipal de
Atribuicdo de Apoio as Freguesias e Unides de Freguesias, entretanto
aprovado, por forma a regular a atribui¢do e aplicagdo de verbas municipais
pelas freguesias, garantindo o cumprimento dos principios da igualdade e
transparéncia na sua distribui¢do e definindo os procedimentos de controlo
destinado a garantir a boa aplicacdo dos dinheiros publicos;

b) Promover a elaboracgéo de estudos que fundamentem a tomada de decisGes em
sede de delegacdo de competéncias para as freguesias, ao nivel da
comparabilidade das diferentes op¢des, das finalidades de interesse local a incluir
e dos montantes envolvidos, bem como com a demonstragdo do ndo aumento
da despesa publica global, do acréscimo da eficiéncia e da eficacia da gestao dos
recursos, da aproximacdo das decisdes aos cidadaos e, assim, a prestacdo de
servicos com maior qualidade e a promocado da coesao territorial;

c) Definir adequados procedimentos de controlo da execugdo fisica e financeira
dos AE/CI e de avaliacdo da qualidade dos servicos prestados, bem como Principais areas das
garantir a disponibilidade de informagao fidvel e Util a gestdao, nomeadamente, propostas
para apresentagao oportuna a Assembleia Municipal de relatérios anuais sobre
a execucdo dos AE/CI;

d) Diligenciar o apoio as freguesias no desenvolvimento dos procedimentos de
realizacdo da despesa efetuados na sequéncia de transferéncia de verbas pelo
Municipio, tendo em vista a aplicacdo econédmica, criteriosa e fundamentada dos
recursos e uma maior transparéncia, eficiéncia e eficicia no desenvolvimento das
competéncias delegadas;

e) Promover a regularizacdo do reconhecimento dos contratos, no passivo
exigivel, pelo montante ainda n3o pago, em cumprimento do principio da
especializagao ou do acréscimo;

f) Assegurar arevisdo do PGRCIC e da NCI, tendo em vista identificar e mitigar
0s riscos inerentes aos varios tipos de transferéncias de verbas para as
freguesias ou a atribui¢cdo de outras formas de apoio ao desenvolvimento
das suas competéncias.
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Confrontar

Cddigo dos Contratos Publicos
Contrato(s) interadministrativo(s)
Camara Municipal

Cddigo do Procedimento Administrativo
Decreto-Lei
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Imposto sobre o Valor Acrescentado
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Municipio de Leiria

Norma de Controlo Interno

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Regime Juridico das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a IGF — Autoridade de Auditoria realizou uma ac¢ao de
controlo ao Municipio de Leiria ( ML), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma gestdo
orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administra¢do Local em
termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questao e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da
auditoria que se pretende responder é a seguinte:

O Municipio cumpriu o regime legal relativo as transferéncias efetuadas para as freguesias da
respetiva area territorial? !

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria foram definidas as seguintes
subquestoes:

As disposigdes legais relativas a igualdade de acesso pelas freguesias a celebragdo dos acordos de execugdo ou
contratos interadministrativos foram cumpridas pelo Municipio?

A Autarquia elaborou estudos que justificassem, numa perspetiva de economia, eficiéncia e eficacia, as vantagens de
efetuar transferéncias de competéncias para as freguesias nos termos previstos na Lei n.2 75/2013, 12/09?

0 Municipio tem em vigor mecanismos de controlo destinados a garantir que as freguesias respeitam as normas
contabilisticas e da contratagdo publica ao nivel da realizagdo das despesas com os valores transferidos e que os
mesmos sejam afetos aos fins a que se destinavam?

Os registos contabilisticos refletidos pelo Municipio relativamente as verbas relativas as transferéncias para as
freguesias estdo corretos e sdo consistentes com os efetuados por estas tltimas?

O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir para o cumprimento do
referido quadro legal?

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto desta acdo?.

O ambito temporal da presente auditoria abrangeu, em especial, o ano de 2018, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,
nomeadamente, ao ciclo de realizacao da acao.

Em termos geograficos e funcionais, a acao foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuacao das
DivisOes Juridica e Administrativa, Financeira, de Manutencao e Conservacdo, de Educacdo e Biblioteca,

10 regime juridico da delegacdo de competéncias dos municipios nas respetivas freguesias e da atribuicdo de apoios consta,
fundamentalmente, dos arts. n.2s 11122 1232 e 131.2a 136.2 e das als. j) e k), do n.2 1, do art. 25.2, das als. m) e 0), don.2 1, do
art. 332, do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12/09 (na redagdo anterior a Lei n.2 50/2018, de 16/08, atendendo ao &mbito temporal
da agdo), que passaremos a designar de RJAL (Regime Juridico das Autarquias Locais), bem como do art. 292 da Lei n.2 50/2018,
de 16/08, e, subsidiariamente, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao DL n.2 18/2008, de 29/01, e do
Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 07/01.

2 Atendendo, também, as recomendagBes do Relatério n.2 2017/1495 da IGF-Autoridade de Auditoria (Processo
n.2 2016/235/A5/802 ).
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de Desporto e Juventude, de Desenvolvimento Econdmico e de Acdo Cultural, Museus e Turismo da
Camara Municipal de Leiria.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente agao baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo das

”n3

transferéncias efetuadas pelos municipios para as freguesias ” *> e englobou a:

v" Recolha e andlise de informagao tendo por base um conjunto de mapas e fichas criados especificamente

para o efeito;

v Realizacdo de entrevistas com dirigentes e trabalhadores da entidade ( com recurso, nomeadamente, a

guestionarios previamente concebidos );

v’ Utilizagdo de check-lists de verificacdo do cumprimento das obrigac®es contratuais de acordos de execucdo

e outros contratos interadministrativos relativos as freguesias incluidas na amostra selecionada;
Confirmacdo externa dos fluxos financeiros e saldos de todas as freguesias do Municipio;

Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1 (fls. 1a 7)

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito *.

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do
n.2 2, dos arts. 192 e 202, do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF - Autoridade de Auditoria®,
foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria das principais assercées,

conclusdes e propostas deste documento, através do envio, em 04/12/2020, de um projeto de relatdrio.

A resposta recebida em 22/12/2020 (entrada n.2 8006/2020), que no essencial ndo pde em causa as assercdes,

conclusdes e propostas constantes do projeto de relatdrio, consta do Anexo 6 do presente documento.
Ainda assim, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem informacées,
dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdao neste documento.

Anexo 6 (fls. 23 a 165)
2. RESULTADOS
2.1. Caracterizacao das transferéncias do Municipio para as Freguesias
2.1.1. Acordos de execugao e contratos interadministrativos

2.1.1.1. Na sequéncia da entrada em vigor do RJAL, o ML celebrou, em 2014, 18 acordos de execugao ( AE ),

distribuidos pelas 18 Freguesias/Unibes de Freguesias ( F/UF) do concelho, nas areas previstas no ambito da

3 Que esta a ser elaborado de forma concomitante com a presente auditoria.
4 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
5 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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delegacdo legal de competéncias © e, em 2016, formalizou mais dois AE relativos aos mercados de Maceira e de

|78

Monte Real ’ ©, estando todos em vigor em 2018.

2.1.1.2. Para além das dreas objeto de delegacdo legal de competéncias, vigoravam também nesse ano 40

contratos interadministrativos ( Cl ) que foram celebrados em:

v' 2014, com a totalidade das F/UF na drea de manutenc3o e reparacio das vias municipais ( 18) e
com apenas algumas freguesias relativamente a gestdo de pavilhGes municipais ( 9) e da cafetaria
do Cine-Teatro de Monte Real (1 );

v' 2016, relativamente 3 gest3o do Posto de Turismo de Monte Real (1);

v’ 2018, nas areas da gestdo das Piscinas Municipais de Caranguejeira e Maceira (2)° e da

conservacdo de escolas (9) 2°.

Do levantamento realizado resultou também que o Municipio delegou competéncias, em vigor no ano de 2018,
em algumas freguesias 1* no dmbito dos Programas de fornecimento de refeicdes escolares (1.2 ciclo) e de
Atividades de Animagc3o e Apoio a Familia ( Pré-Escolar ) 12, formalizada através da celebra¢do, em 2014 3, de 21
Cl** designados por “Acordos de Colaborac3o “, os quais, ainda que os servicos municipais n3o os tenham

enquadrado no regime de delegacdo de competéncias *°, foram autorizados pela AM mediante proposta da CM *°.

Estas delegac¢des representaram, em 2018, um montante total de transferéncias para as freguesias de
691 813 euros.

2.1.1.3. Assim, em 2018 encontravam-se em vigor 81 contratos de delegacdo de competéncias nas freguesias,
que representavam um valor anual previsto de transferéncias para estas de 4 011 923 euros, distribuido por

tipologia de contrato e por freguesia nos seguintes montantes:

6 Cfr. als.a)ac),e) ef),don.21, do art. 1322, do RJAL.

7 Estes contratos ndo preveem a transferéncia de verbas do Municipio para as respetivas freguesias, a exce¢do de uma
transferéncia Unica, no primeiro ano, do relativo ao mercado de Monte Real. O ML tem trés mercados municipais ( Maceira,
Monte Real e Coimbrdo ), mas a Freguesia de Coimbrdo ndo aceitou a respetiva delegacdo de competéncias.

8 Cfr. al. d), don.2 1, do art. 1322, do RJAL.

9 Existe uma terceira piscina ( Piscina Municipal de Leiria ) que se mantém sob a gestdo direta do Municipio. Refira-se que, até julho/2017
a gestdo das trés piscinas estava a cargo da Associagdo Desportiva Cultural e Recreativa Bairro dos Anjos, associagdo privada sem fins
lucrativos, com a qual o ML tinha celebrado contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

Esta situagdo foi objeto de analise numa anterior auditoria da IGF ( cfr. Processo n.2 2016/235/A5/802 que deu origem ao Relatério n.2
2017/1495 ), tendo, entretanto, o ML assumido a referida gest&o.

10 Os Cl no dmbito da educagdo, que tém sido celebrados anualmente, visam executar obras de manutengdo/reparagdo num
conjunto de escolas selecionadas pelo Municipio.

11 Nas dreas das restantes freguesias, estas competéncias municipais tém sido exercidas por via da contratagdo publica de fornecimento
de bens e servigos com empresas privadas ou pela via da contratualizagdo/atribuicdo de apoios a entidades associativas.

12 Competéncia prevista na al. hh), don.2 1, do art. 332, do RJAL.

13 Com adenda em 2017.

14 Respetivamente, 10 no ambito de refeigdes escolares e 11 de apoio a familia.

15 Neste ambito e no decurso da auditoria, o Municipio alterou o referido procedimento passando a considerar, para a formagdo
contratual, o regime legal aplicavel a delegacdo de competéncias, tendo a Assembleia Municipal ( AM ) aprovado, por proposta
da Camara Municipal - CM ( deliberada na reunio de 26/11/2019 ), a celebragdo de Cl de delegacdo de competéncias na area da
educagdo e agdo social escolar, em sessdo da AM de 6/12/2019, com continuagdo em 9/12/2019.

16 Ao abrigo da al. m), do art. 332, do RJAL ( cfr. deliberagdo da AM de 05/12/2014 no seguimento da proposta da CM aprovada
em 18/11/2014, e deliberagdo da AM de 15/12/2017 no seguimento de proposta da CM de 28/11/2017 ).
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Figural - AE/Cl por F/UF em execucdo em 2018

Un: euro
Freguesia / Unido de Freguesias

Leiria,

Tipologia Colmeias Monte | Monte
. Regueira ’
Arrabal |Bajouca Caranguejeira| Coimbrio| Maceira| Milagres e Real e | Redondo
de Pontes . Barreira e| e Barosa
Meméria Carvide| e Carreira

Espagos
verdes/vias/espagos 47205| 36673| 32074| 30886 60711 38585| 105439| 34714 27584 78367| 177437| 137559| 92472 75409 75 233 82322 65 626 83794 18 1282090
publicos/escolas

execugio

Acordos de

Mercados 0f 0 2 0|
Vias municipais 52345 43663| 37652 41293 60 669 61084| 85211] 45614 36337 79265 131234| 134427 67194 81106 70983 74 845 60 240 77327| 18 1240 489|
Pavilhdes 32580| 19590 29040 25411 25 860 65 160| 19590 29040 25860| 9 272131
Escolas 44573| 18550 24000 42877 50000/ 155000( 70000| 69500 17000 9 491500
Piscinas 13 200 13 200] 2 26400
Cafetaria do Cine Teatro .

de Monte Real
Posto de Turismo 7500} 1 7500
Prog. RefeicBes Escolares | 60 555 17528 13 100 18 267| 26 100 15 000| 68 200 7883 18 000| 69188( 10 313 821
Prog. Ativ. Apoio & Familia| 57132 17555 45421 26 206 37361 31300 39 600) 800| 33488 31083 58048( 11 377992

0| 0

Contratos
interadministrativos

TOTAL 261810(131466| 124399 72179, 222141 144141 229262| 167788 106798| 279793| 528830| 341987| 344466 193905| 187587| 157167 203988 314217 81 4011923

Fonte: Auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

Anexo 2

Ao abrigo dos referidos AE/CI foram transferidos, em 2018, cerca de 98% dos montantes previstos, ou
seja, 3940 488 euros.

2.1.2. Outras transferéncias e apoios

2.1.2.1. Para além dos contratos referidos, o ML aprovou, em 2018, a transferéncia para as freguesias, a titulo
de apoio (subsidios), no quadro da promogdo e salvaguarda articulada dos interesses préprios das
populagdes 2, um montante de 12 000 euros/freguesia '8, tendo sido pago o total de 216 000 euros, sem que
tivesse sido definido o fim especifico para a sua afetacdo, nem exigida a apresentacdo de qualquer comprovativo
sobre a aplicacdo das verbas recebidas.

Neste ambito, foi também aprovada a transferéncia de 25 000 euros/freguesia '° para financiar despesas de
capital, cujo pagamento seria efetuado mediante a apresentacdo dos respetivos comprovativos, tendo sido
efetuados pagamentos desta natureza no valor de 447 400 euros.

Porém, em ambos os casos, a afetagao concreta das verbas ndo consta da proposta da CM, nem, assim, da aprovacao
da AM, que se pronunciaram apenas sobre a sua aplicacdo em termos indiscriminados, ou seja, sem que fosse
previamente definida a sua finalidade especifica.

Esta omissdo viola o dever de fundamentacdo das decisdes/deliberacdes dos drgdos autarquicos em matéria de
autorizacdo da realizacdo da despesa face as suas atribuicdes e competéncias.

De facto, através do procedimento adotado ndo foi assegurada a intervencdo legalmente prevista dos érgaos
autarquicos e, assim, a exigivel ponderacdo por estes se, através dos bens/servicos que iriam ser financiados
segundo decisdes/deliberagdes autdonomas tomadas no ambito das freguesias, estaria a ser concretizado e teria
subjacente o interesse publico que cabe ao Municipio prosseguir através da atribuicdo daqueles apoios, o que
naturalmente nao é possivel aferir se essas verbas forem transferidas sem a identificagdo de uma finalidade
especifica que assegure a concretizacdo do interesse publico local.

17Al. j), don.2 1, do art. 252 e na al. ccc), do n.2 1, do art. 332, ambos do RJAL
18 proposta da CM de 03/04/2018, aprovada pela AM na sessdo de 27/04/2018.
19 proposta da CM de 13/11/2018, aprovada pela AM na sessdo de 30/11/2018, com continuagdo a 3/12/2018.
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Para além disso, apurdmos a realizacdo de outras transferéncias efetuadas pelo ML ?° para algumas
freguesias, que, em 2018, ascenderam a 319 852 euros, tendo em vista apoiar necessidades especificas
das respetivas autarquias 2.

Anexo 3

Por fim, os drgdos executivo e deliberativo municipais aprovaram a atribuicido de apoios/auxilios nio
financeiros 22, desighadamente através da cedéncia temporaria ou definitiva de equipamentos, de materiais,
bens e servicos 2, cujo custo suportado pelo Municipio ndo foi totalmente apurado.

2.1.3. Emsintese, durante o ano 2018, o total das transferéncias do ML para as freguesias ascendeu, em termos
monetarios, a 4 943 985 euros >4, 0 que representa 7,2% da despesa municipal ( 7,7 % da despesa primaria ).

Anexo 4

2.2. Fiabilidade e consisténcia da informacao contabilistica

2.2.1. Noambito da delegacdo de competéncias, o cabimento e compromisso da despesa sdo registados pelo valor
anual dos respetivos contratos, encontrando-se também reconhecidos, no caso dos contratos plurianuais ( com
prazo equivalente a duragdo do mandato ), os correspondentes compromissos de exercicios futuros.

As rubricas econdmicas utilizadas variam consoante a natureza da despesa, designadamente, a 04.05.01.02. - Transferéncias
Correntes — Administracdo Local — Continente — Freguesias ° e a 08.05.01.02. - Transferéncias de Capital — Administracdo
Local —Continente — Freguesias 26, ambas desagregadas por F/UF.

No entanto, verifica-se o registo incorreto de montantes relevantes (1127910 euros) nas rubricas
04.05.01.09. - Transferéncias Correntes — Administracdo Local — Continente — Outros ¥/, 04.07.01. - Transferéncias
Correntes — Instituicdes sem fins lucrativos — Instituicdes sem fins lucrativos % e 08.05.01.99. - Transferéncias de
Capital — Administracdo Local — Continente — Outros 2°, que também respeitam a transferéncias efetuadas para as
freguesias, o que se traduz na utilizacdo de alinea da despesa distinta da adequada, comprometendo uma visdo
global, verdadeira, apropriada e transparente dos documentos previsionais e de prestagdo de contas do Municipio
no gque concerne ao montante das transferéncias efetivamente realizadas para as freguesias.

Tal opgao ocorre, segundo os servigos, pelo facto de as referidas rubricas 04.05.01.02. e a 08.05.01.02. serem

20 Todas aprovadas pela AM sob proposta da CM.

21 Designadamente, para ampliagdo de cemitérios, apoio a levantamento topografico e cadastral e apoio para colocagdo de Internet.

22 Cfr, Proposta da CM de 20/12/2017, aprovada pela AM na sessdo de 19/02/2018.

23 Designadamente a cedéncia temporaria de tendinhas metdlicas e expositores.

24 Corresponde ao somatdrio das rubricas 04.05.01.02, 04.05.01.09, 08.05.01.02, 08.05.01.99 e o montante de 1 876 euros ao
valor da rubrica 04.07.01 transferido para freguesias ( a despesa total executada na rubrica é de 2 129 519 euros ).

25 No caso dos acordos de execucdo e dos Cl de gestdo e manutengdo dos pavilhGes e apoio ao Posto de Turismo.

26 No caso dos Cl de manutengdo e conservagdo de vias municipais, dos celebrados no ambito da Educagdo ( reparagdo de
estabelecimentos escolares ) e ainda no ambito do apoio financeiro para despesas de capital e do apoio financeiro especifico a
UF Colmeias e Memodria relativo a Feira da Memoria ).

27 No caso dos Programas de fornecimento de refei¢des escolares ( 1.2 ciclo ) e de Atividades de Animagdo e Apoio a Familia e
ainda do apoio para promogdo e salvaguarda dos interesses da populagdo atribuido a todas as freguesias e do apoio ao Campo
da Mata ( Freguesia de Caranguejeira ).

28 No montante pago de 1 876,48 euros relativo a apoio para Programa Internet nos jardins de Infancia atribuido a Freguesia de
Arrabal e a Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes.

29 No caso de apoios diversos atribuidos pelo ML para necessidades especificas de algumas freguesias ( ex. para levantamento
topografico e cadastral, ampliagdo ou manutengdo de cemitérios ).
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dotadas apenas para fazer face, em especial, aos montantes previstos para a execucdo dos AE/Cl e dos apoios de
capital de 25 mil euros, ainda que tal solu¢do nao tenha qualquer suporte legal.

2.2.2. Nas freguesias, todas enquadradas no regime simplificado do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais 3°, os movimentos contabilisticos referentes a liquidacdo e cobranca da receita s3o efetuados
simultaneamente quando do seu recebimento do Municipio, sendo de realcar que a discriminacdo dos
montantes entre receitas correntes e de capital nem sempre é coerente com a natureza da despesa registada
pelo ML, o que demonstra a inexisténcia da exigivel consisténcia na contabilizacdo e, consequentemente, na
aplicagdo das verbas atribuidas 3.

2.2.3. Em termos de contabilidade financeira, o ML regista os passivos correspondente aos montantes
contratualmente previstos apenas no momento do seu pagamento, ndo se verificando, em momento algum,
a existéncia de quaisquer montantes em divida.

Desta forma, verifica-se a inobservancia, em termos temporais, do principio da especializacdo ou do acréscimo,
previsto na al. d), do ponto 3.2., ambos do POCAL.

Atendendo a que as freguesias ndo tém contabilidade financeira, as que responderam a confirmagao externa de
saldos e transagdes, também ndo evidenciam saldos devedores desta natureza em contas de terceiros.

Assim, ainda que os saldos ( nulos ) das duas Autarquias sejam coincidentes, os do Municipio ndo refletem a
imagem verdadeira e apropriada dos eventos patrimoniais em causa, pois, na sequéncia da celebra¢do dos
contratos ou acordos, caso ndo sejam transferidos imediatamente todos os montantes em causa ( como se
verificou nas Freguesias de Caranguejeira e da Maceira, no ambito dos Cl das piscinas municipais ), o ML deveria
evidenciar, previamente ou logo apds a sua celebracdo, ao nivel da contabilidade financeira o respetivo passivo
exigivel, ou seja, o valor total que contratou e com que se comprometeu e ainda ndo pagou.

De facto, quando o Municipio assume, perante uma Freguesia, na sequéncia de celebracdo de contratos ou de
deliberagGes dos seus drgaos, a obrigacdo de transferir verbas sem que o seu pagamento esteja condicionado a
realizagio prévia de investimentos ou atividades 32, deveria reconhecer, naquele momento, ao nivel da
contabilidade financeira, o passivo exigivel pelo montante total.

Do trabalho realizado 3, com o objetivo de examinar a qualidade da informagio orcamental e financeira produzida pelo
ML relativamente as freguesias e face as fragilidades descritas ao nivel dos registos contabilisticos, verificou-se a
omissdo de apenas 1 931,10 euros no passivo exigivel, ainda que tal facto ndo decorra diretamente dos documentos
contabilisticos da Freguesia de Amor, mas de informacao prestada diretamente pela mesma 3.

30 POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02, pois as receitas anuais sdo inferiores a 5 000 vezes o indice 100 da escala
indiciaria do regime geral da fungdo publica ( cfr. paragrafo 3 do ponto 2 — ConsideragGes Técnicas e 2.8.2.7. ).

31 Como ocorreu, a titulo de exemplo, nas Freguesias de Arrabal, Bidoeira de Cima, Caranguejeira e Unido de Freguesias de Leiria,
Pousos, Barreira e Cortes.

320 mesmo deve acontecer, em nosso entender, ainda que o pagamento das transferéncias/apoios pelo Municipio esteja sujeito a
condigOes, desde que essa entidade publica tenha pouca ou nenhuma probabilidade de evitar a correspondente saida de recursos, como
acontece na generalidade das situagOes desta natureza, em que o cumprimento das condi¢des fica dependente de entidades terceiras
( as freguesias que, naturalmente, irdo utilizar, na grande maioria das situagdes, as transferéncias/apoios que lhes foram atribuidos ).

33 No ambito da circularizagdo e reconciliagdo de saldos, com referéncia ao final de 2018, foram reconciliadas todas as
Freguesias/Unides de Freguesia do concelho de Leiria ( 18 ), ndo existindo nestas entidades qualquer procedimento promovido
pelo Revisor Oficial de Contas da Autarquia.

34 Pelo ndo pagamento do montante enquadravel no ambito do anexo IV do acordo de execugdo, no qual se exige a apresentagdo de
faturas relativas a reparagdes em estabelecimentos escolares ( cfr. ponto 2.4.2.1), do qual foram pagos 492 euros apenas em 2019.
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Por sua vez, quando as freguesias realizam obras ou benfeitorias em bens do imobilizado do Municipio,
financiadas por verbas transferidas por este ultimo, facultam, adequadamente, a informac&o necessaria para que
o ML reflita contabilisticamente aqueles incrementos no seu patriménio.

2.2.4. Assim, a informagdo orcamental e financeira do ML quanto aos AE/Cl ndo era totalmente fiavel, pois,
ndo obstante a reduzida materialidade do montante da divida omitida, a verdade é que, do tratamento
financeiro adotado pelo ML, resultam incorregdes significativas naquela varidvel, para além de serem utilizadas
rubricas de classificacdo orcamental inadequada face a natureza da despesa.

Anexo 3

No contraditério, o ML reconhece as fragilidades identificadas e indica que, de facto, “ contabilisticamente ja
se acautela o cabimento e compromisso na rubrica adequada quer para a execugdo do ano em curso quer para
exercicios futuros, nomeadamente através da nota de contragdo de divida (...) anexas aos processo de visto
prévio remetidos ao Tribunal de Contas que nada recomendou sobre estas matérias, assumindo (...) que estaria
a dar resposta as exigéncias contabilisticas aqui destacadas “.

Anexo 6

2.3. Evolugao das despesas com transferéncias para as freguesias

2.3.1. A analise da evolugdo das despesas incorridas nas atividades delegadas >°, nomeadamente entre 2013 e
2018 %, apresenta limitacdes que decorrem essencialmente do facto de certas atividades se encontrarem ja
delegadas antes da entrada em vigor do RIAL (ao abrigo de outros instrumentos 3 ), designadamente, a
manutenc3o e conservacio de Escolas do 1.2 Ciclo do Ensino Basico e Pré-Escolar *8, da conservac3o, reparacio
e limpeza de vias publicas e espacos verdes *°, do fornecimento de refei¢des escolares, ou por se encontrarem
anteriormente afetas a entidade do setor empresarial local (no caso dos equipamentos desportivos a
Leirisport - Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, EM, extinta em agosto de 2014 “° ), ainda que o0 dmbito em termos
quantitativos e qualitativos ndo fosse exatamente o mesmo **.

35 Da exposicdo de motivos da Proposta de Lei do RJAL, consta expressamente que “(...) o projeto vem ampliar as competéncias
da junta de freguesia (...) ”, enumerando, de seguida, a transferéncia de um conjunto de novas competéncias adstritas aquelas
entidades, “ {...) designadamente no que respeita: a promogdo e execugdo de projetos de intervengdo comunitdria e iniciativas de
agdo social; emissdo de parecer sobre a denominagéo das ruas e pragas das localidades e povoagées; a conservagdo, gestdo e
limpeza de balnedrios, lavadouros e sanitdrios publicos; gestdo e manutengdo de parques infantis, chafarizes e fontandrios;
colocagdio e manutengdo de placas toponimicas; conservagdo e reparagdo de sinalizagdo vertical nGo iluminada instalada nas vias
municipais; manutengdo e conservagdo de pavimentos pedonais; as competéncias de controlo prévio, como sucede no caso dos
arrumadores de automdveis, da venda ambulante de lotarias ou das atividades ruidosas de cardter tempordrio.”.

Realga-se, ainda, a “(...) inovagdo protagonizada pela introdugdo da figura da delegagdo legal de competéncias das cdmaras municipais
nas juntas de freguesias, ja que, a par da manutengdo da possibilidade do recurso a figura geral do contrato de delegagdo de
competéncias, passardo a ser consideradas delegadas nas juntas diversas competéncias, as quais, por uma razéo de praticabilidade e de
cautela, continuardo a ser asseguradas pelas cdmaras municipais enquanto ndo forem outorgados os competentes acordos de execugdo.
O leque das competéncias (...) delegadas por lei nas juntas de freguesias é significativo e abrangente (...)”.

Do exposto resulta que seria expetavel que, apds a entrada em vigor daquele regime e na sequéncia do incremento das
competéncias a serem desenvolvidas pelas freguesias, a variedade e, principalmente, o montante das transferéncias efetuadas
pelos municipios para aquelas entidades também aumentasse.

36 Ano anterior a entrada em vigor do RJAL e ano em andlise, respetivamente.

37 Designadamente protocolos previstos no art. 662 da Lei n.2 169/99, de 18/09 e no art. 152 da Lei n.2 159/99, de 14/09.

38 Deliberagdo da AM de 15/12/2012 no seguimento da proposta da CM aprovada em 13/11/2012.

39 Deliberagdo da AM de 15/12/2012 no seguimento da proposta da CM aprovada em 04/12/2012.

40 No seguimento de deliberagdo da AM de 28/02/2013 relativa a proposta da CM de dissolug&o e liquidagdo da sociedade de 19/02/2013.

41 Para além dos protocolos indicados, foi ainda celebrado um especifico com a Freguesia de Barosa, com o objetivo de concluir
os trabalhos inerentes a casa pré-fabricada pela PT Comunicac¢des, SA, doada ao Municipio ( deliberagdo da AM de 28/06/2013,
mediante proposta aprovada pela CM em 18/06/2013 ).
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De facto, as situagdes descritas prejudicam uma analise do impacto da entrada em vigor daguele regime, mas,
ainda assim, da comparagdo entre a despesa realizada nos dois exercicios verifica-se a seguinte evolucao:

Figura2 - Evolug¢do da despesa municipal realizada nos anos 2013 e 2018

Un: euro
| Variagdo
RUBRICAS 2013 2018
I Valor %
01 - Desp com o P | 12 081 085 13 324 569 1243483 10%
02 - Aquisicdo de Bens e Servigcos 16 204 834| 19272544 30677100 19%
03 - Juros e Outros Encargos 423 110 814 973 391863 93%
04 - Transferéncias Correntes 7 639 819 4756 280| -2883538 -38%
04.05.01.02 - Administragdo local - Freguesias 2 383 046 1519 043 - 864002 -36%
04.05.01.09 - Administracdo local - Outros 686 519 921 963 235444 34%
05 - Subsidios 1373 256 0 -1373256 -100%
06 - Outras Despesas Correntes 1068 898 939 041 - 129857 -12%
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 5822 908 21904 168 16 081 260 276%
08 - Transferéncias de Capital 2054 774 3 672 465 1617691 79%
08.05.01.02 - Administragdo local - Freguesias 1477 755 2297 032 819 276: 55%
08.05.01.99 - Administragdo local - Outros 132 007 204 070 72064 55%
09 - Ativos Financeiros 372 264 355 985 - 16278 -4%
10 - Passivos Financeiros 8121134 3707317| -4413817 -54%
11 - Outras Despesas de Capital 50 598 (1] - 50598 -100%
Despesa Total 55212680 68747342 13534662 25%
Total das transferéncias para as freguesias 4 679 327 4942108 262781 6%

Fonte: Prestagdo de contas do Municipio e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

Anexo 5

Da andlise efetuada, no periodo 2013/2018, verificou-se um aumento da despesa global em 25% **, que
correspondeu a 13,5M€, enquanto que o montante correspondente as transferéncias efetuadas para as
Freguesias apenas apresentou um incremento de 6% ( mais 262 781 euros, que resulta da reducdo de 20% das
transferéncias correntes e do aumento de 55% das de capital ).

2.3.2. Em termos relativos, entre 2013 e 2018, o peso das transferéncias efetuadas para as freguesias na
despesa paga do Municipio, apresentou a seguinte evolugao:

Figura 3 - Indicadores relativos ao peso das transferéncias para as freguesias na despesa municipal

INDICADORES ‘ 2013 ’ 2018 Naracio
(pontos percentuais)
. . |nastransferéncias correntes 58,9% 51,3% -76
Peso das transferéncias
correntes para as na despesa corrente 11,6% 6,2% -54
Freguesias
na despesa total 8,1% 3,6% -46
. nas transferéncias de capital 78,4% 70,1% -84
Peso das transferéncias
de capital para as na despesa de capital 9,8% 8,7% -1,1
Freguesias
na despesa total 2,9% 3,7% 0,8
Peso das transferéncias
2 . |nadespesa total 8,5% 7,2% -1,3
totais para as Freguesias

Fonte: Prestagdo de contas do Municipio e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

Anexo 4

N&o obstante o valor total das transferéncias efetuadas para as freguesias ter aumentado no periodo indicado, o
seu peso relativo, no total da despesa paga pelo Municipio, teve uma reducdo ainda que ndo muito significativa.

42 Realce-se que o aumento global da despesa municipal resultou, em especial, do acréscimo da rubrica de aquisigdo de bens de
capital, que aumentou 16 M€ ( 276% ), por forga, sobretudo, das rubricas de investimentos em instalagdes de servigos ( 1,6 M€),
escolas (1,1 M€), outros edificios ( 3,9 M€), viadutos, arruamentos e obras complementares (3,6 M€), parques e jardins
(1,2 M€) e infraestruturas para distribuicdo de energia elétrica ( 1 M€).
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2.3.3. Deste modo, da anadlise efetuada e ndo obstante as limitacGes identificadas, ndo se verifica uma
relacdo de causalidade entre a entrada em vigor do RJAL e a evolugdo da despesa publica realizada pela
Autarquia com transferéncias para as freguesias, pelo que pode-se concluir que, no Municipio de Leiria,
o objetivo principal previsto naquele diploma na referida matéria (ampliagdo das competéncias
atribuidas e executadas pelas Freguesias e, consequentemente, aumento das verbas transferidas pelos
Municipios ) ficou muito aquém das expetativas.

Em sede de contraditério, o ML informou que “(...) desde 2019 tem assumido a intencdo e negociado com as
F/UF o compromisso de ampliar as competéncias delegadas, através da revisdo/celebracéo de novos contratos “
e que “ Para o Orcamento de 2021, as transferéncias paras as F/UF iro ter um acréscimo do peso sobre o total
das despesa or¢ada passando esta a ser de 10% “ indo, assim, ao encontro do objetivo previsto no RJIAL.

Anexo 6

2.4. In/cumprimento do quadro legal das transferéncias para as freguesias
2.4.1. Na formagao dos contratos

2.4.1.1. Os procedimentos pré-contratuais, que antecederam a celebragdo dos AE e Cl, foram instruidos por
tipologia de contrato e, segundo informacdo dos servicos municipais, o ML desenvolveu, alegadamente,
procedimentos de negociagdo ** com as freguesias, sem que, no entanto, tenha sido demonstrado, mediante a
apresentacdo de evidéncias formais, a sua realizacdo e os termos concretos em que decorreram.

De acordo com a informagao dos servigos:

v" Foram desenvolvidos os procedimentos pré-contratuais para celebracdo dos AE nas dreas de
competéncia de delegacdo legal, tendo em conta a tipologia dos contratos;

v" Em simultineo decorreram procedimentos prévios de negociacdo para a celebra¢do dos Cl, com todas as
freguesias, na drea da manutencgdo, conservagao e reparagao das vias municipais, competéncias que, ainda
que com um ambito de intervengdo menor, ja tinham sido delegadas ao abrigo do regime legal anterior.

Todavia, os contratos relativos a gestdo e manutencdo corrente das feiras e mercados ndo foram precedidos, ao
contrario do legalmente previsto, de qualquer negociacdo com as freguesias sobre a eventual delegacdo de
competéncias, ndo tendo o ML apresentado nenhuma justificagdo sobre tal facto.

2.4.1.2. Relativamente a elaboracio dos estudos **, que demonstrem e permitam assegurar o cumprimento dos
requisitos legalmente prescritos *°, verificou-se que os documentos elaborados ¢ ndo consubstanciam os estudos

43 De acordo com o previsto no n.2 2, do art. 1209, do RJAL.

44 Previstos no n.2 4, do art. 1159, por remissdo do n.2 2, do art. 1222, ambos do RJAL, o qual integra a secgdo relativa as disposi¢oes
gerais do regime de delegacdo de competéncias. Conforme determinado no Despacho do Secretdrio de Estado da Administragdo
Local, de 11/03/2014, em resultado de questdes e propostas de solugdo interpretativa uniforme resultantes de Reunido de
Coordenagdo Juridica propostas pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais: “ o dever de realizagéo desses estudos prévios resultaria
desde logo do dever geral de fundamentagdo das decisdes de entidades administrativas a que os municipios e freguesias estéo
sujeitas. Contudo, a Lei n2 75/2013 é clara na exigéncia de estudos prévios. “.

45 Ou seja, de acordo comon.2 3, do art. 1152, do RJAL, “ a) O ndo aumento da despesa publica global; b) O aumento da eficiéncia da gestdo
dos recursos pelas autarquias locais (...); ¢) Os ganhos de eficdcia do exercicio das competéncias pelos érgdos das autarquias locais (...); d) O
cumprimento dos objetivos referidos no artigo 112.2 [ “ aproximagdo das decisées dos cidaddos, a promogdo da coesdo territorial, o refor¢o
da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e a racionalizagGo dos recursos disponiveis “];
e) A articulagdo entre os diversos niveis da administragdo publica. “ ( municipio e freguesias ).

46 Documentos anexos aos contratos e mapas remetidos pelo ML no ambito dos Cl de delegagdo de competéncias para a conservagao
e manutengdo de vias municipais designado de “Fundamentagdo Estudos Cenarios 2011_2014 (Proposta)”.
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prévios legalmente exigiveis para todos os contratos de delegacio de competéncia #’, pois n3o estio definidos os
pressupostos base para a determina¢do dos montantes em causa, o que invalida, consequentemente, uma afericao
do cumprimento dos principios impostos.

N3o é, de facto, possivel verificar se a opgdo tomada, face a eventuais alternativas possiveis ( delegar ou ndo
delegar ), implicou um aumento dos niveis de eficiéncia e eficacia no desenvolvimento das competéncias delegadas
e, assim, a racionalizacdo dos recursos disponiveis ou, ao contrario, apenas um incremento da despesa publica sem
contrapartidas para os cidaddos, ndo tendo, também, sido realizada, posteriormente, uma avaliacdo sobre a
eventual melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes.

Para além disso, afim de serem elaborados os alegados “estudos”, ndo foi formalmente constituida nenhuma equipa
multidisciplinar “ que envolvesse representantes do Municipio e das freguesias.

Contudo, conforme legalmente previsto *°, 0s contratos contemplam expressamente os recursos financeiros e,
nalguns casos, patrimoniais, ndo havendo, no entanto, previsao de aloca¢ao de recursos humanos.

2.4.1.3. Acresce que tendo em consideragdo alguns dos principios gerais a que deve obedecer a negociagao,
celebrac3o, execucdo e cessa¢do dos contratos °°, os documentos disponibilizados apresentam uma distribuicio
pelas freguesias dos recursos afetos a cada tipo de contrato, ponderada por diversos critérios objetivos, em
observancia dos principios da igualdade e n3o discriminag¢do entre freguesias °..

2.4.1.4. Em sintese, dada a inexisténcia de evidéncias formais dos procedimentos de negociagdo entre o
Municipio e as freguesias e as limitagGes referidas quanto aos designados estudos face ao legalmente exigivel,
nao foi possivel aferir sobre a necessidade, suficiéncia e, assim, adequac&o dos recursos financeiros e patrimoniais
alocados em cada caso.

Todavia, neste ambito e ja em fase de execucdo dos contratos, existem algumas ( escassas ) demonstracoes
relativas a (in)suficiéncia dos recursos *2, essencialmente financeiros, ndo obstante os valores terem-se mantido
inalterados em 2017 >3, quando da sua renovac3o.

2.4.2. Na celebragao dos contratos

2.4.2.1. Da andlise efetuada verificou-se, ainda, que a celebragio de todos os AE/CI foi antecedida da devida
deliberacio de autorizagido da AM mediante submissdo de proposta aprovada pela CM>*, bem como dos
drgaos executivo e deliberativo das freguesias *°, ainda que no caso de um contrato n3o nos tenha sido facultada

47 No ambito da presente auditoria, apenas foram disponibilizados os documentos elaborados no ambito dos Cl para a
conservagdo e manutengdo das vias municipais, dos AE para a gestdo e manutengdo do Mercado Municipal da Maceira e do
Mercado Municipal de Monte Real e do Cl no dmbito da Educagdo ( anexo a Deliberagdo da CM de 17/04/2018), que, apesar de
se denominarem “estudos”, ndo contemplam toda a informacdo legalmente exigida.

48 Conforme previsto, com as devidas adaptagGes, no n.2 4, do art. 1152, do RJAL, por remissdo, no caso da delegagdo legal, do
art. 1352 do mesmo diploma.

49 Nos arts. 1222 e art. 1332, ambos do do RJAL ( para os acordos de execugao ).

50 Nos termos do art. 1212, do RJAL devem ser cumpridos os principios da igualdade, ndo discriminagao, estabilidade, prossecugdo
do interesse publico, continuidades da prestagdo do servigo publico e necessidade e suficiéncia dos recursos.

51 Nos termos do n.2 1, do art. 1352, do RJAL, para os AE.

52 Cfr. ata de reunido conjunta da CM com as Juntas de Freguesia realizada em 17/11/2017.

53 Apos instalagdo dos novos eleitos locais, no seguimento das elei¢des autarquicas que ocorrem naquele ano.
54 Al. k), don.2 1, do art. 259, e al. m), do n.2 1, do art. 332, ambos do RJAL.

55 Al.g)don.21doart. 92eal.j)don.21doart. 16.2, ambos do RJAL.
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a deliberagdo da Junta de Freguesia de Bajouca °°.

2.4.2.2. Relativamente a publicidade exigida em matéria de delegacio de competéncias >/, os AE/Cl, ao contrario
do legalmente exigivel, ndo foram objeto de publicagdo oficial do Municipio ( que ndo dispde de Boletim
Municipal ), nem no seu sitio institucional da Internet, encontrando-se apenas disponiveis as atas das reunies da
AM nas quais foram aprovadas as respetivas minutas dos contratos, do que também decorre falta de
transparéncia nesta matéria.

O ML referiu, no contraditério, que “ por uma questdo de melhoria da transparéncia nesta matéria, foi promovida
a cria¢do de pasta para o efeito em https.//www.cm-leiria.pt/pages/85?folders list 116 folder id=3088, que

agregard toda a documentagdo sobre estas matérias ”.

Anexo 6

Porém, da consulta a referida pagina eletrdnica, verifica-se que apenas consta a indicacio da tipologia de AE/C, a
informacao de contacto das juntas de freguesia e identificacdo dos respetivos presidentes, bem como as propostas
da Camara Municipal para atribui¢do de apoios financeiros as Freguesias no ano 2020, ndo estando ainda disponivel
toda a documentacdo sobre os AE/Cl, o que devera ser acautelado no futuro.

2.4.2.3. Todos os AE/Cl sujeitos legalmente a fiscalizagdo prévia >, considerando o valor total de cada um dos
contratos previsto para o prazo contratual correspondente ao mandato ( quatro anos, de 2013/2017 ), foram
submetidos ao Tribunal de Contas ( TC ) com essa finalidade, tendo sido, consequentemente, visados quatro AE
e dois CI*° (incluindo os seus adicionais em resultado da alteracdo efetuada em 2014 ).

Dos referidos processos submetidos a fiscalizacdo do TC, ndo nos foi facultada toda a documentagao conexa por

L%, n3o sendo possivel esclarecer um conjunto de questdes ( algumas das quais também levantadas

parte do M
pelo TC ), em especial, quanto a falta de concretizagdo dos estudos legalmente exigidos e eventual ultrapassagem

dessa fragilidade pois acabou por conceder o visto.
2.4.3. Na execug¢do e monitorizagdao

2.4.3.1. No que respeita aos procedimentos subjacentes a execu¢ao e monitorizagdo contratualmente definidos
dos AE/Cl, as obrigacBes contratuais decorrentes para o Municipio e as freguesias, em especial, no que concerne
ao controlo da execucdo e ao reporte de informacdo, apresentam, consoante a tipologia do contrato,
periodicidade, forma e responsaveis distintos.

Ora, ndo obstante as especificidades prdprias de cada competéncia delegada, a auséncia de uniformizagao de
procedimentos neste ambito apresenta riscos de controlo e de transparéncia da informacgao acrescidos.

A particular divergéncia de procedimentos verificou-se nos AE, que sendo concretizados através de um Unico

56 Quanto ao Cl relativo ao Pavilhdo Desportivo Municipal de Bajouca, o atual érgdo executivo da freguesia informou que ndo encontrou
qualquer ata daquele érgdo sobre esta matéria.

57 Art. 562 e n.2 2, do art. 1202, ambos do RJAL e n.2 2, do art. 472 e, por remissdo, art. 1592, ambos do CPA.

58 Cujos valores sdo superiores a 350 000 euros, nos termos no n.2 1, do art. 1642, do Orgamento de Estado para 2018, aprovado
pela Lei n.2 117/2017, de 29/12.

59 No ambito da manutengdo, conservagao e reparagdo das vias municipais.

60 N3do foi possivel obter por parte do ML, por alegadas dificuldades decorrentes do processo de desmaterializagdo entretanto
desenvolvido na Autarquia, os processos completos submetidos a fiscalizagdo prévia, nomeadamente no que concerne os
pedidos de esclarecimentos e respetivas respostas.
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acordo, ainda que relativos as areas referentes a manutencdo de espacos verdes ( anexo lll ao contrato ) ou a
pequenas reparagbes em estabelecimentos escolares ( anexo IV ao contrato ), estipulam, respetivamente, uma
periodicidade mensal na transferéncia de um determinado valor fixo e o pagamento de um montante varidvel,
com um limite anual ( com a comprovagao a ser efetuada mediante a apresenta¢do de documentos de despesa ).

Esta distingao, em fungdo da finalidade da despesa e das formas de financiamento previsto no AE, tem como
consequéncia que os responsaveis pelo controlo da sua execucdo sdo de diferentes servicos municipais 2,
recorrem a ferramentas informaticas de apoio distintas, adotam metodologias de controlo, monitorizacdo e

reporte de formato diverso e de forma parcial e auténoma.

2.4.3.2. De qualguer modo, a monitorizagdo da execugao dos contratos pelo ML é essencialmente limitada a area
financeira, sendo suportada, segundo procedimentos definidos em cada tipologia de contrato, na elaboragdo de
relatdrios trimestrais ou quadrimestrais e na documentagdo remetida pelas freguesias, designadamente copia de
faturas ou documentos equivalentes, nao sendo, no entanto, exigida a apresentacao dos respetivos documentos
de quitacdo, nem existindo qualquer referéncia expressa aposta no documento de despesa no sentido de que foi
financiada com transferéncias municipais, o que ndo permite assegurar a eliminacdo do risco de que uma despesa

seja duplamente financiada 2 ou afeta a um fim diferente do que se destinava.

De referir que, do facto de a periodicidade dos relatdrios ser distinta da dos pagamentos ( mensais ) e de ndo
existir qualquer acompanhamento fisico da execucdo das atividades/fornecimentos/obras, decorre o risco de
serem efetuadas transferéncias de verbas antes da respetiva execugdo ou fornecimento, uma vez o ML ndo
exige prova do seu pagamento, apenas exercendo no final do ano o controlo global das transferéncias

realizadas e dos comprovativos remetidos, sendo efetuado, caso necessario, o acerto de contas.

Os pagamentos efetuados pelo ML as freguesias sdo precedidos da verificagdo da sua situagdao perante a

154, existindo um alerta, integrado na aplicagdo informatica

Autoridade Tributaria ®* e a Seguranc¢a Socia
utilizada, para controlo da validade da data das certiddes disponiveis %>, que impede o pagamento, caso

estejam fora do prazo.

Acresce ainda referir que nao é realizado qualquer controlo por parte do ML no que respeita a receita gerada
pelos equipamentos geridos pelas freguesias no mbito dos Cl dos pavilhdes, piscinas °®, mercados e cafetaria
do CineTeatro de Monte Real, o que se traduz no desconhecimento por parte do ML do montante das receitas
arrecadadas pelas respetivas freguesias, bem como acerca da sustentabilidade financeira dos referidos contratos,

podendo estar a ser transferidas verbas que ultrapassem as necessidades de financiamento no contexto referido.

61 A Divisdo de Manutengdo e Conservagdo e a Divisdo de Educagdo e Biblioteca.
62 Designadamente por fundos comunitarios.
63 0 que, no entanto, a luz do enquadramento legal em apreco, suscita dividas sobre a sua obrigatoriedade.

64 Nos termos do n.2 1, do art. 1982, do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga aprovado pela
Lei n.2 110/2009, de 16/09, segundo o qual “O Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico (...) s6 podem conceder
algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a € 5000, liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a
apresentagdo de declarago comprovativa da situagdo contributiva destes perante a seguranga social. “.

65 Pela consulta autorizada ( através do consentimento dado pelas freguesias ) a situagdo tributaria e contributiva disponivel nos
sitios eletrénicos do Portal das Finangas e da Segurancga Social Direta, respetivamente.

66 Ainda que no caso das piscinas o ML pudesse controlar em certa medida os montantes cobrados através do programa de gestdo
de cobranga das receitas, o qual “ foi programado com o apoio do municipio para corresponder ao regulamento ”, segundo
informagdo dos Servigos Municipais.
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Para além disso, a fungdo de controlo da execugao fisica dos AE/Cl ndo estd prevista nos respetivos clausulados
contratuais ou em qualquer outro documento orientador, ndo existindo, assim, a definicao de procedimentos
regulares detalhados para o efeito.

De facto, verificdAmos que nao foi efetuado, em concreto, qualquer procedimento dessa natureza, ndo havendo,
assim, evidéncias ( relatérios, autos, informacgdes ou outros documentos ) sobre esta matéria, tendo os servigos
municipais justificado esta situagdo com a afirmacgdo de que ” o municipe é o melhor fiscalizador”, o que carece
de sentido, pelo que nao constitui justificacdo aceitavel para a omissao de adequados procedimentos de controlo
por parte da Autarquia.

N3o obstante tais fragilidades, a informacdo prestada pelos servicos responsaveis pelo controlo das
transferéncias para as freguesias, que é encaminhada para a Divisdo Financeira, atesta a conformidade dos
documentos apresentados para efeitos de posterior pagamento, sendo, ainda, no caso dos Cl no ambito da
Educacdo/Escolas ®, efetuada a recolha de registo fotografico da execucio das empreitadas ou dos servigos
de reparacdo, procedimento minimo que devia ser transversal a todas as situa¢Ges a que fosse aplicavel.

2.4.3.3. Acresce que se encontra prevista contratualmente a prestacdo de apoio técnico pelo ML as freguesias,
no ambito dos AE/CI, mas n3o existe qualquer defini¢do quanto a sua configuragdo e dmbito, quando, em nosso
entender, deviam estar formalmente identificados e consagrados procedimentos especificos com essa
finalidade, o mesmo acontecendo quanto aos recursos/meios humanos a disponibilizar.

No entanto, de acordo com os servicos municipais, o referido apoio foi informalmente prestado sempre que
solicitado pelas freguesias, quando, dada a sua posicdo nos contratos, a iniciativa devia ser do ML.

Acresce, quanto a conformidade legal da despesa efetuada e apresentada pelas freguesias no ambito das competéncias
delegadas e noutras transferéncias efetuadas, que o ML nao efetua, formalmente, qualquer controlo em matéria de
cumprimento do regime legal contabilistico e da contratagdo publica ® por parte das freguesias, em especial, no
primeiro caso, quanto a obrigacdo de realizar o cabimento e compromisso no momento legalmente previsto.

Todavia, em consequéncia das fragilidades do controlo efetuado pelo ML relativamente as atividades delegadas ®°
e a outras transferéncias efetuadas, dos procedimentos verificados resulta que o principal risco identificado
prende-se com o eventual incumprimento do regime legal de contratagdo publica por parte das freguesias.

Assim, a referida ina¢do, nesta matéria, por parte do Municipio, ndo lhe permitiu, por exemplo, detetar e, por
conseguinte, esclarecer a legalidade relativa a faturas, enviadas pelas freguesias, com a mencdo de que a
“adjudicagdo [foi] efectuada nos termos do art. 1282 do CCP“° relativamente a aquisicdes de montantes
superiores ao valor maximo previsto no CCP para a escolha deste tipo de procedimento ’*.

67 Assim como no caso dos apoios concedidos para despesas de capital.

68 Estabelecido no CCP, aprovado em anexo ao DL n.2 18/2008, de 29/01.

69 Conforme defendido por Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, em Nogbes Fundamentais de Direito
Administrativo, 52 Edigdo, Almedina, p. 97 “ a lei [ arts. 42 e ss. do CPA ] atribui ao delegante um conjunto importante de poderes
que provam que ele ndo alienou nem se pode alhear da competéncia. “.

70 Como foi o caso da Fatura n.2 118/5, de 31/01/2018, emitida por Pardal Rolante Desaterros e Transportes, Lda., no valor
7 315,75 euros ( acrescido de imposto sobre o valor acrescentado - IVA) e da Fatura n.2 18/76, de 10/10/2018, emitida por
Cimalha, Construgdes da Batalha, SA, no valor 25 133,75 euros ( acrescido de IVA ) que constam, respetivamente, dos Relatérios
do 12 e 492 Trimestres de 2018.

71 Designadamente, a 5 000 euros, em aquisi¢do ou locagdo de bens mdveis e de aquisigdo de servigos, ou no caso de empreitadas
de obras publicas, a 10 000 euros conforme disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 128.2 do CCP.
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Para além disso, o risco de incumprimento do quadro legal em matéria de contrata¢do publica compreende
também, de um modo genérico, a eventual violagdo desse regime pelas freguesias na escolha do procedimento
pré-contratual legalmente previsto 7%, da respetiva tramitac3o, da execucdo dos contratos e ainda das obrigacbes
de publicidade, condicionando a transparéncia e a informagdo que é devida em particular aos municipes e aos

operadores econémicos.

Outro dos principais riscos identificados, decorrente da inexisténcia, por parte do ML, de um acompanhamento
regular e sistematico dos procedimentos adotados pelas freguesias ao nivel da contratac¢do publica e da execugao
fisica dos contratos, bem como de uma avaliacdo efetiva dos seus resultados, corresponde ao risco de afetacao
ineficiente e/ou ineficaz dos recursos transferidos para as freguesias 3, em especial quando as transferéncias n3o
tém subjacente um fim especifico definido, ao contrdrio, alids, do que é legalmente obrigatério, atendendo,
nomeadamente, ao dever de fundamentacdo das despesas publicas que realiza por parte do Municipio.

Acresce que da referida atuacdo do ML também podem resultar outros impactos negativos na prossecucdo do
interesse publico visado com as transferéncias de verbas para as freguesias, pois ndo obstante as vantagens
apontadas atendendo ao principio da subsidiariedade e, como referem os servigos municipais, a “agilizacdo dos
processos”, naturalmente, face ao fracionamento das verbas transferidas para cada uma delas ( ainda que com a
mesma finalidade ), os procedimentos pré-contratuais que lhes irdo ser exigidos enquanto entidades adjudicantes
sd0, na maioria dos casos, relativamente (CP) ou ndo (AD) concorrenciais, do que pode resultar uma afeta¢do dos
recursos municipais em condi¢des menos vantajosas em termos de economia, eficacia, eficiéncia e qualidade, face
a promocgao direta desses procedimentos pelo Municipio.

Ora, se o ML tivesse uma atitude proativa nesta matéria poderia, por um lado, promover, em especial quanto
as necessidades ao nivel da aquisicdo de bens e servicos transversais as freguesias, o seu agrupamento e o
consequente recurso ao disposto na al. a), do n.2 1, do art. 392, do CCP ( com os “ ganhos de escala “ que dai
naturalmente resultariam ) e, por outro lado, contribuir para o cumprimento do quadro legal ao nivel das varias
fases dos procedimentos de contratagdo publica, suscetiveis, em caso de violagdo, de gerarem
responsabilidade para os eleitos locais das freguesias.

No contraditério, o ML reconheceu “ que a articulag@o entre as autarquias locais deve ser permanente, aprofundada
e melhorada também no sentido formal e contratual e, como tal, acolhemos as recomendagbes emanadas por este
relatdrio para esse efeito ”, elencando um conjunto de iniciativas entretanto realizadas ( designadamente, reuniGes
frequentes, a¢des de formacgdo) na sequéncia da assungdo de “uma postura de apoio e entreajuda no seu
relacionamento com as F/UF “, assumindo, ainda, que a questdo do eventual agrupamento de necessidades de
aquisicdo de bens e servigos transversais as freguesias seria objeto de estudo e avaliagdo.

Anexo 6

2.4.3.4. Em sintese, da analise realizada nao resultou, ao contrario do que seria exigivel, o cumprimento pelo ML,
enquanto financiador das obras/fornecimentos/prestacdes de servicos a promover pelas freguesias e tendo
também em conta possiveis fragilidades que existem nestas entidades ao nivel de recursos humanos com
competéncias técnicas adequadas, o cumprimento da obrigacdo de garantir que os valores transferidos foram
gastos nos fins de interesse publico que estiverem na base das deliberacdes que tomou e com ganhos em termos

72 Nos termos dos art.s 162 e sgs. do CCP. Cfr. exemplo referido no ponto 2.4.2.4.
73 Principio da boa administragdo preconizado no art. 52, do CPA.
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de economia, eficacia, eficiéncia e qualidade, bem como se foi cumprido o quadro legal em matéria contabilistica
e de contratagdo publica e, finalmente, se a aquisicdo foi, de facto, executada nos termos em que foi adjudicada.

A Autarquia referiu, mo contraditério, que “no momento da instituicdo dos contratos de delegacdo de
competéncias foi op¢lo do executivo camardrio descentralizar o acompanhamento e monitorizagGo dos
contratos pelas unidades orgénicas com competéncia especifica nos dominios objeto de delegacdo de
competéncias por estas estarem mais préximas e de terem melhor conhecimento sobre os dominios objeto de
delegacdo “ e reconheceu “ a esta data, que este modelo gerou uma multiplicidade de modelos de reporte e de
procedimentos de acompanhamento dispares entre si, que se revelam néo ser a melhor op¢éo, tanto mais que as
freguesias revelaram alguma dificuldade na gestdo de uma diversidade de relatorios “.

Perante este facto, o ML indicou que, “apds o refor¢o dos recursos humanos {(...) durante o ano de 2020, estamos
em condigcbes para no ano 2021 constituir uma equipa multidisciplinar para a monitorizagéio e acompanhamento
das delegacbes de competéncias que ird colaborar diretamente com os representantes/gestores de contrato
designados. (...) serdo analisados e uniformizados os modelos e relatorios ja instituidos por forma a unificar o modo
de reporte da execugdo e acompanhamento dos contratos. Posteriormente serd preparada uma consulta preliminar
ao mercado e posterior procedimento concursal com vista a contratag¢do e desenvolvimento de uma plataforma
para relacionamento com as frequesias que serd o interface para entrega de qualquer tipo de documentagdo (...) “.

Referiu ainda que “ Foi elaborado um guia de acompanhamento, distribuido as freguesias em janeiro e atualizado
em maio de 2020. Na sequéncia deste projeto relatdrio e recomendagdes por ele emanadas, o documento serd
objeto de revisdo durante o més de janeiro de 2021 (...). Nos novos contratos interadministrativos estd jd
expressamente salvaguardada a verificagdo fisica associada aos documentos “.

Anexo 6

O ML evidencia, desta forma, o acatamento das propostas efetuadas por esta Autoridade de Auditoria,
demonstrando, ainda, que algumas ja se encontram em fase de implementacao.

2.4.4. Prestacdo de informacgdo as CM/AM

2.4.4.1. A informacdo relativa a apresentacdo de relatérios de execucdo dos AE/CI da responsabilidade das
freguesias ndo tem sido submetida a aprovacdo da CM e apreciacdo da AM em viola¢do do disposto no RIAL 4,
situacdo que também pde em causa o principio da transparéncia, tendo a CM, ja no decurso da presente
auditoria, apresentado ao referido érg3o deliberativo os reportados aos anos de 2017 e 2018 7.

Contudo, o conteudo dos referidos relatdrios abrange essencialmente a execucdo financeira dos contratos, ndo
evidenciando os resultados da respetiva execugdo fisica/material, nem permitindo, portanto, uma andlise das suas
exigiveis vantagens em termos de economia, eficiéncia, eficacia e qualidade, ao que acresce o facto de ndo serem
tidos em consideragao os acordos de colaboragdo celebrados no ambito das refei¢des escolares.

2.4.5. Controlo das obrigacdes contratualmente definidas na amostra de SE/Cl selecionada
2.4.5.1. Definigdo da amostra

2.4.5.1.1. Considerando o universo dos identificados 81 AE/CI, discriminados segundo a tipologia do seu objeto

74 Cfr. al. a), do n.2 2, do art. 259.

75 Cfr. deliberages das reunides da CM de 20/09/2019 e 01/10/2019, as quais foram objeto de apreciacdo pela AM na sessdo ordinaria de
27/09/2019 com continuagdo em 01/10/2019 e na sessdo extraordinaria de 28/10/2019 ( cuja deliberagdo foi de “ Tomado conhecimento. “).
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( cfr.figura 1), foi definida umaamostra ndo estatistica de 16 contratos relativamente aos quais foram solicitados,
entre outros, elementos referentes a sua execucdo e monitorizagdo.

A amostra, definida tendo em conta critérios de materialidade ® e risco 77, foi a seguinte:

Figura 4 - Amostra

Un: euro

POPULAC;\O AMOSTRA % DA AMOSTRA
TIPOLOGIA
o
8 S, |Espagos verdes/vias/espagos publicos/escolas
Tegz
€% ¢
< % |Mercados 2 1 50%
Vias municipais 18 1240489 2 265661 11% 21%
& Pavilhdes 9 272131 2 97740 22% 36%
]
-% Escolas 9 491500( 6 431950 67% 88%
e <
% :_:5 Piscinas 2 26400| 1 13200 50% 50%
8 E
5 £ |cafetaria do Cine Teatro de Monte Real 1 1 100%
©
g Posto de Turismo 1 7500| 1 7500| 100% 100%
Prog. Refeigdes Escolares 10 313821
Prog. Ativ. Apoio a Familia 11 377 992
TOTAL 81 4011923| 16 1131047 20% 28%

Fonte: Auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

Assim, a amostra selecionada contempla 16 acordos de AE/CI 8, que representam 20% do numero total de
contratos dessa natureza e 28% da respetiva despesa prevista para o ano 2018 ( 27% e 34% respetivamente, se
nado considerarmos os 21 acordos de colaboragdo acima referidos ).

2.4.5.2. Acordos de execugao
2.4.5.2.1. Da andlise aos AE 7 selecionados para amostra verificaram-se as seguintes fragilidades &:

v Atraso hos pagamentos mensais previstos para o 1.2 trimestre do ano 2018, tendo os mesmos sido
iniciados apenas em abril;

v Osrelatdrios de execucdo apenas respeitam as despesas incorridas nas atividades previstas nos capitulos
| (Gestdo e Manutencgdo de espagos verdes), Il ( Limpeza das vias e espagos publicos, sargetas e
sumidouros) e Il ( Mobilidrio urbano) dos AE, ndo fazendo qualquer referéncia ao capitulo
IV - Reparacdo nos estabelecimentos de educacdo e manutencdo de espagos envolventes;

76 Segundo o qual foram selecionados:

v Os Unicos Cl relativos ao Posto de Turismo e a Cafetaria do Cineteatro de Monte Real;

v" Os dois AE para gestdo e manutenc3o de mercados ( sem previs3o de encargos em 2018 );

v’ Quanto aos restantes, os dois contratos de maior valor por tipologia de AE/CI.
Relativamente aos “ Acordos de colaboragdo ” celebrados no ambito dos Programas de fornecimento de refei¢des escolares ( 1.2
ciclo ) e de Atividades de Animacgdo e Apoio a Familia, atendendo aos procedimentos adotados pelas Autarquias subjacentes a
cobrancga dos montantes devidos pelos encarregados de educacgdo e ao reduzido risco inerente, ndo se justificou a inclusdo desta
tipologia de contratos na definigdo da amostra
77 No caso dos Cl no ambito da educagdo, dada a natureza pontual e delimitada do objeto contratual, comum a todos os contratos
da mesma natureza, foram selecionados aqueles cujo valor era superior ao limiar para recurso ao procedimento de ajuste direto
para formagdo de contratos de empreitadas de obras publicas, ou seja, 30 000 euros ( cfr. al. d), do n.2 1, do art. 192, do CCP ).
78 Distribuidos por oito autarquias: Freguesia de Amor, Freguesia de Arrabal, Freguesia de Maceira, Freguesia de Regueira de Pontes,
UF de Colmeias e Memoria, UF de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, UF de Marrazes e Barosa e UF de Monte Real e Carvide.
79 Excluindo o acordo de execugdo para gestdo do Mercado Municipal de Monte Real, referido autonomamente no ponto seguinte.
80 Para além das assinaladas nos pontos anteriores por serem comuns a todos os AE/CI.

Pagina 24/32



CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS

I G F MUNICIPIO DE LEIRIA

ATORIDADE DE AUDITORA DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

Ndo foi elaborado pelo ML um relatério anual de andlise do cumprimento dos AE conforme
contratualmente definido;

A descricdo dos trabalhos constantes das faturas apresentadas pelas freguesias é muitas vezes vaga e
repetidamente usada, ndo fazendo referéncia aos espacos/vias intervencionados, ndo obstante a
situacdo ter sido evidenciada na andlise efetuada pelo ML aos relatdrios trimestrais apresentados
pelas freguesias (ainda que, como ja referimos, ndo aprovados pela Autarquia) no ambito do
respetivo acompanhamento financeiro;

Nao obstante o valor individual das faturas ndo ultrapassar o limiar para recurso ao ajuste direto em
fungao do valor, verifica-se o recurso frequente a um conjunto muito reduzido de fornecedores;

Existéncia de ambiguidade no enquadramento de algumas despesas apresentadas no ambito dos AE
cuja natureza devia levar a sua integrac¢do no objeto contratual dos Cl para manutencgdo e reparacdo das
vias municipais, facto que é reconhecido pelos servicos municipais.

2.4.5.2.2. Da andlise ao AE celebrado com a UF de Marrazes e Barosa verificou-se o seguinte:

v

v

Existéncia de indicios de faturas emitidas em desconformidade com as regras legalmente previstas em
matéria fiscal, nomeadamente no que concerne ao prazo de emissdo da fatura ou documento
equivalente, previsto na al. a), do n.2 1, do art. 362, do Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

Aposicdo nalgumas faturas de despacho de adjudicac¢ao efetuada nos termos do art. 1282 do CCP sem a
assinatura de quem escreveu aquela mengdo, encontrando-se, ainda que apenas nalguns casos, a
referéncia ao numero de cabimento.

2.4.5.2.3. Da analise ao AE para gestdo do Mercado Municipal de Monte Real celebrado com a UF de Monte Real

e Carvide, verificou-se que o ML ndo:

v

v

Elaborou qualquer relatdrio anual de analise tendo em vista a avaliagdo do cumprimento do AE e a
determinacao da correcdo de eventuais desconformidades, nem efetuou qualquer inspegao ou vistoria
para o efeito;

Tem conhecimento do montante das taxas cobradas pela UF aos titulares de espacos de venda no
Mercado e ndo verificou a conformidade das mesmas face a Tabela de Taxas do Municipio de Leiria
aplicavel conforme contratualmente definido.

2.4.5.3. Contratos interadministrativos

2.4.5.3.1. Da andlise aos Cl selecionados na amostra identificdmos as seguintes fragilidades 8*:

v

Atraso nas transferéncias mensais estimadas 82 e n3o pagamento dos montantes previstos para 2018
nos relativos a gest3o da piscina %;

Descricdo dos trabalhos constantes das faturas é realizada, por vezes, de forma vaga e ndo é efetuada
qualquer referéncia aos espacos/vias intervencionados, ndo obstante a situacdo ter sido evidenciada na

81 Para além das assinaladas nos pontos anteriores por serem comuns a todos os AE/CI.

82 No 1.2 trimestre do ano 2018 no ambito dos Cl para manutengdo de vias municipais, os pagamentos foram iniciados apenas
em abril e quanto ao contrato relativo ao Posto de Turismo, apesar de terem pago até agosto, o restante ( cerca de 42% do
financiamento estimado ) foi pago apenas em dezembro.

83 Sjtuagdo que também se verificou na execugdo do contrato relativo a piscina da Caranguejeira.
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analise efetuada pelo ML aos relatdrios trimestrais apresentados pela freguesia ®* ( ainda que n3o aprovados
pela Autarquia conforme contratualmente previsto ) no dmbito do respetivo acompanhamento financeiro;

v Existéncia de faturas com valores aproximados ou superiores a 5 000 euros, emitidas por um conjunto
muito reduzido de fornecedores, que indiciam que poderiam ser enquadraveis em procedimentos
contratuais diversos do ajuste direto simplificado e que nao estado publicitados no portal BaseGov;

v" N3o foram aprovados pelo ML os relatdrios trimestrais/quadrimestrais contratualmente previstos;

v" O Municipio n3o verifica se as freguesias aplicam aos utentes os precos constantes do Regulamento e
Tabelas de Taxas do Municipio de Leiria, nem tem conhecimento dos montantes liquidados e cobrados
no caso de atividades exploradas pelas freguesias em bens municipais ®°;

v N3oforam solicitados os inventarios atualizados dos equipamentos afetos aos Pavilhdes, Piscina, Cafetaria do
Cineteatro e Posto de Turismo, nem foi efetuada a avaliacdo da aptiddo dos mesmos face a respetiva funcdo;

v' A designacio de representantes por parte do ML e das Freguesias para verificacdo e articulagdo do
cumprimento dos contratos, bem como, segundo os servicos, a realizacdo de reunides com o mesmo
fim foi efetuada de forma informal, ndo resultando dai a elaboracdo de atas, informagdes, relatérios,
autos de vistoria ou outras provas documentais que permitam aferir em concreto os assuntos tratados
e, nomeadamente, as circunstancias e evolucdo da execuc¢do dos respetivos contratos.

Anexo 6

2.5. Controlo interno e PGRCIC

2.5.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ) em vigor, que ja remonta a 2013 ®, n3o contempla qualquer controlo
no ambito das transferéncias para as freguesias, fazendo apenas uma breve alusdo a apoios a estas entidades no
capitulo VIl referente a “ Apoios e subsidios “, definindo o respetivo &mbito de forma genérica, exigindo apenas
gue estes se destinem “(...) a a¢bes ou investimentos em dominios que constituam sua atribuigdo e sejam

« 87

competéncia dos seus drgdos “*®’, e, em termos redundantes, sejam afetos aos fins que Ihes sdo préprios e aos

quais estao legalmente vinculadas.

2.5.2. O ML ndo dispGe de qualquer regulamento em matéria de delegacdo de competéncias e de apoios a
conceder as freguesias no dmbito das respetivas atribuicdes e competéncias, ndo obstante a referida NCI prever
que “{(...) as regras de atribuicGo de apoios e subsidios sdo preferencialmente enquadradas em requlamentos

municipais especificos “ 8.

Contudo, no decorrer da presente auditoria, o Municipio iniciou um procedimento de elaboracdo de
Regulamento Municipal de Atribuicio de Apoio as F/UF 8, tendo em “ vista definir as atividades a apoiar, bem
como os vdrios tipos de apoio, o procedimento do pedido de apoio, os critérios de atribuicéo e de exclusdo de
apoios, e as consequéncias de incumprimento e a fiscalizacdo da execugdo das iniciativas apoiadas “.

Acresce que, ndo obstante ndo existir nenhum manual de procedimentos ou documento afim em matéria de
acompanhamento e monitorizacdo da matéria em andlise, os servicos municipais iniciaram a elaboracdo de um

84 Neste caso a UF Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, no relatdrio do 3.2 trimestre no ambito do Cl das Vias.
85 No caso dos Cl relativos aos Pavilhdes, a Piscina de Maceira e a Cafetaria do Cineteatro.

86 Aprovado pela CM em reunido de 02/04/2013.

87 Cfr. n.2 9, do art. 1082, da NCI.

88 Cfr. n.2 2, do art. 1072, da NCI.

89 Deliberagdo da CM em reunido de 2019/09/03.
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guido de acompanhamento e de criacdo de modelos de relatério a adotar futuramente no ambito das delegacGes
de competéncias nas freguesias.

No contraditdrio, o ML informou que, entretanto, na sessdo da AM *° foi aprovado o “ «Regulamento Municipal
de Atribuicdo de Apoio as Freguesias e Unides das Freguesias do Concelho de Leiria» publicado em Didrio da
Republica, 2.9 série de 28 de fevereiro (...) tendo (...) sido implementado um procedimento de acompanhamento
suportado em relatdrio detalhado de execugdo fisica e financeira, integralmente suportado em evidéncias
apresentadas pelas freguesias e realizacdo de vistoria documentada por parte dos servicos técnicos “, ainda que
0 mesmo ainda ndo esteja disponivel na pagina da internet do municipio, onde apenas consta o projeto de
regulamento no separador relativo a “Regulamentos”.

Algumas das fragilidades identificadas ainda nao foram colmatadas no referido Regulamento ( designadamente,
a uniformidade dos relatérios de execucao fisica e financeira, a ndo exigéncia de apresentacdo de documentos
de quitacdo e o controlo da legalidade da despesa ), mas o ML afirmou gue no guia de acompanhamento a que
ja aludimos “ Na sequéncia destas conclusées e recomendacdes serd revisto o documento em vigor e realizadas
novas sessoes de trabalho sobre o seu conteudo “ e “ serd atualizado com base nas conclusées aqui referenciadas,
incluindo o reporte das despesas e apresentagdo dos documentos de quitagdo das despesas pagas “.

Anexo 6

2.5.3. O Municipio dispde de uma Divisdo de Auditoria, mas nao foi desenvolvida qualquer auditoria sobre a area
das competéncias delegadas nas freguesias.

2.5.4. N3o obstante as recomendagdes efetuadas por esta Autoridade na anterior auditoria, ndo foi efetuada
qualquer revisdo do PGRCIC °! com o objetivo de, designadamente, prever a afetacdo de meios especificos,
financeiros, materiais e humanos destinados a implementacdo das medidas de prevencdo de riscos, bem como
a devida calendarizagao.

O referido Plano ndo contempla qualquer identificacdo de risco e/ou andlise de eventuais medidas a
implementar no ambito das transferéncias freguesias, ndo obstante esta situagdo corresponder a afetagdo de
recursos municipais cuja aplicacao pelas freguesias deve ser garantida em termos da prossecucao do interesse
publico visado pelas deliberagbes dos orgdos municipais, através da existéncia de adequados controlos que
permitam aferir da legalidade dos procedimentos adotados e da sua utilizagdo efetiva nos fins a que se
destinam e nos termos em que foram adjudicados, ainda que a execugdo desses procedimentos seja
desenvolvida através de outros entes autarquicos.

Em contraditério, o ML informou que prevé “{(...) que a revisdo da NCI esteja completa durante o primeiro
trimestre e a revisGo do PGRCIC apds o inicio do proximo mandato como prevé o seu capitulo IX “, considerando
as recomendacg0es do presente relatdrio sobre esta matéria.

Anexo 6

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Face ao exposto, as principais conclusées da auditoria, bem como as propostas que formulamos ao
Presidente da Camara Municipal de Leiria sdo as seguintes:

9 De 07/02/2020, com continuagdo no dia 10 do mesmo més.

91 0 dltimo Plano foi aprovado pela CM em reunido de 13/01/2015, sendo feita referéncia a necessidade de revisdo do mesmo
no ultimo Relatério de Avaliagdo Anual 2017 e 2018, disponibilizado pelo Municipio.
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3.1.CONCLUSOES

C1. A CML ndo cumpriu, de um modo geral, o quadro legal

previsto em matéria de transferéncias para as freguesias ao

abrigo de Cl e AE, pois, designadamente, ndo:

v

Definiu procedimentos regulares e sistemdticos para a
elaboragdo e o acompanhamento da execucdo dos
contratos nas varias perspetivas adequadas, o que
representa riscos de controlo, de transparéncia e informagdo
acrescidos, tendo, no entanto, iniciado, no decorrer da
presente auditoria, a elaboragdo de um Regulamento
Municipal de Atribui¢do de Apoio as F/UF;

Criou, formalmente, a equipa multidisciplinar, nomeadamente
com a participagdo dos municipios e freguesias;

Realizou os indispensaveis, prévios e pressupostos estudos
gue permitam verificar se a opgdo a tomar, no sentido da
delegagdo de competéncias ou de outras transferéncias
para as freguesias, implicou ou ndo, face a eventuais
alternativas possiveis, um aumento da despesa publica
global, dos niveis de economia, de eficiéncia e de eficacia
no desenvolvimento dessas atividades, da adequabilidade
dos recursos alocados e do incremento da qualidade.

Publicitou os contratos celebrados com as freguesias no
sitio do Municipio na internet, o que também pde em
causa o principio da transparéncia;

Efetuou, na qualidade de entidade financiadora, um
adequado controlo e monitorizagdo da execugdao dos
contratos pelas freguesias, pois limita-se a receber
informagdo sobre a vertente financeira, ndo garantindo,
assim, que 0s mesmos sao promovidos por aquelas
entidades com cumprimento do quadro legal previsto em
matéria contabilistica e da contratagdo publica, bem como se
as verbas s3o aplicadas nas finalidades a que se destinam e

os bens/servigos fornecidos correspondem aos adjudicados;

AM,
oportunamente, os relatdrios anuais que abordem, em termos

Elaborou e apresentou para apreciagdo da
gerais, os resultados dos contratos celebrados, tendo essa
omissdo sido ultrapassada ja no decurso desta auditoria, ainda
que de forma limitada, pois os mesmos abrangem apenas a
vertente financeira, ndo existindo pronuncia, designadamente,
sobre os resultados relativos aos pressupostos, a que aludimos,
gue deviam ter estado na origem da sua celebracdo e que
devem influenciar a sua eventual renovagao, 0 que ndo permite
uma andlise dos eventuais ganhos em termos economia,

eficiéncia, eficicia e qualidade;

MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2.PROPOSTAS

P1. Implementagdo e cumprimento do Regulamento
Municipal de Atribui¢do de Apoio as F/UF, entretanto
aprovado, por forma a regular a atribuicdo e
aplicagdo de verbas municipais pelas freguesias,
garantindo o cumprimento da igualdade e
transparéncia na sua distribuicdo e definindo os
procedimentos de controlo destinado a garantir a

boa aplicagdo dos dinheiros publicos.

P2. Criagdo de equipa multidisciplinar e definicdo de
procedimentos para que a tomada de decisao sobre a
transferéncia de verbas para as freguesias seja
sistematicamente suportada em estudos que
demonstrem o ndo aumento da despesa publica
global, 0 acréscimo da eficiéncia e da eficacia da gestdo
dos recursos, a aproximacdo das decisdes aos
cidad3os e, assim, a prestacdo de servigos com maior

qualidade, e a promogdo da coesao territorial.

P3. Publicagdo, na sequéncia da sua celebragdo, dos
contratos na pagina da internet do Municipio;

P4. Criagdo, na qualidade de entidade financiadora,
de adequados procedimentos de controlo ndo sé da
execugdo financeira, mas também fisica e em termos
da eventual melhoria da qualidade dos servigos
prestados, pelas
freguesias, no ambito da aplicagdo dessas verbas, do

garantindo o cumprimento,
quadro legal previsto em matéria contabilistica e da
contratagdo publica, bem como se sdo aplicadas nas
finalidades a que se destinam e os bens/servicos
fornecidos correspondem aos adjudicados, aspetos
que devem constar dos relatérios anuais
oportunamente apresentados a AM e influenciar a

sua eventual renovagao;

P5. Adogdo de uma postura proativa no apoio as
freguesias no desenvolvimento dos procedimentos
de realizagdo da despesa efetuados na sequéncia
de transferéncia de verbas pelo Municipio,
promovendo, nomeadamente, o recurso a al. a), do
n.2 1, do art. 399, do CCP, tendo em vista a aplicagao
econdmica, criteriosa e fundamentada dos recursos
e uma maior transparéncia, eficiéncia e eficacia no
desenvolvimento das competéncias delegadas.

Pagina 28/32




IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

3.1.CONCLUSOES

v" Teve uma atitude proativa no apoio as freguesias, tendo
em conta as naturais fragilidades que existem nestas
entidades ao nivel de recursos humanos qualificados, no
sentido de salvaguardar o interesse publico subjacente as
transferéncias, pois ndo contribuiu para garantir que os
esses valores foram gastos nos fins que estiverem na base
das deliberagGes que tomou e com ganhos em termos de
economia, eficdcia, eficiéncia e qualidade, bem como se foi
cumprido o quadro legal em matéria contabilistica e de
contratagdo publica e, finalmente, se a aquisicdo foi, de
facto, executada nos termos em que foi adjudicada.

(vd.Ponto2.4.1.2.,2.41.4.,2.42.2,2.43.2,24.23,2433.e2441)

MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2.PROPOSTAS

C2. Para além disso, a CMIL, ainda quanto aos procedimentos
subjacentes a execugao e monitorizagao dos contratos relativos
aos AE/CI, ndo:

v Uniformizou os procedimentos de prestagdo de contas por
parte das freguesias, pois, por tipologia de contrato, estdo
previstas periodicidades, formas e responsaveis distintos o
gue potencia riscos de controlo por parte do Municipio;

v'  Exige a apresentacdo de documentos de quitacdo das
despesas pagas pelas freguesias;

v Conhece o montante de receitas geradas pelos
equipamentos cuja gestdo delegou nas freguesias,
podendo de tal facto decorrer a transferéncia de verbas
desnecessdrias para a prossecugao daquela finalidade.

(vd. Pontos 2.4.1.1.,2.43.1.e2.4.3.2)

P6. Definicdo e uniformizagdo, no regulamento em
elaboragdo, de procedimentos e ferramentas,
nomeadamente informdticas, de acompanhamento
e controlo da execugdo fisica e financeira da despesa
realizada na sequéncia de transferéncias municipais,
estabelecendo os respetivos responsaveis, meios,
calendarizagdo e resultados pretendidos, tendo em
vista a obtenc¢do de informagao fidvel e Util a gestdo,
bem como exigéncia do documento de quita¢do das
despesas realizadas pelas freguesias e apuramento
das receitas geradas com equipamentos cuja gestdo
estd delegada nestas, dado o impacto que sdo
suscetiveis de ter sobre o valor da transferéncia a
efetuar contratualmente com essa finalidade.

C3. No entanto, na formagdo dos AE/Cl e/ou quanto aos
respetivos contratos celebrados, foram:

v" Cumpridos, em regra, segundo 0s servicos municipais,
os procedimentos legais prévios de negociagdo com as
freguesias, ainda que nado exista evidéncia formal das
mesmas, e os principios gerais da igualdade e nao
discriminagdo, pois a distribui¢do pelas freguesias dos
recursos afetos a cada tipo de contrato é ponderada
por diversos critérios objetivos;

v"  Consagrados, expressamente, os recursos financeiros e,
nalguns casos, patrimoniais, ndo havendo, no entanto,
previsdo de alocagdo de recursos humanos;

v"  Obtidas as exigiveis autorizagdes das CM/AM e dos
orgdos das freguesias;
v" Submetidos, sendo caso disso, a fiscalizagdo prévia do TC.

(vd.Ponto2.4.1.1.,2.4.13,2.41.4,,2.4.2.1,2.4.2.3.)
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C4. Do controlo realizado a um conjunto de AE/Cl selecionados
por amostra, com base em critérios de risco e materialidade,
decorreram, designadamente, as seguintes fragilidades:

v" Descricdo dos trabalhos constantes das faturas
apresentadas pelas freguesias muitas vezes vaga e
repetidamente usada, ndo fazendo referéncia aos
espagos/vias intervencionados;

v Recurso frequente a um conjunto muito reduzido de
fornecedores, ndo obstante o valor individual das faturas ndo
ultrapassar o limiar para recurso ao ajuste direto em fungdo
do valor;

v" Ambiguidade no enquadramento de algumas despesas
apresentadas no ambito dos AE cuja natureza devia levar a
sua integracdo no objeto contratual previsto dos Cl para
manutencdo e reparacdo das vias municipais, facto que é
reconhecido pelos servicos municipais;

v"Indicios de faturas emitidas em desconformidade com as
regras legalmente previstas em matéria fiscal,
nomeadamente no que concerne ao prazo respetivo;

v Existéncia de faturas com valores aproximados ou superiores
a 5000 euros, que indiciam que poderiam ser enquadraveis
em procedimentos contratuais diversos do ajuste direto
simplificado e que ndo estdo publicitados no portal BaseGov;

v" Aposicdo nalgumas faturas de despacho de adjudicacdo
efetuada nos termos do art. 1282 do CCP sem a assinatura de
guem escreveu aquela mengdo, encontrando-se, ainda que
apenas nalguns casos, a referéncia ao nimero de cabimento;

v Omiss3o de verificagdo, pelo ML, se as freguesias aplicam aos
utentes os pregos constantes do Regulamento e Tabelas de
Taxas do Municipio de Leiria.

(vd. Ponto 2.4.5. 2 2.4.5.3.1)

MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2.PROPOSTAS

P7. Ultrapassagem do conjunto de fragilidades
detetadas na andlise concreta da execugdo de alguns
AE/CI através da consagragdo, no regulamento em
elaboragdo, de procedimentos de controlo que
evitem a sua pratica por agdo ou omissao.

C5. Da andlise efetuada ndo decorre uma relagdo de causalidade
entre a entrada em vigor do RJAL e a evolugdo da despesa publica
realizada pela Autarquia com transferéncias para as freguesias,
pelo que pode-se concluir que, no ML, o objetivo principal
previsto naquele diploma na referida matéria ( ampliacdo das
competéncias atribuidas e executadas pelas Freguesias e,
consequentemente, aumento das verbas transferidas pelos
Municipios ) ficou muito aquém das expetativas.

(vd. Pontos 2.3a2.3.4)
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3.1.CONCLUSOES

C6. A informagdo orcamental e financeira do ML quanto
aos AE/CI ndo era totalmente fidvel, pois, ndo obstante a
reduzida materialidade do montante da divida apurada
como omitida, a verdade é que, do tratamento orgamental e
financeiro adotados pelo ML, resultam incorregGes
significativas naquela variavel, para além de serem utilizadas
rubricas de classificagdo or¢amental inadequada face a

natureza da despesa.

(vd. Ponto 2.2.)

MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2.PROPOSTAS

P8. Cumprimento do principio da especializagdo ou
do acréscimo

P9. Reconhecimento, quando da celebragdo dos
contratos, ao nivel da contabilidade financeira, no
passivo exigivel, pelo respetivo montante total
ainda ndo pago, em cumprimento do principio da
especializacdo ou do acréscimo.

C7. A NCl em vigor nao contempla qualquer controlo no ambito
das transferéncias para as freguesias, ndo estando no PGRCIC
identificado qualquer risco e/ou andlise de eventuais medidas a
implementar no ambito desta matéria.

(vd. Pontos 2.5. e 2.5.4.)

P10. Revisdo do PGRCIC, bem como da NCI, tendo
em vista identificar e mitigar os riscos inerentes aos
varios tipos de transferéncias de verbas para as
freguesias ou a atribuigdo de outras formas de apoio
ao desenvolvimento das suas competéncias.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152 do
DL n.2 276/2007, de 31/07.

4.2. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria, apds obtencao do despacho homologatério, que,
nos termos do n.2 6, do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Autoridade, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste
documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das propostas formuladas no ponto
3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgaos municipais que evidenciem que
Ihes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Sénia Carvalho, sob a coordenagao da Inspetora de Financas Diretora
( em substituicdo ) Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida Inspetora, o presente relatorio.

Inspetora de Finangas
Diretora
(em substituicdo)

Assinado de forma digital por
PAULA IDALINA GARCIA
DUARTE

Dados: 2021.01.21 20:16:39 Z
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QUESTOES DE AUDITORIA E METODOLOGIA

1. A metodologia ! adotada para dar resposta a questdo de auditoria passa, hum primeiro momento,
pelo seu desdobramento em subquestdes de auditoria, que visam detalhar com mais pormenor e tornar

mais claros os aspetos verificados na agdo de controlo, é a descrita nos pontos seguintes.

2. A questdo principal de auditoria é: O Municipio cumpriu, em 2018, o regime legal relativo as
transferéncias efetuadas para as respetivas freguesias? 2

2.1. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes

subquestdes:

a) As disposicOes legais relativas a igualdade de acesso pelas freguesias a celebracdo dos acordos de

execuc¢do ou contratos interadministrativos foram cumpridas pelo Municipio?

b) A Autarquia elaborou estudos que justificassem, numa perspetiva de economia, eficiéncia e
eficacia, as vantagens de efetuar transferéncias de competéncias para as freguesias nos termos
previstos da Lei n.2 75/2013, 12/09?

c¢) O Municipio tem em vigor mecanismos de controlo destinados a garantir que as freguesias
respeitam as normas contabilisticas e da contratagdo publica ao nivel da realizagdo das despesas

com os valores transferidos e que os mesmos sejam afetos aos fins a que se destinavam?

d) Os registos contabilisticos refletidos pelo Municipio relativamente as verbas relativas as
transferéncias para as freguesias estdo corretos e sdo consistentes com os efetuados por estas
ultimas?

e) O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir para o
cumprimento do referido quadro legal?

2.2. Para dar resposta a primeira e segunda subquestdes procedeu-se ao:

a) Levantamento e analise da informacdo referente ao conjunto dos AE, Cl e a outras transferéncias
realizadas com as freguesias, em vigor no ano 2018, identificando a natureza e tipologia dos
mesmos e respetivos montantes envolvidos

e Utilizagdo de questionario padronizado ( incluindo anexo integrando listagem exaustiva
dos AE e Cl celebrados entre o municipio e as freguesias em vigor no final de 2018 ) e,
posteriormente, realizagdo de testes de conformidade e, sendo caso disso, substantivos;

e Levantamento da informagdo relevante ao nivel dos documentos de prestagdo de contas

1 Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos.

20 regime juridico da delegacdo de competéncias dos municipios nas respetivas freguesias e da atribuicdo de apoios consta,
fundamentalmente, dos arts. n.2s 1112 a 1232 e 131.2 a 136.2 e das als. j) e k), do n.2 1, do art. 25.2, das als. m) e 0), don.2 1, do
art. 332, do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12/09 (na redacdo anterior a Lei n.2 50/2018, de 16/08, atendendo ao dmbito temporal
da ac30), que passaremos a designar de RJAL (Regime Juridico das Autarquias Locais), bem como do art. 292 da Lei n.2 50/2018,
de 16/08, e, subsidiariamente, do C4digo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao DL n.2 18/2008, de 29/01, e do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 07/01.
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do Municipio referentes ao ano 2018.

b) Recolha de evidéncias relativas aos procedimentos de negociagdo com as freguesias, bem como
a fundamentagdo das propostas e deliberagdes que antecederam as transferéncias, com
particular enfoque no que respeita a igualdade de acesso pelas freguesias, e ndo discriminagdo, a
celebragdo dos AE/Cl, nomeadamente os critérios de afetacdo/distribuicdo das verbas por
freguesia, conforme estabelecido no art. 1212 do RJAL.

e Consulta das atas de reunides da CM e das sessdes da AM em que constam as
deliberagées conducentes a autorizacdo para celebragdo dos AE/CI.

e Consulta das atas das sessdes da AM realizadas em 2018, tendo em vista a identificagdo

de eventuais manifestacdes supervenientes a celebragdo dos AE/Cl por parte dos
Presidentes das Juntas de Freguesias relativamente a igualdade de acesso.

c) Levantamento e analise dos estudos previstos no n.2 4 do art. 1152 do RJAL, e outras informagdes
relevantes, que demonstrem e permitam assegurar o cumprimento dos requisitos legalmente
prescritos 3 e que sustentem a fundamentacg3o das propostas e deliberacdes para a celebracio
dos AE/Cl e a outras transferéncias realizadas com as freguesias, identificando a natureza e

tipologia dos mesmos e respetivos montantes envolvidos.

e Utilizacdo de questiondrio padronizado e, posteriormente, realizacdo de testes de

conformidade e, sendo caso disso, substantivos;

e Elaboragdo ( em caso da existéncia de estudos ) de mapas concebidos para validagdo da
dos pressupostos adotados e avaliagdo ex post dos mesmos;

d) Validagdo da aplicagcdo de critérios objetivos, gerais e abstratos para efeitos de reparticdo, por
tipo de contrato, dos recursos financeiros pelas freguesias, passiveis de validagdo e que
assegurem, entre outros aspetos, o cumprimento dos principios gerais de direito, com destaque
para os da igualdade, da ndo discriminacdo e da prossecucio do interesse publico 4, garantindo-

se, assim, a inexisténcia de um tratamento privilegiado de algumas freguesias.

e) Verificagdo dos procedimentos adotados em matéria de celebragdo dos respetivos contratos, em

especial quanto ao exercicio de competéncias legais dos érgdos autdrquicos °, da sua eventual

3 0u seja, de acordo com o n.2 3 do art. 1152 do RIAL, “ a) O ndo aumento da despesa publica global; b) O aumento da eficiéncia
da gestdo dos recursos pelas autarquias locais (...); ¢c) Os ganhos de eficdcia do exercicio das competéncias pelos drgdos das
autarquias locais (...); d) O cumprimento dos objetivos referidos no artigo 112.2 [ “aproximagdo das decisées dos cidaddos, a
promogdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as
populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis “]; e) A articulagdo entre os diversos niveis da administracdo publica. “
( municipio e freguesias ).

4Nos moldes previstos no n.2 2, do art. 120.2 e do art. 121.2 do RJAL, em matéria de delegacdo contratual e legal (aplicével a esta
ultima por forga do estabelecido no n.2 2, do art. 133.2 do mesmo diploma). Principios que também estdo consagrados nos art.s
4.9,6.2 9.2 do CPA.

5Cfr., al. k), don.2 1doart. 25.2 e al. m), do n.2 1, do art. 33.2, do Anexo |, do RJAL.



Ango L b

I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE LEIRIA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

sujeicdo a fiscaliza¢do prévia do TC ® e do cumprimento das regras respeitantes a sua publicidade ’

e ao respetivo prazo de execuc¢do 8, bem como de outros prazos legais aplicaveis °, sendo o caso.

f) Selecdo da amostra (ndo estatistica), a partir do universo das freguesias do concelho, com base,
essencialmente, em critérios de risco e materialidade das transferéncias financeiras efetuadas

pelo Municipio, conjugada com a respetiva tipologia.

g) Anadlise dos procedimentos adotados pelo Municipio no ambito do acompanhamento e controlo
da execugdo dos AE/Cl e outros apoios relativamente ao cumprimento pelas freguesias das
normas de contratagdo publica na aplicagdo das verbas transferidas pelo Municipio

e Utilizacdo de questionarios padronizados, referentes aos procedimentos gerais adotados
pelo municipio em relagdo a matéria em analise (Quest_aud_Proc_Gerais) e a AE e Cl
(Quest_aud_AE_e_Cl) que integram o Anexo “Listagem dos acordos de execugao,
contratos interadministrativos, contratos de cooperagdo e outros celebrados entre o
municipio e as freguesias objeto da amostra em vigor no ano de 2018”, preenchido pelo
Municipio e validado pela equipa de auditoria, onde se elenca o universo dos contratos
das naturezas indicadas, por Freguesia incluida na amostra, com indicacdo dos seus
principais aspetos ( tipo, designa¢do, data da celebragdo, montante total e do exercicio
analisado, prazo de execugdo e a sua situagdo reportada ao final do 2018 ), bem como ao
cumprimento, nos AE/CI, dos requisitos mencionados no n.2 3 do art. 1152 do RIALe a
indicagdo, quando aplicével, do visto prévio do Tribunal de Contas ( TC);

e Andlise do clausulado contratual adotado em cada tipologia de contrato ou em
regulamento aplicavel a atribuicdo de apoios, nomeadamente as obrigac¢des ai previstas
em matéria de execugdo dos contratos/aplicacdo de verbas transferidas;

e Elaboragdo e aplicagdo ( por amostragem ) de check lists de verificagdo do cumprimento
das obrigacdes adaptadas a cada tipologia de AE/CI;

e Andlise dos documentos apresentados pelas freguesias no ambito dos respetivos
contratos e do acompanhamento da execucao fisica e financeira efetuado pelo Municipio,
designadamente através da verificagdo da aplicagdo dos montantes transferidos para as
freguesias e os gastos no ambito de cada uma das competéncias delegadas, sendo, para
o feito, solicitado as Freguesias documentac¢do que suporte todas as despesas realizadas
com as verbas transferidas pelo Municipio, de modo a conhecer a sua afetagdo concreta
das verbas recebidas durante o periodo temporal analisado, aferindo-se, sempre que
possivel, sobre a adequabilidade dos recursos financeiros afetos;

6Cfr., al. b), don2 1 do art. 46.2 e n2 1 do art. 48.2 (contratos anteriores a 2019) da Lei n.2 98/07, de 26/08, que aprovou a Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas e a al. b), don.2 6do art. 255.2 da Lein.2 71/2018, de 31/12 (aplicavel aos contratos
celebrados a partir de 2019).

7Nosn.2s 1 e 2 doart. 56.2 e nos n.2s 2 dos art.s 120.2 e 133.2 do RJAL, que estabelecem a aplica¢do subsididria do CPA (cfr. art.
159.9).

8N.2 1 do art. 1262 e art.s n.2s 1202 e 1362 do RJAL.

°Por exemplo, o estabelecido no n.2 1 do art. 1332 do RJAL, quanto ao prazo maximo para a celebrac3o de AE.
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Identificagdo do tipo de receitas geradas por equipamentos municipais (pavilhdes,
piscinas e mercados) geridos pelas freguesias no ambito de Cl;

e Verificagdo do controlo efetuado pelo municipio quanto a situagdo contributiva

|10

regularizada perante a Autoridade Tributaria e a Seguranca Social *° das freguesias;

e Averiguacgdo sobre a elaboragdo de relatérios, com periodicidade pré-definida, referentes
aos contratos celebrados e as respetivas transferéncias aprovadas e a submissdo dos
relatérios de avaliagdo da execugdo dos AE/ClI da responsabilidade das freguesias,
contratualmente exigidos, a aprovacdo da CM e posterior apreciacdo pela AM.

e Levantamento de (alguns) eventos suscetiveis gerar responsabilidade financeira (ao
nivel da violagdo do Cédigo dos Contratos Publicos ) para os eleitos locais das freguesias,
para eventual proposta de abertura de novas agGes especificas;

e Utilizagdo e preenchimento de mapas concebidos para as finalidades descritas.

h) Levantamento e analise da informagdo correspondente a transferéncias realizadas para as
freguesias referentes a atividades ja delegadas antes da entrada em vigor do RJAL, através de
outros instrumentos, designadamente os protocolos previstos no art. 662 da Lei n.2 169/99, de
18/09 e no art. 152 da Lei n.2 159/99, de 14/09.

e Realizagdo de entrevistas com dirigentes e trabalhadores da entidade;

e Consulta das atas de reunides da CM e AM em que constam as deliberagdes conducentes
a autorizagdo dos montantes transferidos;

e Levantamento da informagao relevante ao nivel dos documentos de prestagdo de contas
do Municipio referentes ao ano 2013;

e Elaboragdo de mapas/indicadores tendo em consideragdo informagdo orgcamental
comparativa (2013/2018 ) concebidos para avaliar o eventual aumento de despesa
publica e a sua evolugdo ao nivel da respetiva eficiéncia e eficacia.

2.3. Para dar resposta a quarta subquestdo procedeu-se a:

a) Confirmagdo externa pelas freguesias da credibilidade da informagdo constante dos documentos
de prestagao de contas.

e Realizagdo de procedimentos ( por amostragem ) de circularizagdo e reconciliagdo dos
saldos relativos a divida/receitas liquidadas e n3o cobradas pela freguesia, despesa
paga/receitas recebidas pela freguesia (com indicacdo da respetiva classificagdo
econdmica ), sendo que a selegcdo das freguesias a circularizar é baseada na adogdo de
um conjunto de critérios relacionados com a materialidade dos montantes envolvidos e
com a natureza/diversidade de tipologia de contratos celebrados/apoios obtidos.

10 Nos termos do n.2 1, do art. 198.2 do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca aprovado pela
Lei n.2 110/2009, de 16/09, segundo o qual “O Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico (...) s6 podem conceder
algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a € 5000, liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a
apresentagdo de declaragdo comprovativa da situagdo contributiva destes perante a seguranga social. “.



Ango L b

I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE LEIRIA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

b) Analise dos procedimentos contabilisticos adotados pelo Municipio ao longo das diversas fases
de formacdo e execucgdo dos AE/CI e outros apoios concedidos, em especial ao nivel da despesa,

da divida e da formagdo bruta de capital fixo.

e Utilizacdo de questiondrio padronizado e, posteriormente, realizagdo de testes de

conformidade e, sendo caso disso, substantivos;
e Realizagdo de entrevistas com dirigentes e trabalhadores da entidade;

e Andlise da documentagdo apresentada pelas freguesias ao Municipio relativa a aplicagdo
das verbas transferidas ( decorrente de obrigagGes contratuais, de regulamento ou de
outra forma exigida no ambito do acompanhamento pelo Municipio da execucdo fisica e
financeira dos acordos/contratos/apoios concedidos ).

2.4. Para dar resposta a terceira e quinta subquestées procedeu-se ao levantamento do sistema de
controlo interno nas dreas relacionadas com os objetivos previstos nesta auditoria, nomeadamente
atendendo ao quadro legal relativo as transferéncias do Municipio para as freguesias do concelho, bem
como a andlise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas ( PGRCIC ).

Pretendeu-se conhecer e identificar as principais fragilidades e riscos resultantes da delegacdo de
competéncias nas freguesias e na atribuicdo de outros apoios, nomeadamente em matéria de
fundamentag¢do, acompanhamento da execugdo e da presta¢do de informagdo a AM, enquanto 6rgao
com especiais competéncias em matéria de fiscalizagdo da atividade desenvolvida pelo executivo
municipal.

Para o efeito procedeu-se a:
a) Solicitagdo dos seguintes documentos:
e Norma de controlo interno em vigor:
e Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais atualizado;

e Regulamento de Auditoria Interna, respetivo manual e relatérios de eventuais auditorias
internas realizadas ao nivel da area em analise;

e PGRCIC em vigor e respetivos relatdrios de monitorizagdo e execug¢do anual.
b) Utilizagdo e preenchimento de mapas concebidos para as finalidades descritas;
c) Utilizagdo da informagao recolhida na sequéncia da analise das antecedentes subsquestdes.

Ao nivel da metodologia adotada na analise realizada ao PGRCIC, a apreciagdo baseou-se no questiondrio
elaborado para o efeito, a par da realizagdo de testes sobre a drea objeto da auditoria.
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

Anexp2 (HSe 2dd

MUNICIPIO DE LEIRIA

INDICADORES RELACIONADOS, EM ESPECIAL, COM AS TRANSFERENCIAS ORCAMENTAIS

VARIACAO
INDICADORES (pp)
2013/2018
Transferéncias Correntes + Subsidios 9013075 4756 280
1 23,2% —_— 12,2% -11,07
Despesas Correntes 38791003 39107 407
Transferéncias Correntes 7639819 4756 280
2 19,7% —_— 12,2% -7,53
Despesas Correntes 38791003 39 107 407
Subsidios 1373256 -
3 3,5% —_— - -
Despesas Correntes 38791003 39107 407
Transferéncias Correntes para a Administragdo Local 4498 443 2 441006
4 58,9% 51,3% -7,56
Transferéncias Correntes 7639819 4756 280
Transferéncias Correntes para a Administragdo Local 4498 443 2 441 006
5 11,6% —_— 6,2% -5,35
Despesas Correntes 38791003 39107 407
Subsidios para a Administragdo Local - -
6 - - -
Subsidios 1373256 -
Subsidios para a Administragdo Local - -
7 - - - -
Despesas Correntes 38791003 39107 407
Transferéncias Correntes para as Freguesias (incl. Outros) 3069 565 2 441 006
8 7,9% —_— 6,2% -1,67
Despesas Correntes 38791003 39 107 407
Transferéncias de Capital 2054 774 3672 465
9 12,5% —_— 12,4% -0,12
Despesas de Capital 16 421 677 29 639 935
Transferéncias de Capital para a Administragao Local 1611865 2573568
10 78,4% 70,1% -8,37
Transferéncias de Capital 2054774 3672 465
Transferéncias de Capital para a Administragao Local 1611865 2573568
11 9,8% —_— 8,7% -1,13
Despesas de Capital 16 421 677 29 639 935
Transferéncias de Capital para as Freguesias (incl. Outros) 1609 762 2501 102
12 9,8% —_— 8,4% -1,36
Despesas de Capital 16 421 677 29 639 935
Transferéncias Correntes + Subsidios 9013075 4756 280
13 16,3% —_— 6,9% -9,41
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias Correntes 7639819 4756 280
14 13,8% —_— 6,9% -6,92
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Subsidios 1373256 -
15 2,5% _ - -
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias de Capital 2054774 3672 465
16 3,7% —_— 5,3% 1,62
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias Correntes + Transferéncias de Capital 9694 593 8428745
17 17,6% —_— 12,3% -5,30
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias Correntes + Subsidios + Transferéncias de Capital 11 067 849 8428 745
18 20,0% —_— 12,3% -7,79
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias Correntes para a Administragdo Local 4498 443 2 441 006
19 8,1% —_— 3,6% -4,60
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias Correntes para as Freguesias (incl. Outros) 3069 565 2 441 006
20 5,6% —_— 3,6% -2,01
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Subsidios para a Administragdo Local - -
21 - - - -
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias de Capital para a Administragdo Local 1611865 2573568
22 2,9% —_— 3,7% 0,82
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias de Capital para as Freguesias (incl. Outros) 1609 762 2501 102
23 2,9% —_— 3,6% 0,72
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Subsidios + Transferéncias Correntes e de Capital para a Adm. Local 6110309 5014574
24 11,1% —_— 7,3% -3,77
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Transferéncias Correntes e de Capital para as Freguesias (incl. Outros) 4679 327 4942 108
25 10,1% —_— 7,7% -2,37
Despesa Primaria 46 296 173 63 869 067
Transferéncias Correntes e de Capital para as Freguesias (incl. Outros) 4679 327 4942 108
26 10,0% —_— 7,6% -2,38
Despesa Efetiva 46 719 283 64 684 040
Transferéncias Correntes e de Capital para as Freguesias (incl. Outros) 4679 327 4942 108
27 8,5% —_— 7,2% -1,29
Despesa Total 55212 680 68 747 342
Subsidios + Transferéncias Correntes e de Capital para a Adm. Local 6110 309 5014574
28 290 967 278 587 -12 380
N.2 de Entidades Beneficidrias (Freguesias / Unides de Freguesias) 21 18
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ANEXOS
MUNICIPIO DE LEIRIA
ANEXO 4
Fls. 18

AUTORIDADE DE AUDITORIA
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Nloficio n.® 2020,EXP,S,07,60576 - 22-12-2020
~4 (MWl . .
e - ﬁiﬁ‘ i Municipio de Leiria
h W o Camara Municlpal
ngd |

Gablnete de Apolc & Presidéncla

Ex.™ Sanhor

CdE com direclio de projetos

Dr. Alaxandre Virgillo Amado
IGF-Autoridada de Auditoria
auteridadeauditoria@lgf.gov.pt
alexandreamado@igf.gov,pt

V/Raferéncla:

N/ Procasso: _

N/Requerimento:____/

ASSUNTO: Processo n.° 2019/238/A9/582 - AcSo da controlo a0 Municiple de Lelria.
Controlo do regime legal relativo is trensferéndas efstuadas para as freguesias - Projeto de relatério.

Recebido o Projeto de Relatério e seus Anexos, realizados no mblto do controlo do regime legal relativo as
transferénclas efetuadas para as freguesias ao Municiplo de Lelria, acima melhor Identificada, e considerando que o
contraditério visa possibllitar a prontincla sobre as assergBes, conclusBes e recomendagBes provisérias constantes no
referido projeto que melhor esclarecam os factos ou pressupostos em quais aguelas assentaram, Informa-ge V. Exa,
que as mesmas mereceram a nossa melhor atengfo,

Para além disso, com o propdsito de melhor e mals extensivo esclarecimento, e tomando como referBncla as
conclusbes e respetivas recomendagles, apresentamos no v/ mapa em Word “Contraditério institucional - resposta da
entidade auditada” a nossa posiclio sobre as vossas propostas, complementada com 6 anexos de suporte.

Com os melhores cumnprimentos.

O Presidente da Cédmara Municipal de Leirla

f__,.-J--f"‘7) /\)

"

- Gongalo Lopes

Anexo A - Regulamento Municipal de Atribuico de Apolo &s Fregueslas e Unldes das Fregueslas do Concelho de Lelria
Anexo B - Exemplos de suporte dotumental assoclado a documento de despesa bem como relatérlo de execuclo fisica
e financelra

Anexe C - Gula de Acompanhamento para o exerciclo de delegaclio de competénclas e mapas de execuclo de
despesas (Rev, 1.2 - Malo 2020)

Anexo D - Minuta de deliberaciio de Contrato Interadministrativo

Anexo E - Felhas de presenga das reuni8es de trabalho com as freguesias (Jan. 2020)

Anexo F - Exemplos de mapas de contracio de divida

= Largo da Repliblica, 2414-D06 Leiria « NIPC: 505 181 266 «

» Telef.: 244 839 500 » N.° Verde: 800 202 791 « Sftio: www.cmrleira.pt » emeail: emleiag@em-leria.pt » Mod, 08DMA|2016
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MUNICIPIO DE LEIRIA

Aviso n.° 3450/2020

Sumario: Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoio as Freguesias e Unides das Freguesias
do Concelho de Leiria.

Regulamento Municipal de Atribui¢cao de Apoio as Freguesias e Unides
das Freguesias do Concelho de Leiria

Goncalo Nuno Bértolo Gordalina Lopes, Presidente da Camara Municipal de Leiria, vem, nos
termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° e do n.° 1 do artigo 56.°, ambos do Anexo |
a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgédo atual, tornar publica a deliberacéo tomada
pela Assembleia Municipal de Leiria, em sua sesséo ordinaria de 07 de fevereiro, com continuacéo
no dia 10 de fevereiro, na qual foi aprovado o iRegulamento Municipal de Atribuicdo de Apoio as
Freguesias e UniGes das Freguesias do Concelho de Leirial, cujo teor a seguir se transcreve.

«Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoio as Freguesias e Uni6es
das Freguesias do Concelho de Leiria

Preambulo

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovou o regime juridico das autarquias locais. Uma
das atribuicbes conferidas aos municipios é a promoc¢ao da salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populacdes, em articulagcdo com as freguesias.

As Freguesias e Unides das Freguesias dispdem igualmente de atribuigcbes e competéncias
em dominios bastante diversificados, nomeadamente, na promocéo e salvaguarda dos interesses
das respetivas populagdes, e tém uma especial relacdo de proximidade que lhes confere uma
posicao privilegiada nessa misséao.

E inegavel que, a par dessa posicéo privilegiada, algumas freguesias dispdem de meios
bastante escassos, que muito dificultam o desenvolvimento das atividades imprescindiveis ao
cumprimento de tal misséo.

Face a tal situacdo, considera-se de toda a justica e superior interesse para a populacdo do
Concelho de Leiria, que as Freguesias e Unibes das Freguesias sejam apoiadas no desenvolvimento
das suas atribuicdes, segundo regras de transparéncia, igualdade, imparcialidade e justica.

Aalinea j) do artigo 25.°do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispbe que compete
a Assembleia Municipal ideliberar sobre as formas de apoio as freguesias no quadro da promocéo
e salvaguarda articulada dos interesses proprios das populacdest. E com este sentido que se ela-
bora o presente Regulamento, que pretende ser um instrumento de apoio as freguesias e unides
das freguesias, na prestacéo de servigos as respetivas populagdes.

Por deliberacdo tomada pela Camara Municipal de Leiria, em sua reuniao de 09 de setembro
de 2019, foi determinado dar inicio ao procedimento administrativo para a elaborag¢édo do Regula-
mento Municipal de Atribuicdo de Apoio as Freguesias e Unides das Freguesias do Concelho de
Leiria, tendo a sua publicitacéo observado os termos previstos no n.° 1 do artigo 98.° do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Assim, depois de decorrido o prazo para a constituicdo de interessados e a apresentacéo de
contributos por parte destes, a Camara Municipal de Leiria, ao abrigo do disposto na alinea k) do
n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, elaborou o respetivo projeto
de regulamento com o intuito de criar um mecanismo uniformizador e proficiente de equidade e
transparéncia da atribuicdo de apoios as freguesias e uniées de freguesia do Concelho do Leiria,
o qual foi objeto de consulta publica, nos termos do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, por um periodo de 30 dias contados da sua publicagcéo no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 233, de 4 de dezembro de 2019, e em aviso afixado nos lugares de estilo e no portal do Municipio
de Leiria na internet em www.cm-leiria.pt.
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O presente regulamento foi aprovado pela Assembleia Municipal de Leiria, no &mbito das suas
competéncias em matéria regulamentar e de atribuicdo de apoios as freguesias, ao abrigo do dis-
posto nas alineas g) e ) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

CAPITULO |

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O regulamento é elaborado ao abrigo do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
e de acordo com o preceituado nas alineas g) e j) do n.° 1, do artigo 25.° e alinea k) do n.° 1 do
artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao.

Artigo 2.°

Objeto

O presente regulamento tem por objeto estabelecer as condi¢des e formas de apoio facultadas
pelo Municipio de Leiria as Freguesias e Unies das Freguesias que fazem parte do seu territério, no
guadro da promocéo e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populac¢des, designada-
mente, ao nivel de atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais e sempre na
prossecucéo e desenvolvimento de uma prestacdo de um servigo publico mais eficiente e eficaz.

Artigo 3.°
Objetivos
A atribuicdo de apoios as Freguesias e Unides das Freguesias visa 0s seguintes objetivos:

a) Promover e fomentar o desenvolvimento cultural, recreativo, artistico, social, educativo,
desportivo e outros de interesse para o Concelho de Leiria;

b) Apoiar de forma criteriosa as iniciativas das Freguesias e Unides das Freguesias que pro-
movam atividades de relevante interesse municipal;

¢) Apoiar as Freguesias e Unides das Freguesias e incentivar o seu relacionamento institu-
cional com a autarquia.

CAPITULO Il

Dos Apoios

Artigo 4.°

Natureza dos apoios a conceder
1 © Os apoios a conceder pelo Municipio de Leiria podem ter a natureza de:

a) Apoio financeiro, que consiste na entrega pelo Municipio de Leiria de um montante pecuni-
ario as freguesias e unides das freguesias;

b) Apoio néo financeiro, que consiste na disponibilizacdo temporaria de bens e ou servi¢os
pelo Municipio de Leiria as freguesias e unides das freguesias.

2 O Os apoios financeiros a conceder pelo Municipio de Leiria as Freguesias e Unibes das
Freguesias obedecem as disposicdes legais em vigor sobre a realizagao e fiscalizacdo de despesas
publicas e boa gestéo de dinheiros publicos.
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Artigo 5.°
Tipos de apoio
1 & O presente Regulamento prevé os seguintes tipos de apoio:

a) O apoio a atividades regulares, considerado necessario para o normal desenvolvimento dos
programas e ac¢fes apresentadas no plano de atividades das freguesias e unides das freguesias;

b) O apoio a infraestruturacéo, beneficiacdo e modernizacao;

¢) Apoios financeiros pontuais para obras ou atividades diversas;

d) Apoios logisticos pontuais.

2 O Os apoios previstos no presente Regulamento sédo propostos pelo Senhor Presidente da
Céamara Municipal a fim de serem deliberados pela Camara Municipal e aprovados pela Assembleia
Municipal.

CAPITULO 1lI

Principios, requisitos, apresentacao e prazo de entrega do pedido de apoio

Artigo 6.°
Principios

Os pedidos de apoio séo apreciados com respeito pelos principios da igualdade, da transparén-
cia, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica e da prossecucao do interesse publico.

Artigo 7.°
Requisitos

Podem ser beneficiarias dos apoios previstos no presente regulamento, as Freguesias e
Unides das Freguesias que, comprovadamente, tenham a sua situacao tributaria e contributiva
regularizada perante o Estado, a Seguranca Social e o Municipio de Leiria e no respeito pelas
disposicdes legais em vigor sobre realizacéo e fiscalizagdo de despesas publicas e boa gestéo de
dinheiros publicos.

Artigo 8.°
Apresentacgao e prazo de entrega do pedido

1 & As Freguesias e Unides das Freguesias que pretendam candidatar-se aos apoios devem
apresentar requerimento escrito, de acordo com o modelo previsto no Anexo | ao presente regula-
mento e que dele faz parte integrante, dirigido ao Presidente da Camara Municipal, até ao dia 30
de setembro do ano anterior ao da execucéo da respetiva iniciativa, projeto, evento ou atividade,
tendo em vista a sua oportuna inscricdo no Plano de Atividades e no Orcamento do Municipio sem
prejuizo do nimero seguinte.

2 O O prazo estabelecido no nimero um anterior é dispensado nos pedidos de apoio para
iniciativas, obras, equipamentos, projetos, eventos ou atividades, cuja ocorréncia ndo era expectavel
para efeitos de programacéo até a data estipulada no mesmo namero, e podem ser apresentados
junto da Camara Municipal a todo o tempo, desde que razdes de interesse publico e devidamente
fundamentadas o justifiquem.

3 O Os pedidos serdo analisados pelos servicos competentes da Camara Municipal que, com
base nos elementos apresentados, na avaliagdo qualitativa do pedido e tendo em consideracao
as regras or¢camentais aplicadas a despesa publica, elaborara proposta fundamentada a submeter
a Camara Municipal para apreciacdo e decisao e posterior aprovacdo em sessao de Assembleia
Municipal.
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4 & Todos os pedidos que sejam aprovados terdo o devido acompanhamento por um técnico
da Camara Municipal que avaliard da sua eficacia e cumprimento.

Artigo 9.°
Elementos dos pedidos de apoio

1 & Os pedidos para formalizar o apoio devem indicar, em concreto, o fim a que se destinam,
devendo os mesmos ser acompanhados dos seguintes elementos:

a) Indicacéo dos objetivos, com caraterizagdo das acdes a desenvolver;

b) Prazos e fases de execucéo;

¢) Apoios solicitados ou que pretendam solicitar junto de outros organismos;
d) Orcamento;

e) Meios e apoios ja assegurados;

f) Data do evento proposto, quando aplicavel;

g) Outros elementos que se considerem relevantes.

2 O Nos casos de pedidos de apoios financeiros para infraestruturacéo, beneficiagdo, mo-
dernizacao e equipamentos, deve ainda constar do requerimento a apresentar, obrigatoriamente,
sob pena de exclusdo, o seguinte:

a) Justificacéo da necessidade da obra ou do(s) equipamento(s) para o funcionamento e de-
senvolvimento do fim ou atividade a que se destina;

b) Apresentacao do parecer prévio da Camara Municipal Leiria, em caso de obra;

c¢) Calendarizacdo dos trabalhos da obra;

d) Estimativa orgamental da obra;

e) Valor da aquisicéo do (s) equipamento (s) pretendido (s), mediante apresentacéo do res-
petivo orgamento.

CAPITULO IV

Concessao de Apoios Financeiros

Artigo 10.°
Condicionamento a Concessao dos Apoios Financeiros
1 & A Concesséo de apoio financeiro fica condicionada a existéncia:

a) De disponibilidade de verba inscrita para o efeito no orcamento da Camara Municipal;

b) De fundos disponiveis, nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, diploma
legal que aprova a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA);

¢) De pronudncia dos servigos municipais.

2 O O apoio financeiro do Municipio de Leira podera estender-se por um ou mais anos eco-
némicos, dependendo da dimensao do investimento.

Artigo 11.°
Exclusdo dos pedidos de apoio
Seréo excluidos do apoio municipal as Freguesias e Uni6es das Freguesias que:

a) Entreguem as candidaturas fora do prazo estabelecido, salvo as exceg¢fes previstas no
presente Regulamento;
b) Prestem falsas declaracoes;
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¢) Nao entreguem os documentos exigidos no presente Regulamento;

d) Se verifique o incumprimento de compromissos anteriormente assumidos com o Municipio
de Leiria, no ambito da atribui¢céo de apoios.

e) Nao cumpram as disposic¢des legais em vigor sobre a realizagéo e fiscalizagédo de despesas
publicas e boa gestdo de dinheiros publicos.

CAPITULO V

Concretizagao de Apoios

Artigo 12.°
Concretizagao, limite e compromisso

1 & Os apoios financeiros serdo concretizados entre as partes, salvaguardando, sempre, 0s
interesses proprios das populacées.

2 & O apoio financeiro a conceder ndo deve exceder o maximo de 85 % do valor da despesa
efetiva e ndo comparticipada.

3 O As Freguesias e Unifes das Freguesias comprometem-se a cumprir todas as exigéncias
legais, nomeadamente no que concerne ao cumprimento das disposi¢cdes constantes do Cadigo
dos Contratos Publicos (CCP) e da LCPA, se aplicavel.

Artigo 13.°
Pagamentos

1 & Os pagamentos serdo satisfeitos apds entrega do relatério de execucao fisica e financeira
(Anexo Il) efetuado pelas Freguesias e UniGes das Freguesias e entrega de documento compro-
vativo da realizacdo da despesa.

2 O No caso das obras, acresce ao numero anterior, a realizagédo de uma vistoria documentada
por parte dos servicos técnicos da autarquia.

Artigo 14.°

Publicidade

Para além de outras contrapartidas que venham a ser estabelecidas entre as partes, as Fre-
guesias e Unides das Freguesias apoiadas ao abrigo do presente Regulamento comprometem-se
a inserir em todos os materiais graficos editados e/ou outras formas de divulgacdo e promocao
dos projetos e eventos, a menc¢ao iApoiado pela Camara Municipal de Leirial, acompanhado pelo
log6tipo da edilidade.

CAPITULO VI

Fiscalizagao e Incumprimento

Artigo 15.°
Controlo da aplicagado dos apoios financeiros

1 & A Camara Municipal pode, a todo o tempo, solicitar as Freguesias e Unides das Freguesias
beneficiarias de apoios a apresentacao de relatério detalhado da sua execuc¢do, acompanhado do
relatério de execucéo fisica e financeira.

2 O Sem prejuizo do disposto no namero anterior, a beneficiaria do apoio elaborara e entre-
gard ao Municipio de Leiria um relatorio detalhado da sua execucgéo, acompanhado de relatério de
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execucdo fisica e financeira, no prazo de 30 dias ap6s a execuc¢ao do projeto subjacente ao apoio,
anualmente, caso ele tenha duragéo anual, ou no prazo que lhe seja fixado para o efeito.
Artigo 16.°
Incumprimento

1 & O incumprimento por parte das Freguesias e Unides das Freguesias das disposicdes
constantes do presente regulamento, constitui justa causa de cessacao do apoio e de devolucdo
dos montantes financeiros que tenham sido concedidos.

2 O Os apoios concedidos destinam-se exclusivamente para o fim mencionado no pedido e
concedido para o efeito, ndo podendo ter outro fim.

3 & Nos casos em que o apoio concedido seja destinado a fim diferente pelo beneficiario,
tal situagéo constitui justa causa de cessagao do apoio e de devolugdo dos montantes financeiros
gque tenham sido concedidos.

CAPITULO VII

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 17.°
Duvidas e omissoes
As duvidas e omissfes suscitadas na interpretagdo e aplicagdo do presente Regulamento
serdo decididas e integradas por deliberacdo da Assembleia Municipal de Leiria.
Artigo 18.°
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo esteja expressamente previsto no presente regulamento, devera considerar-
-se as disposicdes legais aplicaveis.
Artigo 19.°
Norma Transitéria

O prazo para apresentacao das candidaturas, previsto no n.° 1 do artigo 8.°, ndo é aplicavel
no ano da entrada em vigor do presente Regulamento, devendo as respetivas candidaturas, neste
periodo de tempo, serem apresentadas, com as devidas adaptacdes, nos termos do n.° 2 da mesma
disposicao legal.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diério da
Republica.»

Para constar se lavrou o presente aviso que vai ser afixado no edificio dos Pacos do Con-
celho, inserido na Intranet e na pagina eletrénica do Municipio de Leiria e publicado no Diario da
Republica.

11 de fevereiro de 2020. & O Presidente da Camara Municipal de Leiria, Gongalo Lopes.
313013162
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Garantia Garantia de Fabrica
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Marca Modelo Versédo
CITROEN SPACET BUS M B11 SPACET BUS XL B1
Dt. Matricula Matricula Combustivel Co2
25/11/2020 AD-24-ZL 189
Designagao

SPACET BUS XL B1

Pack AC Auto

Airbags laterais e de cortina

Ajuda ao estacionamento dianteiro e traseiro
Citroen Connect NAV
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Averbamento e Transporte
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CITROEN

Exmos. Srs. FREGUESIA DO COIMBRAO

LARGO D.DINIS DE MELLO E CASTRO, S/N°

2425-452 COIMBRAO

NIF: 507310209

Chassis
VF7VEAHXKL7055713

Categoria Lugares
PASSAGEIROS 9
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BRANCO BLANQUISE

Cilindrada
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Valor
29.505,97€
772,36€
89,43€
162,60€
325,20€
-10.336,61€
600,00€
0,80€
9,20€
259,49€
426,88€

7.282,62€

29.097,94 €
6.632,84 €

35.730,78 €
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Requisicdao Externa

Junta de Freguesia de Coimbrao
Concelho de: Leiria

Lg D. Dinis de Mello e Castro

2425-452 Coimbrao

N° Contribuinte: 507310209

Original
Servico Data de Emissio
1 30-07-2020
Niumero Ano
129 2020

Observagaes:

Aquisi¢do de viatura de passageiros de 9 lugares, homologada para transporte de criangas  Citroen Spacetourer XL 2.0
BlueHDi150 S CVM6
de acordo com v/ orgamento n.° 1738160

Cabimento:167

Compromisso: 168

Entidade Fornecedora:

SACEL - Sociedade Auto Central Leiriense, Lda.
1C2, 1493

2400-822 Azoia

N° Contribuinte: 500254273 IBAN:

Ex.mo Sr.
Solicita-se a entrega dos bens abaixo indicados no local Coimbrao

ao cuidado de Junta de Freguesia de Coimbrio até 31/12/2020. A factura devera indicar o n.° da requisigao.

Quantidade | Unidade Classifica¢do Artigo Prego
Orginica Economica Codigo Descrigio Iva Unitario Total
1,00 0103 0701060201 145 Citroen Spacetourer XL 2.0 BlueHDi150 S 23,00 28.838,45 28.838,45
CVM6
1,00 0103 02020305 146 IUC_ Citroen Spacetourer XL 2.0 0,00 259,49 259,49

BlueHDi150 S CVM6

Quadro resumo do IVA

Taxa Incidéncia Iva
0,00 259,49 0,00
23,00 28 838,45 6 632,84

Resumo documento

Mercadoria 29 097,94
Iva 6 632,84
Total (EUR) 35 730,78

Valor por extenso:

trinta e cinco mil, setecentos e trinta euros e setenta e oito céntimos.

SERVICO DE COMPRAS

O Funcionario O Responsavel

Produto licenciado a: Junta de Freguesia de Coimbrao

© Niucleo Data - Consultoria e Programagdo Informatica, Lda
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FREGUESIA DO COIMBRAO RELATORIO

Largo D. Dinis Melo e Castro
2425-452 Coimbrdo

EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA

Y& S
KT

1. Assunto:

Auxilio financeiro para Despesa Capital

2. Projeto:

Projeto 1 - Viatura para transporte escolar e apoio a populagdo

3.0bjetivo:
Aquisicdo de carrinha de 9 lugares adaptada que assegure o transporte didrio das criangas que
frequentam o Centro Escolar do Coimbrdo, ndo prejudicando o normal decorrer das atividades
escolares, nem interferindo com a qualidade de vida das criangas. A aquisicdo desta viatura teve

também como intuito o apoio as varias atividades em que a Freguesia se envolve e dar resposta as
solicitacdes da sua populagcdo mais vulneravel.

4. Fundamentagao do interesse municipal

Com a perspetiva de consideravel aumento do nimero de alunos do Centro Escolar do Coimbrdo com
necessidade de transporte, tendo em conta o novo paradigma legislativo e para fazer face as
necessidades da populacdo escolar, a aquisicdo da viatura ira contribuir para uma melhor gestdo dos
circuitos existentes e minimizar o impacto negativo na vida da comunidade escolar que necessita de
transporte.

Também o crescendo de atividades em que a Freguesia se envolve, nomeadamente na interagcdo com

atividades do Municipio, assim como dar resposta as solicitacdes da populagdo mais vulnerdvel e com
dificuldade de mobilidade.

5. Localiza¢ao do Ativo

Armazém da Freguesia do Coimbrao

\ !

Rua do Casal de Cima
2425-452 Coimbrao
Coordenadas (e): 39°53'58.0"N, 8°53'03.5"W

&
o
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=

6. Procedimento
Consulta Prévia: JFC_CP_06/2020 Cabimento: 167  Requisi¢ao: 129 = Compromisso: 168

Objeto: Aquisicdo de viatura de passageiros de 9 lugares, homologada para transporte de criangas.

7. Adjudicagao Valor
Sacel — Sociedade Auto Central Leiriense, Lda. — NIC. 500254273 35.730,78€

8. Prazo Execugao
Prazo Execuc¢do: 01.09.2020 a 30.11.2020 (90 dias)

e Largo D. Dinis de Melo e Castro, 2425 - 452 Coimbrdoe N.I.P.C.: 507 310 209 «
e Telef.: 244 606 478 * Fax: 244 0606 471 e Sitio: www.jfcoimbrao.pt ® email: jfcoimbrao@mail.telepac.pt
Pagina 1 de 2
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9. Realizagdo Financeira
Auto Medi¢do/Fatura Fatura N2 Valor (€)
Fatura Unica 2.02013100345_27.11.2020 35.730,78€

10. Situacao do Procedimento

Por quesitos operacionais decorrentes da atual situacdo pandémica, com impacto na producdo, a
entrega pelo concessiondrio adjudicante da viatura em 30-11-2020, teve um ligeiro desvio
relativamente ao programado (15-11-2020).

11. Fotos Evidéncias

12. Conclusao

Rececionada em 30-11-2020 a viatura, CITROEN SPACER BUS XL B1, 9 lugares, homologada para o
transporte de criangas, com a matricula AD-24-XL. Somos a remeter o presente relatdrio de execucdo
fisica e financeira do projeto e demais documentos processuais.

Nesta conformidade, solicitamos o processamento da comparticipagdo devida (85%), no ambito do
apoio para despesas de capital outorgada (83 166,17€) na Deliberacdo da reunido da CML de
2020/03/17.

13. Data
2020-11-30

14. Assinatura

4
A/

Presidente: Ventura José Rolo Tomaz s '
/ /

e Largo D. Dinis de Melo e Castro, 2425 - 452 Coimbraoe N.I.P.C.: 507 310 209
o Telef.: 244 606 478 * Fax: 244 0606 471 e Sitio: www.jfcoimbrao.pt ® email: jfcoimbrao@mail.telepac.pt o
Pagina 2 de 2
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o Municipio de Leiria

ey Camara Municipal
Anexo Il
Ex. ™ Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria
Assunto: Relatdrio de Execugdo Fisica e Financeira Processo/Entrada n.2 | ]
1.ldentificacdo da entidade e do projeto/atividade e respetiva caracterizacdo
Designagio do projeto/atividade PROJETO «ECO — FREGUESIAS» '
Aprovado o auxilio pelo Municipio de Leiria em sede de reunido de Cdmarade ___ /__ /__ e em sede de sessdo de Assembleia
Municipal de A /
Nome completo entidade | UNIAO DAS FREGUESIAS DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA
Endereco postal RUA NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ,
Localidade SANTA EUFEMIA Freguesia | SANTA EUFEMIA E BOA VISTA
Cédigo postal 2420 ‘ ‘ LEIRIA NIPC/NIF | 510 839 525

Descricio dos objetivos, atividades desenvolvidas, resultados, identificagio dos desvios ocorridos durante a execugio do
projeto/atividade e a sua justificacio:

Os objetivos do projeto sdo:

* Implementar um conjunto de agdes & projetos no sentido da sustentabilidade;
ey g ¥ b

R [ S '
tifreim g y {1

o 3 '-:},-'\.w.. f
* Informar sobre comportamentos e praticas sustentaveis;
19N :

-

* Assumir, de forma clara perante a comunidade, um compromisso pela sustentabilidade.

2. Indicadores fisicos

Programado Realizado (até ao momento)

1. Inscrigdo projeto / assessoria ABAE Inscricdo projeto / assessoria ABAE

2. Eco familias (prémios, divulgacdo e material promocional) Eco familias (prémios, divulgagdo e material promocional)

3. Flyer turistico Flyer turistico

4. Eco circuito: Vale do Lapedo e Vale da Moira Roteiro Vale do Lapedo e Vale da Moira (wikiloc)

5. Formacao e exposices Formagdo e Exposicées: «ldentificacdo de Nativas»{ Boa Vista
em Santa Eufémia, incluindo estabelecimentos de ensino.

6. Diverses «Dia do bolinho ... em familia»;

Z «Eco pontas=

» Largo da Republica, 2414-006 Leiria ® N.I.P.C.: 505 181 266
e Telef.: 244 839 500 ¢ N.2 Verde: 800 202 791 = Sitio: www.cm-leiria.pt ® email: cmleiria@cm-leiria.pt ¢
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o~ LI A | (I |
(T Municipio de Leiria
s T, | | un [T N .
i e Camara Municipal
3. Auxilios financeiros! J
Valor global do projeto €11.225,00 Auxilio da CML €9.541,25
Qutros auxilios €

Realizacdo financeira (justificacdo dos desvios ocorridos durante a execugdo):

A realizagdo financeira, num 1.2 momento foi de €1.538,15.

Considerando o desenvolvimento do projeto e as agdes concretizadas junto se enviam documentos comprovativos de despesa
(13 DOCS) no valor de €10.118,96 a que corresponde um apoio de €8.573,82.

N3o houve desvios significativos, apesar da situacdo do COVID 19 ter obrigado a um adiamento da calendarizacdo de algumas
acoes.

4. Assinatura representante entidade

Assinatura representante entidade:

Data e Selo Branco: 15 de dezembro de 2020

Execugéio / Relatério de acompanhamento da atividade (a preencher pelos servigos)

Periodo da realizacdo fisica do projeto: - N ' _

Inicio do projeto/atividade: S ~ Fimdo projeto/atividade:
Data: prevista;

Data efetiva:

Observacoes:

Assinatura do funciondrio: ' ' ‘Nome elegivel:___

1 Dispensavel o preenchimento no caso dos auxilios n3o financeiros

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria ¢ N.I.P.C.: 505 181 266
* Telef.: 244 839 500 ¢ N.2 Verde: 800 202 791  Sitio: www.cm-leiria.pt ® email: cmleiria@cm-leiria.pt ¢
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525

PROJETO ECO FREGUESIAS
EVIDENCIAS
(anexo aos documentos comprovativos de despesa)

Eco-Fa mi%TaSXX|
Santa Eufemia e Boa Vista 2020

It s S facoTre-gu s i s 2 1 el plba-co—Tarmk 1 as-20 20wl s Lo e e —heoa—wis b

atd
familia inteligente 3 I
cuida do ambiente maico 2020

s y

R T

ot freguesias |

ST S ST T BT T

=N\

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586

Pag. 1 de 15



Anexpb (HSo4&b

ECO FREGUESIAS — MATERIAL DE DIVULGAGAO

UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA e BOA VISTA

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigéo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525

ARVORES
Tiatuwns do Poifingal

EB BOA VISTA
SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586

Pag. 3de 15



ECO FAMILIAS
https://www.facebook.com/permalink.php?id=286296008236508&story fbid=1340381462827952

AnexpH Sy 560

Prazos

O inquérito encontra-se disponivel para
preenchimento online a partir do dia 01 de
abril, encerrando o prazo de candidaturas no
dia31 demaio de 2020.

Os resultados serdo disponibilizados pela
junta de freguesia no seu site institucional e
napagina do concurso.

Prémios

Serdo distinguidas como Eco-Familias XXI
todas aquelas cuja pontuagéo seja superior
ou igual a 50%. As 7 familias com maior
pontuacgdo receberdo os seguintes prémios
paraa familia:

1° Prémio - 1 «lLeitdo assado a Boa
Vista», em Migueis - Restaurante, Boa Vista;
2° Prémio - Vale de 2 meses do «Passe
mensal ou assinatura de linha nomal», nos
transportes publicos interurbanos

3° Prémio - 2 refeicbes, no Restaurante
Roxio do Canto, Aparigos;

4° Prémio - 2 refeigbes, no Restaurante Café
Centro, Boa Vista;

5° Prémio - 2 refeigdes, no Restaurante
Fonte do Corvo, Boa Vista;

6° Prémio - 2 refeigdes, no Restaurante

Afonso Coelho, Boa Vista;
7° Prémio - 2 refeigbes, no Restaurante

Aldeia do Leitéo, Boa Vista;

CC

freguesias XX

CARTAZES - divulgagéo

—

freguesiasXXI|

Eco-Fam‘ﬁésxm
Contactos

qualquer ddvida contactar:

Associacdo Bandeira Azul da Europa
ecofreguesias21@abae.pt

213942747| 910502424
www.ecofreguesias21.abae.pt

ou:

UF Santa Eufémia e Boa Vista
TIf: 244801052 (Sta. Eufémia) / 244723025 (Boa Vista)
email: santaeufemia@santaeufemia-boavista.com

email: boavista@santaeufemia-boavista.com
.

Eco-FamﬁaSXXI

Santa Eufémia e Boa Vista 2020

até
familia inteligente 3 I
cuida do ambiente  maio 2020

.
ecC

freguesias XX|

Peani o oA e

'x@wr ﬁ
\

ABAE=

/

DESDOBRAVEIS — material de divulgagao

Eco-Fam%(asxm

REGULAMENTO

O que € o Eco-Familias XXI

O Eco-Familias XXI é um desafio em forma de
concurso, que pretende evidenciar quais as
familias com as praticas mais sustentaveis e
que revelam maiores preocupagfes com ©
ambiente, territério e comunidade na freguesia
onderesidem.

Surge no ambito do Projeto Eco-Freguesias
XXI, promovido pela Associagcao Bandeira Azul
da Europa a ser implementado em Portugal
desde 2016.

O Eco-Freguesias XX, visa incrementar o
desenvolvimento sustentavel a escala local
procurando envolver os cidaddos em geral, e os
dirigentes das Juntas de Freguesia em
particular, na construgdo de uma sustenta-
bilidade participada.

Assim sendo, vimos convidar todas as familias

residentes na freguesia a participar no
concurso Eco-Familias XXI.

CC

freguesias XXI

~

Objetivos

- informar sobre comportamentos e praticas
sustentaveis

- evidenciar a relagao entre sustentabilidade
ambiental e econdmica

- sensibilizar para a responsabilidade
individual e coletiva na construgéio de
uma comunidade mais sustentavel

- premiar as familias mais sustentaveis e
promover as suas boas praticas.

Quem pode concorrer

Qualquer familia residente na freguesia.
Considera-se familia o conjunto de pessoas
com 2 ou mais elementos (incluindo unides
de facto) e que coabitem no mesmo fogo/
habitagdo em mais de 50% do seu tempo.

Consideram-se como familias elegiveis
aquelas que habitem em casa propria ou
alugada total/parcialmente.

-

Participacao

As familias com preocupagdes ambientais
que residam na freguesia, poderao e
dever&o concorrer, bastando para isso que
preencham o formulario disponivel em:
https://ecofreguesias21._abae.pt/eco-
familias-2020/uf-sta-eufemia-e-boa-
vista/

Complementarmente serdc solicitados
documentos que comprovem algumas das
praticas sustentaveis, podendo vir a ser
reaizadas visitas para confirmagéo de
elementosem duivida.

Para participar um elemento, representante
da familia, devera registar-se em
ecofreguesias.abae.pt e responder ao
formulariodisponivel para esse fim.

Jdurie Critérios

O jari sera composto por elementos da
ABAE e doprojeto Eco-Freguesias XXI.

Cada questao sera pontuada, em fungao
das respostas e evidéncias apresentadas,

SANTA EUFEMIA:
BOA VISTA:

Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525

IDENTIFICAGAO DE NATIVAS

(PLACAS EM PLA — acido polilatico ou polilactideo- E um plastico de base bioldgica, feito a
partir de matérias-primas renovaveis, tais como milho, cana de agucar, graos de soja, etc. e
biodegradavel em ambiente de compostagem.)

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista
© -30de Outubro -

«SANTA EUFEMIA E BOA VISTA - «DIA DO BOLINHO ... EM FAMILIA»

Em tempos de Pandemia, a Junta de Freguesia recomenda a comemoragao do «DIA DO
BOLINHO ... EM FAMILIA».

Hoje, dia 30 de outubro de 2020, a junta de freguesia entregou no J| SANTA EUFEMIA, EB
SANTA EUFEMIA E EB BOA VISTA um bolo tradicional para cada crianga, recomendando a
comemoracéo do «DIA DO BOLINHO ... EM FAMILIA».

Queridas familias:

Pela saude das Vossas criangas, pela V. saude e de toda a familia, recomendamos que a
comemoragao do «Dia do Bolinho» aconteca em casa, em familia e em SEGURANCA.
Obrigado pela colaboragao.

A junta de freguesia.»

W & |

https://www.facebook.com/Uni%C3%A30-das-Freguesias-de-Santa-Euf%C3%A9mia-e-Boa-Vista-
286296008236508/photos/pcb.1500318063500957/1500316770167753/

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525
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Feed de Noticias por dia DO BOLINHO ... EM FAMILIA.... Ver mais
8 novidades
Ver tudo

Caixa de entrada

App Store do negdcio Fotos Ver tudo

Recursos e ferramentas

Notificagdes
®3 novidades

» QO & 0 3 2

-~

Estatisticas

Ferramentas de publicacdo

Centro de Anuncios v

-
@ Qualidade da Pagina Videos Ver tudo

-
2vspesar 2l -
B NetiesDUICE3S.jpg A | B NatvasDULCE25.jpg A A B Anoreshaties20.pg A | 8 s10jpg A | B sssipg ~ | B rorrosipg ~ Mostartudo | X

9 o o x @ Unsocasr x o+
€« >cCc a 3

Apps G Gmail @ YouTube @ Maps Q@ WebmailUniso das

€ 2 resaisonorocebonk o o ® =]
Gerir Pagina 8 unia.. /' Editar Enviar mensagem m © Ver comovisitante  Q

Unido das Freguesias de Santa Eufémia e
Boa Vista

L]
@re + © 8

LUNIGIIVIGLEU UU SUIR LU DULIN 1D . LIV TAVILIFD,

Neste sentido, vai distribuir a todas as criangas que frequentam os
estabelecimentos de ensino da freguesia um bolo tradicional, para
comemoragao deste dia em FAMILIA.

Pagina inicial Videos Ver tudo Queridas familias:
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recomendamos que a comemoragéo do «Dia do Bolinho» acontega
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SANTA EUFEMIA: Rua N? Sr? da Conceigéo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770

BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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EcoFreguesiasxxi
10 de Novembro -

A Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista

candidata ao Eco-Freguesias XXI 2020-21, vai ter flyer e roteiro turistico. Esta Unido de Freguesias vai apostar na
promogao turistica da freguesia, através da disponibilizacdo de um folheto que ira destacar os principais pontos de
interesse existentes no seu territdrio. O folheto ird integrar um percurso/roteiro na freguesia realizado no wikiloc
para partilha nas redes sociais e divulgagao.

O projeto que ira ser implementado pela equipa da ABAE, implica a inventaria¢do dos recursos locais, recolha de

informacdo no local e pesquisa sobre o patrimdnio natural, histérico, cultural, religioso e gastrondmico da
freguesia.

Este é apenas um dos projetos a que as freguesias inscritas no Eco-Freguesias XXI podem aderir em condi¢oes
especiais e que ira ser valorizado no ambito da sua candidatura a “freguesia mais sustentavel”. #turismo #ufsebv
#abae fee portugal #hyunday pt

9 o X @) Unisodas desantat X+ - 57
€ C @ facebook.com/Unido-das-Freguesias-de-Santa-Eufémia-e-Boa-Vista-286296008236508 Q% @ :
HApps G Grel @ YouTube @ Maps Q WebmaiUn
2 ° °
0 Q Pesaquisa no Facebook A ;ﬁ’ O] 2 $re + 0 8 -
Gerir Pagina U8 uni.. # Editar Enviar mensagem m © Ver comovisitante Q.
Unido das Freguesias de Santa Eufémia e FIPWREE F575 L 20 Eco-Freguesias XXI (2020-2021) - flyer e roteiro turfstico (o folheto
Boa Vista = ir4 integrar um percurso/roteiro na freguesia realizado no wikiloc para
partilha nas redes sociais e divulgagao).
# Pégina inicial
B Feed de Noticias
@8 novidades
& Caixadeentrada Videos Ver tudo
W App Store do negécio
@ Recursos e ferramentas
ry NotificacGes
= @3 novidades
~ Estatisticas
VALE do LAPEDO no programa da RTP1 ...
- - ) Tu e 63 outras pessoss
Ferramentas de publicagio 29' h OUTE pes
mil visualizagdes - hé um ano
w4 Centro de Antincios >
© Transparéncia da Pagina Ver tudo
@ Qualidade da Pagina O Facebook ests a mostrar informagdes para te
ajudar a compreender melhor o propésito de EcoFreguesiasxii
W AT uma Pégina. Ve as agdes das pessoas que gerem 0 de Novembro - @
€ publicam conteddos A Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista, candidata a0 .
-| - i fsti -;
— N Eco-Freguesias XXI 2020-21, vai ter fyer e roteiro turstco. Esta
tps/ v facebook.com/EcofrequesiaskXI/photos/pcbi 1520288798158759/1520288561492114/7_cft_D]=AZK ( 17951 7i phwh_wS8J-F_CMm3UXya2M3Vr_K6ZBUDSTGD.3 10ToWH... |~
@ NatisDUKE3S.jpg A | [ NatiesDUCE2S.jpg A | [ NATWAS-DUICEjpg A | ) Aworesnatias20.jpg A | B Stojpg A | B sssipg A B rorrssjpg A Vostortudo | X
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BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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AnexpH (HSo 5b

UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525

JA VISITASTE O CENTRO
DE INTERPRETACAO ABRIGQ

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigéo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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Anexpb sy 56)

VAZAR TODO O TIPO DE
LIXOS, ENTUI.HOS E TERRAS

cgg’mnsuwomuwnmmmmm

Nuemmmm”".“. RECOLHA GRATUITA
200,00 a €1000,00 para pessoas caletivos. | 244 85

& (art. 21%, 03, - RMS.G.R)

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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AnexpH Sy 5hb

UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525

FLYERS / ROTEIRO

Unido das Freguesias de
Santa Euféemia e Boa Vista

- CCS ABAEE:

SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigéo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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AnexpH Sy 5&b

ante Migueis
ante Morgatdes

ante Loja do Leitao Soute do Malo Carang W g ]

e

ante Jodo dos Leitdes

ante Quinta do Castanheiro . Resta
ante Boa Vista . Calé (
rrafeira - Paisagem do Lapedo l D Rresta
ante Roxio do Canto - [
SANTA EUFEMIA: Rua N2 Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770

BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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REGIAO DE LEIRIA

za e leitio para

YA )

UNIAO DAS FREGUESIAS DE

AnexpH (S 5%

SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal

NIPC: 510839525

u*._' .e:"Boda Vista

grar Corpos e espiritos

ada Esta uniao de (teguestas no concelho de
1em atracoes para lodos os gostos: belos parques
palsagens que pedem caminhadas, bons petls

& pena perderma-nos por 1”, noco-
micndda Carlos Faria, dinamizader
do Teatro de Animagio de Sants
Eufémia e um apaixonado por
caminhadas. Sobretwdo na mar-
grm direita da ribeira, do lado da
Caxicirn, hd muito explorar
“Passa-sc pelon htgrr;a um olj
val na encosta®. Do outre lado,
diCll_Tlqu.Il:!l'I. também hd be-
las paisagens, mas as opcies 530
mienos. Ao longo dos caminhos
CTUTAMO-NOS COM CAITASON, -
:l;uhﬂml. pinheires silvestres.

L8 ¢ maulias outras espécics
enddgenas.

Por ali
mhéﬂ;l&ﬁmnpﬂﬂu

meodia. Bem culdado, apresenta
Gtimas condigbes para plgueni-
ques, com a ribeira dos Murtd-
rios ali & correr wo lado. O Parque
Verde do Vale da Moira, na Fonte
Oleiro, € um destine quec vale a
pena conbicoer © explorar,
Voltando ao centro de Santa
Euwfémia, Carlos Faria recomenda
belos passcios junio & ribcira do
Sirol, em Santa Eufémia, nsqui-
lo que chama de “milharinto™ o
labirinto crindo pels estrada que
cruza os milheirnis. “Para quem
gosta de ecologis ¢ ambicnte, ¢
otipo PI.:II:ﬂ.ﬂllhl'lld.ls'. L4 nas-
cc muito do bacelo que di origem
h*ﬂlf“l;:- que produzem o vinho
‘ O piis - que nos i
mesa. Para quem gosts ded:m!ganr.
0 mosso guia garante que dali ¢
possivel chegar quase até Leiria,

Marcada pela religiio, a fre-
Eucsia de Santa Eu aca-
8¢ ilndtadr:h igreja, referéncia
Ak Iectire religiosa.

Das cui-l“m cipirito para as
R e ity

fem I pela
num o4 rest
Hoa Vista. J4 em Santa Eniérgin

Carlos Faria recomends o Roxio
do Campo, no Casal da Ladeira
enTinha ¢

Lei il an‘
par - da ¢ corido i portuguesa ¢ cabrito

a0 fim de sernana. ML

SANTA EUFEMIA:
BOA VISTA:

Rua N2 Sr? da Conceigéo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770
Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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COM Muitas sombras, mesas &
aribaira doSirol a correr all ao
lado

06 “Milkurinto” s bacelo
Enire os milharais de Sania

AnexpH (HSo 660

Ol1!greja Nossa Senhora da
Concelclo
A lgreja de Santa Eufémia é um 2
dos edilicios da regldo mals v L by
referenciados em gulas de O ftancho Tipico da Boa Vistatol
arquitetura. Projeto de Jodo fundado em 1978 com o objective
Mota Lima. fol inaugurada em demosirar as atnogra-
1968 & conta com escultura de ficas da freguesia da Boa Vista,
Joaquim Correia inserida na Linkdo
dumm mmﬁm
arque Verde do Vala da eBoa ASsim COMmi do conce-
?:-rfl.un [ho de Letria e daregiio da Alta Es-
Situado na Fonte Oleiro, esta wemadura, onde estd inserida
extremamente bem conservado Além do seu festival de folclore
@ bastante equipado, sendo anual, entre outras injclativas, o
uma das “jolas” da Boa Vista Fancho Tipico da Boa Vista tem
Tem todas as condicbes e, ate, pamcq:-ﬂommmm-
um mini anditdrio o tabela de vas, principalmente festivals de
basquetebol. Ali perto, integrado folciore, um pouoo por todo o pats
na paisagem natural. estd um e estrangeiia
lagar. privado, infelizmente Mas suas representicoes & poss-
entregue i destrulgao vel observar as modas de desca-
rnisaclas, vindimas arradal, roma-
03 Leitfa b Boa Vists ria, VIras, viragtes, tacao e bioo e
Sera o principal motivo de visita moda adols passcs. A s tocata
| Alreguesiaoleftdo é servido em A constiuida por Acordeao, cava
diversos espagos de restauracao uinho, vicla, realisgo, /eco-neco @
da freguesia lerminhos.
Nos sous trajos @ possivel consta-
Od Centro de Intarpretacho do tar diversas actividades reaciona-
Abrigo do Lagar Velho das coim o povo mals rural do fim
A historia da evolucio b seruide XIX @ primedro quartel
humana passou pelo Lapedo dostoulo XX Assim, encontre
& este pequend centro ajudaa s o Erajos de camponis, res
perceber methor a importancia neirn, NOIVoRE, pEssoa mals abas-
do lugar e dos achados - tacka, entre outrod, numaaldeta,
também a nossa propra peosteriorrmETe onde se
historia. Este verdoabre portas  cultfvava omitho, a vinha, a fnsta
s soxing, sibados, domingos e o0 floreita, Sem esquecer a tplea
feriados, no horario 9h30-12h30  horta.
2 MITh30, com entrada livre Actualments o Rancho Tipkco da

08 Parque Verde do Lapedo iiate e el
Um dios mals bonitos parquesda oo a recolha que term feito du-
regido asta em Santa Eufémia, Tante a s existéncia com o objec:

SANTA EUFEMIA: Rua N? Sr? da Conceigdo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770

BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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Anexpb sy bbb

UNIAO DAS FREGUESIAS DE
SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

Concelho de Leiria - Portugal
NIPC: 510839525

L A -‘;’W‘i
" [ el oL

Mme-mumumummm-uMMﬁmm

que lideta “é um trabalho diditio,  criando tegras, estrutunse sus- @ cultural no nosso territdrio™. contexto da pandemia da covid-
numa prosdmidade com a8 pes-  tentabilidade no que fazemos,  Em antecipagio do futuro ime- 19", "As pessoas para nds estio
sej em obras fisicas, sefa em  diato, a lider dos destines casta—  sempre primeiro. A gestio au-
ewniosou nacriaciodecondighes  nhelrenses considera que, naac-  tirquica em Castanbeica de Pera,
apetecivels para viver ou investir  tualidade, & fundamental modar  tenia ser mals cflere e eficaz com
neste condelho ou ter a opgio  pamdigmasecriarum povorumo  cada decisho e resalucio sem hi-
para se farer ursmode naturezs  eum novo mando, “sié peloacial  potecar o futiro”, resumiu. ¢

., :BOAVISTA
- | e

' I-Il'llu
B BTV W T i, s AT o TR 7 el b 1
Iw.-mﬂmmumlm i B4 LA | L, !
e T T 'l.:w‘ﬂ:ln 18 TT0 P | 0 ea TN i
n-h-q-ma—uhhnmnnm —u-w"—n-.umm.wm

MEE T e

Rua N? Sr? da Conceigéo, n° 253 - Santa Eufémia - 2420-362 LEIRIA | Tel: 244 801 052 | Fax: 244 801 770

SANTA EUFEMIA:
BOA VISTA: Rua Anténio Antunes Barbeiro, n° 1 - Boa Vista - 2420-379 LEIRIA | Tel: 244 723 025 | Fax 244 723 586
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AnexpH (H3o bbb

Original
Fatura/Recibo N.2 FR FR2021/15239
Data de Emissao: 2020-12-15

360imprimir

360imprimir

Binary Subject, S.A.
C ibui 1 509980422 - ,
ontribuinte: 5099504 UNIAO DAS FREGUESIAS DE SANTA EUFEMIA E

Hipélito Center Park, Fracdo F, 2.2 A, BOA VISTA

Bairro Arenes Ani i - ias -
2560-628 Torres Vedras Rua Antonio Antunes Barbeiro, - 15 EcoFreguesias
Portugal compromisso 237

E-mail: apoio.cliente@360imprimir.pt 2420-379 BOA VISTA

Site: http://www.360imprimir.pt Portugal

JLvq - Processado por programa certificado N2 2860/AT

Contribuinte Cliente V/ Ref2 Enc./Org. Moeda Cond. Pgto Data Vencimento Pag.
—— 510839525 CL180746 OR20201164947 EUR Pronto Pgto. 15-12-2020 11 _
Ref2. Artigo Designacao Qtd. Uni. Preco Desc. Imposto Total lliq.
Baralho de cartas Baralho de cartas em caixa de plastico;
1352708 Com Personalizacao; Cores; Personalizacao na frente; 100 1 Uni. 115,49€ 3% 23% 112,03€
un.

Caneta Antibacteriana Caneta de Plastico Antibacteriana
16962076 FLOM; Com Personalizacao; Vermelho; Centrado no corpo; 1 Uni. 223,99€ 3% 23% 217,27€
1000 un.

Saco tipo mochila em poliéster Saco tipo mochila em
2060322 poliéster DINKI; Com Personalizagdo; Cores; Centrado na 1 Uni. 872,29€ 3% 23% 846,12€
superficie frontal; 1000 un.

Acesso ilimitado ao design nimero 427999 (apenas paga a . o
000 12 vez) [+ 0.00 £] 1 Uni. 0,00€ 23% 0,00€
002 Profissional 1 Uni. 1,49€ 23% 1,49€
DELIVERY Shipping costs 1 uni. 14,22€ 23% 14,22€

Os Artigos e/ou Servigos faturados foram colocados/efetuados a disposigdo do adquirente a data 2020-12-15

Total lliq. 1.227,48€
Resumo de Impostos .
. R Desconto Comercial 36,35€
Designacao Valor Incidéncia Total
IVA Normal 23% 1.191,13€ 273,9599€ IVA Normal 273,9599¢
Total do documento 1.465,0899€

Meios de pagamento utilizados Total Pago 1.465.09€
Data Método Valor Observacoes ) !

15-12-2020 Referéncia Multibanco 1.465,09€ Documento pago nesta data: 2020-12-15

De acordo com a Lei n.2 144/2015, de 8 de Setembro, o consumidor pode recorrer a plataforma europeia de resolugdo de litigios online, ou as entidades de resolucao
alternativa de litigios de consumo autorizadas em Portugal; informacdo disponivel em www.consumidor.pt

Emitido por Moloni | www.moloni.pt
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360imprimir

360imprimir

Binary Subject, S.A.
Contribuinte: 509980422

Hipdlito Center Park, Fracdo F, 2.2 A,
Bairro Arenes

2560-628 Torres Vedras

Portugal

AnexpH (Ho b

Original
Fatura/Recibo N.2 FR FMW/390222
Data de Emissao: 2020-10-07

UNIAO DAS FREGUESIAS DE SANTA EUFEMIA E
BOA VISTA

Rua Anténio Antunes Barbeiro, - 1, Compromisso
2420-379 BOA VISTA

E-mail: apoio.cliente@360imprimir.pt Portugal
Site: http://www.360imprimir.pt
06VD - Processado por programa certificado N2 2860/AT
Contribuinte Cliente V/ Ref2 Enc./Org. Moeda Cond. Pgto Data Vencimento Pag.
510839525 CL180746 OR20201101193 EUR Pronto Pgto. 07-10-2020 1/1
Ref2. Artigo Designacao Qtd. Uni. Preco Desc. Imposto Total lliq.
195581 FIyers. 105 x 148 mm (A§); Couché Mate 90 g; Cores, Frente e 1 Uni 31,89¢  3,01% 23% 30,93¢€
Verso; Sem acabamento; 4000 un.
. . . a
000 Acesso ilimitado ao design nimero 16485 (apenas paga a 1 1 Uni. 0,00€ 23% 0,00€
vez) [+ 0.00 €]
002 Profissional 1 Uni. 1,49€ 23% 1,49€
DELIVERY Shipping costs 1 Uni. 8,95€ 23% 8,95€
PDAYS Production cost 1 Uni. 5,01€ 23% 5,01€
CCoFrRebye S \pG
Os Artigos e/ou Servigos faturados foram colocados/efetuados a disposigdo do adquirente a data 2020-10-07
Total lliq. 47,34€

Resumo de Impostos

. R Desconto Comercial 0,96€
Designacao Valor Incidéncia Total
IVA Normal 23% 46,38¢ 10,6674€ IVA Normal 10,6674¢
Total do documento 57,0474€

Meios de pagamento utilizados

pagame Total Pago 57,05€
Data Método Valor Observacoes
07-10-2020 Referéncia Multibanco 57,05€ Documento pago nesta data: 2020-10-07

De acordo com a Lei n.2 144/2015, de 8 de Setembro, o consumidor pode recorrer a plataforma europeia de resolugdo de litigios online, ou as entidades de resolucao
alternativa de litigios de consumo autorizadas em Portugal; informacdo disponivel em www.consumidor.pt

Powered by Moloni | http://www.moloni.pt
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AnexpH (HSo 6¢hd

ASSOCIACAO BANDEIRA AZUL DA EUROPA Pag. 1/1
Contribuinte N.2: 502344652

Rua General Gomes Araujo, Edificio Vasco da Gama, Bloco C - Sala 1.31

Rua General Gomes Araujo
1350-355 Lisboa A
Telef. ++4351 213942740 Fax. ++351 213942749

ASSOCIACAO BANDEIRA AZUL DA EUROPA

abae@abae.pt

www.abae.pt
Matricula N.2 502344652 Exmo.(s) Sr.(s)
Registo Nacional de ONGA ne74/SA Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista

IBAN: PT50-0033-0000-00084865980-05 Millenium BCP Rua Nossa Senhora da Conceicdo 253

2420-362 Unido Freguesias Santa Eufémia Boa Vista

Factura FA 2020/187

Original
V/N.2 Contrib. Requisi¢do Moeda Cambio Data
510839525 EUR 1,00 2020-12-14
Desc. Cli. Desc. Fin. Vencimento Condig¢do Pagamento
0,00 0,00 2021-01-13 Factura 30 dias
Artigo Descrigdo Qtd. Un. Pr. Unitario Desc. IVA Valor
01 Flayer Turisticos 1,00 UN 400,00 0,00 (5) 0,00 400,00
eUuc-Processado por Programa Certificado n.2 0030/AT / FA 2020/187 | Os bens e/ou servigos foram colocados a disposigdo na data 2020-12-14 / ©
PRIMAVERA BSS /
Mercadoria/Servigos 400,00
Quadro Resumo de Impostos Descontos Comerciais 0,00
Taxa/Valor Incid./Qtd. Total Motivo Isengido Desconto Financeiro 0,00
IVA (0,00) (5) 400,00 0,00 Isento Artigo 92 do CIVA Portes 0,00
QOutros Servigos 0,00
Adiantamentos 0,00
IEC/Outras Contribuigdes 0,00
IVA 0,00
Acerto 0,00
Carga Descarga
w1214/ 1537 Total ( EUR) 400.00
Rua General Gomes Araujo, Edificio Vasco da Gama Rua Nossa Senhora da Conceigdo 253

Bloco C - Sala 1.31
Rua General Gomes Araujo
1350-355 Lishoa 2420-362 Unido Freguesias Santa Eufémia Bo

Portugal (Lisboa) Portugal



AnexpH (H3o S0b

ASSOCIACAO BANDEIRA AZUL DA EUROPA Pag. 1/1
Contribuinte N.2: 502344652

Rua General Gomes Araujo, Edificio Vasco da Gama, Bloco C - Sala 1.31

Rua General Gomes Araujo
1350-355 Lisboa A
Telef. ++4351 213942740 Fax. ++351 213942749

ASSOCIACAO BANDEIRA AZUL DA EUROPA

abae@abae.pt
www.abae.pt

Matricula N.2 502344652 Exmo.(s) Sr.(s)
Registo Nacional de ONGA ne74/SA Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista

IBAN: PT50-0033-0000-00084865980-05 Millenium BCP Rua Nossa Senhora da Conceicdo 253

2420-362 Unido Freguesias Santa Eufémia Boa Vista

Factura FA 2019/2191633

Original
V/N.2 Contrib. Requisi¢do Moeda Cambio Data
510839525 EUR 1,00 2020-04-16
Desc. Cli. Desc. Fin. Vencimento Condig¢do Pagamento
0,00 0,00 2020-05-16 Factura 30 dias
Artigo Descrigdo Qtd. Un. Pr. Unitario Desc. IVA Valor
119 Candidatura ao Programa Eco-Familias 1,00 UN 200,00 0,00 (5) 0,00 200,00
2020
ABCE-Processado por Programa Certificado n.2 0030/AT / FA 2019/2191633 | Os bens e/ou servigos foram colocados a disposi¢do na data 2020-04-16 / ©
PRIMAVERA BSS /
Mercadoria/Servigos 200,00
Quadro Resumo de Impostos Descontos Comerciais 0,00
Taxa/Valor Incid./Qtd. Total Motivo Isengido Desconto Financeiro 0,00
IVA (0,00) (5) 200,00 0,00 Isento Artigo 92 do CIVA Portes 0,00
QOutros Servigos 0,00
Adiantamentos 0,00
IEC/Outras Contribuigdes 0,00
IVA 0,00
Acerto 0,00
Carga Descarga
Total (EUR) 200.00

2020-04-16 / 18:01

Rua General Gomes Araujo, Edificio Vasco da Gama Rua Nossa Senhora da Conceigdo 253

Bloco C - Sala 1.31

Rua General Gomes Araujo

1350-355 Lishoa 2420-362 Unido Freguesias Santa Eufémia Bo

Portugal (Lisboa) Portugal



Colorestudio

artes graficas,lda.

Zona Industrial Casal da Azeiteira
Pavilhao 3 - Quintas do Siral
2420-343 Santa Eofamfa - LRA
Apartado 228, £c Marcazes
2416-303 LEIRIA | PORTUGAL

T +351 244 813 685

F: <351 244 802 292

E.: colorestudiozcolorastudio.pt
calorestudio {dagmall.com

wyrvr colorestudio. pt

UNIAO DAS FREGUESIAS DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA

RUA N* SR? DA CONCEICAQ. N°253

SANTA EUFEMIA
2420-362 LEIRIA

FATURA = = " Nuamero 14 A/23199
Data Cliente Contribuinte Condigdes de Pagamento
2020/04/28 1788 510839525 Pronto Pagamenio
Encomenda Quantidade Descrigdo Valor |VA
0-0 12 Placas em Luxbond 3mm (Avisos p/ Ecopontes) ¢f informagao em vinil recartado 700,00 23%
e impress&o digital
Formato: 66 x 100cm
cs0 nt oo
Compromisso n e@
et
=
s
&202.2509°
Os artigos ou servigos faturados foram colocados & disposicio do cliente nesta data (n°5 ari® 35 CiIVA)
Liquido € 700,00
IVA € 161,00
Total da Fatura €861,00

{BAN - PT50 0269 0161 00204003642 72 - Bankinter
IBAN - PT50 0079 0000 0962 2275 1018 9 - EUROEIC

Pagma 1 de 1 (Ongmal)

e GG‘IQ Processado por pa'ograma cemﬂcado n® 530/AT ! © GGWEB | PRIN‘I’

Sociedade por Quotas - Capital Sacial 26.937 € - Registada na C.R.C. Lekia - sob o n®. (nico de fegisto e contribuinte 502659602




Sociedade por Quotas - Capital Social 26.937 € - Registada na C.R.C. Leiria - sob o n.° tnico de registo e contribuinte 502659602

Colorestudio
artes graficas,lda.

Zona Industrial Casal da Azeiteira

Pavilhao 3 - Quintas do Sirol - ’

2420-345 santa Eufémia - LRA UNIAO DAS FREGUESIAS DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA
Apartado 228, Ec Marrazes

2416-903 LEIRIA | PORTUGAL

T.: +351 244 813 685 RUA N2 SR? DA CONCEIGAO. N°253
F.: +351 244 802 292 SANTA EUFEMIA
Qi ey o i 2420-362 LEIRIA

www. colorestudio.pt

FATURA - Numero 14 A/23212
Data Cliente Contribuinte Condigdes de Pagamento

2020/05/26 1788 510839525 30 Dias

Encomenda Quantidade Descrigao Valor |VA
0-0 2 Placas «Projeto ECO - Freguesias -Eco Familias» (Material Promocional) 730,00 23%

Compromisso N°104

Os artigos ou servigos faturados foram colocados a disposigdo do cliente nesta data (n°5 art® 35 CIVA)

Liquido €730,00
IVA € 167,90
Total da Fatura € 897,90
IBAN - PT50 0269 0161 00204003642 72 - Bankinter
IBAN - PT50 0079 0000 0962 2275 1018 9 - EUROBIC
Pagina 1 de 1 (Original) e - eaMB - Processado por programa certificado n‘?S:}OIATJI;@‘GGWEB | PRINT

Sociedade por Quotas - Capital Social 26.937 € - Registada na C.R.C. Leiria - sob o n°. tinico de registo e contribuinte 502659602
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Bogura da Fruta, Unipesscal Lda,
Rua Jodo Pereira Yenancio- Neg
2420 - 367 Santa Eufemia
NIF. 514 757 043
Rosa-964168351 Cristiano-914056937

FRUTA ROSA DA SAUDE E € SABORDSA [
{

FATURA/RECIBD f
ORIGINAL - 22 yia PST 1
DATA 2020711710 12:48 Ne A1/110255
Cliente: uniao das freguesias de s
Merada: n 2 compromissc 214
Cont.Ne: 510838525

Artigo Gtd  Prego ¢ Valor ¢

""""""""""" PmOleTO SO TMEGuEmng

b T —‘.‘F N o e & - 1o
e BAIEEIs 557 pyFans
#001

TUTJ—]III!II[{I]Il!II!: 28?]50
Numerario,............ ; 287,50

Troco oo, : 0,00

IVA incluido & taxa indicada
Taxa Sujeito IvA Total

GoFx-Processado por programa
certificado Ne 88/AT - 2 41/110255

Opr: Rosa

A SUA PREFERENCIA E IMPGRTANTE

Docale o bk

VTS50 0079 00007621 5183 1%

i
1}
t
i
i
!
§
i
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DiariodcLeiria

Fatura N° 695

Fatura Série 1/ FT 2020A1/695

DIARIO DE LEIRIA, LDA

CENTRO COMERCIAL MARINGA, LOJAS
2400-118 LEIRIA LEIRIA ORIGINAL
Contribuinte n® 501859772

Data Emissao: 2020-10-15
Fax: 244 000 032
Redaccao: Telef. 244 000 031 UNIAC FREGUESIAS SANTA EUFEMIA E BOA VISTA NG 10941
Comerciais: Telef. 244 000 030 :
Administrativos: Telef. 244 000 038 R. ANTONIO ANTUNES BARBEIRO N° 1
Assinaturas: Telef. 244 000 037 BOA VISTA
2420-379 LEIRIA
Cond. Pagamento: Data de Vencimento: 2020-11-14
———— e —————1SAB BTG UEIREB————————CEuonribwinte 500008 ———Dagina-bdo-k——
Referéncia Designacao Qtd. P. Unit. Desc. Tx IVA Total
Software PHC - cGlm-Processado por programa certificado n® 0006/AT (20190715) R
PUB.TEXTO 330 ANIVERSARIO DL TEXTO COR 30X6, P&B : 1,0 100,00 23,00% 100,00
ID 14504 data: 20201014
FREGUESIA SANTA EUFEMIA E BOA VISTA
V/COMPROMISSO N©188
10|V
=

7 NObéervagSeﬁ:
Os artigos faturados/servicos prestados foram colocados a disposicdo do adquirente em  15.10.2020 ( N° 5¢, Alinea f) do Art® 36° do CIVA)

PAGAMENTO POR TRANSFERENCIA BANCARIA:

M
—— i :
e  Entidade: 11864 N.1.B.: 0010.0000.19795520001.72
p—————— IBAN: PT50 0010 0000 1979 5520 0017 2
— e G e SO — & ia:
Referéncia: 201 069 591 SWIFT: BBPIPTPL .
bl No Descritivo da Transferéncia indique o n° do documento que vai pagar
= = ot Montante: 123,00
Taxa Base de Incidéncia Valor do |.V.A. Valores do Documento
6,00% | Total Tiquido: | 100,00
23,00% _ 100,00 23,00 otal Iliquido: ;
13,00% Desconto Comercial:

e S s —_— ” oy Desconto Financeiro:
[ 100,00 | _ o 23,00 Base de Incidéncia: 100,00
Total de IVA: 23,00
O Responsavel valor de retencio de IRS: |

TOTAL 123,00

Agradecemos que o valor deste documento nos seja remetido, na volta do correio, em cheque ou vale postal.
Este documento vence em 30 dias ap6s a data de emissao, sendo devidos juros a taxa legal a partir dessa data. :b
Em caso de litigio o foro competente sera o da comarca de Leiria. E)(/
Diério de Leiria, Lda. - Centro Comercial Maringé - lojas 95 e 96 - 2400-118 Leiria - Capital Social: 5. 000€ - Contribuinte N° 501 858 772
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- autoridade Fatura-Recibo Original
tributaria e aduaneira

FATURA-RECIBO N.° 11 DATA DE EMISSAC  15/12/2020
‘ DADOS DO TRANSMITENTE DE BENS OU DO PRESTADCR DE SERVICOS

MOME NELIA ALEXANDRA GASPAR DOMINGUES

i
MNIF 218609825
ATIVIDADE EXERCIDA OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIC PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E.

DOMICILIO FISCAL/ )
ESTABELECIMENTO ESTAVEL R NOSSA SENHORA DE FATIMA, N° 536 LOTE 2 2415-017 LEIRIA

‘ DADOS DO ADQUIRENTE DE BENS OU DE SERVICOS

NOME FREGUESIA DE SANTA EUFEMIA E BOAVISTA

MORADA RUA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO N* 253 SANTA EUFEMIA 2420-362 LERIA
NIF ESTRANGEIRO/OUTRO DOC.IDENT. '

SUBSISTEMA DE SAUDE  [--- 1 N.° DE BENEFICIARIO

@ DADOS DA TRANSMISSAO DE BENS OU DA PRESTACAO DE SERVICOS

DATA DA TRANSMISSAQ DE BENS OU DA PRESTACAQ DE SERVICOS

DESCRICAQ EXPOSICOES PROJETO ECO FREGUESIAS EM SANTA EUFEMIA, COMPROMISSO N°239 S

VALOR BASE
IVA : IVA - regime de isencdo [art.® 53.°] ;
IMPOSTODESELO
IRS : Dispensa de retencdo - art, 101.°-B, n.°1, al. a) e b), do CIRS ;
IMPORTANCIA RECEBIDA |

Importéncia recebida a titulo de:

Pagamento dos bens ou dos servicos g Adiantamento Adiantamento para pagamento de despesas por conta e em nome do cliente

Assinatura do transmitente ou do prestador ‘%\iﬁ. A\HUHQRCL % men l\“&,f; m e

Documento emitido eletronicamente. Disponivel para consulta no Portal das Fmant;as (https:/ /www.portaldasfinancas.gov.pt).

- autoridade Fatura-Recibo  Duplicado
tributaria e aduaneira

FATURA-RECIBO N.® 11 DATA DE EMISSAC  15/12/2020
‘ DADOS DO TRANSMITENTE DE BENS QU DO PRESTADOR DE SERVICOS

HOME NELIA ALEXANDRA GASPAR DOMINGUES

1
HNIF 218609825
ATIVIDADE EXERCIDA OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIC PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E.

DOMICILIO FISCAL / _ )
ESTABELECIMENTO ESTAVEL R NOSSA SENHORA DE FATIMA, N° 536 LOTE 2 2415-017 LEIRIA

‘ DADOS DO ADQUIRENTE DE BENS QU DE SERVICOS

i
HOME FREGUESIA DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA ) - o COWIF 510839525 |
MORADA RUA NOSSA SENHORA DA CONCEICAD N° 253 SANT !
HIF ESTRANGEIRO/OUTRO DOC.IDERT.
SUBSISTEMA DE SAUDE [~

PAIS [
N.° DE BENEFICIARIO

@ DADOS DA TRANSMISSAO DE BENS OU DA PRESTAGAO DE SERVICOS

DATA DA TRANSMISSAC DE BENS OU DA PRESTACAO DE SERVICOS
DESCRICAC  |EXPOSICOES PROJETO ECO FREGUESIAS EM SANTA EUFEMIA “OMPROMISSO N° 239 T

VALOR BASE |
IVA : IVA - regime de isencdo [art.” 53.°] ; _
IMPOSTQ DE SELO |
IRS : Dispensa de retencdo - art, 101.°-B, n.°1, al. a) e b), do CIRS ;
IMPORTANCIARECEBIDA 600,00

Importéncia recebida a titulo de:

Pagamento dos bens ou dos servi¢os X Adiantamento Adiantamento para pagamentc de despesas por conta e em nome do cliente

Assinatura do transmitente ou do prestador

Documento emitido eietromcamente D1sponwet para consulta no Portal das Fmam;as (https / !www portaldasfmancas gov pt)
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, AT : -
- autoridade Fatura-Recibo Original

tributaria e aduaneira

FATURA-RECIBO N.° 12 DATA DE EMISSAO  15/12/2020
' DADOS DO TRANSMITENTE DE BENS OU DO PRESTADOR DE SERVICOS

NOME NELIA ALEXANDRA GASPAR DOMINGUES NIF 218609825

ATIVIDADE EXERCIDA OUT. ACTIVIDADES SERVICQS APCIO PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E.

DOMICILIC FISCAL / )
ESTABELECIMENTO ESTAVEL R NOSSA SENHORA DE FATIMA, N° 536 LOTE 2 2415-017 LEIRIA

‘ DADOS DO ADQUIRENTE DE BENS OU DE SERVICOS

MOME FREGUESIA DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA -
MORADA RUA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO N° 253 SANTA EUFEMIA 24
NIF ESTRANGEIRO/OUTRO DOC.IDENT. ) -

SUBSISTEMADESAUDE  [--- ] N.oDEBENEFICIARIO

‘ DADOS DA TRANSMISSAO DE BENS OU DA PRESTACAO DE SERVICOS

DATA DA TRANSMISSAO DE BENS OU DA PRESTACAO DE SERVICOS " 45712/2020
DESCRIGAG  [EXPOSICOES PROJETO ECO FREGUESIAS NA BOA VISTA, COMPROMISSO N° 239

VALOR BASE|

IVA : IVA - regime de isengéo [art.® 53.°]; |
IMPOSTO DE SELO |

IRS : Dispensa de retenco - art, 101.°-B, n.°1, al. a) e b), do CIRS ; |
IMPORTANCIARECEBIDA| 4

Importéncia recebida a titulo de:
Pagamento dos bens ou dos servicos | X| Adiantamento | | Adiantamento para pagamento de despesas por conta e em nome do cliente

Assinatura do transmitente ou do prestador N@J\u A\&Qﬂﬁ% QUSC R ’MQ\\}-L&S R

Documento emitido eletronicamente. Disponivel para consulta no Portal das Financas (https://www.portaldasfinancas.gov.pt).

R AT ‘ .
- autoridade Fatura-Recibo  Duplicado

tributaria e aduaneira

FATURA-RECIBO N.© 12 DATA DE EMISSAC  15/12/2020

‘ DADOS DO TRANSMITENTE DE BENS OU DO PRESTADOR DE SERVICOS J

ROME NELIA ALEXANDRA GASPAR DOMINGUES NIF 218609825
ATIVIiDADE EXERCIDA OUT. ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E.

DOMICILIO FISCAL/ .
ESTABELECIMENTO ESTAVEL R NOSSA SENHORA DE FATIMA, N° 536 LOTE 2 2415-017 LEIRIA

‘ DADOS DO ADQUIRENTE DE BENS OU DE SERVICOS

NOME FREGUESIA DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA - - ) ' CLoWIE [ 510839525
MORADA RUA NOSSA SENHORA DA CONCEICAG N° 253 SANTA EUFEMIA 2420-362 o _ )
NIF ESTRANGEIRO/OUTRO DOC.IDENT. [
SUBSISTEMA DESAUDE  [---

.° DE BENEFICIARIO

@ DADOS DA TRANSMISSAO DE BENS OU DA PRESTAGAO DE SERVICOS

DATA DA TRANSMISSAO DE BENS OU DA PRESTAGAG DE SERVICOS [ 15/12/2020
DESCRICAO  EXPOSICOES PROJETO ECO FREGUESIAS NA BOA VISTA, COMPROMISSO N° 239

VALOR BASE,

IVA : IVA - regime de isengdo [art.® 53.°] ;

IMPOSTO DE SELO

IRS : Dispensa de retencao - art. 101.°-B, n.°1, al. a) e b), do CIRS ;
IMPORTANCIA RECEBIDA

Importancia recebida a titulo de:
Pagamento dos bens ou dos servicos X Adiantamento | Adiantamento para pagamento de despesas por conta e em nome do cliente

Assinatura do transmitente ou do prestador

Documento emitido eletronicamente. Disponivel para consulta no Portal das Finangas (https://www.portaldasfinancas.gov.pt).
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LABORATORIO
DA PAISAGEM
Guimaréaes
Laboratério da Paisagem de Guimardes
Contribuinte N.2: 513753362
Rua da Ponte Romana
Guimardes
4835-095 Guimaraes Exmo.(s) Sr.(s)
Telef. 253 421218 Fax. .
JUNTA DE FREGUESIA SANTA EUFEMIA E BOA VISTA
Capital Social 0,00 EUR
ica o
Cons. Reg. Com. Rua Nossa Senhora da Conceigdo, n2 253
Matricula N.2
geral@labpaisagem.pt Santa Eufémia
2420-362 LEIRIA
Original
Factura FA 2020/47
V/N.2 Contrib. Requisi¢do Moeda Data
510839525 EUR 2020-12-18
Desc. Cli. Desc. Fin. Vencimento Condig¢do Pagamento
0,00 0,00 2020-12-18 Pronto Pagamento
Artigo Descrigao Qtd. Un. Pr. Unitdrio Desc. IVA Valor
VMO0001 Mercadorias - Ecopontas de fixagdo ao 6,00 UN 495,00 2,50 23,00 2.895,75
chao
Portes 23,00 405,00
Projeto Eco-Freguesias
Compromisso n2 189
eOww-Processado por Programa Certificado n.2 0030/AT / FA 2020/47 / © PRIMAVERA BSS /
Quadro Resumo de Impostos Mercadoria/Servigos 2.970,00
Taxa/Valor Incid./Qtd. Total Motivo Isengido Descontos Comerciais -74,25
IVA (23,00) 3.300,75 759,17 Desconto Financeiro 0,00
Portes 405,00
QOutros Servigos 0,00
Adiantamentos 0,00
IEC/Outras Contribuigdes 0,00
IVA 759,17
Acerto 0,00
Carga Descarga
N/ Morada - 2020-12-21 / 10:57 V/ Morada
Total (EUR) 4.059,92

Rua da Ponte Romana

Guimardes
4835-095 Guimaraes

Portugal

Rua Nossa Senhora da Conceigdo, n? 253

Santa Eufémia
2420-362 LEIRIA

Portugal

IBAN:

PT50 0010 0000 5344 3400 0012 6
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ASSOCIACAO BANDEIRA AZUL DA EUROPA Pag. 1/1
Contribuinte N.2: 502344652

Rua General Gomes Araujo, Edificio Vasco da Gama, Bloco C - Sala 1.31

Rua General Gomes Araujo
1350-355 Lisboa A
Telef. ++4351 213942740 Fax. ++351 213942749

ASSOCIACAO BANDEIRA AZUL DA EUROPA

abae@abae.pt

www.abae.pt
Matricula N.2 502344652 Exmo.(s) Sr.(s)
Registo Nacional de ONGA ne74/SA Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista

IBAN: PT50-0033-0000-00084865980-05 Millenium BCP Rua Nossa Senhora da Conceicdo 253

2420-362 Unido Freguesias Santa Eufémia Boa Vista

Factura FA 2020/186

Original
V/N.2 Contrib. Requisi¢do Moeda Cambio Data
510839525 EUR 1,00 2020-12-14
Desc. Cli. Desc. Fin. Vencimento Condig¢do Pagamento
0,00 0,00 2021-01-13 Factura 30 dias
Artigo Descrigdo Qtd. Un. Pr. Unitario Desc. IVA Valor
01 Placas de identificagao de nativas 1,00 UN 260,00 0,00 (5) 0,00 260,00
fPwL-Processado por Programa Certificado n.2 0030/AT / FA 2020/186 | Os bens e/ou servigos foram colocados a disposigdo na data 2020-12-14 / ©
PRIMAVERA BSS /
Mercadoria/Servigos 260,00
Quadro Resumo de Impostos Descontos Comerciais 0,00
Taxa/Valor Incid./Qtd. Total Motivo Isengido Desconto Financeiro 0,00
IVA (0,00) (5) 260,00 0,00 Isento Artigo 92 do CIVA Portes 0,00
QOutros Servigos 0,00
Adiantamentos 0,00
IEC/Outras Contribuigdes 0,00
IVA 0,00
Acerto 0,00
Carga Descarga
rom 1210, 1555 Total ( EUR) 260,00
Rua General Gomes Araujo, Edificio Vasco da Gama Rua Nossa Senhora da Conceigdo 253

Bloco C - Sala 1.31
Rua General Gomes Araujo
1350-355 Lishoa 2420-362 Unido Freguesias Santa Eufémia Bo

Portugal (Lisboa) Portugal
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~ o ‘inwq% Rua Comisséo Iniciativa 2A %%;E‘%L

~ Ed. i ! - Ap. 5 N

REGIAO . mmia biomio ™™™ %
DELE"R"A 3 o ; Tel. 244819950

wwwregiaodelairiapt N o contabilidade@lenacomunicacao.pt

Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista

Fatura N° 1093 Rua Anténio A Barbeiro 1
FT 2020A1/1093 1 Fatura Boa Vista

2420-379 LEIRIA

NIB 000705240000340000931
IBAN PT50b007€0524%000Q3400909§1

SWIFT/ BIC BESCPTPL ' ) ORIGINAL
| Clieate ~ Confribulnte Data T Data de Venclmento ~ Condicdes de Pagamento o
1038489 510839525 2020-09-07 07.10.2020 A 30 dias da factura
l Ref? Designagéo Quant. Prego Unit. Desconta Valor IVA ]
OE N°1031 Rodapé Mancha Cores 1 250,0000 0,00% 250,0000 23,00%
Regido de Leiria Corpo do Jornal Edicao 4355 03.09.2020
Observagdes :  Projeto Eco Freguesias - Compromisso 170
Software PHC - DjFh-Processado por programa certificado n® 0006/AT (20180730) Pagina 1 de 1
4 _ _ ™ ~ ~
Taxa Base de IncidénciaValor do |.V.A. Total 250,0000
o 0,00 0,00 Desconto Financeiro %
23,00 % 250,00 57,50 Sub-Total 250,00
6,00 % 0,00 0,00 Base de Incidéncia de |.V.A. 250,00
13,00 % 0,00 0,00 Total de I.V.A. 57,50
22,00 % 0.00 0,00
250,00 57,50 TOTAL do DOCUMENTO 307,50
Trezentos e Sete Euros e Cinquenta Centimos
- ) . J

Data efetiva de entrega dos bens ou da prestagdo do servigo ao cliente  07.09.2020

Pagamento por Multibanco :

4 N
Empresa: 10606 Para pagar esta factura através da Rede de Caixas Automaticos Multibanco, utilize o
seu cartdo VISA,Eurocard/Mastercard, Visa Electron ou Maestro, o cddigo secreto e
Referéncia: 435.732.511 seleccione a operagdo PAGAMENTOS / PAGAMENTO DE SERVICOS. Introduza os

seguintes dados EMPRESA, REFERENCIA, MONTANTE. Termine a introduggo
dedados confirmando com a tecla verde. Guarde o taldo da operagado junto da factura
como prova do pagamento

Montante : 307,50

Data Limite de Pagamento: 07.10.2020
\_ /

Empresa Jornalistica Regido de Leiria Lda. - Contribuinte / CRC Leiria N°500096805 - Capital Social 250.000,00
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ANgXRA GBS, fob
Municipio de Leiria

Camara Municipal

ACORDOS DE EXECUCAO

Relatorio trimestral de avaliagao
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o

e

Municipio de Leiria

Camara Municipal

A preencher pelo ML
RESUMO DA EXECUGCAO DO ACORDO DE EXECUGAO (acumulado a data --/--/--)

A - Caracterizacdo

Entidade | | NIFl |

Objeto do
Acordo de
Execugdo

1.0 Trimestre: 1 de janeiro a 31 de margo
Periodo de 2.0 Trimestre: 1 de abril a 30 de junho
reporte 3.9 Trimestre: 1 de julho a 30 de setembro

4.0 Trimestre: 1 de outubro a 31 de dezembro

. Aprovado
Execucdo
financeira Acumulada do aprovado
Reportada do aprovado
0%
Execucdo Financeira detalhada Reportada no periodo Acumulado anual

Gestdo e Manutengdo de Espagos Verdes
Limpeza das vias e espagos publicos, sargetas e sumidouro
Material urbano
Educagéo
0,00 € 0,00 €
Despesa do periodo por Capitulo
Total despesa reportada
Total Geral

Despesa do periodo por Tipo de Procedimento
Total despesa reportada

Total Geral

Valor imputado versus valor elegivel
Valor Imputado
(em branco)

Total Geral

inte ndo considerado elegivel no d&mbito do AE

(A partir do mapa de realizagdo de despesas, com tabelas dindmicas pode-se selecionar os dados a tratar e gerar os respetivos gréficos)



Total
= Grand Total
Total
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
Grand Total
m Total
Total
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
(blank)

= Total

AnexpH (HSe 43b
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

-
-
[ ‘]‘*”»MMFWT “Jm[: -

A preencher pela Junta de Freguesia

INFORMAGAO TECNICA DE ANALISE

Descrigao geral das atividades desenvolvidas

Justificacdao dos desvios/inconformidades detetadas

Acdes acompanhamento e verificacoes realizadas

Elaborada: Validagao (Pres. Junta)
Em: Em:
Por: Por:
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S Municipio de Leiria
[I’M[WT“[ w | mnn T

Conon ST Camara Municipal

Uy

A preencher pelo ML
INFORMACAO TECNICA DE ANALISE

Descricao geral das atividades desenvolvidas

Justificacdo dos desvios/inconformidades detetadas

Acbes acompanhamento e verificacdes realizadas

Elaborada: Validagao (Dirigente)) Validagao (Vereador com o Pelouro)
Em: Em: Em:
Por: Por: Por:




v AN, bhlsp Sbb
Municipio de Leiria

Camara Municipal

ACORDOS DE
EXECUCAO

Guia de

Acompanhamento
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o i . .
- T Municipio de Leiria
[/ I"“Tll-'-i'ur nnnd - n . .
o T Camara Municipal
m II \ \I | |
:I_ “._I\ L
Divisdao de Auditoria
CONTROLO DO DOCUMENTO:
Versao Data de elaboracgao Alteragoes
0.0 20/12/2019 Versdo draft.
1.0 31/01/2020 Versdo oficial.
1.1 28/02/2020 Introdugdo de Capitulo de FAQ’s. Introdugdo de Adverténcia.
1.2 21/05/2020 Alteragdo das FAQ's - Parques Infantis e Mobiliario Urbano.

Adverténcia:

O conteldo do presente guia destina-se unicamente a fins de referéncia e procedimentais para uso interno do Municipio de Leiria,
podendo ser facultado as juntas de freguesia.

Este documento ndo constitui um parecer juridico.

A adogdo e utilizagdo das informacgdes e praticas descritas no guia podem ndo satisfazer todas as necessidades ou obrigagdes

especificas de cada érgédo interveniente de acordo com as competéncias especificas previstas em legislagdo.

O conteldo do guia ndo se sobrepde, reduz ou limita as obrigacdes e direitos previstos em legislacdo prdpria nos diferentes dominios

nele incluidos.
Em caso de divergéncia entre a informacgdo constante neste guia e a legislagdo aplicavel, prevalece o dispositivo legal vigente.

O documento serd objeto de atualizagbes de acordo com as informagdes tramitadas pela Divisdo de Auditoria e evolugbes legislativas

nestas matérias.

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 o
e Telef.: 244 839 500 » N.° Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt o

Pagina 2
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» “TIML | o Municipio de Leiria
ISR Camara Municipal
oo '
Divisao de Auditoria
INDICE
F AN [ oY oY U ot T T PP PPPRPPPRPRE 4
B. Enquadramento legal - ACOrdOS A& @XECUGEO ... uuuiuuiuitnitititsetistis sttt s e s s s e e e b s e e e s e s et e s aae e 4
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A.

1.

Introducao

A elaboracdo deste Guia de Acompanhamento visa auxiliar as juntas de freguesia (JF)/unides de freguesia (UF)
e os técnicos da Camara Municipal de Leiria (CML) na tarefa de elaborar e analisar os relatérios de
acompanhamento e comprovacao da realizacdao de despesa no ambito dos Acordos de Execugdo (AE) em vigor,
tendo em vista ndo s6 aumentar a celeridade e eficiéncia do processo de acompanhamento e verificagdo das despesas
pelo Municipio de Leiria (ML), como contribuir para o cumprimento das disposicdes legais a que estdo sujeitas as
partes intervenientes, minimizando-se a ocorréncia de irregularidades.

Enquadramento legal - Acordos de execucao

A Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime normativo de enquadramento da delegagao de

competéncias® 2 - delegacdo legal: artigos 132.° a 135.9 - através de acordos de execugdio, possibilitando que os érgdos

dos municipios deleguem nos érgdos das freguesias as competéncias elencadas no artigo 132.9° do seu Anexo I,

designadamente:

a) Gerir e assegurar a manutengdo de espagos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

c) Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instaurado no espago publico, com excegdo daquele que seja objeto
de concessao;

d) Gerir e assegurar a manutengdo corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do
ensino basico;

f)  Promover a manutencdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos referidos na alinea anterior.

Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas em lei, as competéncias de controlo prévio,

realizacdo de vistorias e fiscalizagdo das cdmaras municipais nos seguintes dominios:

a) Utilizacdo e ocupacgdo da via publica;

b) Afixagdo de publicidade de natureza comercial;

c) Atividade de exploracdo de maquinas de diversao;

d) Recintos improvisados;

e) Realizagdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livre,
sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 16.2 do Anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro;

f)  Atividade de guarda-noturno;

g) Realizacdo de acampamentos ocasionais;

h) Realizacdo de fogueiras e queimadas.

O periodo de vigéncia do acordo de execucgdo coincide com a duragdao do mandato do érgdo deliberativo do municipio.

Subsidiariamente deverdo ser observadas as disposicées do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.©
18/2008, de 29 de janeiro e o Codigo do Procedimento Administrativo.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto* 5, foi expressamente revogado o artigo 132.° do
Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estando no entanto previsto no mesmo articulado que esta condigdo

ndo prejudica a manutencao dos AE celebrados e em vigor, mas determina também que estes caducam na data

A Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, prevé outro tipo de delegagdes: delegacdo contratual propriamente dita, concretizada por contratos

2 As delegagbes de competéncias - contratuais e legais — ndo estdo de qualquer forma relacionadas com a atribuigdo de apoios previstos na alinea j) don.° 1
do artigo 25.° do Anexo I a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro. Enquanto que na primeira situagdo - AE e CI - se trata de reembolsar a freguesia por estar
munida de instrumento legal que lhe permite intervir e realizar despesa, exercendo competéncias em patrimdnio que ndo é seu; na segunda situagéo — apoios
- 0s eventuais subsidios decididos pela Assembleia Municipal dizem respeito a competéncias exclusivas dos 6rgdos das freguesias e exercidas exclusivamente
em patrimdnio da sua freguesia.

Os acordos de execugdo e por ineréncia as despesas por ele legitimadas s6 podem incidir e matérias elencadas no n.° 1 do artigo 132.°.

Artigo 43.9 - Entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Artigo 44.° - Producdo de efeitos apds a aprovagdo dos diplomas legais de ambito setorial.
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em que as autarquias locais, concretamente as freguesias/unidoes de freguesias, assumam as competéncias

transferidas no ambito daquele diploma®.

7. 0O acordo de execugdo ndo é suscetivel de revogagdo, mas pode ser objeto de modificagdo.

8. 0 6rgdo deliberativo da freguesia ndo pode, em caso algum, autorizar a denliincia do acordo de execugdo.

9. E importante estabelecer que os Acordos de Execucdo em nada se confundem com a delegacdo de competéncias por
via de Contratos Interadministrativos, que ndo se podem sobrepor entre si, ou com os apoios as freguesias
que o ML delibera para que estas possam intervir nas competéncias préprias que lhe estdo atribuidas por lei’. Para este
efeito, basta que se esteja perante uma atividade/intervengdo em patrimonio da freguesia exercida no ambito das suas
proprias atribuicdes e competéncias cf. determinadas pelos artigos 7.2, 9.9, 16.% e 18.° do Anexo I da Lei n® 75/2013, de

12 de setembro, alterada.

10. Os acordos de execugdao em vigor no Municipio de Leiria resultam da minuta aprovada em Assembleia Municipal, na sua

sessdo de 13/dez./2013, sendo objeto de acordo a delegacdo nas freguesias das seguintes competéncias:

a) Gerir e assegurar a manutencao de espacos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

c) Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instaurado no espago puablico, com excecdao daquele que
seja objeto de concessao;

d) Assegurar a realizagdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico;

e) Na&o constitui objeto de delegacdo as mencionadas em a), b) e c) no perimetro definido no Anexo I ao
acordo (aplicavel apenas a UF Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, UF de Marrazes e Barosa e a UF Parceiros

e Azoia).

6 . A
A presente data prevé-se que tal ocorra a 01/01/2021, cf estipula o n.2 3 do artigo 4.9 da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

7

Distintamente das ja referidas delegagdes de competéncias, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, como forma de apoiar as freguesias, prevé na alinea j)
do n.% 1 do artigo 25.° que a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, &€ competente para "Deliberar sobre formas de apoio as freguesias no
quadro da promogéo e salvaguarda articulada dos interesses préprios das populagées”.
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C. Processo de acompanhamento

11. Ainda que estejamos perante uma delegacdo de competéncias, o ML, enquanto entidade delegante, pode e deve
assegurar a fungao de fiscalizacdao da aplicagcdo dos dinheiros publicos que gere, ndo estando em causa, em
momento algum, a autonomia da freguesia nestes dominios®. O adequado acompanhamento da realizacdo das despesas
bem como dos objetivos propostos com a celebracdo do AE é determinante para o sucesso da sua execugdo e,
consequentemente, garantia da satisfacdo das necessidades dos seus destinatarios finais®.

12. Para este efeito, o acompanhamento do AE visa primordialmente garantir:
a) A correta e equilibrada execugdo do acordo sob critérios de eficiéncia, eficacia e economia;
b) O estrito cumprimento das competéncias delegadas por esta via;
c) O cumprimento das normas legais e disposicoes contratuais; e,

d) A continuidade e nivel da prestacao do servigo publico.

13. Neste sentido, recomenda-se as JF / UF:
a) A constituicdo de processo documental proprio através de um “Dossier de Acompanhamento”;
b) A adequada classificacdo e contabilizacdo das despesas realizadas e dos montantes recebidos de acordo
com a normalizacdo contabilistica vigente;

c) O efetivo cumprimento das normas legais ou regulamentares em matéria de contratagao publica.

D. Acompanhamento da execucgao
D.1. Prazo de entrega dos relatérios trimestrais

14. De acordo com o estipulado no clausulado, as JF devem apresentar relatérios trimestrais de execugao do respetivo
AE, acompanhado dos documentos de despesa referentes aos recursos financeiros alocados'®, até ao dia 10 (dez)

do més seguinte a que disser respeito o relato.

15. Para cada ano de vigéncia do contrato, os trimestres referem-se aos seguintes periodos:
a) 1.0 trimestre: 1 de janeiro a 31 de margo;
b) 2.9 trimestre: 1 de abril a 30 de junho;
c) 3.9 trimestre: 1 de julho a 30 de setembro;

d) 4.9 trimestre: 1 de outubro a 31 de dezembro.

16. Os relatorios trimestrais de execucdo, no minimo, devem conter os dados que constam no ficheiro que consta do

Anexo I deste guia.

17. Para efeitos dos documentos de despesa a inserir no relatério, devem ser considerados aqueles que estdo suportados
por fatura ou documento legal equivalente no trimestre a que diz respeito o relatorio, com excecdo das despesas
realizadas por administracdo direta que deverdo ser suportadas por folha de obra, com identificacdo do equipamento, os
custos unitarios (cf definidos no ponto 56), n.° de horas e local de realizagdo da intervencdo, devidamente assinadas

pelo trabalhador da freguesia e validadas pelo Presidente da Junta.

N&o se revela uma medida desproporcionada ou ilegitima face a autonomia dos 6rgdos da freguesia pois o ML é responsavel pela correta utilizagdo de
dinheiros publicos: mesmo estando em causa recursos financeiros transferidos no ambito das delegagdes de competéncias ou apoios, o ML deve garantir que
0s mesmos ndo sdo utilizados em finalidade diversa da legalmente prevista bem como garantir o cumprimento do nas normas legais relativas a contratagdo
publica sob pena de incorrer em reposigdes por pagamentos indevidos ou de responsabilidade financeira sancionatdria (artigo 59.° e 65.°0 da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas).

Nos termos do n.° 4 da Clausula 20.2 dos AE, o ML pode solicitar quaisquer elementos que permitam uma melhor compreensdo da satisfagdo do interesse
publico.

Excetuam-se deste requisito, os documentos de despesa que ja tenham sido remetidos ao ML decorrente da realizagdo de reparagdes nos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e manutengdo dos espagos envolventes cuja apresentagdo de comprovativos tem tramitagdo prépria nos termos
dos AE em vigor.
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18. O relatdrio trimestral de execugdo do AE é universal, ou seja, independentemente de serem exercidas competéncias
delegadas em diferentes dominios, o contetido do relato e respetivos documentos de suporte deve ser remetido
pela JF /UF na globalidade do AE em que a delegacao da competéncia tenha sido objeto de concretizagao. A
tramitagdo da andlise da sua execugdo encontra-se no fluxograma que constitui o Anexo 5 ao presente Guia de

Acompanhamento.

D.2. Analise dos relatorios trimestrais

19. Apds a entrega dos relatérios trimestrais por parte das JF, a CML procedera a sua analise e posterior

retificacdo/aprovacdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gteis, contados da sua recegdo!!.

20. O RAET bem como os comprovativos de realizacdo de despesa sdo objeto de apreciacdo pelos servicos técnicos do ML
que elaboram informacdo fundamentada, a apresentar a CML, sobre a sua conformidade ou proposta de

retificagcdo, devendo para o efeito validar os seguintes elementos:

a) A forma legal dos documentos de despesa, quanto a denominacdo social, morada e nimero de contribuinte do
fornecedor/prestador de servigos e do adquirente, tendo em atengdo as especificidades dos documentos oriundos de

paises exteriores a Unido Europeia;
b) Discriminagdo e descrigdo com objetividade dos bens e servigos adquiridos;
c) A mengdo ao IVA;
d) A conformidade dos contratos de prestagdes de servigos, sempre que os documentos de despesa os refiram;

e) Confirmar a data de realizagdo das despesas, verificando a sua elegibilidade temporal (a realizagdo das despesas

deve ser posterior ao AE);
f) A apropriada contabilizagdo da despesa (geral e econdmica) de acordo com sistema contabilistico aplicavel;
g) O cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso'? (LCPA);

h) Apurar eventuais reducbes as despesas apresentadas, através de anulagdes, de notas de crédito emitidas pelos

fornecedores/prestadores de servigos envolvidos (a solicitar por amostragem);
i) A legalidade do procedimento de contratacdao adotado;
j) Se a execugdo diz respeito & competéncia delegada e em propriedade do ML'3;

k) O mapa de realizagdo de despesa por parte da JF / UF constante no ficheiro “Relatério Trimestral de Execugdo” que

constitui o Anexo 1;

1) O apuramento das despesas com pessoal e equipamentos da JF / UF ter por base o custo/hora definido, devendo
para este efeito ser apresentada folha de obra justificativa da data/horas/locais de intervengdo, assinadas pelo

trabalhador da JF / UF e pelo seu Presidente;

m) Todos os despachos, informagdes e documentos apresentados (independentemente da sua natureza), devem

identificar os seus subscritores e qualidade em que o fazem, de forma legivel.

21. Notificado do pedido de retificagdo por parte da CML, a JF / UF tem um prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis para aceitar

a retificacdo ou apresentar reclamacdo devidamente fundamentada.

! O 6rgéo do ML que procede a aprovagdo do relatdrio trimestral apresentado pelas freguesias é a CML. Considerando que a competéncia material da AM
neste dominio, para além da autorizagdo da celebragdo de acordos de execugdo entre a CM e as JF (alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro), é de apreciar a execugdo dos contratos de delegagdo de competéncias (alinea a) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro), e considerando os prazos de realizagdo das sessdes da AM, parece-nos que o espirito do AE serd no sentido que apenas o
relatério anual serd apreciado pela AM, sem necessidade de o aprovar considerando o timing em que esta agdo ocorre (n&o fara qualquer sentido a AM se
pronunciar favoravelmente no sentido de autorizar (ou ndo) a realizagdo de despesas que ocorreram no ano econémico transato). Por Gltimo, o RJAL n&o
prevé a figura de ratificagdo de decisdes de matérias da competéncia da AM e néo é possivel qualquer nivel de delegagdo de autorizagdo ou apreciagéo dos
relatérios no PCM, vereador ou dirigente porquanto nos termos do CPA a delegagdo de poderes para decidir em determinada matéria sé pode ocorrer quando
exista habilitagdo legal para o efeito, o que ndo se verifica.

Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas,
conjugada com o Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, ambos os diplomas nas suas redagdes atuais.

Podem existir circunsténcias em que ndo seja exigida a propriedade/titularidade por parte do ML mas antes suportado por contrato legalmente
reconhecido do direito de intervengdo/gestao por parte do ML (exemplo, contrato de comodato a favor do ML, contrato de arrendamento a favor do ML, direito
de superficie a favor do ML, auto de transferéncia a favor do ML, auto de cess&o a favor do ML).
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22. Se das retificagdes resultar a ndo elegibilidade de despesas apresentadas pela JF / UF, o montante dos recursos a
transferir pelo ML sera devidamente ajustado, sendo o valor deduzido a conta final anual a apurar apés a entrega
do relatodrio do 4.° trimestre.

D.3 Verificacao da execucao do AE

23. A verificagdo do cumprimento do AE é realizada através de duas formas:

a) Verificacao documental: sendo os relatérios trimestrais de execugdo sdo acompanhados de copias dos documentos
necessarios para a confirmacdo da realizacdo da despesa realizada no seu ambito, a CML pode solicitar a
apresentacdao dos documentos originais ou outras informacdes e documentos que se consideram
necessarios. Esta verificagdo deve ser realizada de através da selecio de uma amostra e de forma
aleatoria;

b) Verificacdo fisica: mediante a realizacdo de vistorias e inspegGes a gestdo, limpeza, relatérios e manutencbes. Esta
verificacdo deve ser realizada de forma aleatéria e universal, ou seja, deve contemplar todas as atividades e
intervengodes realizadas.

24. Destas agOes (verificagdo fisica e/ou documental) devem resultar evidéncias a constar no dossier de

acompanhamento do AE (ex.: fotografias, relatdrios de vistoria,...).

25. Se das acgOes de verificagdo fisica resultarem evidéncias que conduzam a ndo elegibilidade de despesas apresentadas
pela JF, o montante dos recursos a transferir pelo ML sera devidamente ajustado, sendo o valor deduzido a conta
final anual a apurar apds a entrega do relatério do 4.° trimestre.

D.4. Relatorio anual de analise

26. A elaboracdo do relatério anual de andlise é da responsabilidade da CML, devendo o mesmo ser submetido a

apreciacdo da AM na primeira sessdo do ano seguinte a que o relatério diz respeito.

27. Devem constar do relatério anual, no minimo, os seguintes elementos:
a) Montante financeiro executado (previsto vs realizado no periodo);
b) Retificagdes realizadas;
c) Desvios verificados;
d) VerificagGes fisicas realizadas;
e) Indicadores de andlise (por tipo de despesa, tipo de procedimento de contratacdo, tipo de contrato, dominio de
competéncia,...);

f) Outras informagdes tidas como materialmente relevantes.

E. Processo documental

28. O dossier de acompanhamento é fundamental para a organizagdo e celeridade de todo o processo de acompanhamento e

verificagdo, devendo ser organizado de forma légica e mantido previsivelmente até 5 anos, devendo o mesmo
ser disponibilizado as entidades responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo (ML, Inspegdo-Geral de Finangas ou

Tribunal de Contas), sempre que necessaria e justificada a sua intervengao.

29. Deve constar do dossier:
a) Autorizagdo da celebragdo do AE: Deliberagdes dos érgaos da freguesia (JF e AF);
b) AE;

c) Comprovativos de realizagdo da despesa.

30. No que se refere aos comprovativos de realizagdo de despesa, toda e qualquer despesa realizada no ambito do AE deve
ser organizado cronologicamente por data da sua realizagcao e por Relatério Trimestral de Execugdo da

seguinte forma:
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a) Relatorios Trimestrais de Execugdo do AE, cf Anexo 1;

b) Declaragdo inexisténcia de conflito de interesses, cf minuta que consta no Anexo 2%;

c) Fotocdpia do documento comprovativo de despesa (originais devem estar junto do arquivo contabilistico da junta de
freguesia) e respetivo conjunto documental cf descrito no ponto 29 infra;

d) Evidéncias da execugao fisica cf descrito do ponto 21 supra.

31. Por cada comprovativo de realizagdo de despesa, recomenda-se que o respetivo conjunto documental, em suporte
papel ou suporte digital, deva ser constituido por:
a) Fotocdpias dos comprovantes das despesas realizadas no ambito do AE'®, identificado com um n© sequencial com
correspondéncia ao Mapa de Realizagdo de Despesas cf. modelo constante no Anexo 1.
b) Cada tipologia de despesa representa um n.° ordem;

c) A(s) fatura(s) ou documento legalmente equivalente e, respetivo(s) documento(s) de quitagao e outros documentos

que se entendam pertinentes, devem constituir um conjunto, ou seja:

i) Fatura(s) (com n° de lancamento para a contabilidade, classificagdo contabilidade geral, classificagdo

econdmica, n.° compromisso);
ii) Comprovativo do controlo de Fundos Disponiveis;
iii) Extrato de emissao de cabimento;
iv) Extrato de emissdo de compromisso;
v) Extrato de Ordens de Pagamento que evidencie a data de emissdo e o montante;
vi) Nota(s) de crédito a existirem;
vii) Extratos de conta da contabilidade geral refletindo a contabilizagcdo das despesas (fornecedores);
viii) Extratos de conta da classificacdo econdmica da despesa (0101xx... - Remuneragdes; 0201xx.... — Aquisicdo de
bens; 0202xx.... — Aquisicdo de e servigos);
ix) Ficha de caracterizacao do procedimento de contratacdo cf Anexo 3 (a substituir pela publicagdo da formagdo de
contrato/execugdo de contrato do Portal www.base.gov.pt quando disponivel);
x) Lista de verificagdo da legislacdo de contratagdo publica cf Anexo 4 (faeultative-ef—ponte-38 infra).

xi) Outros que se entendam por materialmente relevantes para o acompanhamento e verificacdo da execugao.

F. Recursos afetos ao AE

32. O AE deve prever expressamente os recursos necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias em
causa'®, prevendo os acordos em vigor apenas a entrega de recursos financeiros, independentemente do objeto

que esteja em causa.

33. Para além dos recursos financeiros e modo da sua afetagdo, cf estipulados pela Clausula 14.° do AE, o recurso a meios
do ML apenas poderdo assumir a forma de apoio técnico ao planeamento da intervengao, cf determina a alinea
b) da Clausula 17.9°.

34. Estd portanto vedada a cedéncia de quaisquer outros meios ou recursos pelo ML, designadamente, meios

humanos, patrimoniais (mdveis e imdveis) ou servigos para o exercicio das competéncias delegadas por esta via'’.

4
Lei n.0 29/87, de 30 de junho que define o Estatuto dos Eleitos Locais e Recomendagdo de 7 de novembro de 2012, do Conselho de Prevengdo da
Corrupgao.

Os originais dos documentos deverdo estar devidamente arquivados na Contabilidade.
16 N
N.° 1 do artigo 133.9 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
7
A legislagdo permite que para além de recursos financeiros, possam ser previstos nos AE recursos humanos e patrimoniais - N.° 1 do artigo 133.° do
Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Ora ndo tendo os acordos previsto a recursos a estes Ultimos, ndo se pode concluir outra coisa que ndo a sua
ndo inclusdo expressa e por vontade das partes nos AE em vigor.
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35.

36.

37.

38.

39.

a. Recursos financeiros referentes aos capitulos I, II e III do titulo II do
Acordo de Execucao (Espacos verdes, vias e espacos publicos, mobiliario
urbano)

O pagamento dos recursos financeiros é realizado por transferéncia do ML para a JF com a periodicidade mensal
(duodécimos), sendo que:
a) O pagamento dos recursos financeiros é realizado até ao limite definido pelo AE.

b) Atingido o limite ndo serdo pagas pelo ML quaisquer outras verbas com vista ao reembolso de despesas realizadas
pela Junta fundamentadas no AE em vigor (ndo existe compensagao).

b. Recursos financeiros referentes aos Capitulos IV do Titulo II do Acordo
de Execucgdo (escolas e espacos envolventes)

O pagamento dos recursos financeiros é realizado até ao limite anual definido pelo AE.

Atingido o limite ndo serdo pagas pelo ML quaisquer outras verbas com vista ao reembolso de despesas realizadas pela

Junta fundamentadas no AE em vigor (ndo existe compensagao).

Os recursos financeiros s6 serdo transferidos para a Junta mediante a apresentagdo prévia de comprovativos de
realizacdo de despesa e sua validagdo pelos servigos técnicos da Camara Municipal, e sé apdés a validacdo dos

comprovativos de realizagao de despesa, os recursos financeiros serao transferidos para a Junta, no prazo de 30 dias.

Em sede de relatério anual de avaliagdo, verificando-se o apuramento que a despesa realizada admitida/elegivel é
inferior aos montantes mensalmente transferidos, a Cdmara Municipal de Leiria notificara a JF da retencdo dessas verbas

no(s) pagamento(s) subsequente(s).

G. Contratacao Publica

40.

41.

42.

43.

44,

45.

A contratagdo publica € um aspeto essencial das despesas publicas. As exigéncias legais e regulamentares relativas a
esta tematica tém presente o principio da boa gestdo dos dinheiros puablicos, o qual esta intrinsecamente

associado a elegibilidade das despesas realizadas no ambito dos AE.

A codificacdo das regras da contratagdo publica e as alteragdes que, nesta matéria, foram introduzidas no ordenamento
juridico nacional tém acompanhado, de modo exigente, a evolugdo legislativa verificada no direito europeu da

contratacdo publica, ndo existindo excecdo da sua aplicacdo ao nivel das autarquias locais.

Neste contexto, sdo também imperativos a transparéncia, a igualdade e ndo discriminagdo, e a promogdao da

concorréncia, subjacentes a realizagdao dos procedimentos de contratagao.

Ao nivel nacional a contratagdo publica encontra-se disciplinada pelo Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pela

Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, constando do seu anexo.

E responsabilidade do ML, enquanto detentor dos recursos financeiros comprometidos com o AE, o
acompanhamento e controlo da utilizagdo dos recursos publicos, designadamente adotando os procedimentos
internos necessarios no sentido de garantir o cumprimento das regras de contratacdo pelas entidades a quem

foram delegadas competéncias, sempre que tal obrigacdo decorresse da lei.

As JF sao entidades adjudicantes nos termos do artigo 2.° do CCP, estando sujeitas a sua aplicagdo.
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46.

47.

48.

E apresentado no Anexo 4 lista de verificacao de apoio neste ambito que, sendo facultativa, recomenda-se a sua
aplicacdo a cada procedimento para a garantia de cumprimentos das normas de contratagdo publica. Sera
com recurso a esta lista de verificagdo que os servigos técnicos da CML suportardo a sua analise no momento da

verificagdo documental prevista no ponto 21 supra.

Deve constar do dossier de acompanhamento a declaracdo de inexisténcia de conflitos, podendo para o efeito ser

utilizada a minuta que se apresenta no Anexo 2.

Por cada procedimento, deve constar no dossier de acompanhamento a Ficha de Caracterizagao que constitui o Anexo
3.

H. Outras consideragoes

49.

50.

51.

52.

H.1. Ambito material da delegacao de competéncias

Com a aprovacgao da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as competéncias materiais das juntas de freguesia / unies de
freguesia e das camaras municipais foram objeto de alteracdo. Qualquer érgdo da Administragdo, ao agir, tem pela
frente uma dupla limitagdo: pois por um lado, estd limitado pela sua propria competéncia - ndo podendo,
nomeadamente, invadir a esfera de competéncia dos outros 6rgdos da mesma pessoa coletiva —; e, por outro lado, esta
limitado pelas atribuigbes da pessoa coletiva em cujo nome atua - ndo podendo, designadamente, praticar quaisquer
atos sobre matéria estranha as atribuicdes da pessoa coletiva a que pertence?®s.:

No caso concerto das juntas de freguesia / unides de freguesia, com a entrada em vigor desta lei verificou-se um
acréscimo de competéncias proprias deste érgdo (artigo 16.9), bem como a possibilidade de exercer outras que sejam
objeto de delegagdo legal pelos municipios, designadamente através da celebracdo de Acordos de Execugdo e ou
Contratos Interadministrativos.

De entre estas, o RJAL passou a determinar como competéncias materiais das juntas de freguesia / unides de freguesia
e com interesse para a matéria em apreco, as seguintes:

a) Promover a conservagao de abrigos de passageiros existentes na freguesia (ndo inclui a sua aquisicdo e
implantagdo);
b) Gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios publicos (ndo inclui a sua construgdo);

c) Gerir e manter parques infantis publicos e equipamentos desportivos de ambito local (ndo inclui a sua construcdo e

ndo inclui espagos de recreio em recintos escolares);
d) Conservar e promover a reparacdo de chafarizes e fontanarios publicos (ndo inclui a sua aquisicdo/construgéo);
e) Colocar e manter as placas toponimicas;
f) Conservar e reparar a sinalizagao vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais (ndo inclui a sua aquisigao);

g) Proceder a manutencdo e conservacdo de caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais (ndo inclui a sua

construgdo);

h) Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.0 ciclo do ensino basico e aos estabelecimentos de

educacao pré-escolar.

Ora, ndo sendo claro se estas competéncias poderiam ser exercidas pelas juntas de freguesia quando estivesse em
causa bens titulados pelos municipios, logo que ndo sejam propriedade da junta, pelo Secretdrio de Estado da
Administracio Local foi emitido Despacho!® com interpretacdo vinculativa uniforme para as entidades sobre sua
tutela na qual apresenta:

“"Solucdo interpretativa: A junta de freguesia exerce as suas competéncias proprias sobre os

equipamentos relativamente as quais detém titularidade.

8 .
Principio da Especialidade artigo 45° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, alterada.

9 .
Despacho emitido a 11 de margo de 2014, acessivel em https://www.ccdr-
n.pt/sites/default/files/ficheiros ccdrn/administracaolocal/idespacho seal 20140311.pdf
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Quando a junta de freguesia ndo é proprietaria dos equipamentos, sé pode intervir neles ao abrigo de
um contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, sem prejuizo do regime especial
aplicavel as freguesias de Lisboa.

Fundamentacdo: Em regra, as juntas de freguesia exercem as suas competéncias proprias
relativamente aos equipamentos cuja titularidade lhes pertence; relativamente a equipamentos alheios
(municipais), sé6 podem intervir se estiverem habilitadas por contrato interadministrativo de delegacdo
de competéncias. (...)”

53. De acordo com esta interpretacdo, a realizacdo de despesas com as competéncias supra mencionadas no ponto 51. em
patrimoénio do Municipio de Leiria nao sao consideradas admissiveis nos acordos de execugdao em vigor, em
virtude de apenas poderem ser exercidas se suportadas em contrato interadministrativo cujo objeto as
preveja.

H.2. Perimetro Urbano referenciado no ponto 11.

54. O perimetro urbano definido no Anexo I aos AE em vigor é o seguinte:

55. De acordo com esta delimitacdo, a area geografica inclusa neste limite ndo é abrangida pela delegagcdo de
competéncias mantendo-se a mesma da competéncia exclusiva da CML, com excecdo das competéncias

delegadas nas freguesias?®® com vista a assegurar a realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de

educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico.

H.3. Tipologia das Despesas a apresentar

56. No que se refere as despesas realizadas por Administracdo Direta, a quantificacdo de valores relativos a utilizagdo de

viaturas, equipamentos, mao-de-obra de cada intervengdo, quanto ao seu custo/hora, devem respeitar os aprovados

20
UF Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, UF de Marrazes e Barosa e a UF Parceiros e Azoia.
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na reuniao realizada a 03 de outubro de 2014 entre o ML e os senhores presidentes de junta, da qual resultou os

seguintes valores:

Tipo de Equipamento Valor Mecr;:]dt::u(stﬁ:eﬁﬁ‘r)ador ec/
Carrinha (3500kg) 20,00 €
Carrinha (5000kg) 25,00 €
Trator 25,00 €
Trator ¢/ Corta Sebes 35,00 €
Corta Relva (maquina pequena) 12,50 €
Rocadora / Corta Matos 12,50 €
Motoserra 12,50 €
Retroescavadora 30,00 €
Placa Compactadora 12,50 €

Pessoal
Assistente Operacional 7,65 €
Encarregado Operacional 11,50 €

57. Tal como referenciado na proposta aprovada, os precos dos equipamentos encontram-se referenciados por
valores de mercado de prestagdo de servigos (aquela data), incluindo o operador e combustivel, incorporando
também os custos decorrentes da sua utilizacdo corrente designadamente, custos com a sua reparagdo,
amortizagdo e eventual reposicdo. Neste sentido, a folha de obra apresentada que suporte a realizagdo deste tipo de

despesa ndo pode incluir combustivel, pegas, prestacdo de servigos com a sua reparacao e outros similares.

H.4. Tipologia de intervengdes admissiveis de acordo com os capitulos do AE

58. Estd em causa a realizacdo de pequenas reparacdes, enquadradas na classificagdo econdmica de despesa corrente,
devendo estas serem entendidas como as pequenas reparagdes e conservagdes que ndao provocam nem aumento nem
alteragdo a estrutura dos mdveis ou imoveis deles passiveis, visando manté-los em boas condicGes de funcionamento ou

de aproveitamento. Destas beneficiacdes ndo resulta prolongamento da vida Gtil normal dos bens que sdo deles objeto?.

59. CAPITULO I - Gestdo e manutencdo de espacos verdes (Clausulas 5.2 e 6.2)

O exercicio da delegagdo de competéncias abrange a intervengdo com as seguintes tipologias, desde que exercidas em
espagcos da titularidade do ML, incluindo as cedéncias para o dominio publico provenientes de loteamentos e/ou obras
particulares:

a) jardim principal - jardim com uso ao nivel da cidade e do bairro; espaco de referéncia na cidade (patrimdnio
arquitetonico, artistico ou vegetal, miradouro, etc);

b) enquadramento de monumento ou equipamento nobre - espagos verdes concebidos como elementos de valorizagdo
cénica de monumentos, devendo manter-se esta caracteristica como fungdo principal do espago;

C) parque recreativo - espago concebido para recreio intensivo, com vasta oferta de equipamentos infantis e/ou juvenis
e infraestruturas de apoio;

d) jardim de bairro - jardim de uso ao nivel do bairro;

e) escola - espagos exteriores das escolas do 1.° ciclo, integradas e jardins de infancia;

f) cemitério - espaco verde do cemitério;

g) enquadramento residencial - espagos descontinuos, em areas predominantemente residenciais; canteiros em areas
pedonais;

h) enquadramento residencial continuo - espago continuo integrante do edificado em tecido urbano predominantemente
residencial;

i) enquadramento de equipamento - espagos pertencentes ou envolventes a equipamentos;

j) parque urbano - espaco concebido para recreio e lazer de utilizagdo a nivel e comunidade intermunicipal;

k) enquadramento de Via de 1.0 nivel - espagos verdes em geral de grandes dimensGes, continuos e marginais as vias
arteriais e principais;

1
Em conformidade com a definigdo apresentada no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado e publicada como anexo ao Decreto-Lei
n.% 54-A/99, de 22 de Fevereiro, na sua redagdo atual.
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1) enquadramento de Via/Separador central - espacos verdes de protecao e enquadramento de infraestruturas viarias,
normalmente sem mobilidrio urbano;

m

=

enquadramento de via descontinuo - espagos verdes pontuais, de dimensdes varidveis, em via de qualquer nivel;

rotundas e ilhas;

n) espacos verdes de recreio e produgdo - espago de coberto vegetal predominantemente arboéreo-arbustivo; compativel
com atividades de recreio e lazer, podendo conter algum equipamento de apoio;

0) espacgos verdes de protecdo e conservagdo - espagos com predominio de vegetacdo arborea e arbustiva densa com
fungdes de protecdo a fauna e flora;

p) areas expectantes - espagos sem equipamentos nem infraestruturas de apoio; sem gestdo/manutencdo e com
potencial para integrarem uma outra tipologia;

q) hortas urbanas - espagos vedados com fungdo de produgdo horticola e de recreio;

r) alinhamentos arbdreos - elementos arbéreos localizados predominantemente em caldeira zona pedonal.

60. CAPITULO II - Limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros (Clausulas 7.2 e 8.2)

O exercicio da delegagdo de competéncias inclui as despesas realizadas com a limpeza de coletores pluviais por se
tratar de componente indissocidvel da sargeta e sumidouro: a desobstrucdo e limpeza de sarjetas e sumidouros na sua

quase generalidade é provocada pelo entupimento do coletor. Neste capitulo ndo sdo admissiveis:

a) as despesas realizadas com intervencées em caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais, com a
fundamentagao apresentada nos pontos 52 e 53;

b) a capinagem (prevista em contrato interadministrativo em vigor);

61. CAPITULO III - Mobilidrio Urbano (Clausulas 9.2 e 10.2 do AE)
Neste ambito, consideram-se elementos do mobiliario urbano o existente no espago publico e da titularidade do ML, com
excegdo daquele que ndo esteja concessionado, designadamente os seguintes:
a) Floreiras;

b) Bancos;

c) Mesas;

d) Papeleiras;

e) Cinzeiros;

f) elementos de protecdo e separagdo;

g) reldgios;

h) parquimetros;

i) suportes informativos e publicitarios;

j) expositores / mupis;

k) corrimdos;

1) gradeamentos de protecgdo;

m) suportes de estacionamento de bicicletas;
n) quiosques;

0) bancas;

p) marcos de correio;

q) contentores do lixo e similares;

r) armarios para instalagbes (elétricas, telefones, etc.);
s) equipamento w. c. para caninos; e

t) outros elementos similares.

N3ao é admissivel a realizacdo de despesas relacionadas com intervengdes:

a) em equipamento urbano previsto no artigo 16.°2 do RJAL com os fundamentos apresentados nos pontos 52 e 53
supra;

b) em sinalética normalizada nos termos do Cddigo da Estrada;
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62. CAPITULO 1V - Reparacoes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino

basico (Clausula 11.2 e 12.° do AE)

a)

b)

)

d)

Pintura

Pintura das salas de aula a cor branca
Outras pinturas interiores, cor branca ou outras, desde que muito suaves
Pinturas exteriores do edificio, cores iguais as existentes

Pintura de muros exteriores a cor branca

Carpintaria

Substituicdo de vidros

Substituicdo/reparagdo de ferragens

Afinagdo de portas e janelas

Colocacgdo/deslocagdo/fixacao de quadros, placards, cabides, etc.

Outras pequenas intervengoes

Instalagdes sanitarias

Reparacdo ou substituicdo de lougas sanitarias e autoclismos

Desentupimento/limpeza de sistemas de esgotos

Substituicdo ou reparagdo de torneiras

Reparacdo das ligagGes de aguas aos aparelhos

Colocagdo de tampos de sanitas

Colocagdo, reparagdo ou substituicdo de porta rolos de papel higiénico, toalheiros, saboneteiras, dispensadores
de toalhetes, papeleiras e outros equipamentos similares

Outras pequenas reparagdes

Instalagdo elétrica

Substituicdo de lampadas e luminarias (com protecdo)

Reparacdo/substituicdo de tomadas (com alvéolos) e interruptores

Manutencdo de quadros elétricos

Fixagdo ou substituicdo de fios soltos ou partidos, com recurso a colocagdo de calha técnica, se necessario
Execucdo de pequenas instalagdes, para ligacdo de aparelhos elétricos, exceto quando exija o reforco da
poténcia elétrica contratualizada

Outras pequenas reparagdes

Nota: os trabalhos a executar devem estar em conformidade com os normativos em vigor.

e)

f)

g)

Cobertura do edificio

Substituicdo de telhas partidas

Limpeza de telhados

Separacao de pequenas pecgas da estrutura (ripa, etc.)
Reparacdo e limpeza de algeroz e tubos de queda

Outras pequenas intervengoes

Serralharia

Substituicdo ou reparacao de fechaduras e outras ferragens
Reparacdo de portas, cancelas, portdes, janelas e gradeamentos em ferro ou outro metal
Reparagdo e colocagdo de vedagoes, vitrinas de exterior, chaveiros.

Outras pequenas reparagdes

Espaco exterior e recreio

Limpeza e regularizagéo dos pisos dos recreios

Pequenas reparagdes em muros e vedagdes

Limpeza ou substituicdo das areias do espacgo de jogo e recreio

Manutengdo dos equipamentos do espago de jogo e recreio (mesas de picnic, papeleiras, balougos, escorregas,
molas, torres multifungdes, etc.)

Limpeza de valetas e sumidouros
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h) Outras pequenas reparagoes
. Limpeza de salamandras e chaminés
. Pequenas reparacdes dos rebocos das paredes dos edificios e pintura das zonas reparadas
. Pequenas reparagdes e manutengdo do mobiliario (pinturas, fechaduras, puxadores, borrachas...)
. Pequenas reparagdes e tratamento dos pisos das salas
. Reparacdo de equipamentos elétricos (ex. trituradoras, televisGes, frigorifico, etc.)
. Substituicdo de pilhas/baterias em alarmes e campainhas

. Substituicdo de estores

I. FAQ's - Perguntas frequentes

Resposta a questdes colocadas nas reunides de trabalho com as Freguesias/Unides de Freguesia.

1. Quando esteja em causa faturas com a realizagcdao de despesas que podem ser imputadas quer aos
Acordos de Execugao quer aos Contratos Interadministrativos (por exemplo, limpeza de sarjetas e sumidouros)
como proceder?

O capitulo da competéncia com a “limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros” prevista em Acordo de

Execucdo (Clausulas 7.2 e 8.3) trata-se da varredura e lavagem, independentemente do meio utilizado, realizada a titulo

corrente, preventiva e didria. A desobstrucdo e limpeza prevista no n.% 1 da Clausula 8.2 enquadra-se nesta tipologia.
A competéncia prevista no Contrato Interadministrativo de delegacdo de competéncias nas juntas de freguesia para a
conservagdo e manutengao de vias municipais trata-se da limpeza realizada extraordinariamente, designadamente aquela que
decorre de intervengdes/obras nos espagos ao abrigo do Contrato Interadministrativo para recolha de remanescentes.
Perante o exposto, ndo se considera existir sobreposicdo de objeto entre os Acordos de Execucdo e os Contratos

Interadministrativos, por se tratarem de competéncias materiais e tipologia de despesas distintas.

2. Podem ser apresentadas despesas com a realizacdao de limpezas ou pequenas reparagoes em
patrimoénio que ndo seja do Municipio de Leiria (por exemplo, espacos verdes da freguesia ou da igreja)?

Nao.

Quer os Acordos de Execucdo quer os Contratos Interadministrativos nos termos da lei (artigo 131.° e seguintes do Anexo I a
Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro) dizem respeito a delegacbes de competéncias da Camara nas Freguesias/UniGes de
Freguesia.

No que diz respeito aos Acordos de Execucdao e Contratos Interadministrativos, as despesas realizadas com limpezas ou
pequenas reparagdes em patrimonio que ndo seja titulado ou gerido/controlado pelo Municipio de Leiria no exercicio das suas
competéncias proprias, ndo sdo portanto admissiveis.

Tratando-se de espagos verdes da propriedade ou gerido/controlado pela freguesia, a Unica forma legal de o Municipio

despender dos seus recursos para o efeito é através de deliberacdo de apoio a essa autarquia nos termos da alinea j) don.° 1
do artigo 25.° do Anexo I a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro.

Tratando-se de espacos verdes propriedade de outras entidades, quer a Camara Municipal quer a freguesia devem abster-se
de exercer qualquer intervengdo nesses espagos, que apenas podera existir ao abrigo de uma deliberacdo de apoio a entidade

titular do bem e desde que o mesmo seja fundamentado no interesse geral das suas populacdes.

3. 0 que é considerado como conservagao, arranjo e limpeza de espacgos verdes (por exemplo, o corte de
arvore que se encontra a danificar o passeio é aqui incluida. E o corte de bragas? E a poda anual)?

O exercicio das competéncias inclui apenas as despesas realizadas com a gestdao e manutengdo corrente dos espacos verdes.
A manutencdo e conservacdo de espacos verdes engloba um conjunto de tarefas ou agdes regulares onde se incluem corte de
relvados, sachas e monda de canteiros, poda de arbustos, corte de sebes.

A poda de ramos de arvores é uma tarefa de manutengdo e conservagdo de espacgos verdes e de alinhamentos arbéreo. Inclui
ainda servicos pontuais onde poderdo ser enquadradas as podas de arvores, que apenas sdo efetuadas verificando-se

necessidade, por esses exemplares estarem a confluir com infraestruturas ou para eliminagdo de ramos mal inseridos,
rebentagbes de ramos "ladrdes", etc.
Nestas acGes pontuais, também poderdo ser incluidos os servigos de manutencdo de sistemas de rega, caso existam.

No que se refere ao “corte de arvores que se encontra a danificar o passeio" alerta-se que deve-se privilegiar sempre a

manutencdo da arvore, pois situacdes de levantamento de calgada na zona envolvente ao tronco da arvore sao recorrentes e
por vezes facilmente ultrapassadas com reorganizacdo do pavimento nessa area. O abate de uma arvore devera ser sempre a
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ultima opgdo equaciona, depois de esgotadas todas as outras possibilidade de eliminagdo ou minimizagdo do transtorno
identificado e previamente submetida a parecer da Unidade de Espacos Verdes da Camara Municipal.

4. A capinagem constitui uma operacao de limpeza e manutencgao de espagos verdes?

Nao.

A capinagem refere-se a manutencdo de bermas. Embora esteja relacionada com a supressao de material vegetal, ndo se
inclui na manutencdo e conservacdo de espacos verdes. Para além disso estd prevista no ambito do contrato
interadministrativo de conservagdo de vias.

5. Podem ser apresentadas despesas com a realizagao de intervencoes de limpeza de passadicos?
Podem ser apresentadas despesas com a limpeza e manutengdo de passadicos desde que estes sejam competéncia do ML e
por tal delegadas estas tarefas nas freguesias.

6. A limpeza de sarjetas e sumidouros inclui a limpeza dos coletores pluviais? Qual a diferenca da limpeza
prevista no objeto do Contrato Interadministrativo das Vias?

Considera-se despesas realizadas com a limpeza corrente desde que a mesma se realize na componente imediatamente
adjacente a sargeta e sumidouro.

A titulo demonstrativo, segue imagem do conjunto que pode ser objeto das intervengGes previstas no objeto do Acordo de
Execugdo.

Todas as intervencgdes fora deste conjunto deverdo ser objeto de declaragao de despesa no Contrato Interadministrativo que
as preveja: Contrato Interadministrativo para a conservagdo e manutengdo de vias municipais.

7. Os espelhos parabolicos sao mobiliario urbano ou sinalizagao vertical?

O Decreto Regulamentar n.° 22-A/98 que aprova o Regulamento de Sinalizagdo do Transito, tipifica, identifica e caracteriza os
sinais de transito. Da sinalizacdo vertical identificada e caracterizada por este diploma nao faz parte o espelho parabdlico.
Considerando que a delegagao legal por via dos Acordos de Execugdo se refere a “manter, reparar e substituir o mobiliario
urbano instalado no espaco publico” (al. ¢ do n.° 1 do artigo 132.2 do anexo a Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro),
considerando que pelo Despacho de 11 de margo de 2014, emitido pelo Secretario de Estado das Autarquias Locais, valido
como solugdo interpretativa uniforme vinculativa para as entidades sobre sua tutela, apenas é sujeito a contrato
interadministrativo a conservacdo e reparacdo de sinalizacdo vertical ndo iluminada quando esta seja da responsabilidade e
titularidade municipal, ora ndo se tratando os espelhos parabdlicos de sinalizacdo vertical, pode a despesa realizada com a sua
manutencdo, reparacdo e substituicdo ser considerada no a@mbito daquela prevista para o mobilidrio urbano no &mbito do
Acordo de Execucgao em vigor.
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8. Podem ser apresentadas despesas de capital no ambito do Acordo de Execugao?

Nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro que aprovou os cddigos de classificacdo econdmica das receitas e
despesas publicas, as despesas com manutencdo, limpezas, reparagdes previstas pelo Acordo de Execugdo ndo se podem
incluir numa rubrica de despesa de capital, em virtude de tratar-se de uma aquisigao de bens ou de prestagao de servigos que
nao contribui para a formagdao de “capital fixo”, ou seja, estamos perante bens e/ou servicos que sdo correntemente
consumidos/esgotados na produgdo de um bem ou na prestagdao de um servigo.

Neste contexto, quando esteja em causa o termo “reparagao”, estando em causa a realizagdo de despesa corrente, apenas
revela para este caso as pequenas reparacbes devendo aferir-se o cumprimento dos seus critérios de reconhecimento, caso
contrario estamos perante uma despesa de capital e, por tal, ndo admissivel para efeitos de Acordo de Execugdo.

Perante o exposto, as despesas realizadas no ambito dos Acordos de Execucdo s6é podem ser classificadas como despesa
corrente.

9. A partir de quando deve ser apresentado o relatério trimestral de acordo com o novo modelo?

0O novo modelo de relatério trimestral deve ser utilizado para os anos de 2019, 2020 e seguintes (até terminar a vigéncia dos
Acordos de Execugdo por concretizagdo da transferéncia destas competéncias do Municipio para as Freguesias).

Por questdes de operacionalizacdo desta obrigatoriedade, a entrega dos relatérios referentes a execugdo do ano de 2020
devem utilizar este referencial.

Os relatérios referentes a 2019 deverdo ser objeto de recuperagdo de acordo com este novo modelo até ao final do primeiro
semestre de 2020.

Os relatérios trimestrais que tenham sido preparados com recurso ao modelo remetido pelo ML em agosto de 2019,
consideram-se cumpridores desta obrigagdo.

10. Podem ser apresentadas despesas com a aquisicdo de placas toponimicas?

Nos termos do parecer da CCDRN sobre esta matéria (INF_DSAJAL_TR_4584/2017) apenas é competéncia da junta de
freguesia a colocagdo e manutengdo da sinalizacdo toponimica cf resulta da alinea dd) do n.° 1 do artigo 16.° do anexo da Lei
n.0 75/2013, de 12 de setembro, resultando que se mantém na Camara Municipal a competéncia para proceder a aquisigdo
das placas quando necessaria a sua substituicdo.

0O mesmo entendimento se aplica a competéncia para a aquisigdo de sinalizagdo vertical.

Considerando que pelo Despacho de 11 de margo de 2014, emitido pelo Secretério de Estado das Autarquias Locais, valido
como solucdo interpretativa uniforme vinculativa para as entidades sobre sua tutela, estando em causa o exercicio de
competéncia propria da junta de freguesia em equipamento que ndo é de sua propriedade, a mesma s6 pode intervir se
estiver habilitada por contrato interadministrativo de delegagdo de competéncias.

Perante o exposto, para que a junta proceda a sua aquisicdo esta competéncia deve ser objeto de delegacdo por via de
contrato interadministrativo.

11. Podem ser apresentadas despesas com a colocagdo e manutencgao de placas toponimicas?

Nao.

Sendo competéncia da Céamara Municipal a aquisicdo das placas toponimicas cf consta de parecer da CCDRN sobre esta
matéria (INF_DSAJAL_TR_4584/2017), qualquer exercicio de competéncia prépria pela freguesia deve ser habilitada por
contrato interadministrativo de delegagdo de competéncias, nos termos do Despacho de 11 de margo de 2014, emitido pelo
Secretario de Estado das Autarquias Locais, valido como solugdo interpretativa uniforme vinculativa para as entidades sobre
sua tutela.

12. Qual a sinalizagao vertical ndo iluminada que esta incluida no objeto material do Acordo de Execugdo?

Estd excluida do objeto material do AE toda a sinalizagdo vertical identificada e caracterizada nos termos do Decreto
Regulamentar n.% 22-A/98. Sendo da competéncia da CM a sua aquisicdo, para o exercicio das competéncias materiais da
junta frequesia/unido de frequesia sé pode intervir se estiver habilitada por contrato interadministrativo de delegacdo de
competéncias, cf determinado pelo Despacho de 11 de margo de 2014, emitido pelo Secretario de Estado das Autarquias
Locais, valido como solucdo interpretativa uniforme vinculativa para as entidades sobre sua tutela.

13. Os sinais verticais de inicio/fim de localidade estédo incluidos no objeto do Acordo de Execugao?

Nao.

Os sinais verticais de inicio/fim de localidade tratam-se de sinalizagdo vertical ndo iluminada prevista no artigo 42.° do
Decreto Regulamentar n.% 22-A/98, de 1 de outubro.
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Cf consta de parecer da CCDRN sobre esta matéria (INF_DSAJAL_TR_4584/2017), a aquisicdo desta sinalética é de
competéncia municipal.

Cf. Despacho de 11 de marco de 2014, emitido pelo Secretario de Estado das Autarquias Locais, valido como solugdo
interpretativa uniforme vinculativa para as entidades sobre sua tutela, o exercicio de competéncias prdprias das freguesias em
equipamento de titularidade municipal sé pode ser exercida quando prevista em contrato interadministrativo.

14. A quem compete a substituicdo de sinalizagado vertical?

A substituicdo/aquisigdo da sinalizagdo vertical cf assim definida pelo Decreto Regulamentar n.® 22-A/98, de 1 de outubro, é
da responsabilidade da Camara Municipal.

Para que possa a freguesia/unido de freguesia assumir essa competéncia, devera estar habilitada por contrato
interdaministrativo de delegagdo de competéncias que a preveja.

15. Podem ser apresentadas despesas com a manutengdo dos chamados “nichos ecoldgicos” designadamente
a estrutura onde os contentores se encontram colocados?

Tendo em conta a imagem apresentada para identificagdo desta situagdo, ndo.

N&o se tratando de obra municipal ou de propriedade municipal, ndo existe possibilidade de delegacdo de competéncias na
junta para esse efeito.

Caso se entenda o relevante interesse publico no dispéndio de recursos municipais neste tipo de estruturas, pode a freguesia
apresentar pedido de apoio para o efeito.

16. A despesa com o transporte e colocacdo de relva sintética no espago de recreio dos estabelecimentos de
educacdo do pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico (doada por terceiros) pode ser apresentada no
ambito do Acordo de Execugdo?

O Acordo de Execugdo em vigor no Capitulo das reparagBes nos estabelecimentos escolares de educagdo e manutengdo de
espacos envolventes, em concreto a sua remessa para o anexo II, determina que se consideram admissiveis no seu objeto as
reparagdes correntes realizadas em espago exterior e recreio, designadamente pavimentagao de zonas de jogo e recreio.

Neste ambito, se a reparagdo a realizar se consubstanciar na substituicdo do pavimento danificado por colocacdo de relva
sintética, as despesas com o seu transporte e colocagdo podem ser admissiveis.

17. As reparacoes de equipamentos se encontrem nas escolas que na sua anadlise custo/beneficio se
demonstre que se revelam contrarias ao principio da economia, eficacia e eficiéncia podem ser substituidas por
aquisicdao de novo equipamento?

A Divisdo de Auditoria ja se pronunciou sobre este mesmo assunto ainda no tempo de vigéncia dos protocolos de delegacdo de
competéncias celebrados ao abrigo da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, por ja a essa data ser pratica.

No “Relatdério n.© 6/2012 - Levantamento da Divisdo de Juventude e Educacdo”, é concluido que esta pratica acarreta
questbes de irregularidade financeira da despesa na sua aplicabilidade ao entdo Protocolo de Delegacdo de Competéncias para
a “Manutencgdo e conservagdo de escolas do primeiro ciclo de ensino basico e pré-escolar” porquanto:

a) A reparacgao de equipamentos realizadas pode exceder o conceito de despesa corrente subjacente aquele protocolo de
delegacdo de competéncias pois dele pode resultar uma grande reparacdo;

b) A eventual aquisicdo (ainda que para substituicdo) de equipamentos traduz-se em aquisicao de bens investimento que
em termos orgamentais podem ser despesa de capital.

Qualquer uma destas circunstancias resulta na violagdo das regras legais de autorizagdo/realizagdo de despesa (recomendagao
3.5.6 do relatério n.© 6/2012).

Alids, o parecer juridico aduzido pela DIJE no contraditério ao relatério em apreco vem exatamente nesse sentido ao
reconhecer a possibilidade da sua realizagdo apenas quando estejam em causa aquisicbes de reduzido valor por que tal é
permitido expressamente no Protocolo de Delegacdo de Competéncias (substituicdo de equipamentos). Ora esta circunstancia
ja ndo se verifica no Acordo de Execucdo.

Manteve-se uma pratica realizada num determinado enquadramento e contexto que se modificou com a introducdo da
delegacdo de competéncias por via dos Acordo de Execucdo. Resulta daqui a ndo aceitagdo da substituicdo de equipamentos
para além dos previstos no Anexo II (estes admissiveis pois tratam-se de substituicdes que ndo se traduzem no aumento do
valor patrimonial do bem do qual eles sdo uma mera componente e na medida em que a sua substituicdo ndo revista caracter
preponderante no conjunto para o fim a que se destinam. Ex. é admissivel a substituicdo de uma sanita pois entende-se como
reparacdo da divisdo sanitarios. Nao € admissivel a substituicdo de todas as componentes de um sanitario pois esta
intervencdo ja pode configurar uma reparagdo com alteracdo do valor patrimonial do bem imdével).
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No entanto, podem ser admitidos critérios materiais para a definicio do montante a partir do qual se considera uma grande
reparagdo. O n.°1 do artigo 90.° da Norma de Controlo Interno do Municipio de Leiria determina que se devem considerar
como grandes reparagdes aquelas cujo custo exceda 30% do valor patrimonial liquido do bem, informagdo detida pela DIF-
Sector Patrimdnio. Podera ser anualmente adotado o procedimento de a CM dar conhecimento as juntas as folhas de carga dos
bens existentes nas escolas (que também tém a acesso a estas folhas de carga), com indicagdo do valor patrimonial liquido de
cada bem.

18. Considerando que o relatdrio trimestral passou a contemplar campo especifico para identificagcao da
Ordem de Pagamento, como proceder quando este é realizado apods a entrega do relatério?

No seguimento da proposta apresentada por uma junta, podem os relatérios trimestrais incluirem o acumulado das despesas
apresentadas em anteriores relatorios.

Em bom rigor a data determinante para a relevancia de determinada despesa para efeitos de reembolso devia ser a data do
seu pagamento.

No entanto, ndo sendo esta a ética de operacionalizagdo preconizada no Acordo de Execugdo, continuara a aceitar-se que seja
a faturacdo assumida em determinado periodo. Se findo esse periodo a despesa ndo estiver paga, no momento da
apresentagdo do relatdrio trimestral seguinte, optando-se pela apresentagdo cumulada dos dados, pode nessa altura o campo
em falta ser preenchido ainda que referente a periodo anterior.

Para este efeito, foi acrescentado ao ficheiro em excel uma nova coluna que identifica o trimestre associado a cada fatura
apresentada como comprovativo de despesa.

19. O n.° de ordem dos documentos de despesa inseridos nos respetivo mapa reinicia quando é apresentado
novo relatorio?

Néo.

Todos os relatérios trimestrais referentes a um ano econdémico devem apresentar n.° de ordem de documentos sequencial
cumulativo.

A contagem devera reiniciar-se no 1.9 relatério de cada ano econdmico.

20. O mapa de realizacdo de despesas deve apenas incluir as despesas apresentadas no respetivo periodo de
referéncia do relatério ou é cumulativo?

Perante o exposto no ponto 17, aceita-se que o seu preenchimento seja cumulativo.

21. O que é considerada como pequena reparagao?

Cf. determina o POCAL, uma pequena reparacao é aquela que ndo provoca nem aumento nem alteracdo a estrutura dos
moveis ou imdveis deles passiveis, visando manté-los em boas condigbes de funcionamento ou de aproveitamento. Destas
beneficiagbes ndo resulta prolongamento da vida Gtil normal dos bens que sdo deles objeto.

Sempre que uma reparacgdo exceda em 30% o valor patrimonial liquido do bem, automaticamente deverd ser considerada
como uma grande reparagao.

Na otica do SNC-AP, desde que a despesa incorrida com a reparacdo ndo se traduza num aumento do potencial de servigo ou
beneficios econdmicos futuros, esta ndo pode ser capitalizada logo, deve ser registada como gasto de reparagdo e manutencdo
nos resultados do periodo em que ocorreu, podendo ser enquadrada no conceito correntemente utilizado como pequena
reparacgdo.

22. Podem ser apresentadas despesas com a reparagdao, manutencdo e combustivel para operar as
maquinas/equipamentos de propriedade da freguesia/unido de freguesia?

Nao.

Nos termos do acordado entre o municipio e as juntas de freguesia/unido de freguesia em reunido realizada a 03/out./2014, o
Custo/Hora aprovado trata-se de o valor de mercado da prestagdo de servico de aluguer de horas/maquina com operador e
combustivel, incorporando também os custos decorrentes da sua utilizagdo corrente designadamente os custos com a sua

reparacdo, amortizacdo e eventual reposigdo.

23. Se o operador de maquinas/equipamentos de propriedade da freguesia/unido de freguesia for também
seu funcionario, pode ser aceite como despesa o custo/hora desse trabalhador?

Nao.
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Nos termos do acordado entre o municipio e as juntas de freguesia/unido de freguesia em reunido realizada a 03/out./2014, o
Custo/Hora aprovado trata-se de o valor de mercado da prestagdo de servigo de aluguer de horas/maquina com operador e
combustivel, incorporando também os custos decorrentes da sua utilizagdo corrente designadamente os custos com a sua
reparagdo, amortizagdo e eventual reposigdo.

A componente realizada por administracdo direta em que é admissivel a apresentagdo de custos com o pessoal apenas se
aplica quando ndo seja para o mesmo efeito apresentada a componente de despesa com o equipamento.

24. Os bens de investimento passiveis de inventariacdo, adquiridos pelas freguesias/unides de freguesias sdao
inseridos no inventario do Municipio?

Tratando-se de aquisicdes realizadas ao abrigo de competente instrumento de delegagdo de competéncias - contrato
interadministrativo - sim.
A tipologia de despesa associada ao Acordo de Execugdo — despesa corrente - nao engloba a aquisicdo de bens.

25.E competéncia propria das freguesias fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1° ciclo
do ensino basico e estabelecimentos de educagdo pré-escolar escolas. O que engloba o material de expediente?

Deve ser considerado material de expediente o material da natureza consumivel utilizado em tarefas relacionadas com a
atividade escolar que tenham caracter eminentemente administrativo. Ndo engloba material de primeiros socorros.

26. No capitulo de despesa das escolas, o fornecimento de material de primeiros socorros engloba-se no
objeto do Acordo de Execugao?

Nao.
O Acordo de Execugdo destina-se apenas a assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagao
pré-escolar e de primeiro ciclo do ensino basico.

27. A despesa com servicos de capinagem é corrente ou investimento?

A despesa com servigos de capinagem trata-se de despesa com a classificagdo econémica de corrente.

28. No capitulo de despesas com gestdao e manutencdo de espacos verdes e limpeza corrente de vias esta
englobada a aplicagcao de herbicidas?

No que refere a aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, nos quais se inclui a categoria de herbicidas, tal ato deve sempre
cumprir com o disposto na Lei n.° 26/2013, de 11 de Abril, alterada pelo Decreto-lei n.° 35/2017, de 24 de marco, o qual ndo
permite tratamentos fitossanitarios, com recurso a produtos fitofarmacéutico nos estabelecimentos de ensino, nos jardins e
parques urbanos de proximidade e nos parques de campismo, estabelecimento de salde e locais de prestacdo de cuidados de
salde a idosos, entre outros.

De referir, que a partir de 2016, o Municipio de Leiria suprimiu a aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos tendo como
substancia ativa o glifosato e em simulténeo, restringiu a aplicacdo de qualquer produto fitofarmacéutico, privilegiando na
agdo de monda, métodos mecanicos.

29. Quais os caminhos e arruamentos que estdo contemplados no ambito do Acordo de Execucao?

Sé&o todos os caminhos e arruamentos municipais. Estdo excluidos os caminhos e arruamentos da competéncia das freguesias
incluindo os tradicionalmente denominados como caminhos vicinais.

30. A limpeza de passeios esta incluida do objeto do Acordo do Execucgao e do Contrato Interadministrativo?
O passeio é parte constitutiva da via e espaco publico.

O tipo de intervengbes admissiveis por cada um dos contratos é distinta: Nos Acordos de Execugdo sdo admissiveis
intervencgdes com a limpeza corrente, nomeadamente a varredura e lavagem; Nos Contratos Interadministrativos é admissivel
a sua inclusdo na limpeza periddica (capinagem).
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31. Com a transferéncia de competéncias para as freguesias, a partir de 01 de janeiro de 2021 as freguesias
ja ndo precisam de elaborar mais relatérios?

Com a entrada em vigor da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, foi expressamente revogado o artigo 132.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, prevendo no entanto, que esta condigdo ndo prejudica a manutengao dos AE celebrados e em
vigor, mas determina que estes caducam na data em que as autarquias locais, concretamente as freguesias/unides de
freguesia, assumam as competéncias transferidas no ambito daquele diploma.

Por seu lado, no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, o artigo 11.° estipula que até a celebracdo do auto de transferéncia
de recursos, as competéncias a transferir para as freguesias continuam a ser asseguradas pelos municipios.

Ou seja, os relatérios trimestrais exigidos no @mbito dos Acordos de Execugdo deixam de ser necessarios apenas e quando as
freguesias/unibes de freguesia assumam efetivamente as competéncias.

32. Com a transferéncia de competéncias para as freguesias/uniao de freguesias quais sao os meios que
transitam do Municipio de Leiria?

Os meios a transitar para as freguesias podem revestir a forma de recursos humanos, financeiros e patrimoniais e estdo
sujeitos a negociagao e acordo entre ambas as autarquias locais (artigo 6.2 do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril).

33. 0 que acontece se a 30 de junho ndo existir acordo de transferéncia de recursos do municipio para as
freguesias?

Caso a 30 de junho ndo se tenha obtido acordo entre a freguesia e o municipio com vista a transferéncia de recursos,
traduzido num auto de transferéncia dos mesmos, ndo havera inscricdo da reparticdo de recursos no Orgamento de Estado,
mantendo-se em vigor o Acordo de Execugdo com todas as obrigagdes a ele associadas.

34. Os montantes financeiros do acordo para a transferéncia de competéncias entre as autarquias locais
podem ser superiores aos contratualizados nos Acordos de Execugao em vigor?

0O n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, determina que os recursos financeiros afetos as transferéncias de
novas competéncias para as freguesias, pelos municipios, ndo podem ser inferiores aos constantes de acordos ou contratos
respeitantes as mesmas matérias (n.°© 1 do artigo 9.0 do Decreto-Lei n.°© 57/2019, de 30 de abril), sendo que os seus
montantes resultam de deliberagdo favoravel dos 6rgdos deliberativos e executivos (artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de
30 de abril). No entanto, verificando-se a reparticdo de competéncias, desta ndo pode resultar um aumento de despesa
publica associada ao exercicio dessa competéncia (n.° 6 do artigo 39 da Lei n.% 50/2018, de 16 de agosto).

Apenas é admissivel a definicdo de valores inferiores aos que se encontram contratualizados caso as matérias a transferir ndo

sejam exatamente as mesmas que eram objeto de acordo anterior (ou seja o ambito material da transferéncia de
competéncias seja inferior ao ambito material do acordo de execugdo, pe menos vias, menos espagos verdes, menos escolas).

35. E obrigatério seguir os modelos propostos no guia de acompanhamento?

Com excecdo do modelo de mapa de apresentacdo de despesas, todos os modelos apresentados no guia sdo de caracter
facultativo, podendo ser utilizados outros desde que cumpram os requisitos legais.

36. Sendo competéncia propria da junta de freguesia/unido de freguesia a manutencao, conservacao de
caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais o tapamento de buracos realizado ao abrigo de Contratos
Interadministrativos ndo resulta numa sobreposicdo de competéncias?

Nao.

Se o caminho, arruamento e pavimento objeto de manutengdo e conservagao sdo municipais, o contrato interadministrativo de
delegacdo de competéncias trata-se do meio de habilitagdo correto.

37. Quais as vias, caminhos e arruamentos que estao incluidas no Acordo de Execugdo?

O Capitulo II dos Acordos de Execucdo ndo faz qualquer referéncia discriminativa de quais as vias, caminhos e arruamentos
que se encontram abrangidos (ou ndo), pelo que se deduz que a intengdo serd o exercicio da delegacdao de competéncias
(limpeza) sobre toda a rede de vias, caminhos e arruamentos municipais, com excecdo das inseridas no perimetro definido no
anexo I ao Acordo excluidas no acordo.
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38.E preciso enviar todo o suporte documental sugerido no guia de acompanhamento com o relatério
trimestral?
Nao.
Os Unicos elementos que continuam a ser remetidos para o ML sdo os mesmos que anteriormente: Relatério Trimestral e

respetivas faturas.
O suporte documental sugerido no guia de acompanhamento deve existir na junta de freguesia/unido de freguesia em formato
digital ou papel, disponivel para consulta em casos de agdo de monitorizagdo.

39. As despesas realizadas no ambito da educacao, estando ja inseridas em plataforma dedicada para o
efeito, também devem estar incluidas no relatério trimestral por fatura?

Sim.

O reporte que se encontra a ser elaborado pela plataforma dedicada as intervengdes no dominio da educagdo revela-se muito
incompleto face aos dados necessarios para o relatorio trimestral.

Estd a ser estudado com a entidade fornecedora da plataforma a possibilidade de se poder replicar os dados existentes no
mapa de apresentagao de despesas na plataforma.

40. A despesa realizada na execucdao de levantamentos topograficos e projetos afetos as vias municipais,
podem ser assumidos pelas juntas no ambito da delegacdo de competéncias da Camara?

A despesa com a realizacdo de levantamentos topograficos ndo se integra em qualquer uma das tipologias previstas na lei
para efeitos de delegagdo de competéncias através de Acordos de Execugao.

41.E possivel enquadrar as despesas com a utilizacdo dos equipamentos “soprador de folhas” e o “corta
sebes” no acordo de execugdo, tratando-se de equipamentos imprescindiveis para o exercicio da competéncia no
dominio da gestdao e manutencdo de espacgos verdes?

Soprador de folhas Corta sebes

Tratando-se de equipamentos essenciais para o exercicio da competéncia delegada no dominio da gestdo e manutengdo de
espacos verdes, considerando as caracteristicas técnicas associadas a este tipo de equipamento, poderdo as despesas com a
utilizacdo destes equipamentos ser declaradas nos termos em que o sdo as despesas realizadas com os equipamentos de
pequeno porte em vigor desde 2014, ou seja, custo/hora de 12,50 euros, incluindo este o operador, combustivel, reparagao,
amortizacdo e reposicao.

42, E possivel enquadrar as despesas com a utilizacdo de geradores para alimentacdo elétrica das maquinas
utilizadas pela freguesia nas intervengodes realizadas no acordo de execugao?
Através da aprovagdo do custo/hora dos equipamentos para efeitos da declaragdo de despesas (em vigor desde 2014), foi
pressuposto no apuramento desses valores os valores de mercado de prestagdo de servigos, incluindo estes o operador,
combustivel, reparacdo, amortizacdo e reposicado.
Ora, sendo a Unica fungdo do gerador a conversdao da energia mecanica, quimica, ou outra forma de energia em energia
elétrica, estamos sempre no dominio do combustivel, componente esta ja incorporado no custo/hora aplicavel.
Perante o exposto, ndo é possivel enquadrar as despesas com a utilizacdo de geradores para alimentacdo elétrica dos

equipamentos ainda que estes sejam utilizados pelas frequesias no exercicio das competéncias delegadas pelo Acordo de

Execucdo.
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43.E possivel apresentar despesas com um técnico superior no ambito dos Acordos de Execugao?

O tipo de operagGes admissiveis no ambito do Acordo de Execugdo ndo prevé que para a sua execugdo sejam necessarios
recursos humanos com o perfil de um técnico superior. Por esse motivo, ndo foi o mesmo previsto no acordo entre o municipio
e as juntas de freguesia/unido de freguesia em reunido realizada a 03/out./2014 que aprovou o custo/hora dos RH (assistente
operacional e encarregado operacional).

44. Os parques infantis sao mobiliario urbano?
N&o.

Os parques infantis fazem parte um grupo mais vasto de equipamentos - espagos de jogo e recreio - com legislagdo
especifica: Decreto-Lei n.% 203/2015 na sua redagdo atual. Para além deste diploma apresentar no seu artigo 3.0 as definigGes
referentes a espacos e equipamentos e o conceito de mobiliario urbano é abordado em artigo préprio enquanto equipamento
de apoio distinto.

Apds leitura do artigo 11.° pode-se inclusivamente verificar que os espacos de jogo e recreio devem prever mobiliario urbano :

"Artigo 3.0

Definigdes

()

b) «Equipamento de espaco de jogo e recreio», os materiais e as estruturas, incluindo componentes e elementos
construtivos, com 0s quais ou, nos quais, as criangas e 0s jovens possam brincar ao ar livre ou em espacgos fechados,
individualmente ou em grupo, (...)

c) «Espaco de jogo e recreio», a area destinada a atividade lUdica das criangas e jovens, delimitada fisica ou
funcionalmente, em que a atividade motora assume especial relevancia;

()

Artigo 11.°

Mobilidrio urbano e instalagdes de apoio

1 - Os espacos de jogo e recreio devem estar devidamente equipados, nomeadamente com:

a) Iluminacdo publica;

b) Bancos suficientes atendendo as areas e dimensdo dos espacos;

c) Recipientes para recolha de residuos sélidos.

2 - Os espacos de jogo e recreio devem, sempre que possivel, estar devidamente equipados com bebedouros e telefone
de uso publico ou, em alternativa, devem possuir estes equipamentos nas suas imediagdes, a uma distancia adequada e
de rapido e facil acesso para os seus utilizadores.

3 - O mobilidrio urbano a utilizar nos espacos de jogo e recreio ndo pode causar riscos aos seus utilizadores,
nomeadamente lesdes ou traumatismos graves tais como cortes, empalagdo, entalGes, amputagdes, estrangulamentos ou
outros.

()"

Portanto num Parque Infantil, no limite podem ser apenas considerados como mobiliario urbano a iluminacao publica,
os bancos, os recipientes para o lixo, bebedouros, telefones...todos os restantes equipamentos incluindo
pavimentos, ficam excluidos deste conceito.

Se de facto € do interesse municipal que as competéncias de gestdo, manutencdo e substituigdo deste tipo de equipamentos -
parques infantis ou entdo no seu conceito mais lato espagos de jogo e recreio - , quando de propriedade municipal, sejam
delegadas nas Juntas de Freguesias, estas s6 o poderdo fazer se tituladas por Contrato Interadministrativo.
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Anexos

ANEXO 1 - FORMULARIO RELATORIO TRIMESTRAL DE EXECUGAO (inclui mapa de realizacdo de despesas)

ANEXO 2 - MINUTA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

ANEXO 3 - FICHA DE CARACTERIZACAO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA

ANEXO 4 - LISTA DE VERIFICACAO DA LEGISLACAO DE CONTRATACAO PUBLICA

ANEXO 5 - FLUXOGRAMA DE TRAMITACAO
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ANEXO 1
FORMULARIO DO RELATORIO TRIMESTRAL DE EXECUGAO

(inclui mapa de realizacdo de despesas - ficheiro em formato excel)
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ANEXO 2

MINUTA DA DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES
................... (nome, numero de documento de identificagdo) na qualidade de..... (Presidente) da Junta de
Freguesia/Unido das Freguesias de ... declaro por minha honra que esta entidade e/ou o0s seus

representantes/dirigentes, trabalhadores, ou prestadores de servigos a agir em nome desta entidade adjudicante, que
participaram na preparagdo e na condugdo do procedimento de formagao do contrato ... (Denominagdao do
contrato), ou que possa(m) influenciar os resultados do mesmo, ndo tém direta ou indiretamente um interesse
financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no

contexto do referido procedimento.

Mais declara que, esta autarquia local ndo contratou direta ou indiretamente com os titulares dos 6rgaos sociais, seus
conjuges, ascendentes, descendentes e afins ou com sociedades em que qualquer destes tenha interesses (artigo 4° da
Lei n.2 29/87, de 30 de junho).

O Municipio de Leiria reserva-se o direito de verificar estas informacGes para efeitos da execucdo do Acordo de

Execugdo outorgado com a Freguesia de em XX/XX/XXXX.

....... (local),........(data),..............(assinatura do Presidente da Junta)
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ANEXO 3

FICHA DE CARACTERIZAGAO

DO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA

DETALHE DO CONTRATO (Opgdao A - Manter dos dados de formacgdo/adjudicacdo no mapa de realizacao de despesas)

Tipo de contrato

(n.° 2 do artigo 16.° do CCP)

Tipo de procedimento

(artigo 19.9 a 30.9-A e 128.°9 do CCP)

Descrigao

Fundamentacgdo da necessidade de recurso ao

ajuste direto (se aplicavel)

Entidade adjudicataria - Nome, NIF

Objeto do contrato

(pode ser incluida a mengdo ao CPV)

Data de celebragd@o do contrato

Prego contratual (valor ndo inclui o IVA)

(artigo 97.9 do CCP)

Prazo de execugdo

Local de execugao

Convidados

(artigo 112.0 do CCP) (se aplicavel)

Concorrentes

(artigo 53.° do CCP) (se aplicavel)

Anuancio em DR ou Jornal Oficial da Unido

Europeia (se aplicavel)

Incrementos do preco contratual superiores a
10%

(Artigo 315.9 do CCP) (se aplicavel)

Data de publicagdo no BASE

(artigo 127.° do CCP e artigo 8.9 da Portaria n.°
57/2018 na redagdo dada pela Portaria n.°
284/2019) (se aplicavel)

Procedimento decorreu em plataforma

eletrdnica de contratagdo publica?

(sim/néo)

Observagbes

EXECUGCAO DO CONTRATO

Data de fecho do contrato

Prego total efetivo

(valor néo inclui o IVA)

Pagina 3

e Largo da RepUblica, 2414-006 Leiria ¢ NIPC: 505 181 266 o

e Telef.: 244 839 500 » N.° Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt o



ur.w'illrﬂ " ;-.7 ﬁ“i‘ [
- [ | un annanam

ot I"“Tll"-mr b

=
m
/|

N ~T71 ilul

Municipio de Leiria
Camara Municipal

Anexg6,(f18.03.3db)

Divisdao de Auditoria

Causas das alteragdes ao prazo

(se aplicavel)

Causas das alteragdes ao prego

(se aplicdvel)

Data de publicagdo no BASE

(artigo 8.9 da Portaria n.° 57/2018 na redagdo
dada pela Portaria n.© 284/2019) (se aplicavel)

A execugao do contrato inclui prestagdes nao

previstas no Acordo de Execugao?

Se sim, identifique os valores que sdo excluidos.

NOTA: caso seja apresentada a ficha de detalhe do contrato publicada no BASE, a junta de freguesia deve preencher apenas os campos referentes aos

montantes excluidos do Acordo de Execugéo.

DETALHE DO CONTRATO (Opgao B - retirar dados de formacgdo/adjudicacdo no mapa de realizacdo de despesas)

Tipo de contrato

(n.° 2 do artigo 16.° do CCP)

Data de decisdo de contratar

Orgdo que autorizou a despesa

Tipo de procedimento

(artigo 19.0 a 30.9-A e 128.° do CCP)

Prego base do procedimento

(artigo 47.° do CCP)

Descrigao

Fundamentacdo da necessidade de recurso ao
ajuste direto (se aplicavel)

Objeto do contrato

(pode ser incluida a mengdo ao CPV)

Data de adjudicagao

Orgdo que autorizou a adjudicacdo

Entidade adjudicataria - Nome, NIF

Prego contratual (valor ndo inclui o IVA)

(artigo 97.9 do CCP)

Data de celebragdo do contrato

(Artigos 94.0 e 95.0 do CCP) (se aplicavel)

Prazo de execugao

Local de execucdo

Convidados

(artigo 112.9 do CCP) (se aplicavel)

Concorrentes
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(artigo 53.° do CCP) (se aplicavel)

Anulncio em DR ou Jornal Oficial da Unido
Europeia (se aplicavel)

Incrementos do preco contratual superiores a
10%

(Artigo 315.9 do CCP) (se aplicavel)

Data de publicagdo no BASE

(artigo 127.°© do CCP e artigo 8.° da Portaria n.°
57/2018 na redagdo dada pela Portaria n.°
284/2019) (se aplicavel)

Procedimento decorreu em plataforma
eletrénica de contratagdo publica?

(sim/néo)

Observagbes

EXECUGCAO DO CONTRATO

Data de fecho do contrato

Preco total efetivo

(valor néo inclui o IVA)

Causas das alteragGes ao prazo

(se aplicavel)

Causas das alteragdes ao prego

(se aplicdvel)

Data de publicagdo no BASE

(artigo 8.0 da Portaria n.° 57/2018 na redagdo
dada pela Portaria n.© 284/2019) (se aplicavel)

A execucdo do contrato inclui prestagGes ndo
previstas no Acordo de Execugéo?

Se sim, identifique os valores que s&o excluidos.

NOTA: caso seja apresentada a ficha de detalhe do contrato publicada no BASE, a junta de freguesia deve preencher apenas os campos referentes aos

montantes excluidos do Acordo de Execugdo.
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ANEXO 4
LISTA DE VERIFICACAO DA LEGISLACAO DE CONTRATACAO PUBLICA

(aplicavel apenas aos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos iniciados a partir do dia 01.01.2018)

Enquadramento

Artigo 2.°©, n.°o1
Entidade adjudicante

Artigo 2.9, n.° 2

Artigo 275.9, n.° 1, alinea a)
Contratos subsidiados

Artigo 275.9, n.° 1, alinea b)

Contratos excluidos Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 5.°-A
Contratagdo excluida

Artigo 6.°-A

Artigo 275.9, n.° 3

II.

Caracterizagao do contrato

Unidade: euro

Objeto do contrato

Adjudicatario

NIF

Precgo contratual (s/IVA)

Taxa de IVA aplicavel

Data do contrato

Prazo do contrato

III.

Procedimento pré-contratual

Ajuste direto - regime geral (em fungado do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungdo de critério material

Consulta prévia (em fungao do valor do contrato)

Consulta prévia (em funcgdo de critério material - artigo 27.°-A)

Concurso publico com publicidade internacional
Tipo de procedimento

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade internacional

Concurso limitado por prévia qualificagao sem publicidade internacional

Procedimento de negociacdo

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.° CCP)

Data da decisdo de contratar

Pagina 6
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Divisdao de Auditoria

‘ Data da decisao de adjudicacao ‘

IV. Analise do procedimento

Tramitagao procedimental Base legal (CCP) SIM NAO! INFORMAGOES/ N.A. OBS.
DOCUMENTOS
. L . ) . Indicagdo da data do
Existe uma decisdo juridicamente valida a autorizar a | Artigos 17.° a 21.° . N
. - Despacho/Deliberagao e
1. abertura do procedimento (decisdo de contratar) e a do DL n.©2 197/99 e N ,
L . apresentagdo de copia do
realizagdo da despesa? artigo 36.°
mesmo
2. A decisao de contratar encontra-se fundamentada? Artigo 36.9, n.° 1
No caso de o valor do contrato ser superior a
€ 5.000.000 (ou a € 2.500.000 se o procedimento
. . " | Artigo 36.°, n.%s 3
3. adotado for o da parceria para a inovagao), foi 4
e
realizada uma analise custo-beneficio previamente a
adogdo da decisdo de contratar?
Foi fixado e fundamentado o valor estimado do
4. Artigo 17.°, n.0 7
contrato?
A decisdo de escolha do procedimento encontra-se
5. Artigo 38.°
fundamentada?
Empreitada de Juntar obrigatoriamente
obras publicas: fundamentagdo através de
artigos 24.9, 25.9, ficheiro PDF, ou
29.0 e 30.°-A indicar/autorizar o acesso on-
line ao procedimento
Locagéo ou
No caso de o procedimento ter sido escolhido em .
fornecimento de
fungdo de critério material, existe fundamentagdo -
6. o bens moveis:
legal e factual que justifique adequadamente a artigos 24.9, 26.0,
?
escolha do mesmo? 20.0 @ 30.0-A
Prestacdo de
servigos:
artigos 24.9, 27.9,
29.9 e 30.9-A
No caso de o procedimento escolhido ter sido o do
ajuste direto em fungdo de critério material,
7. encontra-se legal e factualmente justificada a opgdo | Artigo 27.0-A
pelo ndo recurso ao procedimento de consulta
prévia?
. Artigo 16.° do DL
A obra, o bem ou o servico a contratar esgota-se .
8. n.° 197/99 e Artigo
neste procedimento?
170
No caso de prestagdes do mesmo tipo (empreitada No caso do fornecimento, obra
de obras publicas, locagédo ou fornecimento de bens ou servigo, constituir um lote,
moveis ou prestagdo de servigos), suscetiveis de juntar justificagdo para essa
9, constituirem objeto de um Unico contrato, terem sido | Artigo 22.° divisdo, bem como a
adjudicadas através de varios procedimentos, a identificacdo dos contratos ou
escolha de cada um desses procedimentos respeitou procedimentos em curso e
o regime da unidade da despesa? respetivos valores

' No caso de resposta Ndo ou N&o Aplicavel, deve juntar obrigatoriamente a respetiva fundamentag&o (no campo Observagdes e/ou em anexo)
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Divisdao de Auditoria

Tramitagdo procedimental

Base legal (CCP)

SIM

NAO!

INFORMAGOES/

DOCUMENTOS

N.A.

OBS.

No caso de contratos de aquisigdo de servigos ou de
aquisicdo ou locagdo de bens moveis de valor
superior a € 135.000,00

e de contratos de

Artigo 46.°-A, n.°

10. empreitada de obras publicas de valor superior a € )
500.000,00, foi ponderada a divisdo do procedimento
em lotes e, no caso de se ter optado pela nédo
divisdo, a mesma encontra-se fundamentada?
No caso de procedimento de ajuste direto ou de
11. consulta prévia, foi respeitada a limitagdo quanto as | Artigo 113.9, n.0 2
entidades convidadas para apresentar proposta?
Existe uma descricdo suficiente do objeto do
12. i Artigo 42.°
procedimento no caderno de encargos?
O caderno de encargos do procedimento de formagao
13. de contrato de empreitada de obras publicas integrou | Artigo 43.°0
os elementos indicados na lei?
14. O caderno de encargos fixa o preco base? Artigo 47.0, n.0 1
O prego base respeita os limites de valor até aos
quais pode ser utilizado o tipo de procedimento em .
15. . . L Artigo 47.0, n.0 4
causa e o0s limites maximos de autorizagdo de
despesa, se aplicaveis?
16. A fixagdo do prego base encontra-se fundamentada? Artigo 47.2, n.° 3
No caso de se tratar de contrato de locagdo ou
aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de
17. servicos, a fixagdo de um prazo de vigéncia | Artigo 48.°
contratual superior a 3 anos foi devidamente
fundamentada?
No caso de se tratar de um acordo-quadro, a fixagdo
L X | Artigo 256.°, n.%s
18. de um prazo de vigéncia superior a 4 anos foi se3
e
devidamente fundamentada?
No caso de o convite ou programa do procedimento
fixar um limiar do prego anormalmente baixo, essa
19. fixagdo encontra-se fundamentada (designadamente | Artigo 71.9, n.° 2
na decisd@o de contratar e ou na decisdo de aprovagao
das pecas procedimentais)?
Concurso publico: Indicagdo da data do
artigos 130.° e Anuncio/Convite e
131.0 apresentagdo de copia através
de ficheiro PDF ou enderego
. eletronico da pagina, ou
Concurso  publico o .
indicar/autorizar o acesso on-
urgente: artigo . .
line ao procedimento
157.0
Concurso limitado
por prévia
20. O procedimento foi publicitado?

qualificagdo: artigo
167.0

Procedimento  de
negociagdo: artigo
197.0

Dialogo
concorrencial:
artigo 208.°

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 o
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Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO! INFORMAGOES/

DOCUMENTOS

N.A.

OBS.

Parceria para a
inovagdo:  artigos
167.0 e 218.0-A,

no 2

Concurso publico:
artigos 130.° e
131.0

Concurso  publico
urgente: artigo
157.0

Concurso limitado
por prévia
qualificagdo: artigo
167.0

O anuncio do concurso (e eventuais retificagdes)

21. , . Procedimento  de
contém todos os elementos legalmente exigidos? L .

negociagdo: artigo
197.0
Didlogo
concorrencial:
artigo 208.°
Parceria para a
Inovagdo: artigos
167.© e 218.0-A,
no 2
Concurso  publico:
artigos 135.° e
136.0
Concurso  publico
urgente: artigo
158.0
Concurso limitado
por prévia
qualificagdo:

22, Foi respeitado o prazo minimo para apresentagdo de artigos  173.0 e

propostas /candidaturas? 174.0

Procedimento  de
negociagdo: artigo
198.0

Dialogo
concorrencial:
artigos 204.9,
173.0 e 1740

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 o
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Divisdao de Auditoria

Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO! INFORMAGOES/ N.A. OBS.
DOCUMENTOS
Parceria para a
Inovagdo: artigos
167.0 e 218.0-A,
n®>5
Artigos 135.9, n.°
No caso de ter sido estabelecido um prazo para 2, 136.9, n.° 3,
apresentagdo de propostas ou candidaturas inferior 174.0, n.o 2,
23. ao previsto na lei, essa opgao encontra-se 190.2, n° 2, 191
devidamente fundamentada? 198.9, n° 3, 204.9,
no 1, 218.9-A, n® 5
Apresentagdo do Caderno de
Consulta prévia: Encargos / Programa de
artigo 115.9, n.0 2, Concurso através de ficheiro
alinea b) PDF, ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento
Concurso  publico
ou concurso
publico  urgente:
artigo 132.9, n.0 1,
alinea n)
O critério de adjudicacdo e respetivos fatores e
24, subfactores encontram-se devidamente explicitados
nas pegas do procedimento? Concurso Iimit:ado
por prévia
qualificagao,
procedimento  de
negociacao,
didlogo
concorrencial e
parceria para a
inovagdo:  artigos
164.0, n.° 1, alinea
q), 193.9, 204.°9 e
218.9-A, n° 5
O critério de adjudicagdo, respetivos fatores e
25. subfactores, sé@o conforme? com a Iegis!agéo, Artigos 74.0 e 75.0
comunitaria / nacional, aplicavel e foram os Unicos
aplicados em sede de apreciagdo das propostas?
Artigo 75.9,n.° 3 Apresentagdo do relatorio final
A capacidade técnica e/ou econémica e/ou financeira de apreciagdo de propostas
26, dos concorrentes consta do critério de adjudicacdo | (tor em atencio o _atréVéS de -ficheiro PDF, ou
e/ou foi considerada em sede de apreciagdo das disposto no artigo I!'Idlcar/autorlz.ar 0 acesso on-
propostas? 75.0, 0.0 2, alinea line ao procedimento
b))
Artigo 74.0,n.0 1
A modalidade do critério de adjudicagdo (proposta (verificar qual o
27, economicamente mais vantajosa) adotado foi o da | critério, e
melhor relagdo qualidade-preco ou o do preco mais | respetivos fatores
baixo? e subfactores,
quando aplicavel)
No caso de o critério de adjudicagdo ndo incluir,
como fator, o prego ou custo das propostas, essa
28. opgao encontra-se devidamente fundamentada | Artigo 74.9, n.0 2
(designadamente na decisdo de contratar e ou na
decisdo de aprovagdo das pecgas procedimentais)?

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 o
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Divisdao de Auditoria

Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO! INFORMAGOES/ N.A. OBS.
DOCUMENTOS
No caso de os custos do ciclo terem sido submetidos
a concorréncia, o programa do procedimento ou .
29. L . L Artigo 75.9, n.0 8
convite indicam a metodologia que sera utilizada
para os calcular?
Nas pegas do procedimento existem referéncias
o . Artigo 49.9, n.%s 8
30. discriminatorias (nomeadamente fabricante, marcas, 9
e
patentes ou modelos, proveniéncia)?
Concurso  publico:
artigo 133.9
Concurso limitado
por prévia
qualificagdo:
artigos 133.° e
162.0
A entidade adjudicante disponibilizou eletronicamente | procedimento  de
31 as pegas do procedimento (anincio, programa do | negociacdo: artigos
' procedimento e caderno de encargos, e eventuais | 1330, 162.0 e
anexos) de forma completa, gratuita e livre? 193.0
Dialogo
concorrencial:
artigos 133.9,
162.9, 204.°
Parceria para a
Inovagdo: artigos
133.0, 162.° e
218.0-A, n° 5
Foram pedidos esclarecimentos e/ou retificagdes das .
32. ) Artigos 50.° e 64.°
pecas do procedimento?
As propostas consideradas apresentam um prego | Artigos 71.0, 47.0
33. anormalmente baixo ou prego total superior ao prego e 70.° no 2,
base? alinea d)
Foram pedidos esclarecimentos ao concorrente que | Artigo 71.9, n.° 3 e
34. apresentou proposta com pregco anormalmente 70. n.° 2, alinea
baixo? e)
Consulta prévia: Relatério final de avaliagdo das
artigo 124.0 propostas.
Concurso publico:
i o
As propostas / candidaturas dos artigos 146 @
)
concorrentes/candidatos foram avaliadas de forma 148.
transparente, baseando-se estrita e unicamente no
critério de adjudicagd@o/qualificagdo? Concurso  limitado
35. por prévia
Deve ser apresentado o relatério final de avaliagdo qualificagdo €
. . imen
das propostas/candidaturas para se aferir da procedimento  de
transparéncia da deliberagdo do juri do procedimento negociagao: artigos
186.0 e 193.0
Dialogo
concorrencial:
artigos 204.2, n° 1
e212.0
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Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO! INFORMAGOES/ N.A. OBS.

DOCUMENTOS

Parceria para a
Inovagdo: artigos
186.0, 193.° e
218.9-A, n° 5

Apresentagdo dos documentos

Consulta prévia: através de ficheiro PDF ou

artigos 118.9, n.o indicar/autorizar o acesso on-
.0, n.

3,e123.0 line ao procedimento.

Concurso publico:
artigo 147.0

Concurso limitado
por prévia

qualificagdo: artigo

185.0
Foi realizada a audiéncia prévia dos concorrentes?
36. Existe andlise e decisdo das eventuais reclamagdes | Pprocedimento por
apresentadas pelos concorrentes? negociacdo: artigos
185.0 e 193.0
Didlogo

concorrencial:
artigos 123.° e
212.0,n.°3

Parceria para a
Inovagao: artigos
185.0, 193.0 e
218.0-A, n° 5

Apresentagdo do documento

. L . através de ficheiro PDF, ou
Existe uma decisdo juridicamente valida (Despacho / L i
37. N N Artigo 73.° indicar/autorizar o acesso on-
Deliberagdo) de adjudicagao? . . L
line ao procedimento. Indicagdo

das respetivas datas

Apresentagdo do documento
Foi realizada a notificagdo da decisdo de adjudicacao a . através de ficheiro PDF, ou
38. . X Artigo 77.° o .
todos os concorrentes (escolhido e preteridos)? indicar/autorizar o acesso on-

line ao procedimento

O adjudicatario prestou a qualquer titulo, direta ou
Artigo 55.9, n.° 1,

39. indiretamente assessoria ou apoio técnico, na | .
alinea i)

preparagdo e elaboragdo das pegas do procedimento?

Em caso afirmativo, tal situagdo conferiu uma situagao .
Artigo 55.°, n.° 1,

40. de vantagem a entidade adjudicataria, falseando as }
alinea i)

condigdes normais de concorréncia?

Apresentagdo do documento

, . através de ficheiro PDF (ou
Foi publicado o anuncio de adjudicagdo (quando B
41. o Artigo 78.0 endereco da pagina web), ou
aplicavel)? - .
indicar/autorizar o acesso on-

line ao procedimento

42, Foram apresentados os documentos de habilitagdo? Artigos 81.0 a 86.°
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Divisdao de Auditoria

Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO! INFORMAGOES/ N.A. OBS.
DOCUMENTOS
Apresentagdo do documento
Foi prestada caugdo para garantia do contrato (quando . através de ficheiro PDF, ou
43. o Artigos 88.° a 91.° o .
exigida)? indicar/autorizar o acesso on-
line ao procedimento
Foi celebrado contrato escrito (quando exigido ou ndo Juntar coépia do Contrato
dispensado)? através de ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o acesso on-
Artigos 94.0 e 95.0 . .
a4 ) ) ) line ao procedimento
* | Confirmar se foi celebrado contrato escrito. Caso o
contrato ndo tenha sido reduzido a escrito, referir se
se trata de um incumprimento da lei ou de um caso de
néo exigéncia ou de dispensa do mesmo.
A celebragdo do contrato foi publicitada no portal da Apresentagdo do documento ou
internet dedicado aos contratos publicos indicar link de acesso.
(www.base.gov.pt), através de ficha conforme o
respetivo modelo constante do anexo III do CCP? .
Artigo 127.0 e 465.9
45.
Importa ter em consideragdo que, no caso de ajuste
direto e consulta prévia, a publicitagdo constitui
condigdo de eficiacia do respetivo  contrato,
independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos
Juntar cépia do VTC através de
. . . L L, . Artigos 46.° a 48.9, . .
O contrato foi objeto de fiscalizagdo prévia (visto ou ficheiro PDF, ou
46. N . . 83.0 e 85° da o .
declaragd@o de conformidade) pelo Tribunal de Contas? LOPTC indicar/autorizar o acesso on-
line ao procedimento
V. Prevencgdo da ocorréncia de fraude (Formacgdo do Contrato)
Base legal SIM | NAO | INFORMACOES/ | N.A. | OBS.
Prevencgao da ocorréncia de fraude
DOCUMENTOS
Juntar
Conflito de interesses declaragdo e/ou
codigos ou
1. | Existe rotatividade dos elementos envolvidos na avaliacdo dos procedimentos .
normas internas
de contratag&o publica?
que  garantam
essa condigdo.
Juntar
declaragdo e/ou
codigos ou
Conflito de interesses normas internas
2. | Foram adotadas politicas relativas a conflitos de interesse, nomeadamente no que garantam
que se refere a existéncia de declaragGes e registos dos colaboradores? - essa condigdo
(Ex: Cddigo de
Etica e
Conduta).
Principio da concorréncia
3.
Existe uma fundamentagdo adequada nos procedimentos por ajuste direto?
Juntar
declaragéo e/ou
Manipulagado de procedimentos concursais codigos ou
4. | Foram adotados mecanismos que assegurem a ndo divulgagdo de informagéo normas internas
confidencial/privilegiada (divulgagdo de informagdo confidencial)? que garantam
essa condigdo
(Ex: Cddigo de
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Anexg6,(18.03.3db

Divisdao de Auditoria

VI.

Base legal SIM | NAO | INFORMACOES/ | N.A. | OBS.
Prevencao da ocorréncia de fraude
DOCUMENTOS
Etica e
Conduta).
Juntar
Concertagdo de propostas declaracdo  e/ou
codigos ou
Foram adotados mecanismos que avaliem a existéncia de indicios de eventual .
normas internas
conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a comparagdo entre
que  garantam
propostas (erros ortograficos, mesmas lacunas informativas, mesma .
essa condigao
terminologia, mesma formatagdo grafica, mesmos dados de contacto, pregos (Ex: Cédigo de
N 5 .
iguais, ...)? Etica e
Conduta).
Juntar
Precos (orcamentos) inadequados declaragdo e/ou
codigos ou
Foram adotados mecanismos de confirmagdo, junto de fontes independentes, .
normas internas
dos precgos praticados pelos fornecedores?
que  garantam
essa condigdo.
Analise do Contrato
5 INFORMACOES/
Execucgao do contrato Base legal SIM | NAO N.A. | OBS.
DOCUMENTOS

Foi elaborado o respetivo auto de consignacdo (data; respeitou o prazo

legalmente estabelecido?) - empreitada de obras publicas

Artigos 355.° a 360.°

Apresentagao do
documento através
de ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
acesso on-line ao

procedimento

Foram efetuados ajustamentos (erros ou omissdes) ao objeto do contrato

dentro dos prazos fixados?

Artigo 378.9, n.0s 3 e 4

Os erros ou as omissdes foram considerados trabalhos complementares?

Em caso afirmativo, a andlise dos mesmos deverd ser efetuada a luz dos

dispositivos legais aplicaveis aos trabalhos complementares

Artigo 370.9, n.0 2

Os ajustamentos efetuados reduzem o objeto do contrato e, neste sentido,

foi o valor do mesmo alterado em conformidade?

Artigo 379.0

As alteragbes ao contrato inicial respeitam a aspetos essenciais do mesmo?

A essencialidade da alteragdo introduzida num contrato em execugdo tera
que ser averiguada casuisticamente, em fungdo do objeto desse contrato e
dos elementos da contratagdo sem os quais, previsivelmente, as propostas
apresentadas contrato seriam

no procedimento de formagdo do

substancialmente diferentes.

Artigos 370.° e 378.°

Apresentagdo do
documento
justificativo e da

decisdo/deliberagdo.

S&do trabalhos / servigos complementares cuja espécie ou quantidade ndo

consta do projeto inicialmente adjudicado e / ou do contrato inicial

celebrado?

S6 se ndo tiverem sido incluidos ou previstos no contrato inicial é que sdo
trabalhos / servigos complementares face aos previstos no contrato inicial e

deve tratar-se de executar algo que néo foi projetado ou contratado, mas

que é indispensavel para a execucdo da obra / dos servigos descritos no

Artigos 370.° e 373.°

Artigo 454.0

Apresentagao do
documento através
de ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
acesso on-line ao

procedimento
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Divisdao de Auditoria

Execucgdo do contrato

Base legal

SIM

NAO

INFORMAGOES/

DOCUMENTOS

N.A.

OBS.

projeto ou no contrato

Séo trabalhos complementares que se destinam a realizagdo da empreitada
inicialmente adjudicada / dos servigos descritos no projeto ou no contrato

inicial?

Para que se possa responder afirmativamente a questdo, importa concluir
que os trabalhos/servigos complementares ndo podem ou ndo devem ser
objeto de uma empreitada / prestagdo de servigos auténoma, pois sem os

mesmos o resultado do objeto do projeto e contrato iniciais ndo realizaria o

6. Artigos 370.0 e 454.0
fim a que se propbe, ou ndo realizaria de modo satisfatério o objetivo de
interesse publico que se pretende realizar.
De salientar que os trabalhos s6 se destinam a realizacgdo da mesma
empreitada se puder dizer-se que, sob o ponto de vista Iégico, técnico e
funcional, deveriam dela fazer parte desde o inicio, o que sé ndo sucedeu
por circunsténcias imprevistas mas ligadas ao processo de elaboragdo do
projeto, ou mesmo a melhor forma de conceber e realizar o interesse
publico subjacente a obra. De igual modo, no que concerne a prestagdo de
servigos.
Sédo trabalhos / servicos complementares que se tornaram necessarios na Apresentagao do
sequéncia de uma circunstancia imprevisivel, ou seja tornaram-se documento através
necessarios porqué? de ficheiro PDF, ou
= Houve uma alteragdo factual relacionada com a execucéo da obra? indicar/autorizar o
o o . o . ) . acesso on-line ao
= E a possibilidade de ocorréncia de novas circunstancias ndo foi prevista .
_ s B o procedimento
pela entidade adjudicante, porque ndo eram previsiveis no momento da
elaboragdo do projeto? .
Artigos 370.9, n.° 4, e
7.
454.0
Se o dono da obra/contraente publico tivesse previsto a verificagdo das
novas circunsténcias, teria incluido os trabalhos/servigos complementares
no projeto inicialmente adjudicado”? Se sim, entdo os trabalhos / servigos
sd0 necessarios, mas para que possam ser adjudicados com dispensa de
procedimento, tera que se averiguar ainda se era adequado exigir a
entidade adjudicante que previsse as circunsténcias motivadoras dessa
necessidade, respondendo as questbées enunciadas neste ponto.
Apresentagao do
documento através
Os trabalhos / servigos complementares foram adjudicados ao mesmo . de ficheiro PDF, ou
8. o . . o . o Artigos 370.0 e 454.0 o .
adjudicatario da empreitada inicial / dos servigos iniciais? indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento
Apresentagao do
. N _ L documento através
Os trabalhos / servicos complementares ndo podiam técnica ou o
) o . . de ficheiro PDF, ou
economicamente ser separados do contrato inicial sem inconvenientes o .
. indicar/autorizar o
graves para o dono da obra/contraente publico? .
9. Artigos 370.0 e 454.0 acesso on-line ao
procedimento
Ou
Embora separdveis do contrato inicial, os trabalhos / servigos s&o
estritamente necessarios a concluséo da obra ou do objeto do contrato?
Houve revisao de pregos de acordo com o legalmente estabelecido ou com a .
10. Artigo 300.°

respetiva clausula contratual - empreitada de obras publicas?

e Largo da RepUblica, 2414-006 Leiria ¢ NIPC: 505 181 266 o

e Telef.: 244 839 500 » N.° Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt o

Pagina 15



s n
r.x._mm, s

Municipio de Leiria
Camara Municipal
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Divisdao de Auditoria

Execucgdo do contrato

Base legal

SIM

INFORMAGOES/

DOCUMENTOS

OBS.

Foram autorizadas prorrogagdes do prazo - empreitada de obras publicas/

Artigos 365.2 a 369.9,

Apresentagdo do
documento através
de ficheiro PDF, ou

11.
prestagdo de servigos e locagdo ou fornecimento de bens? 373.9,n.01, 374.0 indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento
O valor acumulado dos trabalhos /servigos complementares situa-se dentro Apresentagdo do
do limite legalmente permitido? documento
O dono da obra/contraente publico ndo pode, em caso algum, autorizar a justificativo.
realizagdo de trabalhos / servicos complementares caso o valor acumulado .
N Artigos 370.°, n.° 2,
dos mencionados trabalhos / servicos durante a execugdo de uma } 3
. L N . alinea b), e n.° 4, alinea
empreitada de obras publicas / prestacao de servigos exceda, face ao valor b)
do contrato inicial, o limite percentual legalmente fixado. !
. . o Artigo 454.°, n.° 2,
Caso existam trabalhos previstos no contrato que foram suprimidos da } }
N alinea b), e n.° 3, alinea
empreitada, o seu valor deve ser deduzido ao valor inicial da adjudicagdo. b)
S6 depois de “corrigido” tal valor inicial é que se deve apurar se o montante
dos ‘“trabalhos complementares” excede ou ndo o limite legalmente
estabelecido consoante o tipo de contrato e a legislagdo aplicavel
12, Trabalhos/servicos complementares e a menos
Valor inicial do contrato €
(*) Valor total dos trabalhos/servigos | €
complementares
(*) Valor total dos trabalhos/servigcos a menos €
Valor percentual dos trabalhos/servigos %
complementares face ao valor inicial do contrato
Valor percentual dos trabalhos/servigos a menos %
face ao valor inicial do contrato
(*) O valor total dos trabalhos/servicos complementares e a menos
contratados deve ser decomposto e para cada parcela, correspondente a
cada tipo de trabalho/servigos, devem ser verificadas as condigdes factuais e
técnicas que conduziram a necessidade da respetiva contratagdo.
Artigos 387.0 e 388.9 Apresentagdo do
13 As medigdes dos trabalhos executados ocorreram nos termos da lei e foram documento
" | elaborados os respetivos autos? justificativo e da
decisdo/deliberacao
Artigo 394.0 Apresentagao do
14 A recegdo proviséria da obra ocorreu nos termos legais, foi realizada a documento
" | vistoria e elaborado o respetivo auto? justificativo e da
decisdo/deliberacdo
Artigos 399.0 a 401.° Apresentagao do
15 Foi elaborada a conta final de empreitada dentro do prazo fixado e nos documento
" | termos legalmente estabelecidos? justificativo e da
decisdo/deliberagdo
Artigo 398.° Apresentagao do
16 A rececao definitiva da obra ocorreu nos termos legais, foi realizada a documento

vistoria e elaborado o respetivo auto?

justificativo e da

decisdo/deliberagdo

VII.

Observagoes

e Largo da RepUblica, 2414-006 Leiria ¢ NIPC: 505 181 266 o
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Municipio de Leiria

- ‘-"1'-”'&””'-'“?11":Ln‘;:u1_r:.r|.1.-‘
_ o L Camara Municipal
ARLERY
Divisdo de Auditoria

ANEXO 5

Fluxograma de tramitacao
Freguesia/Unido de Unidades orgéanicas Orgdos do ML
ETAPAS Prazos

Freguesia DIEM I UEV/DIMC | DIEB GAV DIF DIF/DIAU cM AM
0. Preparagéo do Ap6s validagéo 0.1.Preparagdo
relatério Trimestral do do relatério do ficheiro a
periodo n trimestral do remeter a JF
periodo n-1
0.2.Envio do ficheiro para as JF
1. Elaboragdo Até ao dia 10 1.1. Apresentagdo de
relatério trimestral do do més relatério trimestral
periodo n seguinte a
que dizer 1.2.Verificagdo da correta
respeito o instrugdo
trimestre
2. Andlise 2.1. Elaboragéo de informagdo
técnica de analise
2.2. Submissdo a despacho
5 dias Gteis
contados da 2.3 Despacho
recegdo do
- 2.4.Envio de
relatério
processo para
a UO seguinte
2.5. Recegdo do
processo apos
analise e
despacho
3. Verificagdo da A todo o 3.1. Execugdo fisica 3.2. Andlise da
execugdo momento (UEV/DIMC/DIEB) (aleatdria e execugdo fisica
deve ser universal) (aleatdria e por
amostra) e
financeira
4. Pedido/entrega de 5 dias uteis 4-1.Notificagéio de elementos
elementos apés adicionais/alteragdo
adicionais/alteragdes notificagdo
. 4.2.Entrega de
(se necessario) ou
~ elementos/alteragGes
apresentagdo de
reclamagéo
5 dias ateis 4.3.Elaboragdo de informagé&o
contados da técnica de analise
recegdo do
relatério
4.4.Submissdo a despacho
4.5.Despacho
4.6.Envio de
processo para
a U0 seguinte 4.7.Recegdo do
processo apos
andlise e
despacho
5. Pagamentos Mensalmente 5.1.Pagamento
6. Relatério Anual Anualmente
Até 20 janeiro 6.1.Relatério Anual do AE
Até 31 de 6.2. Elaboragdo
janeiro de Relatério
Anual Global -
deleg
competéncias 6.3.
a 1 =
1.2 sess&o Aprovagdo 6.4.
ordinéria da
AM Apreciagdo
e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 o
e Telef.: 244 839 500 » N.° Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt o
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

o L

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Manutencdo da Faixa de Gestdao de Combustivel da
Rede Secundaria - Rede Viaria Municipal

Relatorio trimestral de avaliacao
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Municipio de Leiria

Camara Municipal
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A preencher pela Junta de Freguesia

INFORMAGAO TECNICA DE ANALISE

Descricdo geral das atividades desenvolvidas

Justificacdo dos desvios/inconformidades detetadas

Acdes acompanhamento e verificacoes realizadas

Elaborada: Validagdo (Pres. Junta)
Em: Em:
Por: Por:
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T Municipio de Leiria

Camara Municipal

‘] n n fWIWH

A preencher pelo ML
INFORMACAO TECNICA DE ANALISE

Descricao geral das atividades desenvolvidas

Justificacdo dos desvios/inconformidades detetadas

Acbes acompanhamento e verificacdes realizadas

Elaborada: Validagao (Dirigente)) Validagao (Vereador com o Pelouro)
Em: Em: Em:
Por: Por: Por:
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Requalificacao de Vias Municipais

Relatorio de execucao fisica e financeira




Anexgy6,(f18.03.36)

7164

T304
w3

sopeba.Lied 31d sopep Sop 0g393s © seuade opuRILIAd ‘SOPIYIUBaId-3.d S0dwe - nze

:o3uBWIIUDRIG Tiod
w3
:o3uWIIUDRIG
5000 5000 se ojuenb seyuy seaues 195 wansg

xx

o

o1

st

w1

€1

43

134

ot

6

8

A

9

s

3

€

z

T

g ogseziieal Was,
“w”.: ogsezjjeau ap |20 - eleq Jolep o'N eeq FLICTN oN eleq oN eleq oN (doo / eea VAL (VAT was) | ac
v ap eieq ou0d3) oA iy esadsop 10pedeu.og
[EN0 ©o1e1u0> 2p od}. VAL ogsuseq 10pedsuI0y 0p 9p odiy oN  |wepio o'N
ope3ndug 5 Wopi0) esadsop ep op odiy. onb Ie0y esadsap ajueiuon 4IN
sag5en195q0 08591405 3p OAROW JesopISu0d ogseanb ap ossiwoidwod oawige ogseaipnlpy
sopep eaeoueUL 0E5NIRXT ogseaussED ogbig
e Jojen ogsndoxa
dv-ONS og5eIeu0) 2p 0JUBWIPEI0Id esadsap ap soAneAoidwod

euIBTWD S051AI9s Sojad Jaydusaid v

3r ejad aypuseid v

sopepiode
soduRULy SOSINIRY

:032[q0

:opepnu3

SVS3dS3a 30 OYSVZITVIY 3A VAV




‘J\/'J‘H" ‘l;l’lk :ii "
[”‘]””’““‘"’WIT"““‘[ W | wa 000N

A preencher pela Junta de Freguesia

INFORMAGAO TECNICA DE ANALISE

Municipio de Leiria

Camara Municipal

Anexg6,(fs.03.3d)

Descrigao geral das atividades desenvolvidas

Justificacdo dos desvios/inconformidades detetadas

Acbes acompanhamento e verificacoes realizadas

Elaborada:
Em:
Por:

Validagao (Pres. Junta)
Em:
Por:
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S Municipio de Leiria
[I’M[WT“[ w | mnn T

g e Camara Municipal

A preencher pelo ML
INFORMACAO TECNICA DE ANALISE

Descricao geral das atividades desenvolvidas

Justificacdo dos desvios/inconformidades detetadas

Acbes acompanhamento e verificacdes realizadas

Elaborada: Validagao (Dirigente)) Validagao (Vereador com o Pelouro)
Em: Em: Em:
Por: Por: Por:
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

o L

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Delegacao de competéncias em matéria de
manutengao, conservacao e reparacgao de vias

Relatdrio trimestral de acompanhamento
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

A preencher pelo ML

RESUMO DA EXECUGAO DO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO (acumulado a data --/--/--)

Entidade | | NIF| |

Objeto do Contrato
Interadministrativo

1.0 Trimestre: 1 de janeiro a 31 de margo
0 Tri . . .
Periodo de reporte 2.9 Trimestre: 1 de abril a 30 de junho
3.9 Trimestre: 1 de julho a 30 de setembro

4.0 Trimestre: 1 de outubro a 31 de dezembro

. Aprovado
Execucgdo
financeira Acumulada do aprovado
Reportada do aprovado
ao Fi ira Reportada no periodo Acumulado anual

Reparagdo corrente dos pavimentos betuminosos (tapa buracos);

te (levantamento e reconstrugéo) de passeios pedonais, de muros de contengdo e consolidagdo detaludes;
Limpeza, reparagdo e reposigdo de caixas de visita e sumidouros

Limpeza e reparagdo corrente de aquedutos e coletores de drenagem pluvial;

Conservagdo e reparagdo corrente de bermas, valetas e taludes em estradas e caminhos municipais;

Limpeza periddica (capinagem) de bermas, valetas e taludes em estradas e caminhos municipais.

Despesa do periodo por Capitulo
Total despesa reportada
Total Geral #REF!
#REF!
#REF!
#REF!

Despesa do periodo por Tipo de Procedimento
Total despesa reportada
Total Geral #REF!
#REF!
#REF!

Valor imputado versus valor elegivel
Valor Imputado
(em branco)

Total Geral

Montante néo considerado elegivel no ambito do CI #REF!

(A partir do mapa de realizagdo de despesas, com tabelas dindmicas pode-se selecionar os dados a tratar e gerar os respetivos graficos)



Total
m Grand Total
Total
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
’ Grand Total
m Total
Total
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
’ (blank)

H Total

Anexgys>(38.00-35
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A preencher pela Junta de Freguesia

INFORMAGAO TECNICA DE ANALISE

Municipio de Leiria

Camara Municipal

Anexg6,(fs.03.30)

Descricdo geral das atividades desenvolvidas

Justificacdao dos desvios/inconformidades detetadas

Acgboes acompanhamento e verificacoes realizadas

Elaborada:
Em:
Por:

Validagao (Pres. Junta)
Em:
Por:
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T Municipio de Leiria
[”m[““ﬂm[ w [ taann

A Camara Municipal
copon T g
B

A preencher pelo ML

INFORMACAO TECNICA DE ANALISE

Descricao geral das atividades desenvolvidas

Justificacdo dos desvios/inconformidades detetadas

Acbes acompanhamento e verificacdes realizadas

Elaborada: Validagao (Dirigente)) Validagao (Vereador com o Pelouro)
Em: Em: Em:
Por: Por: Por:
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Municipio de Leiria

”T"'"ﬂm’q”-r“m-[ \|‘ R [LLLLTT]] . -
K J:,m\«»fﬂ Camara Municipal

DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2020/12/04

Unidade Organica responsavel pela deliberacdo | GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

Epigrafe | Contrato interadministrativo de delegagdo de competéncias nas Juntas de Freguesia no ambito da

aquisicdo, colocagdo, manutengdo e conservagao de placas toponimicas e sinalizagdo vertical ndo iluminada

Deliberacao | Pelo Senhor Presidente da Camara Municipal é proposto a Camara Municipal que aprove a minuta
do Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias no ambito da toponimia e sinalizagcdo vertical ndo
iluminada a celebrar entre o Municipio de Leiria e as Freguesias/Unido das Freguesias do concelho, nos termos que
a seguir se transcrevem:

“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS ENTRE O MUNICIPIO DE
LEIRIA E A FREGUESIA/UNIAO DAS FREGUESIAS DE NO AMBITO DA COLOCAGAO E
MANUTENGAO DE PLACAS TOPONIMICAS E SINALIZAGCAO VERTICAL NAO ILUMINADA

Considerando que:

i) O Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, prevé, no seu
artigo 120.9, a concretizacdo da delegacdo de competéncias através da celebragdo de contratos
interadministrativos entre 6rgdos de municipios e 6rgdos das freguesias e que pode efetuar-se em todos os
dominios dos interesses préprios das populaces das freguesias, em especial no ambito dos servigos e das
atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais;

ii) Os contratos interadministrativos visam regular relacGes juridicas de coordenacdo e colaboragdo entre
pessoas coletivas publicas, que permitem conferir a Administracdo Publica uma maior flexibilidade e
capacidade de adaptacdo em face de novos desafios e de novas exigéncias;

iii) Nos termos do supra referido artigo 120.°, outra forma de concretizacdo de delegacdo de competéncias,
que ndo seja através da celebragdo de contratos interadministrativos, é nula;

iv) A par das regras estabelecidas pelo Regime Juridico das Autarquias Locais, os contratos interadministrativos
de delegacao de competéncias estdo ainda sujeitos, a titulo subsidiario, ao Cddigo dos Contratos Publicos e
ao Codigo do Procedimento Administrativo;

v) Para uma atuagdo autarquica conjunta, em que estejam presentes o respeito pela autonomia, a cooperacao,
a solidariedade e corresponsabilidade, se torna vital que os diferentes 6rgdos se esforcem por rentabilizar os
meios disponiveis no sentido de melhor responderem aos problemas existentes;

vi) A delegagdo de competéncias constitui-se como um instrumento de descentralizagdo que visa melhorar
qualitativa e quantitativamente a atividade autarquica, satisfazendo melhor as necessidades dos municipes;

vii) A experiéncia adquirida nos ultimos decorrente do estabelecimento de contratos interadministrativos de
delegacdes de competéncias nas freguesias/unides de freguesias tem-se revelado um instrumento
importante para a afirmacdo destes territérios, reforcando significativamente pois seus poderes e
capacidades de intervengdo, permitindo melhorar e dar melhor eficiéncia a acdo do poder local junto das
populacdes;

viii) Por forga do preceituado na alinea |) do n.° 1 do artigo 33.° do mencionado regime juridico, cabe as
Camaras Municipais discutir e preparar com as Juntas de Freguesia os contratos de delegacdo de
competéncias;

ix) E convicgdo do Municipio, alicercada nos resultados de uma colaboracdo que se revelou proficua e dindmica,
que as Freguesias podem localmente garantir a prestagdo de servigos de forma mais rapida, eficaz, e
inclusive, com maior racionalizacdo de recursos.

Assim,
Entre 0 MUNICIPIO DE LEIRIA, NIPC 505 181 266, com sede no Largo da Republica, em Leiria e com o endereco

eletronico cmleiria@cm-leiria.pt, representado pelo Presidente da Camara Municipal, Gongalo Lopes, no uso das



32308 ¥60/60 (1d6.03: 96

(2)

competéncias previstas nas alineas a) e c) do n.° 1 e na alinea f) do n.2 2 do artigo 35.°2 do anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, alterada, como Primeiro Outorgante e a Freguesia/Unido das Freguesias de

, NIPC , com sede , € com o endereco eletronico

, representada pelo(a) Presidente da Junta de Freguesia, , ho uso das

competéncias previstas nas alineas a) e g) do n.% 1 do artigo 18.°9 do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro,
alterada, como Segunda Outorgante, € celebrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 120.9,
conjugado com o artigo 131.2 do Anexo I a Lei supra referida, o presente Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias, que se rege pelas clausulas seguintes:

CAPITULO I - Disposicdes gerais

Clausula 1.2 | Objeto do contrato
O presente contrato tem por objeto a delegacdo de competéncias da Camara Municipal de Leiria na Junta de

Freguesia/Unido de Freguesias de , no ambito da aquisicdo, instalagdo,

conservagao/manutencgao e reparagao de:
a) Placas toponimicas;
b) Sinalizagdo vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais, designadamente os seguintes sinais de
identificacdo de localidade:
i) - Nila (Inicio de Localidade);
ii) - N2a (Fim de localidade).
Clausula 2.2 | Forma do contrato
O presente contrato de delegacdo de competéncias € celebrado por escrito e composto pelo respetivo clausulado e
anexo.
Clausula 3.2 | Disposigoes e clausulas por que se rege o contrato
1. Na execucgdo do presente contrato de delegagdo de competéncias observar-se-do:
a) O respetivo clausulado e anexo;
b) A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e o regime juridico nela aprovado;
¢) Regulamento de Sinalizagdo do Transito;
d) Regulamento Municipal de Toponimia e Numeracdo de Policia em vigor no Municipio de Leiria.
2. Subsidiariamente, observar-se-ao ainda:
a) O Codigo dos Contratos Publicos;
b) O Cddigo do Procedimento Administrativo.
Clausula 4.2 | Prazo do contrato
1. O periodo de vigéncia do contrato coincide com a duragdo do mandato do érgdo deliberativo do municipio.
2. O contrato considera-se renovado apds a instalagdo do érgdo deliberativo do municipio, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.
3. Os outorgantes podem promover a denuncia do contrato, no prazo de seis meses apds a instalacdo do 6rgao
deliberativo do municipio.
CAPITULO II - Aquisicdo, instalagdo, conservacdo/manutencio e reparacio de placas toponimicas
Clausula 5.2 | Placas toponimicas
Consideram-se placas toponimicas para efeitos do objeto do presente contrato todas aquelas que sé&o
identificativas do topénimo atribuido a vias, arruamentos e espagos publicos.
Clausula 6.2 | Competéncias a delegar
1. A competéncia a delegar compreende designadamente os seguintes trabalhos:
a) Aquisigdo de placa toponimica;
b) Colocagdo de placa toponimica;
¢) Substituicdo de placa toponimica obsoleta ou danificada por atos de vandalismo, sinistros ou causas naturais;
d) Manutencdo: no ambito da manutencgdo inclui-se, designadamente, uma lavagem anual de todas as placas e a
sua repintura quando aplicavel e necessario.
2. Para efeitos da alinea c) do numero anterior, ndo se considera placa obsoleta aquela que necessite de mera
repintura das letras inscritas, ou de mera alteracdo da sua localizagdo, ou se encontre desconforme a tipologia de
placas toponimicas previstas no Anexo A do Regulamento Municipal de Toponimia e Numeragdo de Policia em vigor

no Municipio de Leiria.
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3. A mudanga, ou reparagdo ou colocagdo de novas placas toponimicas deve estar conforme o processo de
toponimia dos servicos técnicos do Primeiro Outorgante que devera conter todas as indicacdes técnicas
necessarias, sendo a sua mudanga, ou reparagdo ou colocagdo devidamente validada pelos servicos municipais
competentes.
4. A execucgdo e colocagdo de placas toponimicas que resultem da aprovagdo de novos topénimos, s6 podera ser
efetuada apos ter sido concluido o processo regulamentar instituido pela Camara Municipal.

Clausula 7.2 | Especificagées técnicas
Quanto as especificagbes técnicas a aplicar na execucdo das competéncias delegadas, deve ser tido em
consideragdo o Regulamento Municipal de Toponimia e Numeragdo de Policia em vigor no Municipio de Leiria,
designadamente o seu Anexo A.

CAPITULO III - Aquisicdo, instalacdo, conservacio/manutencdo e reparacio de sinalizacdo vertical
nao iluminada
Clausula 8.2 | Sinalizagdo vertical nao iluminada

1. Para efeitos do objeto do presente contrato, é apenas considerada a sinalizagdo vertical ndo iluminada de
identificacdo de inicio e fim de localidade, como tal definida nos decretos regulamentares que constituem o
Regulamento de Sinalizacdo do Transito.
2. Os sinais de identificagdo de localidades identificam e delimitam o inicio e o fim das localidades, definindo o local
a partir do qual comecam a vigorar as regras especialmente previstas para o transito dentro e fora das mesmas.
Para o efeito, importam os seguintes sinais:
a) Nla - inicio de localidade: indicagdo do ponto onde tem inicio a localidade identificada;
b) N2a - fim de localidade: indicagdo do ponto onde termina a localidade identificada.

Clausula 9.2 | Competéncias a delegar
1. A competéncia a delegar compreende designadamente os seguintes trabalhos:
a) Aquisicdo da sinalizagao;
b) Colocacgdo da sinalizacao;
c) Substituicdo, total ou parcial, de sinalizagdo obsoleta ou danificada por atos de vandalismo, sinistro ou causas
naturais;
d) Manutengdo: no dmbito da manutencdo inclui-se, designadamente, uma lavagem bianual de todos os sinais, a
reparacgao dos tubos de suporte e respetiva pintura, melhoramentos na sua fixagao;
2. Para efeitos da alinea c) do numero anterior, ndo se considera sinal obsoleto aquele que necessite de mera
alteragdo da sua localizagdo.
3. As competéncias supra mencionadas aplicam-se ao conjunto completo de sinalizagdo: poste/prumos e sinal.
4. A mudanca, ou reparagdo de sinalizagdo existente ou colocagdo de nova sinalizagdo deve estar conforme o
processo de sinalética dos servigos técnicos do Primeiro Outorgante que devera conter todas as indicagbes técnicas
necessarias, sendo a sua colocagdo devidamente validade pelos servigcos municipais de mobilidade e transito.

Clausula 10.2 | Especificacbes técnicas
1. As especificacdes técnicas sdo as constantes nos decretos regulamentares em vigor, nomeadamente:
a) A refletorizacdo devera ser com tela de alta densidade de Nivel II, com 10 anos de garantia;
b) As telas refletoras deverdo possuir em marca de agua, o simbolo do fabricante com a indicacdo do periodo de
durabilidade;
c) O verso do sinal deve ser de cor neutra (ex: RAL 9018);
d) No cinzento deve ser usada a tela vinilica fundida de longa duragdo (ex.: 3M Scotchcal 100-767);
e) Todos os sinais de Cddigo da Estrada acima referenciados terdo que incluir processo de fixagdo por abragadeiras,
nao devendo existir qualquer perfuragao no fundo do sinal;
f) Os prumos/postes de suporte de sinalizacdo vertical deverdao ser tubulares, de ferro galvanizado, sendo a sua
seccdo e espessura, capazes de realizar com seguranga e corretamente a fungdo de suporte a que se destina;
g) As pecas de ligagdo deverdo ter abragadeiras apropriadas, de espessura variavel, em fungdo do poste de suporte
(tubo) e anti rotagdo, ndo devendo permitir, depois do aperto, a rotacao do sinal ou seta no respetivo poste;
h) Os prumos/postes devem ter em conta o tamponamento (tampas de plastico), de acordo com a respetiva secgdo

e espessura 1 2" ou 2" respetivamente;
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i) As dimensdes dos sinais de identificagdo de localidades em fungdo das velocidades, incluindo inscrigdo das letras
de acordo com os decretos regulamentares.
2. Toda e qualquer sinalizacdo de transito deve ser instalada, incluindo a de mera substituicdo, de acordo com
deliberagdo camararia tomada para esse efeito.
CAPITULO IV - Recursos Financeiros, patrimoniais e humanos
Clausula 11.2 | Recursos Financeiros e modo de afetagdao
1. Os recursos financeiros destinados a execugdo deste contrato de delegagdo de competéncias sdo disponibilizados
pelo Primeiro Outorgante e transferidos para a Segunda Outorgante, até ao limite maximo anual, em conformidade
com o respetivo mapa financeiro que constitui o Anexo I deste contrato e dele faz parte integrante.
2. Os recursos financeiros sdo transferidos para a Segunda Outorgante apds a entrega aprovacao do(s) relatorio(s)
de execucgdo fisica e financeira, suportado por comprovativos de realizacdo de despesa, e posteriormente a
realizagdo de verificagdo fisica.
Clausula 12.2 | Recursos Patrimoniais e Modo de afetagdo
N3o estad prevista a transferéncia de recursos patrimoniais destinados a execugdo deste contrato de delegacdo de
competéncias.
Clausula 13.2 | Recursos Humanos e Modo de afetagéo
1. Os recursos humanos destinados a execugdo deste contrato de delegagdo de competéncias sdo disponibilizados
pelo Primeiro Outorgante a Segunda, sempre que esta atempadamente os solicite.
2. Os recursos humanos a disponibilizar destinam-se meramente a apoio técnico a Segunda Outorgante, estando
esta obrigada a cumprir todas as orientacdes e normas técnicas constantes dos regulamentos e disposicoes legais
aplicaveis a execucdo dos trabalhos a que refere a Clausula 1.23.
Clausula 14.2 | Obrigacoes do Primeiro Outorgante
No ambito do presente contrato de delegacdo de competéncias, o Primeiro Outorgante obriga-se a:
a) Acompanhar e controlar a execugdo da matéria objeto de delegacdo;
b) Comunicar a Segunda Outorgante as deliberacdes referentes a colocagdo de placas toponimicas e sinalizacdo
vertical ndo iluminada para efeitos do cumprimento do objeto do contrato;
c) Prestar apoio técnico a Segunda Outorgante, sempre que a esta atempadamente o solicite;
d) Promover as competentes verificagdes de execucdo fisica do objeto do contrato;
e) Apreciar o relatdrio final referente a execugdo das competéncias delegadas;
f) Transferir os recursos financeiros devidamente suportados em documentos de despesa e incluidos em
relatério(s) de execugdo fisica e financeira a que se refere o n.° 1 da Clausula 17.2 apds a sua aprovagao.
Clausula 15.2 | Obrigagoes da Segunda Outorgante
No ambito do presente contrato de delegacdo de competéncias, a Segunda Outorgante fica obrigada a:
a) Exercer uma correta e equilibrada execugdo das competéncias delegadas na Clausula 1.3;
b) Entregar ao Primeiro Outorgante o(s) relatério(s) a que se refere o n.% 1 da clausula 17.3;
c) Cumprir todas as orientagbes e normas técnicas, legais e regulamentares aplicaveis ao exercicio das
competéncias delegadas;
d) Designar um representante para a verificacgdo do modo de cumprimento do presente contrato;
e) Prestar as informacdes que o Primeiro Outorgante lhe solicite sobre os atos praticados no exercicio das
competéncias delegadas;
f) Dar conhecimento ao Primeiro Outorgante de toda e qualquer situacdo de que tenha conhecimento e que possa
prejudicar, impedir ou tornar mais oneroso o exercicio das competéncias delegadas.
Clausula 16.2 | Obrigacgées adicionais
Para uma articulagdo permanente entre o Primeiro Outorgante e a Segunda Outorgante, no ambito da execucgdo
deste contrato, podem o gestor do contrato do Municipio e o representante a que se refere a alinea d) da clausula
anterior reunir-se, sempre que necessario, de forma a garantir eficazmente o cumprimento do objeto do contrato.
Clausula 17.2 | Informacéao a disponibilizar pela Segunda Outorgante
1. E elaborado pela Segunda Outorgante um relatdrio de execucdo fisica e financeira das intervengdes, que deve
ser acompanhado dos respetivos documentos de despesa referentes aos recursos financeiros, com vista a

disponibilizagdo dos recursos financeiros pelo Primeiro Outorgante.



308 ¥6/50(186.03. 953
(5)

2. A Segunda Outorgante deve apresentar o relatério a que se refere o nimero anterior, no prazo de 10 dias a
contar da data do ultimo documento de despesa nele incluso.
3. O Primeiro Outorgante pode, ainda, solicitar outros relatérios ou documentos adicionais que visem uma melhor
compreensdo da satisfagdo do interesse publico.
Clausula 18.2 | Gestor de Contrato
1. O acompanhamento, controlo e gestdo da execugdo do presente contrato sdo realizados pelo Municipio de Leiria,
através de gestor de contrato.
2. A fungdo nuclear do gestor de contrato é a de acompanhar permanentemente a execugdo deste, verificando o
cumprimento das obrigagBes contratuais entre as partes e se as mesmas estdo a ser devidamente cumpridas,
designadamente a sua execugdo técnica, temporal, material e financeira.
3. Sempre que sejam detetados desvios, defeitos ou anomalias na execugao do contrato, o gestor de contrato deve
comunica-los de imediato a Cadmara Municipal, propondo em relatério fundamentado as medidas corretivas que,
em cada caso, se revelem adequadas.
4. Para o exercicio das suas fungles, e em respeito da multidisciplinaridade e segregacdo de fungdes associada a
execucao do contrato, pode o gestor de contrato ser adjuvado por equipa de trabalho que inclua as vertentes
administrativa, financeira, verificacdo fisica e técnica. Tratando-se da execugdo da competéncia prevista na alinea
b) da Clausula 1.2 deve ser solicitado ser solicitado parecer dos servigos municipais de mobilidade e transito.
5. Para efeitos do presente contrato, é designado o senhor engenheiro Hélder Leitdo, técnico superior da Divisdo de
Planeamento e Ordenamento do Territdrio.
6. A Camara Municipal pode delegar no gestor do contrato poderes para a adogdo de medidas corretivas,
mencionadas no n.° 3 da presente clausula.
Clausula 19.2 | Verificagao dos relatorios
1. O(s) relatoério(s) a que se refere o n.2 1 da clausula 17.2 fica(m) sujeito(s) a apreciacdao do gestor do contrato e
aprovacgdao da Camara Municipal, apds a verificagdo fisica da conformidade da execugdo do objeto do contrato a
realizar pelos seus servigos técnicos.
2. A Camara Municipal pode delegar a competéncia prevista no n.° 1 no seu presidente com a faculdade de
subdelegacao nos vereadores.
Clausula 20.2 | Ocorréncias e emergéncias
A Segunda Outorgante deve comunicar, por escrito, ao Primeiro Outorgante qualquer ocorréncia ou emergéncia
que possa afetar de forma significativa o normal funcionamento de infraestruturas, na sequéncia da execucgdo do
contrato.
Clausula 21.2 | Verificacao do cumprimento do objeto do contrato
1. A Camara Municipal, através do gestor do contrato, verifica o cumprimento do objeto do contrato pela Segunda
Outorgante, podendo o mesmo determinar a realizacdo de verificagbes fisicas e exigir-lhe informacgdes e
documentos que considere necessarios para o efeito.
2. As medidas corretivas que hajam de ser aplicadas no ambito da verificagdo do cumprimento do objeto do
contrato vinculam imediatamente a Segunda Outorgante, devendo esta proceder a correcdo das situagdes em
conformidade com aquelas.
CAPiITULO V - MODIFICAGCAO, SUSPENSAO E CESSACAO DO CONTRATO
Clausula 22.2 | Modificacao do contrato
1. O presente contrato pode ser modificado por acordo entre as partes outorgantes:
a) Quando as circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteracdo
anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia das obrigagdes por si assumidas afete gravemente os principios da
boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos prdéprios do contrato;
b) Por razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova ponderagdo das
circunstancias existentes.
2. A modificagdo do contrato obedece a forma escrita.
Clausula 23.2 | Suspensdo do contrato
1. A execucdao das prestacbes que constituem o objeto do presente contrato pode ser, total ou parcialmente,

suspensa com 0s seguintes fundamentos:
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a) Impossibilidade tempordria de cumprimento do contrato, designadamente em virtude de mora de um dos
Outorgantes na disponibilizagdo de meios ou bens necessarios a sua execugdo;
b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas.
2. Quando a suspensdo seja fundamentada nos termos da alinea b) do nimero anterior, os Outorgantes devem
demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos na alineas a) a e) do n.% 3 do artigo 115.° do Anexo I a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada.
Clausula 242 | Resolugao pelas Partes Outorgantes

1. Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolugdo do contrato, as partes outorgantes podem resolver o
presente contrato quando se verifique:
a) Incumprimento definitivo por facto imputavel a um dos outorgantes;
b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentado.
2. Quando a resolugdo seja fundamentada nos termos da alinea b) do niumero anterior, a Primeira Outorgante deve
demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos na alineas a) a e) do n.° 3 do artigo 115.° do Anexo I a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada.

Clausula 25.2 | Revogacao
1. As Partes podem, por mutuo acordo, revogar o presente contrato de delegacdo de competéncias.
2. A revogagao obedece a forma escrita.

Clausula 26.2 | Caducidade
1. O contrato caduca nos termos gerais, designadamente pelo decurso do respetivo periodo de vigéncia, de acordo
com o disposto na clausula 4.2, extinguindo-se as relagGes contratuais existentes entre as partes, salvo o disposto
no numero seguinte.
2.0 contrato considera-se renovado apods a instalagdo da Assembleia Municipal de Leiria, sem prejuizo dos
outorgantes poderem promover a denuncia do mesmo, no prazo de seis meses apos a instalacdo deste dérgdo
municipal.
3. A mudanca dos titulares dos 6rgdos contraentes ndo determina a caducidade do presente contrato.

CAPiTULO VI - DISPOSICOES FINAIS
Clausula 27.2 | Comunicagdes e notificacoes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagbes e comunicagdes entre as Partes do
contrato, estas deverdo ser dirigidas, através de correio eletrénico, com aviso de recegdo e leitura para o respetivo
endereco eletrdnico identificado neste contrato.
2. Qualquer alteragdo das informagdes de contacto constantes do contrato devera ser comunicada a outra parte.
Clausula 28.2 | Contagem dos prazos
Os prazos previstos neste contrato sdo continuos.
Clausula 29.2 | Foro competente
Para a resolugdo de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretacdo e execugdo deste contrato de delegacao
de competéncias sera competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, com expressa renuncia a qualquer
outro.
Clausula 30.2 | Entrada em vigor

O presente contrato entra em vigor na data da sua outorga.

Clausula 31.2 | Publicidade
Este contrato é publicitado no sitio da internet do Municipio de Leiria.
Paragrafo Primeiro: A minuta deste Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias foi presente a

reunido da Camara Municipal de Leiria de de de 2020, e, em conformidade com o disposto na

alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, e submetida a sessdo
da Assembleia Municipal de Leiria de de de 2020, para efeitos de autorizacao da sua celebracao, no

termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 25.°2 do mesmo Anexo.

Foi igualmente presente a reunido da Junta de Freguesia/ Unido das Freguesias de em
de de 20__, e, em conformidade com o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 16.°2 do Anexo I referida
Lei submetido a sessdo da Assembleia de Freguesia da Freguesia/Unido das Freguesias em de

de 20__, para efeitos de autorizagdo da sua celebragdo, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 9.°

do Anexo I do mesmo diploma legal.
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Paragrafo Segundo: O contrato interadministrativo é composto por __ ( ) folhas e 1 (um) anexo e é feito em
duplicado, sendo devidamente assinado pelos seus representantes depois de declararem ter lido, compreendido e
aceite todas as suas clausulas.

Leiria, ___ de de

O Presidente da Camara Municipal de Leiria | Gongalo Lopes
O Presidente da Junta da Freguesia/Uniao das Freguesias
ANEXO I

Recursos Financeiros a disponibilizar em 2021

Valor 2021 (em

Plano 2021 euros)

Freguesia de Amor 2021|A|162 9 000,00
Freguesia de Arrabal 2021|A|163 4 500,00
Freguesia de Bajouca 2021|A|164 4 500,00
Freguesia de Bidoeira de Cima 2021|A|165 4 500,00
Freguesia de Caranguejeira 2021|A|166 9 000,00
Freguesia de Coimbrao 2021|A|167 4 500,00
Freguesia de Maceira 2021|A|168 12 000,00
Freguesia de Milagres 2021|A|169 4 500,00
Freguesia de Regueira de Pontes 2021|A|170 4 500,00
Unido de Freguesia de Colmeias e Memoria 2021|A|171 9 000,00
Unido de Freguesia de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 2021|A|172 15 000,00
Unido de Freguesia de Marrazes e Barosa 2021|A|173 15 000,00
Unido de Freguesia de Monte Real e Carvide 2021|A|174 9 000,00
Unido de Freguesia de Monte Redondo e Carreira 2021|A|257 9 000,00
Unido de Freguesia de Parceiros e Azoia 2021|A|258 9 000,00
Unido de Freguesia de Santa Catarina da Serra e Chainga 2021|A|259 9 000,00
Unido de Freguesia de Santa Eufémia e Boa Vista 2021|A|260 9 000,00
Unido de Freguesia de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 2021|A|261 9 000,00
TOTAL 150 000,00

A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, deliberou por unanimidade:
a) Aprovar a minuta do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias no ambito da toponimia e
sinalizacdo vertical ndo iluminada a celebrar entre o Municipio de Leiria e a Freguesia/Unido das Freguesias
, no uso da competéncia prevista na alinea /) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, alterada;

b) Designar, nos termos e para efeitos do disposto no n.°© 5 da Clausula 18.2 da minuta do Contrato

Interadministrativo, o senhor engenheiro Hélder Leitdo, técnico superior da Divisdo de Planeamento e
Ordenamento do Territorio, como gestor do contrato;

c) Delegar no gestor do contrato poderes para a adogdo de medidas corretivas, mencionadas no n.° 3 da
Clausula 18.2 da minuta do Contrato Interadministrativo;

d) Delegar no Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria a competéncia prevista no n.° 1 da Clausula
19.2 da minuta do Contrato Interadministrativo;

e) Submeter a presente minuta a Assembleia Municipal para efeitos de autorizagdo da sua celebragdo, em
conformidade com previsto na alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° conjugado com o preceituado na alinea k)
do n.° 1 do artigo 25.°9, ambos do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada;
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f) Solicitar que a deliberacdo da Assembleia Municipal seja aprovada em minuta para produzir efeitos
imediatos, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
alterada.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta.

Sandra Reis Gongalo Lopes
TECNICO SUPERIOR PRESIDENTE
09-12-2020 09-12-2020

«Assinatura Digital Certificada» «Assinatura Digital Certificadax
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:'99:""" de Sim 3. Processo documental
e o 4, Contratag&o Publica
Freguesia de Sim Elab d 5
Bldoeira de Clma 5. aboracg#io de relatérlos
“Freguesia de 6. Verlficaglo f[sica e documental
Caranguejelra 7. Conservac¢8io e manuteng8o de vias municlpals -
Freguesla de S| — Acordos de Execugfo versus Contratos
Colmbréo im interadministrativos
_ Identificaglio dos Participantes Preunca"
Freguesia de Amer Jorge da Silva Agostinha
' Freguesia de Amor Raquel Maria Campos Sllva Varalonga
Freguesla do S
| Coimbro Ventura José Rolo Tomaz - Presidente

Freguesia de Arrabal | Luls Bernardino - Secretédrlo da Junta

Freguesla de Arrabal | Fllomena Delgado Gaspar - Assistente técnica

Freguesla do

Colmbrio Patricla Isabel Correla da Siva - Asslst. Técnlca

Freguesla do
Colmbrdo

Cristina Marla Perelra Gomes da Silva - Auxlllar administrativa (CEI)
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Municipio de Leiria
Camara Municipal
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Divisdo de Auditorla

Freguesia de Reguelra de Pontes

Data da Data da Horérleo
convocatéria reunifo Inficlo Fim Local
| 20/dez./2019 07/ian.f2020 9h30m | 12h30m | Estddlo Municipal de Leirla - Camarote 29
Convocados Confirmacglo Assunto agendados
Freguesla de
Maceira 1. Objetlvo da reunl8o de trabalho
“Freguesia de Sim 2. Objetivo do guia de acompanhamento
Milagres 3. Processo documental
Freguesla de - Sim = 4. Contrataclo Pdblica
Reguelra de Pontes 5. Elaboracgdo de relatérios
Uni%o de Freg. de 6. Verificacfo fisica e documental
| Colmeias ¢ Membria 7. Conservagio e manutencho de vias municlpals -
UniBo de Freg. de Acordos de Execuglo VEersus Contratos
Lelrla, Pousos, Sim
| Barrelra e Cortes Interadministrativos
Identificaclio dos Particlpantes
 Freguesia de Milagres kld?r:\aln";::lr?talvdaa Sllva Gaspar e Sous: T_éilca_
Fregueslia de Milagres Vénla Patricla de Sousa - Tesoureira
Vitor Manuel Casimiro de Matos - Presldente da Junta
fFreguesla de Reguelra de Pontes
de Freguesia
Freguesia de Regueira de Pontes Hélder Gaspar Pereira - Tesourelro

Sénla Marla Esperanga Jorge Duque - Assistente

Téenlca
Uni¥o de Freg. de Lelrla, Pousos, Barreira José Cunha - Presidente da Junta de Freguesia
¢ Cortes
Unl . .
Unldo de Freg. de Leirla, Pousos, Barrelra Anténlo SimBes - Tesourelro
e Cortes
UnlBo de Freg. de Leirla, Pousos, Barrelra Manuel Faria - Vogal
e Cortes 1
Unl8o de Freg. de Lelria, Pousos, Barrelrs Marvin Fernandes
e Cortes
Uniéo de Freg. de Lelrla, Pousos, Barrelra | gania Narclso
¢ Cortes
| Unl8o de Freg. de Leirla, Pousos, Barrelra Sandra Adro
elortes

L
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Divis8o de Auditorla
Data da Data da Horérlo
convocatéria reunlio [Infclo FIm Local
20/dez./2019 0B/jan.f2020 | 9h30m 12h30m | Estédlo I\Tunlclpal de Leirla — Camarote 31
Convocados | COnﬂrmngio ! Assunto agendados
Freguesla de | 1. Objetlve da reunldo de trabalho
Bajouca | 2. Objetlvo do gula de acompanhamento
::r':::r"” ¢ Sim 3. Processo documental
UF Monte Real de 4. Contratac¢8o Plblica
Carvide 5. Elaboraglo de relatérios
"UF Monte Redondo e = 6. Verlficagdio fisica e documental
| Carreira 7. Conservaglio e manutengdo de vias municlpals -
| Sim Acordos de Execuglo versus Contratos
UF Parcelros e Azbla
| Interadminlistrativos

Identificaglio dos Particlpantes Presencga
UF Marrazes e Barosa Paulo Clemente - Presidente
UF Marrazes e Barosa Marina Ollveira .
L. 3

UF Parcelros eé!t:

UF Parcelros e Azdla

pAlovin
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Municipio de Leiria

AT Cé&mara Municlpal
afni
Divisiio de Auditorla
Data da Data da Horérlo
convocatéria reuniso Infclo | FIm Local
20/dez./2019 09/jan.f2020 9h30m 12h30m | Estadio Municlipal de Lelrla - Camarote 31
Convocados Confirmacglio Assunto agendados
UF Senta Catarina 1. Objetivo da reunifio de trabalho
da Serra e Chalnga Sim 2. Objetivo do gula de acompanhamento
3. Processo documental
UF Santa Eufémla e_' 4. ContratagSo Publica
Boa Vista 5. Elaboraclo de relatérios
6. Verlficac8o fisica e documental
_UF Souto da 7. Conservaclio e manutenglio de vias munlcipals -
Carpalhosa e Sim Acordos de Execugdo versus Contratos
Ortigosa Interadministrativos

Identificaglio dos Participantes

'Prasenga

UF Santa Catarina da Serra e-ChaIn;a

<Cia_Yieira

UF Santa Cetarina da Serra e Chalnga |

UF Souto da Carpalhosa e Ortigosa

-

UF Souto da Carpalhosa e Ortigosa

UF Souto da Carpalhosa e Ortigosa

UF Souto da Carpalhosa e Ortigosa . [ 4 _m*:i —
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Ata n.° 02/2020

Aos nove dias do més Janeiro do ano de dois mil e vinte, na EB de Capuchos, sito Capuchos,

reuniram os seguintes elementos:

Nome: Instituigdo / Cargo:
1. Paulo Felicio CML Chefe DIEB
2. Jos¢é Cunha Junta Presidente
3. David Arede CML Técnico
4. Jorge Camponés Agrup. Diretor

Com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Preparacdo de proposta a apresentar para Contrato Interadministrativo 2020;
2. Definigdo de prioridades;

3. Outros assuntos.

No seguimento da ordem de trabalhos efectuou-se visita as instalagcdes da EB de Capuchos e JI
de Capuchos, para visualizacdo e andlise das anomalias existentes, concretamente: na 1* a
reorganizacao/constru¢do de espagos educativos “sala Unidade de Surdos”, ampliagdo de
refeitorio/polivalente, execucdo de WC adaptado e WCs do R/C; na 2? a recuperacdo de fachada

exterior da sala 4.

Abordou-se ainda a necessidade de apetrechar a EB de Barreira com toldos de ensombramento,

para servir de recreio coberto.

Ap0s avaliacdo, in loco, ficou o Sr. Presidente da Junta de Freguesia de solicitar melhor andlise
por Eng® Civil e entregar, a curto prazo, estimativa de custos para resolugdo dos problemas

elencados.

E ndo havendo mais assuntos a tratar, foi encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata.
O Secretario:

_David Arede

09/01/2020



Anexg6,(f8.03.56)

N‘.... i Municipio de Leiria
|} S SNRNRNAR 1 Camara Municipal

Ty "
Pt W Vi |

nn N . _J]‘T”P‘Nﬂ

Ata n.° 01/2020

Aos nove dias do més Janeiro do ano de dois mil e vinte, na EB de Milagres, sito Milagres,

reuniram os seguintes elementos:

Nome: Instituigdo / Cargo:
1. Paulo Felicio CML Chefe DIEB
2. Mario Gomes Junta Presidente
3. David Arede CML Técnico
4, Sérgio (Junta) Técnico

Com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Preparacdo de proposta a apresentar para Contrato Interadministrativo 2020;
2. Definigdo de prioridades;

3. Outros assuntos.

No seguimento da ordem de trabalhos efectuou-se visita as instalacdes da EB de Milagres, para
visualizagdo e analise das anomalias existentes, concretamente a necessidade de mais uma sala

de aulas, requalificacdo do refeitorio e WCs.

Ap0s avaliacdo, in loco, ficou o Sr. Presidente da Junta de Freguesia de solicitar melhor andlise
por Eng® Civil e entregar, a curto prazo, estimativa de custos para resolugdo dos problemas

elencados.

E ndo havendo mais assuntos a tratar, foi encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata.
O Secretario:

David Arede

09/01/2020
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Ata n.° 03/2020

Aos cinco dias do més maio do ano de dois mil e vinte, no edificio da Camara Municipal, sito
Leiria, reuniram os seguintes elementos:

Nome: Instituigdo / Cargo:
1. Paulo Felicio CML Chefe DIEB
2. Mario Gomes Junta Presidente
3. David Arede CML Técnico
4, Sérgio (Junta) Técnico

Com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Analise da proposta apresentada pela Junta de freguesia, para as obras na EB de Milagres;
2. Definigao de alteracdes/ajustes a fazer no projeto;

3. Deslocagao a EB de Arrabalde, Leiria, para visualizagdo de tipologia de obra funcional;
4. Outros assuntos.

No seguimento da ordem de trabalhos procedeu-se a analise da proposta apresentada pela Junta
de freguesia, para as obras na EB de Milagres, com explicagdo mais detalhada da parte do
projectista.

Apoés apresentagdao, foram solicitados alguns ajustes, nomeadamente na reorganizacdo do
espaco, com casas de banho suficientes e adequadas, que substituam as existentes. Foram ainda
acautelados alguns cuidados a ter no tipo de construgdo, concretamente, vaos e ventilacdes
adequadas, actstica, cobertura, rede lan, rede eléctrica e de aguas, piso, entre outros detalhes a
ter em consideragao.

Para melhor visualizagdo da tipologia de obra, que se tem mostrado funcional no acolhimento
dos servigcos necessarios numa escola de 1° CEB, efectuou-se visita as instalacdes da EB de
Arrabalde, Leiria.

Ap0s avaliacdo, in loco, ficou o Sr. Presidente da Junta de Freguesia de solicitar melhor andlise
do projecto, por parte do Eng® Civil e entregar, a curto prazo, alteracdes ao projecto e estimativa
de custos.

E ndo havendo mais assuntos a tratar, foi encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata.
O Secretario:
__David Arede

05/05/2020
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