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DO PROGRAMA DE
CUMPRIMENTO NORMATIVO
(PCN)

Sintese:

Plano elaborado no sentido de definir a metodologia de
implementagdo das medidas previstas no Regime Geral
de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), nos termos do Anexo
ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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PROPOSTA

Plano elaborado pela Divisdo de Auditoria, na pessoa da chefe de divisdo, em regime de substituigdo.

Propde-se o seu envio a Camara Municipal, para aprovagao, nos termos do disposto no artigo 11.2 do
Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A consideracdo do Senhor Presidente da Camara Municipal.

Patricia Alexandram Ferreira Alves
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL
28-02-2022

Assinatura Digital Certificada 1

DESPACHO

Concordo.

A Camara Municipal, para aprovagdo do Plano de Implementagdo do Programa de Cumprimento
Normativo, nos termos propostos.

Proceder as diligéncias necessarias.

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
04-03-2022

Assinatura Digital Certificada 3

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina
Lopes

PRESIDENTE

04-03-2022 2
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1. INTRODUCAO

Na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril, foi aprovado o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o
qual criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevencgdo da

Corrupgdo (RGPC), que entrard em vigor a 7 de junho de 2022.

A aprovagdo do referido normativo veio consolidar o caminho até agora realizado, a nivel nacional, na
prevencdo da corrupgdo, indo além do sistema repressivo (através da previsdo de um vasto leque de
crimes relativo a praticas de corrupgdo e similares) e procurando a adogdo de medidas de caracter
preventivo.

O Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabeleceu o regime geral de prevencio da
corrupgdo, o qual se aplica, entre outras, as autarquias locais (cfr. artigo 2.2 n.2 2 do Anexo).

Nos termos do RGPC, foram estabelecidas novas obrigacbes, as quais o ML se encontra adstrito,
destacando-se desde logo a adogdo e implementagdo de um programa de cumprimento normativo (PCN)
que inclua, pelo menos (cfr. artigo 5.2 do Anexo):

i Um plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragcdes conexas (PPR);
ii. Um cédigo de conduta;
iii. Um programa de formacgdo; e
iv. Um canal de denuncias.

O artigo 15.2 do RGPC prevé, ainda, a implementagao de um sistema de controlo interno, que tenha por
base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informacgdo e de comunicagdo em todas as areas de
intervencdo, designadamente as identificadas no PPR.

Face ao exposto, pretende-se, com o presente, estabelecer um plano de agdo para a implementagdo do
PCN, com a revisdo dos seguintes documentos, vigentes a data no ML, no sentido de os adequar ao
preceituado no RGPC:

a) Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR-
ML);

b) Cddigo de Conduta (CC);

c) Norma de Controlo Interno (NCI).
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2. CONTEUDOS A INCLUIR NO PCN

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupg¢do
(RGPC).

Nos seus termos, deve desde logo o ML, no cumprimento do exposto no n.2 2 a 4 do artigo 5.2, designar,
como elemento da diregdo superior ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo, que
garanta e controle a aplicagdo do programa de cumprimento normativo, devendo este exercer as suas
fungdes de modo independente, permanente e com autonomia deciséria, e devendo ser assegurado, pela
respetiva entidade, que dispde da informacgao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao
bom desempenho da sua fungdo.

Destaca-se, ainda, a necessidade de adogdo e implementacdo de um programa de cumprimento
normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevenc¢do de riscos de corrupgao e infragdes conexas
(PPR), um cddigo de conduta, um programa de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade.

O artigo 15.2 do RGPC prevé, ainda, a implementagao de um sistema de controlo interno, que tenha por
base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagdo e de comunicagdo em todas as areas de
intervengdo, designadamente as identificadas no PPR.

O RGPC define, ainda, as caracteristicas a que devem obedecer os referidos documentos, estipulando
desde logo elementos obrigatdrios, periodicidades de revisdo, documentos e modelos a elaborar, entre
outros.

Foram, igualmente, definidas areas de atuagdo, onde deverdo ser asseguradas medidas especificas, no
ambito daquele regime, nomeadamente no que concerne a transparéncia administrativa, aos conflitos de
interesses, a acumulagdo de fungdes, a implementagdo de um sistema de controlo interno e a promogao
da concorréncia na contratagdo publica.

A importancia de se proceder, com a maior rapidez, a implementacdo de todas as medidas previstas no
RGPC centra-se em duas vertentes:

i No relevo da questdo, e da necessidade de compliance do ML as normas legais, pautando-se
pelos principios da legalidade, da boa administragdo, da prossecuc¢do do interesse publico e da
administracdo aberta (cfr. artigos 3.2, 4.2, 5.2 e 7.2 do Cdédigo de Procedimento Administrativo);

ii. Na possivel responsabilidade civil, disciplinar, criminal e financeira a que pode haver lugar pelo
incumprimento e, ainda, na aplicacdo de sangdes, especialmente previstas no RGPC, pelo
incumprimento das disposi¢Ges nele previstas, e que melhor se densificam na Sec¢do | do Capitulo
IV do Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Face ao exposto, é necessario proceder a designagdo do responsavel pelo cumprimento normativo, bem

como a elaboragdo de um programa de cumprimento normativo, o qual abrangera os seguintes

documentos:

d) Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgao e Infragcdes Conexas (PPR-
ML);

e) Coddigo de Conduta (CC);

f)  Norma de Controlo Interno (NCI).

A redagdo em vigor no ML dos documentos acima identificados carece de revisdo, uma vez que:
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a) PPR-ML:

i. O Capitulo IX do documento em vigor determina que o Plano deverd ser revisto em

resultado das agdes de monitorizacdo e, obrigatoriamente, quadrienalmente, em

consonancia com o mandato do executivo municipal — o PPR-ML nao foi alvo de revisdo

desde 13/01/2015, sendo que, desde entdo, o ML ja sofreu vdérias altera¢des, quer do
executivo municipal, quer da estrutura organica;

ii. Oartigo5.2do RGPC determina que do PPR devem constar a probabilidade de ocorréncia e
o impacto previsivel de cada situa¢do, de forma a permitir a graduagdo dos riscos — o PPR-
ML apenas quantifica o impacto do risco em fungdo das consequéncias, em matéria de
responsabilidade, do ndo cumprimento das medidas de mitigacgdo do mesmo, ndo
determinando a probabilidade da sua ocorréncia.

b) CC: O artigo 7.2 do RGPC determina que o CC deve identificar, pelo menos, as sanc¢Ges
disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras
nele contidas e as sang¢des criminais associadas a atos de corrupgao e infrages conexas — o CC
em vigor ndo contém informacdo respeitante as sang¢des disciplinares e criminais;

c) NCI:

i. Oartigo 148.2 da NCl em vigor determina que a mesma é objeto de alteragdes, aditamentos
ou revogacdes, adaptando-se, sempre que necessario, a eventuais alteracées de natureza
legal aplicaveis as Autarquias Locais, bem como as que decorram de outras normas de
enquadramento e funcionamento local, deliberadas pela CM e/ou pela AM, no dmbito das
respetivas competéncias e atribuigdes legais, quando razdes de eficiéncia e eficdcia assim o
justifiguem —a mesma n3o foi alvo de altera¢des desde 02/04/2013, sendo que se encontra
extemporanea, face as lacunas entretanto identificadas, as atualizagGes e alteragGes legais
(p.e., implementagdo do SNC-AP, transferéncia de competéncias de/para os Municipios), as
novas regras internas criadas, a reformulacdo da estrutura dos servigos, bem como a
modernizagdo administrativa de alguns procedimentos;

ii. O artigo 15.2 do RGPC determina que o sistema de controlo interno implementado deverd
versar, no minimo sobre as areas de intervencdo identificadas no PPR — a garantia do
cumprimento desta regra esta condicionada pela revisdo do PPR.

Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 6.2 do RGPC, e uma vez que o Municipio de Leiria se encontra
em relagdo de grupo, na sequéncia de despacho proferido pelo Senhor Presidente da Camara Municipal
a 03 de fevereiro de 2022, serd adotado e implementado um Unico PPR que abranja toda a organizagao e
atividade do grupo.

Nos termos do artigo 8.2 do RGPC, terdo de ser implementados canais de denuncia interna, no sentido de
ser dado seguimento a denuncias e atos de corrupgdo e infragcGes conexas, nos termos do disposto na
legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2019. Deverdo, assim, ser criados e disponibilizados canais de denuncia, os quais serdo, bem
como a respetiva tramitagdo das denuncias, plasmados no PPR-ML e na NCI.

Terd, ainda, de ser elaborado um programa de formacao, nos termos do artigo 9.2 do RGPC, com a sua

concretizacdo junto dos dirigentes e trabalhadores do Municipio, com vista a que estes conhecam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupgao e infragdes conexas
implementados.
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3. AGOES A DESENVOLVER PARA A REVISAO DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES
DO PCN

Para a revisdo dos documentos integrantes do programa de cumprimento normativo, prevé-se o

desenvolvimento das seguintes agdes:

<

Revisdo do PPR-ML

1. Solicitagdo aos servicos da
indicagdo de um interlocutor
responsavel pelo apoio ao
processo de revisdo do PPR-
ML e a sua posterior
implementacao;

2. Solicitagdo aos
interlocutores de contributos,
no sentido de identificar os
riscos inerentes as fungdes
que estdo adstritas aos
respetivos servigos, a
probabilidade da sua
ocorréncia e as medidas que
visem a mitigagdo dos
mesmos;

3. Revisdo da legislagdo
aplicavel a atividade do ML,
bem como das orientagdes
internas vigentes que tenham
implicagbes na temdtica em
apreco;

4. Andlise das recomendacgdes
proferidas pelos auditores
externos relativas ao PPR;

5. Compilagdo dos contributos
dos servicos e adaptagdo e
complementagdo da
informagdo em fungdo das
revisoes e analises efetuadas;

6. Criagdo da matriz de risco e
avaliagdo do nivel de cada
risco identificado;

7. Elaboragdo da tabela de

riscos e medidas a
implementar para a sua
mitigacao, respetivo

responsavel e cronograma de
implementacdo;

8. Criagdo, com a colaboragdo

da DISTI, dos canais de
dendncia interna a
disponibilizar.

9. Redacdo final do PPR-ML;

10. Submissdo do PPR-ML
para parecer dos servigos;

11. Andlise das sugestdes dos
servicos e, se aplicavel,
adaptagdo PPR-ML em fungdo
das mesmas;

12. Aprovagdo do PPR-ML
pela Camara Municipal;

13. Publicitagdo do PPR-ML na
Internet, na Intranet e no
Didrio da Republica (DR) e
envio ao MENAC (10 dias uteis
apos implementagdo).
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Revisdo do CC

1. Constituicdo de equipa
de trabalho para revisdo
do CC;

2. Revisdo da legislagdo
aplicavel a atividade do

ML, bem como das
orientagoes internas
vigentes que tenham
implicagbes na tematica
em aprego;

3. Verificagdo da

informagdo em falta que
carece de inclusdo no CC
(p.e., sangGes aplicaveis);

4. Redagado final do CC;

5. Submissdao do CC para
parecer dos servigos;

6. Andlise das sugestGes
dos  servicos e, se
aplicavel, adaptagdo do CC
em fungdo das mesmas;

7. Aprovagao do CC pela
Camara Municipal;

8. Publicitacdo do CC na
Internet, na Intranet e no
DR e envio ao MENAC (10
dias uteis apods
implementacdo).

Revisao da NCI

1. Solicitagdo aos servigos
da indicagdo de um
interlocutor  responsavel
pelo apoio ao processo de
revisdo da NCI e a sua
posterior implementagao;

2. Solicitagdo aos
interlocutores de
sugestdes, propostas e

contributos, tendo em
vista a avaliagdo, revisdo e
adequagdo das normas e
procedimentos a realidade
atual do Municipio (n.2 2
do artigo 3.2 da NClI);

3. Revisdo da legislagdo
aplicavel a atividade do
ML, bem como das
orientagdes internas
vigentes que tenham
implicages na temdtica
em aprego;

4. Andlise das
recomendagdes proferidas
pelos auditores externos
relativas a NCI;

5. Compilagao dos
contributos dos servicos e
adaptagdo e
complementagdo da
informagdo em fungdo das
revisdes e analises
efetuadas;

6. Redagdo final da NCI;

7. Submissdo da NCI para
parecer dos servigos;

8. Andlise das sugestdes
dos servicos e, se

aplicavel, adaptagdo da
NCI em fungdo das
mesmas;

9. Aprovagdao da NCI pela
Camara Municipal;

10. Publicitagdo da NCI na
Internet, na Intranet e no
DR e envio ao MENAC (10
dias uteis apos
implementacdo).



4. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PCN

Estima-se um horizonte temporal de 10 meses para a conclusao da implementacao do PCN, abrangendo o trabalho ja desenvolvido, designadamente a sensibilizagao dos
servigos, bem como o desenvolvimento das a¢des de formagdo junto dos trabalhadores do ML e a divulgagdo do relatério de avaliagdo da implementagdo do PCN.

1) Elaboragdo e divulgagdo junto
dos servicos municipais, para
sensibilizacdo, de memorando
sobre os impactos da aprovagdo do
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro, no ML

2) Elaboragdo e aprovagdo do
plano de implementac¢do do PCN

3) Designagdo do responsavel pelo
cumprimento normativo

4) Revisdo do PPR-ML

5) Revisdo do CC

6) Revisdo da NCI

7) Compilagdo e aprovacdo do PCN

8) Elaboragdo e concretiza¢cdo do
Programa de Formacgdo Interna

9) Elaboragdo e divulgagdo do
relatério de  avaliagdo da
implementagdo do PCN
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5. MONITORIZAGAO E AVALIAGCAO DA IMPLEMENTAGAO DO PCN

Nos termos das alineas b) a d) do ponto 5 do Titulo Il do Despacho n.2 12854-C/2021, Diario da Republica, 2.2 série,
de 30 de dezembro, cabe a Divisdo de Auditoria (DIA):

“b) Avaliar a adequabilidade do Sistema de Controlo Interno a realidade do Municipio, contribuindo para a sua
implementacgdo e consolidagdo;

c) Gerir e monitorizar o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, Corrupgao e Infragdes Conexas;
d) Acompanhar e monitorizar o Codigo de Conduta”.

O n.2 3 do artigo 3.2 da NCI, determina, ainda, que compete a DIA acompanhar, monitorizar e avaliar a execug¢do da
NCI, devendo recolher as sugestGes e contributos das outras UO, avalid-las e apresentar sugestdes, contributos e
propostas de aperfeicoamento e melhoria, submetendo-os a aprovagdo da CM.

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 5.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, cabe ao
responsavel pelo cumprimento normativo controlar a aplicagdo do PCN.

O artigo 11.2 do preceito legal anteriormente referido estabelece, ainda, que o érgao da administragao ou dirigente
das entidades abrangidas pelo mesmo é responsavel pela adogdo e implementacgdo dos programas de cumprimento
normativo previstos naquele regime.

Assim, a DIA ird proceder a revisdo dos documentos integrantes do PCN, solicitando, para o efeito, os contributos
das restantes UO, bem como a realizagdo do programa de formacdo interna e posterior avaliagdo da implementacdo
do PCN, sempre sob a supervisao do responsavel pelo cumprimento normativo. Todos os elementos integrantes do
referido programa serdo submetidos a aprovagao do Executivo Municipal.

O cronograma vertido no ponto anterior nao é fixo, podendo ser alterado em fungdo de fatores externos ou internos
gue venham a influenciar a sua execugdo.

A execucdo do Plano é apresentada em relatério de avaliagdo da implementacgédo do PCN.
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