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Carta de Principios

A Assembleia Municipal e a Camara Municipal de Leiria reconhecem, com a criagdo e implementagao do Orgamento
Participativo, doravante designado por OP, o imperativo de partilhar com os cidaddos e cidadds a definicdo de um

rumo para o concelho.

A participagdo cidada nas decisdes sobre os investimentos municipais, ndo so contribui para uma cidadania ativa e

para a valorizagdo da democracia local, como aprofunda e concretiza os seus direitos e deveres.

1.Democracia participativa

A adogao do OP, inspira-se na democracia participativa e no seu aprofundamento, consagrados no artigo 2.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Objetivos

Sao objetivos do OP:

a) Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos/as municipes;
b) Incentivar o didlogo entre municipes e eleitos/as locais;

c¢) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas da populagdo, tendo em conta os recursos

disponiveis;
d) Contribuir para uma sociedade civil dinémica e coesa;

e) Aumentar a transparéncia da atividade autarquica.

3. Participacao

Podem participar no OP, de acordo com as Normas de Participagao, todos/as os/as cidaddos/as que entendam

expressar-se, manifestando o seu interesse ativo.

Os instrumentos de participacdao e as formas de comunicacdo sao diversificados, desde as novas tecnologias aos

mecanismos de participagdo presenciais, como sdo exemplo as Assembleias Participativas.

4. Ciclo de Participagao
O processo desenvolve-se em 9 etapas:
1. Preparacgao: Definigdo de verba a afetar ao OP, dos procedimentos e critérios de participagdo;

2. Divulgagdo: Divulgagdo publica do OP, no site, em Assembleias Participativas, em ag8es de divulgacdo juntos das

escolas, freguesias, entre outras;

3. Apresentacao de propostas: fase de submissdo de propostas, via plataforma online do OP, pelos interessados;

Largo da Republica, 2414-006 Leiria ® N.I.P.C.: 505 181 266
o Telef.: 244 839 500 » N.2 Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt ® email: cmleiria@cm-leiria.pt ¢


http://www.cm-leiria.pt/

293/22 - 31-03-2022

W (O Municipio de Leiria
un H00ARANR

nnan, AT
g p L) .
Uinpy/ “-‘,1-‘“_ o

o Camara Municipal

ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2022 | 2023

4. Analise das propostas: Analise técnica das propostas pela Comissdo Técnica de Analise, constituida por

colaboradores da Camara Municipal de Leiria;

5. Divulgacao de projetos: Divulgacdo dos projetos a submeter a votacdo. Nesta fase terd lugar a apresentagao
publica de cada projeto a submeter a votacgdo;

6. Votacgdo: fase destinada a votagdo dos projetos admitidos por parte dos municipes;

7. Apresentacdo dos resultados: apresentacdo dos resultados das votagdes, incorporacdo dos projetos mais

votados no plano de atividades e orcamento da Cadmara Municipal de Leiria;
8. Execucdo: fase relativa a implementacgdo dos projetos vencedores;

9. Avaliagdo: Avaliacdo das varias fases do processo, tendo em vista o continuo aperfeicoamento do sistema.

5. Informacao aos/as cidaddos/as

A Camara Municipal de Leiria assegura o recurso a diversos meios de informagdo de modo a garantir o acesso a

informagdo em todas as fases do processo do OP.

6. Normas de aplicagao

As normas que regem o funcionamento, participacdo e implementacdo do OP estdo vertidas nas “Normas de

Participagao”.
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Normas de Participagao

1. Principio

O OP visa contribuir para o exercicio de uma intervengdo informada, ativa e responsavel dos/as cidaddos/ds nos
processos de governagdo local, garantindo a sua participagdo na decisdo sobre a afetagdo de recursos as politicas

publicas municipais.

2. Modelo

a) O OP assenta num modelo de participagdo com duas vertentes, uma de cariz consultivo e outra de cariz

deliberativo.

b) A dimensdo consultiva diz respeito ao periodo no qual os municipes sdo convidados a apresentar as suas propostas

de investimentos ou atividade.

c) A dimensdo deliberativa provém do facto de serem os/as municipes a decidir, através de votagdo, as propostas
vencedoras, cujos montantes deverdo constar do Orgamento Municipal do ano seguinte, dentro do valor total que Ihe

for anualmente atribuido.

3. Coordenacgao

a) O processo de OP concretiza-se através da atuacdo da Comissdo Técnica de Andlise, que é supervisionada pela

Comissao Consultiva.

b) A Comissdo Consultiva é constituida por um elemento de cada partido politico com representagcdo na Assembleia

Municipal e designado por esta. Tem por missdo acompanhar todo o desenvolvimento do processo participativo:
i. Assegurar o cumprimento das Normas do Orgamento Participativo;
ii. Acompanhar e avaliar a transparéncia de todas as fases do processo.

c) A Comissdo Técnica de Analise é designada pelo Presidente da Camara Municipal, por Despacho.

4. Ambito e componente orgamental

a) O OP aplica-se a toda area territorial do concelho de Leiria e abrange todas as atribuicbes e competéncias

cometidas ao Municipio de Leiria;

b) As propostas devem incidir sobre investimentos, acdes, programas, atividades e projetos imateriais, a realizar no
ambito das atribuigdes e competéncias do Municipios, bem como, nos casos aplicaveis, em espacos que integrem o

dominio publico ou privado do municipio;
c) As propostas terdo de gerar impacto relevante para o publico em geral;
d) Ao OP serd atribuido um montante anual, aprovado pela Assembleia Municipal e que consta na alinea seguinte;

e) O montante do OP resulta do somatdrio da verba correspondente a 1,5% das despesas de capital do ano anterior,
acrescido do valor remanescente do OP anterior, o que vale por dizer que, em 2022, este valor sera de 525.902,45€,
acrescido de 310.096,26€, que perfaz o valor total de 835.998,71€.
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5. Tipologias

a) As propostas a apresentar no ambito do presente OP deverdo observar os termos previstos nas presentes normas e

terdo de se enquadrar numa das 3 tipologias seguintes:

i. Verde ou imaterial: Entende-se por projeto verde a proposta que pretenda promover as areas da protegdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, nomeadamente contribuindo para a minimizagdo ou adaptacdo as
alteragbes climaticas. Entende-se por projeto imaterial a proposta que ndo implique despesa de capital,

nomeadamente, realizagdo de empreitada.

ii. Jovem: Consideram-se propostas jovens todas aquelas que sdo apresentadas por pessoas que, no minimo,

frequentam o ensino secundario e, no maximo, tém 30 anos de idade, inclusive.

iii. Material: Entende-se por projeto material a proposta que implique despesa de capital, nomeadamente, realizagdo

de empreitada.

b) O montante do orgcamento participativo referido no ponto 4 das presentes Normas sera distribuido em 50% para a
tipologia Verde ou imaterial e 25% para cada uma das restantes tipologias.

6. Assembleias participativas

a) As Assembleias Participativas tém em vista o esclarecimento sobre o processo do OP, o debate presencial, a
promogdo da participacdo das pessoas e o apoio a viabilizacdo e enriquecimento das ideias apresentadas pelos/as

cidadados/as;

b) As Assembleias Participativas realizam-se em datas e locais previamente definidos e divulgados.

7. Proponentes

a) No OP podem participar todos/as os/as cidaddos/as, como morada fiscal no concelho de Leiria, com idade superior

a 15 anos, que entendam expressar-se manifestando o seu interesse ativo;

b) Excluem-se do disposto na alinea anterior os/as cidaddos/as que, no ciclo do OP em curso, integrem os 6rgdos das

Autarquias Locais;

c) Os/as trabalhadores/as do Municipio, Servicos Municipalizados, Empresas Municipais e afins, podem apresentar
propostas na qualidade de municipes, desde que estas ndo se enquadrarem nas areas de competéncia do servigo ao

qual estdo vinculados;

d) Os membros da Comissdo Consultiva e da Comissdo Técnica de Analise ficam inibidos de apresentar propostas.

8. Apoio a participagao

a) A Comissdo Técnica de Andlise é responsavel pela preparagdo, acompanhamento e orientacdo de todo o seu

processo;

b) Os esclarecimentos podem ser solicitados a equipa de apoio ao OP através do enderego eletrdnico

orcparticipativo@cm-leiria.pt ou pelo telefone n.° 244 839 500. No caso de pedidos de esclarecimento relativos a

investimentos em dominio privado ou publico municipal, deverdo os interessados remeter informagdo sobre a correta

localizagao;

c) A Cémara Municipal de Leiria disponibiliza uma plataforma dedicada ao OP (https://op.cm-leiria.pt/), na qual
decorrerd todo o processo, designadamente a divulgacdo, a apresentagdo de propostas, a publicacdo de listas

provisorias e definitivas, a votacgdo e a divulgacdo de resultados;
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d) Por forma a permitir a participagdo de todos, sera prestado apoio a submissdo nos Espacos do Cidaddo (Loja da

Cidadao e Freguesias).

9. Fases e calendario do Orcamento Participativo 2022
a) Divulgagdo das normas e documentos de participagao no OP: a partir de 5 abril;

b) Apresentacdo de propostas no site do OP: 6 de abril a 13 de maio. Até a data de términus do prazo para
apresentagdo de propostas os proponentes poderdo editar as suas propostas;

c) Compilagao e divulgagao das propostas apresentadas: 16 a 20 de maio;

d) Analise das propostas e orcamentacdao pelos servicos municipais: 23 de maio a 14 de julho. Neste periodo a
Comissdo Técnica de Anadlise pode pedir aos proponentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas que considere
necessarios para efeitos de analise e avaliagdo das mesmas, fixando-lhes um prazo, ndo superior a 5 dias Uteis, para

que respondam por escrito;

e) Afixacdo da lista provisoria de analise das propostas: 15 de julho;

f) Periodo de reclamacdo:16 a 31 de julho;

g) Afixagdo da lista definitiva de anélise das propostas: 05 de setembro;

h) Apresentacdo publica dos projetos sujeitos a votacdo e divulgacdo no site das Fichas de Projetos: 21 de setembro;
i) Votacdo: 26 de setembro a 07 de outubro;

j) Divulgagao dos resultados da votagdo: 12 de outubro;

k) Contributos para a avaliacdo do processo: 3 novembro a 31 de dezembro;

1) Apresentacdo da avaliagdo do processo: até 31 de dezembro.

10. Requisitos de analise das propostas

a) Em cada ano, as propostas dos/as cidaddos/as devem ter em vista a satisfacdo do bem comum e do interesse

dos/as municipes, a verba disponivel e a abrangéncia territorial.

b) As propostas dos/as cidaddos/as tém de obedecer, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

i. Serem da autoria de cidadados/as, em conformidade com o ponto 7 das presentes normas de participagao;
ii. Estarem enquadradas em apenas uma das tipologias previstas no ponto 5;

iii. Serem apresentadas em formulario através da submissdo no sitio da internet do Orgamento Participativo da

Camara Municipal de Leiria, mediante registo prévio, sob pena de exclusio;

iv. Serem especificas e pormenorizadas, delimitando a sua execucdo, identificando as freguesias abrangidas e o
impacto previsto, de modo a possibilitar uma anadlise concreta e rigorosa.
A proposta podem ser adicionados anexos em formato PDF, JPG, GIF e DWF, designadamente, fotografias, mapas e

plantas de localizagdo, cujo contelido seja considerado relevante para a analise da proposta;

v. Apresentarem um valor estimativo, podendo ser adicionados documentos relativos a eventual consulta preliminar

ao mercado efetuada para apuramento de custos;
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vi. O valor estimado ndo exceder o valor previsto para a tipologia a que concorre, conforme estabelecido na alinea b)

do ponto 5;

vii. Serem compativeis com outros projetos e planos municipais, designadamente do Plano Diretor Municipal (PDM),
Planos de Pormenor, planos estratégicos;

viii. N&do coloqguem em causa as condicdes de seguranca e de socorro, conforme parecer a emitir pelo servigo

municipal de protegdo civil;

ix. Ndo implicarem um prazo de execucdo/implementacdo superior a 18 meses, a contar da data de conclusdao do

respetivo projeto de execugao;
X. Nao repetirem propostas apresentadas em edigGes anteriores;
xi. Ndo excederem o montante estipulado para a tipologia a que concorre, conforme alinea b) do ponto 5;

xii. Ndo configurem a apresentacdo de propostas cuja execucdo ja se encontre prevista no ambito das atividades

programadas pelo municipio;
Xiii. Nao interfiram com questdes de cobranca de receita ou funcionamento interno da Cadmara Municipal de Leiria;
xiv.  Ndo impliquem investimento em equipamentos similares aos existentes na area de abrangéncia;

xv. Ndo impliquem custos de manutencgdo especificos que obriguem a contratacdo externa de servigos especializados;

xvi.  N&o constituam formas de apoio a atividade e/ou investimento, nos termos legais e regulamentares;
xvii.  Nao constituam formas de promogdo de autoemprego ou de projetos pessoais;
xviii. N&o impliquem a realizacdo de pedidos de pareceres prévios de entidades externas;

xix.  Cumpram de forma integral o disposto nas presentes Normas de Participagdo.

No caso de propostas que impliquem a realizacdao de obra (tipologias material ou Jovem), deverao ainda,

cumprir os seguintes requisitos:

xX. Incidirem, exclusivamente, sobre espacos ou parcelas de terreno inseridos no dominio publico municipal ou no

dominio privado municipal, livres de quaisquer 6nus ou contrato associado;

XXi. N3o constituirem, tecnicamente, faseamentos sucessivos de investimentos precedentes do Orgamento

Participativo;

xxii. O espago a beneficiar do investimento ndo ter sido objeto de intervencdo, no ambito do Orgamento

Participativo, ha menos de 5 anos.

11.Analise das propostas e publicagcdo de lista provisoria de propostas

a) A Camara Municipal, através da Comissdo Técnica de Analise constituida para o efeito, compromete-se a fazer a

analise de todas as propostas, sendo acompanhada neste processo pela Comissdo Consultiva

b) No decurso do periodo de andlise das propostas e orcamentacdo pelos servigos municipais [previsto na alinea d) do
ponto 9], poderdo ser solicitados esclarecimentos aos/as cidaddos/as participantes, quando existam duvidas sobre os

termos constantes das propostas apresentadas;

c) As propostas, para terem condicdes de execucdo, poderdo ter ajustes técnicos por parte dos servigos municipais,
devendo estes ser colocados a consideragdo dos/as proponentes, no decurso da fase de analise das propostas e

orgamentagdo pelos servigos municipais [prevista na alinea d) do ponto 9];
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d) Depois de realizada a analise técnica das propostas apresentadas, é elaborada e publicitada a lista provisoria das
propostas admitidas e excluidas, devendo, relativamente a estas Ultimas, constar o(s) respetivo(s) fundamento(s),

para que delas possa ser apresentada, querendo, a devida reclamacao;

e) Sempre que a Comissdo Técnica de Analise verifique existir semelhanga de conteldo ou complementaridade de
propostas, ou proximidade de localizagdo a outro equipamento, podera propor, no decurso da fase de analise das
propostas e orcamentacdo pelos servigos municipais [prevista na alinea d) do ponto 9], aos/as proponentes das

mesmas a sua integragdo num sé projeto.

12. Reclamacao e publicagao de lista definitiva de propostas

e Os/as cidaddos/ds que ndo concordarem com os termos constantes da lista proviséria de propostas, poderdo,
querendo, apresentar reclamagdo, por escrito, sobre os fundamentos nela constantes, no prazo estabelecido para o
efeito [alinea f) do ponto 9 - Periodo de reclamagdo], através do enderego de e-mail do OP:
orcparticipativo@cm-leiria.pt;

a) Compete a Comissdo Técnica de Andlise apreciar as reclamacodes apresentadas e dar a conhecer apresentados as

mesmas a Comissdo Consultiva;

b) Findo o prazo de decisdo das reclamagées, € elaborada e publicitada, a lista definitiva de propostas admitidas e
excluidas, da qual constard a analise das reclamacGes apresentadas [alinea g) do ponto 9 - Afixagdo da lista definitiva

de analise das propostas].

13. Divulgacao das Fichas de Projeto

As propostas admitidas, no ambito do OP, serdo divulgadas na plataforma dedicada ao Orgamento Participativo, com o

endereco https://op.cm-leiria.pt/, através de Fichas de Projeto, de modo que sejam submetidas a votagdo.

14. Votagao

Cada cidaddo/a, residente, pode votar num dos projetos por cada tipologia, por via de SMS ou mediante registo

prévio na plataforma do OP da Camara Municipal de Leiria, devendo ter em conta o seguinte:

a) Cada cidaddo/d s6 pode efetuar uma votacdao por tipologia, utilizando, para o efeito, um dos meios

anteriormente referidos;
b) No sistema de votacdo por SMS ndo é possivel a utilizacdo do mesmo nimero telemoével por varios/as cidaddos/as;

c) O numero de telemovel associado ao Cartdo de Cidaddo deve encontrar-se atualizado na plataforma do Orgcamento

Participativo;

d) A Cadmara Municipal de Leiria reserva-se no direito de bloquear o registo da votacdo no OP de um numero de

telemovel e/ou cartdo de cidadao/a, quando a votagdo configure uma tentativa de violar o principio da votagao;

e) Ndo serdo considerados nem validados, os votos registados em data e hora posteriores a indicada na fase de

apresentagdo de propostas no site do OP [alinea b) do ponto 9], das presentes Normas de Participagdo.
15.Projetos eleitos

a) Sado eleitos os projetos mais votados, até ao montante definido anualmente;
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b) O valor remanescente do OP anterior ou do projeto que ndo tenha sido concretizado sera acrescido ao valor do

ciclo do OP seguinte.

16. Transparéncia e prestacao de contas

a) Os resultados alcancados pelo OP sdo objeto de avaliagdo por parte da Comissdo de anadlise técnica nas seguintes

dimensdes:

a. Adesdo ao projeto;

b. Dindmica participativa;

c. Identificagdo de problemas;

d. Pontos de melhoria do processo.

b) Antes da implementacdo da préoxima edigdo do OP, serd efetuada uma analise prévia por parte da Comissao
Consultiva, com base na avaliacdo efetuada pela Comissdo Técnica de Analise.

c) Sera disponibilizada de forma permanente, para consulta dos/as municipes, no portal digital criado para o efeito,

toda a informacgao relevante respeitante ao Orgamento Participativo.

d) A Comissdo Técnica de Analise prestara, ainda, todos os esclarecimentos suscitados pelos/as cidaddos/as, a

qualquer momento do processo.
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