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PARECER:

DESPACHO:

Concordo com o teor do presente relatério, do qual resultam as propostas e recomendagdes constantes no seu
Capitulo V, destacando-se a necessidade de execuc¢do de algumas medidas e preparagao de alguns ajustamentos,
com vista a revisdo do Plano.

PropGe-se o envio do relatdrio a Camara Municipal, para aprovagado, com vista ao posterior envio do mesmo ao
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo e as entidades de tutela, identificadas no Capitulo V, nos termos do
disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, conjugado com a alinea d) do
item 1.1 da Recomendacgdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, datada de 1 de julho de 2009, bem como
do Capitulo IX do Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo incluindo de Corrupgdo e Infragdes Conexas do
Municipio de Leiria. Mais se propde a sua publicitagcdo na Intranet do Municipio, para conhecimento dos seus
trabalhadores.

A consideracéo do Senhor Presidente da Camara Municipal.

Patricia Alexandram Ferreira Alves
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL
09-05-2022

Assinatura Digital Certificada 2

Concordo.

A Camara Municipal, para aprovacdo do presente relatério e do posterior envio do mesmo ao Conselho de
Prevencgdo da Corrupgao e as entidades de tutela, bem como da sua publicitagdo na Intranet do Municipio, para
conhecimento dos trabalhadores, nos termos propostos.

Proceder as diligéncias necessarias.

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
12-05-2022

Assinatura Digital Certificada 3




2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

L (Y ™ « 7 e . .
) [ - Municipio de Leiria
ono ™ H Camara Municipal

Divisdo de Auditoria

INDICE

LRSIz LRI 1 1= IO ROORTR 4
FRYe LToT=e LS CTa LTl LR 4
TNTICE GO FIGUIAS ...ttt ettt ettt et e e et e et ee et et eee e st et et st seeeeeeeesees sttt et et es et esesesesese s s st st seseseesseeeeenannanaeas 4
REIACE0 0@ Silas/ADIEVIAtUIAS. ... .ecciviiiiieeeteeeiee et e et e et e e rtee s teeerteesbeeebeeebeeebeesabeeenbeesabaesasaesasaesaseesabasanseesasaesnseessaesseesns 5
Relagdo de Siglas — Estrutura Orgéanica (Despacho n.2 12654/2020, de 30 de dezembro) .......ccccecvvevreecreecieceeceeceecreenen, 5
Relagdo de Siglas — Estrutura Organica (como consta €M PPRGIC) .......ueieiiiieeeiiiieceieee e cttee et e e eeae e s vveeeestae s e enaeeesnreeeas 6
SUMBIIO EXECULIVO 1.veiiviiiieeiiieiieestee st e st e st e st e s bt e sateesabeesabeesabeesabeesaseesabeesasaesabeesnseesabaeenseesabeeenbeesabaeenbeesabaeenseesnbaeenseesnses 7
I. Enquadramento OranizZaCioNal .......cocueeeieiiiieeiee ettt ettt ettt e st e st e st e et esa bt e eabeesabe e e st e sabeeeaseesabeeenneesareeenneenas 8
(LT oY o oo [ U oF- [o T T TP PO PP PPN 10
1. FUNdamentos € ODJETIVOS A AGEO ......uveeiiiiieeeiiee e cceee ettt e e et e e ertte e e e s tte e e sebtae e s tbeaeesstaeaeassaeessseseaassaeeesssaeessrenans 10
2. AMDItO 0B AGHO w.vvvvrieeceeececee ettt ettt ettt ettt a et ettt s e et et ettt e e s e e et et ettt e an et tenas 11
T Y/ 1= oo fo] [o) o 1= S ad o Yol=Yo [T 0 T=T o e 13RS 11
4, Principais CoNAiCioNaNtes 0 AGE0 ..iciieuuiiiieiee ettt e e eecttre e e e e s e st r e e e e e ee s tbaaaeeeeeesasbaaseeessesaassstseaeesesansssreeaeeesnn 13
[, RESUILAAOS 0 AUGITOIIA ..eiueiiiiieiiiieiieete ettt eat e st e st e st e st e e sabeesab e e sabeeeabeesabeeeaseesabeesaseesabaeenneenares 14
LY O IU - T A Vele =T [l 0] o1 o ] Lo TP SRS 17
V. Propostas @ RECOMENUAGOES ....uueeeiiiiieiiiiiieeeeeieiittteeteeeeesietaeeeeeeeessstarreeesaesaassatsaesssesaasssssaseesesasssssseseesssesasstssneasesennnnses 18
B 0] o o 1 - 18
R (=Yoo Yo 0 T=Y o Vo F- ol =T3RS 18

ANEXO | - Matriz de Monitoriza¢do da Execuc¢do do PPRGIC

ANEXO Il - Questionario de Implementac¢ido de Medidas fornecido as UOs



2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

Municipio de Leiria

Camara Municipal

Divisdo de Auditoria

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Interlocutores Por UNidade OraANICa....c.cuieieeiruiieiieeiie ettt sit ettt ettt s bt e sae e e bt e e s bee s be e e sseessbeeessneenneeas 12

Tabela 2 — Unidades Organicas que N30 apresentaram reSPOSTA......cceiieieiierrriierieeiieteree et sieeesbeeesieeesreeeseessbeeesaneesneees 12

iINDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 — EXeCUGA0 GlODAl O PIAN0 ...couuiiiiiiiiieeee ettt sttt sttt st e st e s bt e saneesabeeeaneesabeesaneenas 14
Grafico 2 — Execugdo do Plano (AUditoria iNTEINA) .......ceiccieiiiecieecee e see et et e st e e b e e st e e e e e sbeeeaseesateesnseesbaasnseeans 14
Grafico 3 — Execugdo do Plano (JUuridico-AdmMinNiSTrativa) ........eeeeerieerieriieiie ettt sttt ettt e e s e e e 15
Grafico 4 — Execugdo do Plano (RECUISOS HUMANOS) ... .cccuiiiiriieiieieeieste et st siee sttt ettt e et e st et e besstesatesaeesaeesaeeneeenee 15
Grafico 5 — Execucdo do Plano (RECUISOS HUMAN0S) . ...cciuiieieiiiieciiee e ciieeeeite e e ettt e e e staeeeettae e sabaeessabaeeeessasessseeeasnsaeeannns 15
Grafico 6 — Execucdo do Plano (Patrimdonio MUNICIPAI).......eeicuiiii ettt e e e et e e e are e e saae e e e sabaeeeeans 15
Grafico 7 — Execucdo do Plano (Contratagdo PUDIICA) .....cuuieeecuiii ettt e ettt e e et e e e eate e e sabeeeesabaeaeenns 15
(CT i Tolo TRl Y C=To{U or-To X Lo TN 24 - Yo Vo XN 1 ) SRS 16
Grafico 9 — Execugdo do Plano (Ordenamento do TEIFIEONIO) ..uecceeiieeecieeiieeeieesieeeee e e e te e ste e s e e sreesaeestaeeaseesbaesaneeens 16
Grafico 10 — EXecuGa0 do Plano (FISCAlIZAGE0) .. .. uiiiueeiieeetieiieeeiteestee et e st eeteesteeeveesabeeeseesateeeaseesateesnseesasaesnsessnsaennseenns 16

iINDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Organigrama do ML, conforme prevista na Estrutura Organica plasmada no Despacho n.2 12654/2020, de 30

(o 1Sl 1=V 2<T01] oo TSP P PRSP 9


file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657459
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657460
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657461
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657462
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657463
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657464
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657465
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657466
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657467
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657468
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657680
file://///share/DIAU/0_GESTAO%20DIAU/B_Programa%20de%20Cumprimento%20Normativo/2.%20Revisão%20PPR-ML/2_PPR%202022/Monitorização%202019-21/3_Relatório/Relatório.docx%23_Toc102657680

2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

Municipio de Leiria
Camara Municipal

Divisdo de Auditoria

RELAGAO DE SIGLAS/ABREVIATURAS
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PPRGIC
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Divisdo de Auditoria

Municipio de Leiria

Recursos Humanos

Regime Juridico das Autarquias Locais

Presidente da Camara Municipal

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Leiria

Unidade Organica

RELAGAO DE SIGLAS — ESTRUTURA ORGANICA (DESPACHO N.2 12654/2020, DE 30 DE

DEZEMBRO)

DIA
DIAC
DIACMT
DIAS
DIAU
DAF
DICP
DIDE
DIDS
DIDJ
DIEB
DIEM
DIF
DIGFE
DIHL
DIl
DIICS
DlJ
DIOM
DIMC
DIMT
DIP
DIPOET
DIPSA
DIRH

Divisdo Administrativa

Divisdo de Apoio ao Cidadao

Divisdo de Ag¢do Cultural, Museus e Turismo
Divisdo de Ambiente e Saude

Divisdo de Auditoria

Departamento Administrativo e Financeiro
Divisdo de Contratac¢do Publica

Divisdo de Desenvolvimento Econdmico
Divisdo de Desenvolvimento Social

Divisdo de Desporto e Juventude

Divisdo de Educacdo e Biblioteca
Departamento de Infraestruturas e Manutengdo
Divisdo Financeira

Divisdo de Gestdo de Fundos Estruturais
Divisdo de Habitagdo e Loteamentos
Divisdo de Informatica

Divisdo de Industria, Comércio e Servigos
Divisdo Juridica

Divisdo de Obras Municipais

Divisdo de Manutencdo e Conservagao
Divisdo de Mobilidade e Transito

Divisdo de Projetos

Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Estratégia Territorial
Divisdo de Protegdo e Saude Animal

Divisdo de Recursos Humanos
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DPGU Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica
GAAM Gabinete de Apoio a Assembleia Municipal
GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia
GAV Gabinete de Apoio a Vereagdo
GRPG Gabinete de Relagdes Publicas e Geminagdes
SFG Servigo de Fiscalizagdo Geral
SMPC Servigo Municipal de Protegdo Civil
UEV Unidade de Espagos Verdes
UIA Unidade de Interpretacdo Ambiental
uLbD Unidade de Licenciamentos Diversos

RELAGAO DE SIGLAS — ESTRUTURA ORGANICA (COMO CONSTA EM PPRGIC)

DIACMT Divisdo de Ag¢do Cultural, Museus e Turismo

DIAP Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio

DID Divisdao de Desporto

DIDEA Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Ambiente
DIDS Divisdo de Desenvolvimento Social

DIEM Departamento de Infraestruturas e Manutengdo
DIF Divisdo Financeira

DIl Divisdo de Informatica

Dl Divisdo Juridica e Administrativa

DIJEB Divisdo de Juventude, Educacgdo e Biblioteca

DIMC Divisdo de Manutencdo e Conservagao

DIMPB Divisdo de Patrimdnio, Museus e Bibliotecas

DIPCB Divisdo de Protecao Civil e Bombeiros

DMA Direcao Municipal de Administracdo

DPGU Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica
SFG Servigo de Fiscalizagdo Geral

URH Unidade de Recursos Humanos
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério de monitorizagdo desenvolve-se pelos seguintes capitulos:

I Enquadramento organizacional, fazendo-se constar uma descri¢do breve da organizagdo municipal, bem como
dos érgaos do Municipio de Leiria;
Il Introdugdo, contendo o fundamento, objetivos e ambito da agdo, bem como a metodologia e procedimentos
utilizados;
Il. Resultados da a¢ao, onde é efetuada a monitorizagao das medidas do Plano, implementadas no periodo de 2019
a 2021, tendo por base as respostas dos servigos, cuja matriz se sintetiza no Anexo I;
V. Outras agoes de controlo, sendo mencionadas outras agdes e medidas de implementagdo do PPRGIC, no ML;
V. Propostas e Recomendagdes.

A atual acdo de monitorizacdo resulta de imperativo legal, em virtude do exposto nos nimeros 1 e 2 do Artigo 9.2 da Lei
n.254/2008, de 4 de setembro (ainda em vigor') e da alinea d) do item 1.1. da Recomendac3o do Conselho de Prevencdo,
datada de 1 de julho de 2009, bem como prevendo ja, em sentido semelhante, o disposto no artigo 6.2 n.2 4 do Anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que vigorara a partir de 07 de junho de 2022.

A monitorizacdo do plano reporta-se ao periodo de 2019 a 2021.

Considerando a monitorizagdo efetuada, sublinha-se, a titulo sumario, que, em termos globais, a vasta maioria das
medidas encontra-se implementada (74%) ou em fase de implementacgdo (16%).

Da analise dos resultados da agdo de monitorizagdo, resulta a necessidade de execu¢do de algumas medidas e preparagao
de alguns ajustamentos, com vista a revisdo do Plano, desighadamente:

a) Aadaptagdo do Plano a atualidade, recolhendo junto de todas as UO os riscos sentidos na execugdo das tarefas,
bem como o diagndstico das medidas a executar, tendo sempre em atencdo a importancia da colaboragdo de
todos os trabalhadores, por forma a que o Plano apresente uma visdo realista e exequivel;

b) A promog¢ao de uma cultura de gestdo de risco no ML, através de a¢Oes de divulgacdo a realizar junto dos
colaboradores, sendo que os responsaveis pela implementagdo do PPPRGIC podem promover reuniGes de
informacdo e formacgdo com os respetivos trabalhadores;

c¢) Odesenvolvimento de esforgos, no sentido da promogdo de agdes de sensibilizagdo e esclarecimento no ambito
do Plano, dirigidas aos dirigentes e respetivos colaboradores, permitindo um aumento do conhecimento a
respeito da tematica;

d) O prosseguimento da revisao do Plano em vigor, a realizar no presente ano de 2022, aprofundando e verificando
a adequabilidade das medidas preventivas e dos controlos propostos por cada UO;

e) A agilizagdo do processo de execucdo e a promog¢do de um mais eficaz acompanhamento das medidas
preventivas previstas no Plano.

Para a concretizagdo deste relatdrio contribuiu o empenho das unidades organicas participantes, apelando-se a que este
possa ser reforgado na revisdo do Plano e em futuras avaliagOes.

1 Revogado, nos termos do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o qual produzira apenas efeitos 180 dias ap6s a sua publicagdo.

7
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I. ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

Nos termos do n.2 2 do artigo 235.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de Leiria, enquanto autarquia
local é uma pessoa coletiva territorial “dotada de 6rgdos representativos, que visa a prossecuc¢do de interesses proprios
das populagdes respetivas”, dispondo, nesse sentido, de patrimonio e finangas préprias, de acordo com o disposto no

n.2 1 do artigo 238.2 do mesmo diploma.

Em termos legais, as suas atribui¢des e competéncia estdo plasmadas nos artigos 23.2 e 32.2 e seguintes, respetivamente,
do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro?, que, entre outros, estabelece o regime juridico das autarquias locais
(RJAL).

A atual estrutura organica municipal, vigente desde 01 de janeiro de 2022, encontra-se prevista no Despacho n.2 12854-
C/2021, publicado no Didrio da Republica® n.2 252/2021, 12 Suplemento, Série II, de 2021-12-30, pp. 34-82. Sem prejuizo
do exposto, e para os efeitos da presente acdo, deve(m) considerar-se a(s) estrutura(s) organica(s) em vigor no periodo
temporal respetivo (2019-2021), as quais foram alvo das seguintes atualizacGes, face a estrutura definida no PPRGIC:

e Despacho n.2 10190/2015, de 26 de agosto de 2015, publicado em Diario da Republica n.2 178/2015, Série Il de
2015-09-11%;

e Despacho (extrato) n.2 11409/2017, de 28 de dezembro, publicado em Diario da Republica n.2 248/2017, Série
Il de 2017-12-28>;

e Despacho (extrato) n.2 6910/2019, de 2 de agosto, publicado em Diario da Republica n.2 147/2019, Série Il de
2019-08-025;

e Avison.2576/2020, de 13 de janeiro, publicado em Didrio da Republica n.2 8/2020, Série Il de 2020-01-137;

e Despacho n.2 12654/2020, de 30 de dezembro, publicado em Diério da Republica n.2 252/2020, Série |l de 2020-
12-308.

2 Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico;

3 Consultavel em https://dre.pt/dre/detalhe/doc/12854-c-2021-176905883;

4 Consultdvel em https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/10190-2015-70237759;

5 Consultavel em https://dre.pt/dre/detalhe/despacho-extrato/11409-2017-114415115;

6 Consultdvel em https://dre.pt/dre/detalhe/despacho-extrato/6910-2019-123675719;

7 Consultdvel em https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/576-2020-128020841;

8 Consultavel em https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/12654-2020-152518433.
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A estrutura organica do Municipio de Leiria a data de 31 de dezembro de 2021 era a seguinte:

CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA
PRESIDENTE DA CAMARA
GARINETE DE APOIO A
PRESIDENCIA {GAP)
GABINETE DE APOID
AASE MUNICIPAL
GABINETE DE APOIO A (GAAM)
VEREACAD (GAV)
| | | | | I | |
GABINETE DE RELACOES SERVICD DE SERVICD MUNICIPAL DE BOMBEIRDS SAPADORES DIVISAD DE GESTAD DE DIVISAD DE DIVISAO DE PROTECAD DVISAD DE APOIO AD
PUBLICAS £ GEMINAGDES FRCALTACRD GERAL PROTEGAD CIVIL (SMPC) (8s) FUNDOS ESTRUTURAIS AUDITORIA ESAUDE ANIMAL cinADko
(GRPG) (8FG) (DIGFE) (Diau) (DIPsA) [ Diac)
DIREC A MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAD (DMA)
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG onnsio o - I I
¥ FIMAN CEIRD {DAR) INFORMAT ICA CEPARTAMENTO DE INFRALSTRUTURAS DEFARTAMENTD DE PLANLAMENTO |
{on) & ManuTENGRD (DIEM) GESTAD URBANISTICA | DPGU)
| oivisho b cONTRATACAD UNIDADE oWBAD
DIVEAG JURIDICA [O1) POBLICA (NGB} s H amﬂgxl mucﬁl p—— DiVISAD DEHABITAGAD E
) CONSERVACAD [DIMC) COMERCIO ESERVICES LOTEAMENTOS { DIHL)
cERA (oiics)
Mm[:‘:?" 1]  svsls perecunsos DIVISAO DE MOBILIDADE E DIVISAQ DE PLANEAMENTO,
TRANSITO [DiRAT) ORDEMAMENTC E
HUMBNOS (DIRH] m;:::mns TEGIA TERRITORAL
oivisAo {BIPGET)
UNIDADE DE ESPACOS
ADMINETRATIVA [DIA) (wEw)
DIVISAD DE DWISAD DE ACAD DivisAO DE AMBIENTE E oraisAo DE ONISAD DE DESPORTO E DIVISAD DE
EDUCACAC E BIBLIOTECA FULTURAL, MUSELS € SAUDE (DIAS) DESENVOLVIMENTD JUVENTUDE (DIDN) DEXENVOLVIMENTO
(DIED) TURIEMD (DLACMT) I ECONGMICO (DIDE) SOCIAL [BIDS)
UNIDADE DI
INTERPRETAGAD
AMBIENTAL {ULA)

Figura 1 — Organigrama do ML, conforme previsto na Estrutura Organica plasmada no Despacho n.2 12654/2020, de 30 de dezembro.
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[I. INTRODUCAO

1. FUNDAMENTOS E OBJETIVOS DA ACAO

Considerando que:

a) O atual Plano foi aprovado pela Camara Municipal de Leiria em 13 de janeiro de 2015;

b) Afiscalizagdo e o escrutinio, acompanhados da transparéncia dos seus resultados, evidencia uma gestdo publica
integra e isenta, garantindo uma atuagao municipal subordinada, de forma exclusiva, a prossecugdo do interesse
publico, através de garantias de boa administracdo e ndo subordinada a interesses privados;

c) Uma estratégia de combate aos riscos de gestdo, corrupgdo e infragdes conexas, sustentada na sua prevengdo,
é apenas possivel quando suportada por todos os intervenientes, em especial pela atuacdo colaborativa e
reforcada dos sujeitos publicos, em fungdes de gestao, diregdo ou coordenacdo, ja que, sobre estes, incide o
especial dever de sensibilizacao de todos os trabalhadores para uma cultura de prevengao de riscos, ética e
cumprimento da deontologia profissional aplicavel;

d) Sendo o risco definido como o efeito da incerteza nos objetivos, torna-se impossivel dissociar o mesmo da
regular atividade das organizagdes publicas, nomeadamente do Municipio de Leiria;

e) Nao sendo possivel eliminar, de forma definitiva e segura, todos os riscos existentes e integrantes da normal
atividade administrativa, torna-se vital precaver os mesmos, através de planos de prevengdo eficazes e aplicaveis
a toda a organizacao;

f) A administragdo de recursos publicos requer a adogdo de praticas e estratégias eficazes para a minimizagdo dos
fatores de risco;

g) E preconizado na recomendagio do Conselho de Prevencédo da Corrupgdo n.2 1/2009, de 1 de julho de 2009, que
“[o]s érgédos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual
for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”, os quais
deverdo incluir, nomeadamente, a “Elabora¢do de um Relatério Anual da Execucdo do referido plano”;

h) Prevé-se no numero 4 do artigo 6.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que a execugdo
do Plano de Prevencdo estd sujeita a controlo, a efetuar através da elabora¢do, no més de outubro, de um
relatério de avaliagdo intercalar, nas situagGes identificadas de risco elevado ou maximo e, no més de abril do
ano seguinte a que respeita a execucdo, do relatério de avaliagio anual, contendo nomeadamente a
quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsdao da sua implementacgado;

i) Nos termos do Despacho n.2 1285-C/2021, publicado no Diério da Republica n.2 252/2021, 12 Suplemento, Série
Il de 2021-12-30° que criou a nova estrutura organica do ML, compete a DIA, “gerir e monitorizar o Plano de
Prevencdo e Riscos de Gestdo, Corrupgédo e InfragcGes Conexas”.

Foram definidos como objetivos gerais para esta a¢do:

a) Monitorizar a implementa¢do das medidas contidas no Plano com vista a minimizagdo dos riscos ali
identificados;

° Disponivel em https://diddre.pt/dre/detalhe/despacho/12854-c-2021-176905883.
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b) Identificar novos riscos eventualmente detetados, a sua caracterizagdo, a medida do seu impacto e a medida

proposta com vista a sua mitigacdo, com vista a preparagdo de novo Plano.

2. AMBITO DA ACAO

Face aos objetivos supra enunciados, foram considerados os seguintes parametros:

v' Temporais: a informac3o tratada reporta-se aos anos 2019, 2020 e 2021, sem prejuizo de a informac&o a apurar

se reportar ao estado de implementagdo a data de 31 de dezembro de 2021.

v" Amostra: todas as unidades organicas e agrupamentos funcionais de trabalhadores constantes do Despacho n.2
12654/2020, de 30 de dezembro, publicado em Diario da Republica n.2 252/2020, Série Il de 2020-12-30.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Na prossecucdo da presente agdo, e por vista a dotar o relatério da informacgdo necessaria, rigorosa e fidedigna, foi

adotado o método, referenciais e técnicas que sumariamente se descrevem:

a) Método:

i Elaboracdo de ficheiro em formato Excel, com questionario referente a implementacdo das medidas incluidas

no PPRGCIC, bem como as respetivas evidéncias, por forma a proporcionar uma maior credibilidade e

transparéncia ao processo. Neste sentido, foi requerido as UO que identificassem para cada medida o grau da

sua implementacgdo (NI — Ndo Implementada; Pl — Parcialmente Implementada e | — Implementada) — Anexo Il;

ii. Envio do questionario elaborado, por via eletrdnica, em 10 de margo de 2022, para resposta até 31 de margo de

2022, aos Chefes de Departamento, Divisdao e Coordenadores das diferentes Unidades Organicas e Servigos, em

exercicio de fungdes a data de cessacdo de vigéncia do Despacho n.2 12654/2020, de 30 de dezembro, ou na

auséncia daqueles, interlocutores designados pelos respetivos superiores hierdrquicos, resultando no seguinte:

Unidade Organica

Interlocutor

Unidade Organica

Interlocutor

Departamento Administrativo e
Financeiro (DAF)

Sofia Pereira

Divisdo de Contratagdo Publica (DICP)

Mércio Serrano

Departamento de Infraestruturas e
Manutengdo (DIEM)

Vereadores Carlos Palheira e
Ricardo Santos

(ou interlocutores designados)

Divisdo de Recursos Humanos (DIRH)

Lina Frazao

Departamento de Planeamento e
Gestdo Urbanistica (DPGU)

Divisdo de Planeamento, Ordenamento
e Estratégia Territorial (DIPOET)

Vereador Ricardo Santos

(ou interlocutores por si
designados)

Divisdo de Informatica (DII)

Marco Ribeiro

Divisdo de Manutengdo e Conservagdo
(DIMC)

Luis Oliveira

Divisdo de Prote¢do e Saude Animal
(DIPSA)

Claudia Bento

Divisdo de Obras Municipais (DIOM)

Sucena Areia

Gabinete de Relagdes Publicas e
Geminagdes (GRPG)

Jodo Paulo Silva

Divisdo de Mobilidade e Transito (DIMT)

Filipe Silva

Servigo Municipal de Protegdo Civil
(SMPC)

Vereador Luis Lopes

Divisdo de Projetos (DIP)

Sandra Macedo

Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP)

Cecilia Pedrosa

Divisdo de Habitagdo e Loteamentos (DIHL)

Paulo Ramos

Gabinete de Apoio a Assembleia
Municipal (GAAM)

Catarina Clemente

Divisdo de Industria, Comércio e Servigos
(DIICS)

Eurico Matias

Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV)

Vereadora Catarina Louro

Divisdo de Educacdo e Biblioteca (DIEB)

Paulo Felicio

Divisdo de Desenvolvimento Econémico
(DIDE)

Vereadora Catarina Louro
(ou interlocutor designado)

Divisdo de Agdo Cultural, Museus e Turismo
(DIACMT)

Catarina Carvalho
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Unidade Organica Interlocutor Unidade Organica Interlocutor
ivis3 i i Vereadora Ana Valentim
Divisdo de Desenvolvimento Social i . Divisdo de Ambiente e Saude (DIAS) Margarida Silva
(DIDS) (ou interlocutor designado)
Divisdo de Gestdo de Fundos Estruturai

visdo de Ges a(oDlgFEl;n 0s Estruturais Paula Gomes Divisdo de Desporto e Juventude (DIDJ) Pedro Roque

Divisdo de Auditoria (DIAU) Silvia Escudeiro Servico de Fiscalizagdo Geral (SFG) Jodo Carlos Pinto
Divisdo de Apoio ao Cidaddo (DIAC) Monica Ribeiro Bombeiros Municipais (BM) José Rito

Divisdo Juridica (DlJ) Leonor Correia Unidade de Licenciamentos Diversos (ULD) Lurdes Novo

Divisdo Financeira (DIF) Nélia Pascoal Unidade de Espagos Verdes (UEV) Marta Teves

Divisdo Administrativa (DIA) Sandrina Garrucho Unidade de Interpretagdo Ambiental (UIA) Telma Fontes

Tabela 1 - Interlocutores por Unidade Organica

iii. Prorrogacdo do prazo inicialmente estabelecido, considerando o n.2 de contributos obtidos, como forma de
incentivo a resposta, tendo o ultimo questionario sido recebido na DIA a 8 de abril de 2022, resultando numa
taxa de resposta de 75%;

iv. Verificagdo dos servigcos que, findo o prazo mdaximo concedido, incluindo prorrogacdo, ndo apresentaram
resposta, a saber:

Unidades Organicas
Departamento de Infraestruturas e Manutengao (DIEM) Divisdo de Manutencdo e Conservagdo (DIMC)
Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica (DPGU) Divisdo de Mobilidade e Transito (DIMP)
Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Estratégia Territorial (DIPOET) Divisdo de Projetos (DIP)
Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Divisdo de Habitagdo e Loteamentos (DIHL)
Divisdo de Desenvolvimento Econdmico (DIDE) Divisdo de Industria, Comércio e Servigos (DIHL)
Divisdo de Desenvolvimento Social (DIDS) Bombeiros Municipais (BM)

Tabela 2 — Unidades Organicas que ndo apresentaram resposta

v. Anadlise e tratamento informatico dos dados contidos nas respostas aos questionarios, sobre os quais foram
construidos os anexos de suporte a este relatorio.

vi. Construcdo do relatdrio final.

b) Referenciais de andlise:

i. Caracterizacdo de cada UO e respetivas competéncias;
ii. Medidas implementadas em cada UO para aplicagdo do PPRGIC.

A presente analise focou-se, na sua maioria, na analise da implementacdo das medidas. Embora tenha sido requerido as
UO o preenchimento da frequéncia do risco, bem como a identificagdo de novos riscos detetados, os mesmos nao serao
alvo de analise na presente monitorizagdo, porquanto serdo objeto de estudo no momento de revisido do Plano, a ocorrer
apos término desta agao.

c) Técnicas:
i. Avaliagdo de resultados por area de atividade;

ii. Analise da fundamentacdo apresentada pelas UO sobre a implementacdo de medidas ou motivos de nao
implementagdo, quando aplicavel, nomeadamente através da descricdo dos procedimentos implementados,
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conforme solicitado as mesmas no questiondrio, no sentido de dotar o relatdrio anual de informagdo rigorosa e
fidedigna.

4. PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA AGAO

Durante a presente agdo verificaram-se condicionantes, as quais causaram entropias ou dificuldades ao normal decorrer
dos trabalhos:

i. Mora na obtencdo de respostas por parte das UO;
ii. N&o obtencdo de respostas correspondentes ao volume total dos servicos do Municipio de Leiria;
iii. Auséncia de densificagdo, ou de abrangéncia de todas as areas da sua competéncia, de algumas das respostas
dos servigos, nomeadamente verificando-se que, em alguns casos, ocorreu:
o Auséncia de resposta relativa a medidas de implementagédo transversal;
o Auséncia de resposta relativa a todas as medidas aplicaveis a UO em causa, ainda que identificadas
como pertencentes a area da mesma;

o Preenchimento apenas da frequéncia do risco ou apenas do grau de implementagdo da medida.

Verificou-se que uma das maiores entropias a normal monitoriza¢do do Plano deveu-se ao facto de este ter sido aprovado
em 2015, ndo tendo desde entdo, sofrido alteracGes. Isto causou diversas dificuldades, tanto a DIA, enquanto condutora
da presente agdo, como as UO respondentes, porquanto decorreram desde entdo, e por mais que uma vez, mudancas
fundamentais na estrutura organica do Municipio, sendo criadas (e dissolvidas) UO, redistribuidos trabalhadores e afetas
competéncias distintas. Ora, encontrando-se os responsaveis identificados no PPRGIC, de acordo com a estrutura
organica de 2015, tornou-se necessario procurar uma correspondéncia o mais similar possivel, e que, em alguns casos,
n3o se revelou possivel®,

Igualmente, foi desde logo possivel verificar que as UO demonstraram dificuldades no preenchimento dos mapas de
monitorizacdo. Sem prejuizo de esta dificuldade ter sido reportada por raras UO, e tendo a DIA demonstrado total
disponibilidade para todos os esclarecimentos que se demonstrassem convenientes, verifica-se que ocorreram alguns
erros no seu preenchimento, em especial relacionados com a frequéncia do risco, que foi, por diversas vezes, atribuido
as medidas e ndo ao risco. Identifica-se, assim, a necessidade de, em posteriores monitorizagdes, se optar por um método
de recolha mais claro, iniciando-se o processo de monitorizagdo com uma presta¢do de esclarecimentos necessarios ao
seu bom preenchimento.

Neste sentido, adverte-se desde logo que nao foram consideradas as contribuicdes de UO que preencheram medidas
que ndo lhes eram aplicaveis ou sequer foram consideradas frequéncias de riscos, quando para um so risco foram
atribuidos diversos tipos de frequéncia.

Importa referir que a avaliacdo da eficacia das medidas preventivas implementadas foi realizada através da audicdo as
UO envolvidas e ndo dos mecanismos e procedimentos internos aplicaveis a cada medida, uma vez que nao foi possivel
efetuar uma amostra de registo/evidéncias representativas das medidas implementadas, justificada essencialmente pela
constituicdo reduzida da equipa de andlise do PPRGIC.

10 por exemplo, o ML n3o dispde a data de Diretor Municipal de Administragdo, cargo de dire¢do superior de 1.2 grau, que a data de
aprovacgdo do PPRGIC, se encontrava em fungdes.
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I11. RESULTADOS DA AUDITORIA

O PPRGIC em vigor identifica as situa¢des potenciadoras de riscos de gestdo, incluindo de corrupgdo e infragGes conexas
e seu impacto, bem como enumera as medidas preventivas e corretivas que possibilitam a eliminagdo ou a minimizagao
da probabilidade da sua ocorréncia e o respetivo responsavel pela sua implementacao.

Os riscos identificados na perspetiva do seu impacto foram agregados de acordo com as dreas consideradas mais
sensiveis: Auditoria Interna, Juridico-Administrativa, Recursos Humanos, Financeira, Patriménio Municipal,
Contratagao Publica, Tecnologias da Informagao, Ordenamento do Territorio e Fiscalizagdo Municipal.

Constata-se, ainda, que a maioria das medidas se encontra implementada ou em fase de implementagao e, sempre que
tal se mostre adequado, devera ser assegurada a sua continuidade e, em determinados casos, a sua atualizagdo. N3o
obstante, importa considerar que existem medidas que persistem em ndo implementagao, sendo por isso relevante, no
momento de atualizacdo do Plano, a iniciar apds esta monitorizagdo, ter as mesmas em consideragdo, procurando
determinar o motivo da sua ndo implementacdo e as necessidades de altera¢do decorrentes.

Ao nivel da execuc¢do do Plano, apresenta-se de seguida a execugdo, no total e por drea, constando posteriormente do
Anexo ao presente relatério — Anexo |, uma demonstragdo da percentagem de implementagdo das medidas, de acordo
com o numero de respostas atribuidas pelas UO.

10%

16%

74%

Implementada = Parcialmente Implementada = N3do implementada

Grafico 1 — Execugdo Global do Plano

O grafico supra demonstra uma taxa de implementacao das medidas de 74%, verificando-se, ainda, que 16% das mesmas

se encontram parcialmente implementadas e 10% ndo implementadas. Os graficos seguintes apresentam o grau de

execucdo das medidas constantes no Plano, relativamente a cada uma das respetivas areas de atividade.

Legenda: Ndo implementada ; Parcialmente Implementada D ; Implementada

Na drea de atividade de Auditoria Interna, verifica-se que 43% das respostas

o,
29% confirmam a implementagdo das medidas, sendo que 28% afirma que se
43% encontram parcialmente implementadas e 29% nao implementadas.
Grafico 2 — Execugdo do Plano (Auditoria interna)
28%
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18%
54%
28%
5%
11%
84%
14%

30% 56%
28% 28%
44%

17%
9%
74%

Na drea de atividade Juridico-Administrativa, constata-se que a maioria das
respostas afirma que as medidas se encontram implementadas (54%),
verificando-se que 28% se encontram parcialmente implementadas ou em fase
de implementacdo e 18% ndo implementadas.

Grafico 3 — Execugdo do Plano (Juridico-Administrativa)

Na area de atividade de Recursos Humanos, constata-se que a vasta maioria
das respostas confirma a implementacdo de medidas (84%), verificando-se que
11% se encontram parcialmente implementadas e 5% ndo implementadas.

Grafico 4 — Execugdo do Plano (Recursos Humanos)

Na area de atividade Financeira, constata-se que a maioria das respostas
confirma a implementagdo de medidas (56%), verificando-se que 30% se
encontram parcialmente implementadas e 14% ndo implementadas.

Grafico 5 — Execugdo do Plano (Recursos Humanos)

Na area de atividade Patrimonio Municipal, constata-se que a percentagem de
de implementagdo das medidas é menor (28%), percentagem alias igual as
medidas ndo implementadas (28%). Verifica-se que 44% das respostas afirmam
gue as medidas se encontram parcialmente implementadas. Os referidos
resultados devem, no entanto, ter em consideragdo que, para duas medidas,
ndo ocorreram quaisquer respostas, sendo que o nimero de UO intervenientes
é igualmente reduzido.

Grafico 6 — Execugdo do Plano (Patrimonio Municipal)

Na area de atividade Contratagdo Publica, constata-se uma clara maioria de
percentagem de respostas que confirmam a implementagdo das medidas
(74%), face as medidas parcialmente implementadas (9%) e as ndo
implementadas (17%).

Grafico 7 — Execugdo do Plano (Contratagdo Publica)
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Na drea de atividade Tecnologias da Informagao, verifica-se que 43% das

229, respostas dadas afirmam a implementagdo das medidas, sendo que 35% das
mesmas refere que as medidas se encontram parcialmente implementadas e

43% 22% nao implementadas. Os referidos resultados devem ter, no entanto, em

consideracdo que o numero de UO intervenientes é igualmente reduzido,

— sendo a DISTI a UO responsavel pela maioria das respostas.
0

Grafico 8 — Execugdo do Plano (TIC)

Na area de atividade Ordenamento do Territdrio, verifica-se que a vasta
—_— maioria das respostas confirma a ndo implementacdo de medidas, sendo que
33% das respostas refere a implementa¢do de medidas. No presente caso
deverd considerar-se que apenas 3 das 7 medidas apresentam respostas, todas
dadas por apenas uma UO (DIFG), dado que os restantes responsaveis ndo

67% 0%
apresentaram qualquer resposta.

Grafico 9 — Execugdo do Plano (Ordenamento do Territério)

Na drea de atividade Fiscalizagdo, e considerando a previsdo de apenas 3
33,33% 33,33% . . .
medidas, as quais merecem resposta da UO competente (DIFG), verifica-se que
1 medida se encontra implementada, 1 parcialmente implementada e 1 ndao

implementada.

33,33% Grafico 10 — Execugdo do Plano (Fiscalizagao)

No campo observagdes foi requerido as UO que apresentassem exemplos ou comprovativos da implementa¢do das
medidas, bem como informassem sobre os motivos da ndo implementacdo, quando aplicavel. Sem prejuizo de a maioria
das UO ter utilizado o referido campo para explicitar a forma de aplicagao das medidas, verifica-se que algumas das UO
respondentes procuraram, igualmente, fundamentar os motivos da sua ndo implementacdo, tendo sido os mais

referenciados a necessidade de recursos humanos adicionais, a existéncia de entropias técnicas (relacionadas com o
funcionamento do sistema, parametrizacdo de aplicac¢Oes, etc.), a caréncia de maior articulagdo e colaboragdo entre UO
e a sinalizagdo de necessidade de mais formac&o especifica e técnica adequada as funcdes.

A presente agdo demontrou ser fundamental proceder a uma nova revisao do Plano, visando nao sé atualizar medidas

existentes, como construir novas, face a riscos ja identificados, bem como a novos riscos. Nessa sequéncia, foram
analisadas todas as propostas apresentadas pelas UO, as quais serdo avaliadas e consideradas para efeitos de revisdo do
Plano. Ainda, para os mesmos efeitos, serdo consideradas as respostas das UO quanto a frequéncia do risco, bem como
as descricOes fornecidas sobre os processos implementados para cumprimento das medidas.

16



2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

"TTMHU:“ o ﬁﬂ Municipio de Leiria
o Lo

|
oy

Camara Municipal

n n

Divisdo de Auditoria

IV. OUTRAS AGOES DE CONTROLO

Durante o periodo de 2019 a 2021, o ML procurou reforgar a importancia do Plano de Prevengdo de Gestdo de Riscos
junto dos seus colaboradores, tendo esta agdo sido continuamente promovida pela Divisdo de Auditoria. Neste sentido
sempre que a Divisdo de Auditoria foram requeridos pareceres técnico-juridicos, procurou a mesma, sempre que
aplicavel, recordar o ambito de aplicagdao do PPRGIC ao caso concreto, procedendo nomeadamente a uma avaliagao da
sua aplicagdo ao referido caso.

Sem prejuizo do exposto, a Divisdo de Auditoria pugnou sempre por reforcar o ambito e importancia do PPRGIC na
produgdo de diverso material, nomeadamente em Memorandos com propostas de melhoria, bem como nas a¢des de
auditoria realizadas. Neste sentido, compete a DIA, em todas as a¢Oes que realiza, aferir pela existéncia de riscos
presentes no Plano e verificar a implementacdo das medidas nele previstas, realizando, sempre que necessario, as
necessarias recomendacgdes.
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V. PROPOSTAS E RECOMENDAGOES

1. PROPOSTA

Propde-se, nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, conjugado com a alinea d)
do item 1.1 da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, datada de 1 de julho de 2009, bem como do
Capitulo IX do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de
Leiria, que seja o presente relatério submetido a apreciagao do Senhor Presidente da Camara Municipal e a aprovagao
da Camara Municipal de Leiria, com vista a sua remessa as seguintes entidades:

v" Conselho de Prevencdo da Corrupcdo;
v" Tribunal de Contas; e
v"  Inspecdo-Geral de Finangas.

Mais se prop8e que o presente relatdrio seja publicitado na Intranet do Municipio, para conhecimento dos seus
trabalhadores.

2. RECOMENDACOES

Sendo o Plano um documento orientador em matéria de prevencgdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas, a sua
monitorizacdo torna-se imprescindivel como instrumento de controlo interno, componente essencial da gestdo do risco,
funcionando como salvaguarda da importancia da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situagGes andmalas.

Neste sentido, e refletindo sobre esta temdtica, a monitorizacdo do Plano, permitiu identificar algumas acGes que
consideramos de relevancia, pelo que se recomenda a execu¢do de algumas medidas e a preparagdo de alguns
ajustamentos com vista a revisdo do Plano, designadamente:

v" Desenvolvimento de esfor¢os, no sentido de ser dada continuidade & promocdo de a¢cdes de sensibilizacio e
esclarecimento no ambito da Plano, dirigidas aos dirigentes e respetivos colaboradores, permitindo um aumento
do conhecimento a respeito da tematica;

v Divulgacdo, no acolhimento a novos trabalhadores, do Plano de Prevenc3o de Riscos e devida explanagdo do seu
teor, sensibilizando para a sua importancia no seio da organizagao;

v' Prosseguimento com a revisdo do Plano em vigor, a realizar no presente ano de 2022, aprofundando e
verificando a adequabilidade das medidas preventivas e dos controlos propostos por cada UO;

v'  Identificacdo de meios (humanos, materiais e financeiros) especificos destinados a implementacdo das medidas
de prevencao de riscos e a sua respetiva calendarizagdo;

v" Revis3o na Norma de Controlo Interno e sua disseminac3o pelos servigos municipais;

v" Monitorizagdo dos processos, por parte dos Dirigentes de cada UO, assegurando a necesséria segregacdo de
fungdes, por forma a incrementar o envolvimento na implementagao e monitorizagao do plano;

v' Continuacdo da implementacdo de auditorias internas as dreas e processos em que se reconheceu maior
probabilidade de materializagado de riscos de corrupgao e conflitos de interesses;

v' Agilizac3o do processo de execucdo e a promoc¢3o de um mais eficaz acompanhamento das medidas preventivas
previstas no Plano.

A consideragdo superior.

A Técnica Superior,

Daniela Alexandra Marques Faria
TECNICO SUPERIOR
09-05-2022

Assinatura Digital Certificada 1 18
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ANEXO | - MATRIZ DE MONITORIZAGAO DA EXECUGAO DO PPRGIC

Atividade

Risco

Medida

Implementagdo da

medida! 12
I
© [ Natureza | Impacto .2
2 5 Identificagdo Identificagdo Responsavel NI PI 1
< 2 fricag G/C | (F/M/E) | Ordem fhicag ponsav
2
Avaliacdo continua de processos, procedimentos e
o o 1 ¢ ¢ P P i Transversal ML | 25% |33,3% | 41,7%
£ o comportamentos suscetiveis de gerar riscos de gestdo.
9 @ Identificagdo insuficiente /ndo identificagdo de situagdes, - o
€ § . . / R = ¢ C E 2 Realizagdo de agdes de controlo. PCM-DIAU - - 100%
= < procedimentos e comportamentos potenciadores de fraude.
'g S 3 Atualizagéo periddica das normas do sistema de controlo PCM-DIAU 100% _ _
£ £ interno (NCI).
2 S Inexisténcia de monitorizagdo das recomendag¢des aprovadas pelo Realizacgdo de agbes de acompanhamento da
e RO G E 4 . o . PCM-DIAU 100% = =
PCM nos relatdrios de auditoria interna. implementagdo de medidas (follow-up).
o . . o 5 Defini¢do de prazos para revisdo de regulamentos em vigor. - - 100%
AlteragBes frequentes de diplomas legais com implicagdes nos
procedimentos instituidos. G M 6 Avaliagdo das necessidades regulamentares e atualizagdo/ ) ) 100%
adogdo de novos regulamentos. DMA-DIJA
A . ~ ~ N LN Divulgagdo, por correio eletrénico, das implicagdes nos
In n nform form n | ! !
© EXISté cia de informagao/formagio subsequente a publicacéo e G M 7 procedimentos em resultado das alteragdes introduzidas - - 100%
Y alteragdo de regulamentos. . R
=] em diplomas legais.
% 5 Falta de acesso a informagdo atual e sistematizada sobre G M 3 Atualizagdo e organizagdo de todos os regulamentos na DMA - DA/ ) ) 100%
= S regulamentos em vigor. pagina eletrénica municipal. DIl ?
.g E Favorecimento/subalternizacdo/ostracizacdo de entidades ¢ E Cumprimento de normas legais e regulamentares sobre | PCM/Vereadores/ UO
? ) beneficiarias de auxilios publicos. atribuicdo de auxilios e das disposigdes sobre tramitagdo do intervenientes
S ] 9 I - 20% | 40% | 40%
R} Aceitacdo, em duplicado, de documentos comprovativos de despesa G/c . processo de liquidagdo e pagamento, formalizagdo do processos de
3 realizada por beneficiarios. pedido de apoio e efetivagdo do apoio constantes da NCI. atribuigdo auxilios
Atribuigdo de casas de habitagdo social sem recurso a concurso . -
publicog ¢ C M 10 Cumprimento das normas legais vigentes. SR SR SR
I o . Elaboragdo e aprovagdo de regulamento municipal para | PCM/ Vereador - DIDS
Atribuicdo de casas de habitagdo social sem recurso a concurso - E P . vaEa e. guiamen unicipa p? /
dblico C M 11 atribuicdo de habitagdo social que contemple as exce¢des SR SR SR
P ) ao regime legal de atribuigdo de habitagdo social.

11 L egenda: (NI) Ndo Implementada; (PI) Parcialmente implementada; (1) Implementada; (SR) Sem respostas;
12 A percentagem é apurada de acordo com o total de respondentes.
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Indefinigdo de responsabilidade pessoal em cada uma das fases do

processo G/c
12 Identlflca(;.ao clara (nome e f:ategorla) dos intervenientes 67% | 20% |73.4%
no procedimento administrativo.
Deficiéncias em procedimentos administrativos prévios a tomada de
decisdo, designadamente: a) Apreciagdo incorreta de documentos Verificacio sistematica da qualidade técnicojuridica de
instrutdrios; b) Identificagdo incorreta do procedimento a adotar; c) G/c 13 procedimentos e atos administrativos 10% 10% | 80%
Omissdes de formalidades legais de procedimentos resultantes do = - —— Transversal UO - ML
. L . 14 Introdugdo de mecanismos de dupla revisdo de processos. 16,7% | 25% |58,3%
uso de poderes de autoridade (ex.: embargos, demoli¢des, limpeza
de matos).
Instituicdo de orientagBes escritas e sua disponibilizagdo na
15 INTRANET do ML relativas a tramitagdo dos processos (ex. 14,3% | 71,4% | 14,3%
criagdo de fluxogramas).
© Deficiéncias no procedimento de notificagdo dos atos G
-.E § administrativos. Inscrigdo do texto das normas legais invocadas nos
E § 16 documentos dirigidos a terceiros bem como de eventuais | Transversal UO- ML | 15,4% | 23,1% | 61,5%
€ g mecanismos e prazos de defesa.
E g Andlise, informagdo e decisdo diferentes para processos da mesma G/c 17 Uniformizagdo e divulgagdo de critérios de andlise, Transversal UO- ML | 27.3% | 18.2% | 54 5%
g o natureza. informagdo e proposta de decisdo. =70 e 270
K
% ‘5 Atraso na recegdo, tratamento, distribuicdo e expedicdo da
5 (U] correspondéncia. G 18 Organizagdo do trabalho, definigdo de fungdes com a 6.7% |333% | 60%
- . ~ TS s , /70 ,3% o
Atrasos na andlise e encaminhamento interno dos processos devida segregagdo e sua monitorizagdo sistematica.
constantes do Sistema de Gestdo Documental.
Obrigatoriedade de numeragdo de folhas de todos os
Falta de integralidade dos processos. G/C 19 g . ¢ " . Transversal UO-ML | 41,7% | 8,3% | 50%
documentos insertos em processos administrativos.
Cumprimento dos deveres profissionais previstos na Lei n?
2014, 20/jun. (LTFP i Q DLn211/2012
o . . i 20 35/20 4, de O/Jun.( T )e no'art|g0°9 doDLn \/ 0 ; 15,4% | 30,8% | 53,8%
Falta de reserva (segredo profissional) relativamente a informagéo 6/c de 20/jan. por remissdo do artigo 432 do Anexo | a Lei n®
contida nos processos. 75/2013, de 12/set. (membros dos gabinetes).
Definicd norm ri nto a sal r
21 .el |<;ao~ de 9 .as escritas quanto a salvaguarda de PCM/DMA SR SR SR
informacdo profissional.
A . . A . . o 22 Defini¢do de regras internas para designacdo de jurados. PCM/ VEREADORES 50% 50% -
Auséncia ou insuficiéncia de regras escritas de designagdo de ¢ & P gnac ! / / 2 >
elementos de juri. c 23 salvaguarda c!e potenciais situagdes de conflitos de DMA - DIEM - DICP - 50% ) 50%
interesses dos jurados. DIRH
= c
on o ] - PO . - . Criagdo de enderegos eletrdnicos institucionais, com
O = ®© 4
k= E 3 g § :S Exzedlgao de corr'espondenua institucional via eletrdnica a partir de G 24 | acessos restringidos, para correspondéncia com entidades DMA - DA/ DIl - - 100%
§ s ® 8 g | enderecos pessoals. terceiras publicas e privadas.
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Atrasos na elaboragdo das atas das reunies da Camara e na

Defini¢do de prazos de cada interveniente no processo para

posto de trabalho.

publicidade dos atos administrativos. 25 z:’se:;i(?‘iﬁh:gaéoig;oartrzagéo necessdria a elaboragdo e PCM/DMA - DIJA - - 100%
Atrasos no reporte de informagdo as entidades legalmente G M 2 Definicdo dos responsaveis pelo reporte da informagdo UO obrigadas ao 16.7% 83.3%
determinadas. (prazo e qualidade da informagao). reporte 0 =
Insuficiéncia /inexjsténcia de controlo na instauragdo de processos ME Tramitagio desmaterializada dos autos de SFG/ DUA/DIPCE/
de contraordenagdo. G/C 27 | noticia/participacdes e dos processos de contraordenagdo DID/DIAS/DPGU/DII 33,3% - 66,7%
Pendéncias injustificadas de processos de contraordenac3o. E até a fixagdo a coima.
Controlo deficiente / sncia d trolo d d Atualizagdo permanente da base de dados com
2 on rog e.|u.en.e. ausencia de controlo dos processos de G M 28 |[fundamento na informagdo do advogado/sociedade de - - 100%
.0 contencioso jurisdicional.
S advogados. DMA - DUJA
b - — — —
£ Morosidade na tramitagdo de processos de responsabilidade civil G E 29 Definiciio de prazos para proposta de deliberacio. 100% ) )
S extracontratual.
Inexisténcia de critérios ordenadores de apreciacdo e informagédo de c M 30 Introducdo da regra de ordenagdo cronolégica para| PCM/DMA-SFG/ 50% ) 50%
processos. apreciacdo de processos/prestacido de informacdes. DIPCB / DIJA ? ?
Inexisténcia de critérios ordenadores de apreciacdo e informagdo de c 31 Distribuicdo sequencial de processos por técnicos DMA - DIJA ) ) 100%
processos. ordenados em lista criada para o efeito. ?
M - —
mprimen regr n na NCI ran
Ndo encaminhamento para cobranga contenciosa de importdncias G/c 32 E;ntgnLioia;O ga deegfi:i g:osmt;l:a rei ongéve(;:sc’b a;z UO processadoras de 50% 25% | 25%
o & |emdividaao ML. . ennicdo P P receita ? ’ ?
! encaminhamento da informagao.
o
g S 33 Tramitagdo desmaterializada dos processos de acordo com ) 100% )
S 'g Falta de imparcialidade na tramitagdo de processos de execugdo G/c E os recursos aplicacionais existentes. DMA - DA ’
< [fiscal. 34 Atribuigdo de processos por técnico de acordo com nimero 100% ) )
de ordem de entrada. °
e Cumprimento da regra de atendimento sequencial de .
- . ) - . - ) UO com atendimento o o o
g, Favorecimento no atendimento presencial de municipes. C F 35 municipes e das legalmente definidas para o atendimento 20 publico 20% | 40% | 40%
g 2 preferencial. P
-.g ~'§_ Prestacdo deficiente de informagdo por desconhecimento de Formagédo profissional especifica na area de atendimento
S matérias relacionadas com o funcionamento dos servigos G F 36 |contemplando o universo de trabalhadores municipais que DMA/DIRH - 100% -
< municipais/areas de intervengdo municipal. no exercicio de fungdes atendem publico.
o . e . ~ .
. s C to d definid legislagdo |
- 3 § Falta de salvaguarda de documentos municipais com valor histérico um?rlmen as regras g |r.1| as.e.m :egls acd .estCIa o
[ o & e arquivistico G F 37 aplicavel e na NCI quanto a identificagdo, organizagdo e - 100% -
5 ‘%’ ; £ ’ manuseamento de documentos. DMA/DUA
5 ¢ g3 Cumprimento d d to ded t
- .E < é Deterioragdo de documentos causada por agdo humana. G/C M 38 ccl;l::F\)/;Ilrgfrr:i;é:cfir::qu?vrgii:zseamen 0 de documentos - 100% -
® .
w 9 ) Manutengdo de  responsaveis  (dirigentes/coordenadores/ . . .
<]
g s © = | el e [ (e e e A Implementagao de sistema de rotagao d? trabalh?dc?res e
3 € S = - G/C F 39 |dirigentes de acordo com a formagdo académica e PCM/DMA-DIRH - - 100%
5 E & § |Manutengdo de trabalhadores durante muito tempo no mesmo ot .
< T b profissional dentro e no conjunto das UO do ML.
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Andlise casuistica dos pedidos de acumulagdo considerando

40 |as fungdes publicas exercidas e as privadas objeto do PCM/DMA-DIRH - - 100%
Acumulagdo de fungGes publicas e privadas. C pedido.
a Benovagéo anual dos pedidos de acumulagdo por parte dos PCM/DMA-DIRH ) ) 100%
interessados.
Utilizagdo desadequada e ndo otimizada dos recursos informaticos. G 42 L.Jtlllza.gao CEBlITIED .de f?rmagao |n’c!U|das O NS o DMA-DII/DICP/DIRH - 33,3% | 66,7%
T:u licenciamento de aplicagdes informaticas.
_g a3 EIaboraféo, divulgagdo e cumprimento de plano anual de ) ) 100%
2 formagao.
o o — —
‘g'- Deficiente valorizagdo profissional dos trabalhadores. C a4 :;rgfﬁjo SRS O DT TN & e DMA-DIRH = - 100%
] .
= Realizagdo de agdes de formagdo profissional relacionadas o
g 45 < _ - - | 100%
5 com as fungbes efetivamente desempenhadas.
w Atraso/ falta de formagdo profissional especifica para exercicio de G 26 Controlo efetivo do prazo de validade/ certificagdo| DMA/DIPCB/DIMC/ 50% 50% )
fungdes. profissional para exercicio de fungdes especificas. DID/DIRH ) )
o N3o adequagio oportuna dos procedimentos de apuramento/ . T "
Atual I f
.g @ 8 | processamento dos vencimentos e de outros abonos varidveis a G 47 Ietui;:asforizzjga:cacoes ISR 63 RERED Eeliy & DMA-DIRH/DII - - 100%
'aé; g _§ novas exigéncias legais. glslacdo p '
E @ '© | Atribuicdo indevida, injustificada ou tramitagdo insuficiente de
Eg o b _— F I
@ 'S 2 | prémios de desempenho, da componente variavel da remuneragdo L P - - - - b
o 3 smios de d ho. d iavel d ~ G a8 Criagdo de check-list de validagdo dos pressupostos de DMA-DIRH/DII 100%
g c & ~ . L atribuicdo dos prémios salariais.
8 ¢ 3 |ou daalteragdo da posicdo remuneratdria.
S
=5 Qualificagdo indevida de acidente em servigo. G 49 | Analise exaustiva da situagdo que motivou o acidente. DMA/DIRH - - 100%
oo @ |Inexisténcia de regras uniformes quanto aos regimes de horario de G Definicdo e implementagdo de hordrios uniformes e
:g k] . ':5 trabalho praticados pelos trabalhadores. 50 cumprimento das regras legalmente determinadas quanto PCM/ ) ) 100%
£2 2 x N A a duragdo do periodo normal de trabalho e respetivas DMA-DIRH °
8 & g |[Recurso ndo regulado a figura do trabalho extraordinario. G SRS
Divulgagdo, antecipada, por correio eletrénico e na pagina
g 51 da Intranet, da data de. elelgao. (?e. representanteAs d.os DMA-DIRH ) ) 100%
< ) L . . trabalhadores para a comissdo paritaria e das competéncias
o - £ |Avaliagdo de desempenho irregular para favorecer ou prejudicar .
g © S | irabalhadores (o desta comissdo.
f '§ g- ' Divulgagdo de notas explicativas sucintas sobre os meios de
[ =9 52 reclamagdo e impugnagdo do ato de homologagdo da DMA-DIRH - - 100%
"
£
= z3 avaliagdo.
& N . L o Reporte da situagdo, pelo trabalhador, ao PCM para
do defini¢do de objetivos individuais aos trabalhadores. ) ) -
N&o defi de objet divid trabalhad G 53 d d tod q tos | PCM - DMA SR SR SR
esencadeamento dos procedimentos legais.
o © o . Elaboragdo e divulgagdo de orientagd itas/ordens d
‘D S 8 |Falta de uniformidade dos procedimentos de apuramento e searviofgeiolfca':;(/l;sgzgaasore ergsngz :ng:rr?z:tlojlsi/zrid:n;o: DMA/UO
§ § g liquidagdo de receitas, e do prazo e procedimento da sua notificagdo G/C 54 notifigca 52 com vista 20 fum rim:nto estrito d(ls nocrmas processadoras de 16,7% | 33,3% | 50%
£ [ g aos particulares para cobranga. . ¢ L P receita municipal
ic legais aplicaveis.
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Reconhecimento da divida no momento da prestagdo do DMA/UO
55 servico publico ou no prazo legal ou contratualmente processadoras de - 40% | 60%
Ndo emissdo da fatura/guia de recebimento no momento de G/c definido. receita municipal
constitui¢do da divida. R . , Vereador -
Desmaterializagdo do procedimento de calculo e o«
56 e ) Modernizagdo - 100% -
notificagdo dos juros de mora. . .
Administrativa
Promoga m r ntenci r r r
57 (o} oc;ao~ ate pac{a de ‘p.ocessos contenciosos para| UO p 9cessad9 .as de 16,7% | 66,6% | 16,7%
arrecadagdo de receita municipal. receita municipal
Insuficiéncia/inexisténcia de controlo da divida ao ML. G 58 Elaboragdo df‘ relatorlc?s periddicos de acompanhamento DMA - DIF - - 100%
da arrecadagdo da receita
Vereador -
Criagdo de fluxos de automatizagdo no circuito de o~
59 ¢ X ¢ Modernizagdo - 100% -
apuramento e cobranga da receita L .
Administrativa
Anulagdo de divida sem fundamento legal bastante para o efeito. G/C Sen5|b|||zagao: através de formagao eﬁpeuflca, dos‘serwgos
60 para a necessidade de cumprimento integral da lei no que PCM/ DMA-DIRH SR SR SR
se refere a arrecadagdo da receita municipal.
o o ‘ i ) 61 Registo de t?d.as as g’arantl.:as e caugdes em cqntas de DMA - DIE ) 50% | 50%
Insuficiéncia/ inexisténcia de controlo relativo as caugbes G ordem e depdsito dos titulos a guarda da Tesouraria.
constituidas. Comunicagdo, pelas UO responsdveis, a DIF, das garantias DICP/DIDE/ DIEM/
62 . L 40% | 60%
bancarias constituidas em cada processo. DPGU
_ 63 Comunicagdo, pelas UO responsaveis, a DIJA, do DICP/DIDE/ ) ) 100%
4 N&o acionamento de garantias bancdrias em caso de incumprimento G/C incumprimento contratual para acionamento das garantias. DIEM/DPGU ?
Kl contratual/ legal.
S / leg 64 Acionamento das garantias em caso de incumprimento. DMA - DUIJA - - 100%
€ - -
s 65 Cumprl.mento das regr:a.s Erewstas’ .na NCI quanto ao DMA - DIE ) ) 100%
‘D « « . . - - procedimento de reconciliagdo bancaria.
o N&o arrecadagdo da receita existente em depdsitos bancarios. G —— -
Q Promover a regularizagdo anual dos movimentos credores/
o« 66 ) ; I DMA - DIF - - 100%
devedores evidenciados na reconciliagdo.
© - — — —
g 67 Un|f<')r.m|zagao dOS.ErIt?rIOS de. cc])n'tablllzagaF) cla Qespesa DMA - DIE ) ) 100%
3 © N . municipal em obediéncia ao principio da consisténcia.
c = N&o comparabilidade das contas. G — -~ " e —
© ] Defini¢do de racios de andlise de utilizagdo obrigatdria na
£ c 68 - > N DMA - DIF - 100% -
i s elaboragdo de relatdrios de gestdo.
:‘; Insuficiéncia/ inexisténcia de controlo dos juros dos depdsitos a G N i L
:~_£ prazo e dos encargos bancarios. Afe.t?gjdo de trabalhador responsave.l pela realizagdo
© 69 periddica de controlo de contas de terceiros de acordo com DMA - DIF - 100% -
< Deficiéncias no processo de circularizagdo de saldos de credores e G procedimento descrito na NCI.
fornecedores.
T o DIF/DID/DIJEB/
7]
o Q Pagamento de despesas sem suporte documental adequado Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos
SEw| 8 cesp P g G 70 P pag ' 4 DIACMT/DIDS/DIDEA/ | 25% | - | 75%
g g (fatura/fatura recibo). documentos de despesa apresentados. DICP/DIEM
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Definicdo de regras de conferéncia pontual dos DIF/DID/DUEB/
Pagamento de despesas em duplicado. G 71 documentos originais sempre que os pagamentos estejam | DIACMT/DIDS/DIDEA/ | 28,6% | 28,6% | 42,8%
suportados em copia. DICP/DIEM
A ~ . DIF/DID/DUEB/
72 Contrqlo da efetivagdo d? .prestagao do servigo DIACMT/DIDS/DIDEA/ | 40% ) 60%
. . i . cumprimento das normas definidas na NCI.
Pagamentos de bens ou servigos ndo fornecidos ou ndo prestados ou G/c DICP/DIEM
por valor superior ao efetivamente fornecido ou prestado. Elaboragdo de relatérios sistematicos da fiscalizagdo da
73 execucdo de obras ao abrigo de acordos de execuc¢do/ DIEM - 100% -
contratos de delegagdo de competéncias.
- x . . . Registo universal dos compromissos assumidos e
Pos.5|.b|I|dade de assunghao de’ c<.)mprom|ssos irregulares por célculo G 78 | desmaterializaio integral do processo de calculo dos DMA - DIEM/ ) 33,3% | 66,7%
deficiente dos fundos disponiveis. . S DICP/DIF
fundos disponiveis.
Pagamento indevido de encargos da responsabilidade de terceiros. G/C 75 Revisdo de Fontratos N p.r<.)toco|os cujas cldusulas ndo DMA - DIJA/DICP - - 100%
acautelam o interesse municipal.
Falta de imparcialidade e favorecimento de credores. C 76 Elaboragdo e cumprimento de plano de tesouraria. DMA - DIF 100% - -
Realizagdo de a¢des de controlo/ contagem de fundos por
77 servico diferente daquele que manuseia dinheiro nos | PCM/DMA - DIF/DIAU - - 100%
termos da NCI.
e -g Desvio de dinheiro c Entregas de dinheiro efetuadas apenas a trabalhadores
§ 5 ’ 78 |com fungBes de cobranga e realizagdo de contagens DMA - DIF - 100% -
o 2 aleatorias.
— (]
- . Registo na aplicagdo informatica do login do trabalhador
79 | cBISto Na aplicac € DMA - DIl - - | 100%
responsdvel pela cobranga.
Instauragdo imediata de processo de execugdo fiscal para
N&o reposigdo de dinheiro indevidamente pago. G 80 recuperagdo dos valores em falta e respetivos juros de DMA - DIJA - - 100%
mora.
A et . = P . Programacdo de intervengdes de manutencgdo dos edificios
Inexisténcia de rotinas de manutengao de edificios e equipamentos. G 81 P DIEM - DIMC SR SR SR
= K}
% % Possibilidade de apropriacdo de bens municipais por parte de G
g £ terceiros. 82 Identificagdo e registo permanente de todos os bens do DMA - DICP ) 100% )
= Z Cedéncia de bens mdveis municipais sem acautelamento da sua . Municipio.
-g % salvaguarda e integridade.
E £ Cedéncia de bens mdveis municipais sem acautelamento da sua G 83 Cumprimento dos regulamentos municipais e regras PCM/Vereadores/ 50% 50% )
ﬁ g salvaguarda e integridade. definidas na NCI para o Centro de Recursos Municipal. DMA - DICP ° °
a )
Locagdo e cedéncia de imdveis municipais sem acautelamento do Cumprimento das regras enformadoras dos contratos PCM/Vereadores/
. N G/C 84 N = - 100% -
respetivo regime juridico. legalmente tipificados (locagdo/ arrendamento). DMA - DIJA
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alternativos a contratacao.

internos (aumento de eficiéncia).

N - Ponderacdo, prévia a aceitacio do bem, quanto ao valor| PCM/Vereadores/
Aceitacdo de doagdes com encargos de elevado montante para o ML. G 85 590, P ¢ q 100% - -
dos encargos futuros a suportar pelo ML. DMA - DICP
Inexisténcia de regras na utilizagdo dos espagos culturais, G/c 36 Elaboragdo de regulamento de utilizagdo e cedéncia dos PCM/Vereadores/ SR SR SR
desportivos e outras infraestruturas municipais. espacos culturais e desportivos municipais. DUJA
. a R P UO gestoras de
Controlo sistematico da utilizagdo dos bens - imoéveis, | . , .
87 ) . s imodveis e outros bens | 25% | 25% | 50%
viaturas e equipamentos. S
municipais/DIF
Utilizagdo indevida de bens municipais. G S . — —
Definicdo do servigo depositario das chaves dos edificios UO gestoras de
88 municipais e de regras para a entrega das mesmas a | imdveis e outros bens - 33,3% | 66,7%
terceiros. municipais/ DIF
Falta de atualizagdo dos valores das rendas de acordo com o regime
_ " legal. G Revisdo de contratos em vigor ndo conformes com o quadro PCM/
S 9 89 legal vigente e adequacdo das cedéncias de bens imdveis ao | Vereadores/DIJA/DICP | 50% 50% -
'S 3 N3o cumprimento dos principios legais (DL n2 280/2007, 7/ago.), nas
= €  cump - princip gais (UL n= 2 /» 11380.), G mesmo quadro legal. /DIDE
E @ cedéncias a terceiros de bens do dominio publico municipal.
o 5 Inexisténcia de seguro de cobertura adequada de riscos/ Contratagdo de seguro de responsabilidade civil adequado
'S 3 . - G 90 . - . DICP - - 100%
~§ g responsabilidade civil. a cobertura efetiva de riscos.
s é Inexisténcia de planos de seguranca de edificios municipais. G Elaboragdo de planos de seguranga dos edificios com
& 2 91 |adequacio dos equipamentos de protecdo de incéndio aos | PCM/DIPCB/ DIEM 50% | 50% -
Inexisténcia do controlo do meio fisico e ambiental que rodeia e S PEIgEE,
protege os equipamentos tecnoldgicos de acidentes (incéndio, G Manutengdo de inspeg¢des regulares aos equipamentos de
inundagdes, humidade excessiva). 92 protecdo de incéndio e outros equipamentos de DIRH/DIPCB/DII - 100% -
monitorizagao existentes.
Contratagdo de servigovs c?m recgrso a figuras~ jur:l'divcas G 03 Andlise Fécnica prévia do i)bj\eto da naturgza da prestagdo DMA - DIJA/DIJEB ) ) 100%
(protocolos/acordos) em violagdo do regime de contratagdo publica. pretendida e sua adequagdo as regras legais.
v
8 % Levantamento e identificagdo prévia das necessidades com
35 E 94 vista a execugdo dos projetos, empreitadas e aquisigdes de PCM/Vereadores/ ) ) 100%
3 o . - o bens e servigos, com recurso, quando aplicavel, a analise de DICP/DIEM °
o Planeamento inexistente ou deficiente nas agdes a desenvolver e na o
0 8 ; 5 : G/C histéricos de despesa.
S, 8 intengdo de contratar em geral - fracionamento de despesa.
©
E ‘§. 05 Devolugdo dos processos ao servico de origem para PCM/Vereadores/ ) ) 100%
g g superagao de lacunas detetadas. DICP/DIEM ?
u S
)
- Ndo verificagdo prévia da existéncia de recursos internos Fundamentacdo expressa da inexisténcia de solugdes
¢ P G 96 internas, incluindo o reforgo do aproveitamento de meios DMA-DICP-DIEM - - 100%
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- s . . C i to da NCI t di tos d PCM/Vi d
Realizagdo de obras sem prévio registo do prédio a favor do ML. G 97 a:LrJTi]sF:;lﬁn;edneZmpareitadas(.:luan ©0 305 procedimentos de D{E&rjg|c();ES/ - - 100%
- - ) R f ial a adjudicaca iod
Excesso de uso e fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste (?CL{rso preterencial a a ,Ju lcagao Por melo de concurso PCM/Vereadores/
. C 98 publico, enquanto método mais transparente de - - 100%
direto. " . X DIEM /DICP
contratagdo com entidades privadas.
I . . " o UO intervenientes
N . ~ Institui¢do do principio de segregagdo de fungdes proibindo
Indicagdo, formal ou informal, na proposta de contratagdo do(s) X e processos de
C 99 |a identificagdo de fornecedores aos autores das propostas - 40% - 60%
fornecedor(es) a contactar. - contratagao - DICP-
de contratagdo.
DIEM
Aprovagdo de instrugbes escritas que regulem os
. PCM/Vereadores,
100 |procedimentos de planeamento com todas as fases e /DIEM / SR SR SR
Deficiéncias técnicas na elaboragdo dos projetos e cadernos de G eventuais incidentes da execugio dos trabalhos.
© 8 encargos: estimativa de custos de planeamento e execugéo.
- ~ . . .
0 © 101 Elaboragdo de projetos que conjuguem a qualidade PCM/Vereadores/ SR SR SR
s
3 |5 construtiva com a operacionalidade da infraestrutura. DIEM
o o
(] [ . s
1S o - . . . . Disponibilizagdo de base de dados para controlo de
4 i Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos. G 102 p . ¢ . P DIEM 100% - -
= S entidades impedidas.
= O
t © I . .
R o o ) " Enunciagdo de forma clara e suficientemente
S E Subjetividade dos critérios de avaliagdo das propostas, com insergdo unclac . s S u~| ! PCM/Vereadores/
o x el L C 103 |pormenorizada dos critérios de adjudicagdo, fatores e 50% - 50%
u de dados ndo quantificaveis nem comparaveis. L DIEM /DICP
subfactores de avaliagdo das propostas.
Colocagdo de exigéncias inusuais e/ou demasiado especificas que Ndo discriminagdo de concorrentes quanto a fixacdo de
. . . N > PCM/ Vereadores/
conduzam para determinado bem ou prestador de servigos C 104 | requisitos no programa do concurso e redagdo das cldusulas DIEM /DICP - - 100%
concreto. técnicas dos cadernos de encargos.
Participagdo dos mesmos intervenientes na negociagdo e redagao Instituicdo da regra de segregacdo e rotatividade dos| PCM/ Vereadores/
G/C 105 . ) 50% - 50%
dos contratos. trabalhadores intervenientes nestes processos. DIEM /DICP
Inexisténcia de clausulas sancionatdrias para salvaguarda do 106 Inscri¢do de clausulas penalizadoras para aplicagdo no caso | PCM/ Vereadores/ ) ) 100%
cumprimento integral do contrato. de incumprimento dos contratos. DIEM /DICP ?
x§ o « | Fundamentagdo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisi¢des de G o . . -
F] w 8 . ) = . - Programacgdo atempada das necessidades e interiorizagdo
s =2 & v ® |servicos/ empreitadas, da contratagdo com carater de urgéncia e das e . . PCM/ Vereadores/ o
©c 3 £E8 5| A . . e " 107 |do principio de excecionalidade como fundamento da - - 100%
s 3 £ c | circunstancias imprevistas para recurso a figura de "trabalhos a X - - = DIEM /DICP
s S S mais" imprevisibilidade e urgéncia da contratagao.
S .
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Definicdo de critérios uniformes na aquisi¢do de bens e

Tratamento diferenciado (qualidade/valor) na contratagdo de bens e 108 servicos similares. pice - - 100%
servigos com vista a satisfacdo de necessidades de natureza G
semelhante. 109 Uniformizar a qualidade da prestagdo de servigos aos DUEB SR R SR
alunos do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdésico.
Inexisténcia ou deficiéncia de controlo das quantidades e Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos executados e da
caracteristicas técnicas dos materiais aplicados nas obras de acordo G/C 110 |qualidade dos materiais incorporados com elaboragdo de DICP/DIEM/DUA - - 100%
com o estabelecido no projeto e caderno de encargos. relatdrios de acompanhamento exaustivos.
Inscricdo de medidas sancionatérias /cldusulas de
Controlo deficiente dos prazos. G 111 |incumprimento nos contratos e sancionamento efetivo das DICP/DIEM/DUA - - 100%
situagdes de incumprimento.
§ Falta de controlo ou controlo insuficiente ou deficiente no C
© . . . . ,
= fornecimento de bens. 112 Fumprlmento dasNregras instituidas na NCI no que se refere DMA - DICP ) ) 100%
S a entrega e recegdo de bens.
Q
v
3 Falta de controlo, controlo insuficiente ou deficiente das
= quantidades e qualidade dos bens e servicos no momento de| G/C Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na verificagdo
§' rececso. 113 | da quantidade e qualidade de bens adquiridos/empreitadas DMA - DICP - - 100%
2 realizadas.
X
w
Cumprimento das regras previstas na NCI, nomeadamente
Inventariagdo deficiente dos bens existentes em Armazém. G 114 | no que se refere a realizacdo aleatdria de contagens aos DMA - DICP - - 100%
bens.
!nexisténcia de advﬂerténcias sempre que detetadas situagdes C 115 Acompanhamento/fiscz.alizagéo Fontl’nua da execugdo dos Todas as UO que 27.2% | 36,4% | 36,4%
irregulares na execug¢do do contrato. contratos e reporte de irregularidades detetadas. gerem contratos
O Gestdo da informagdo residente em suporte de dados nos Definigdo por meio de regras escritas quanto a natureza da
0 ; ' ¢ P G 116 | c'meaop e o urez PCM/DMA - DII - |100% | -
B, 3 servidores. informagdo e sua permanéncia no servidor.
© o
E o £
S . . . . Avaliaga te d tado d ionalidad
£ £ Salvaguarda da capacidade e operacionalidade dos servidores. G 117 va. I?cfo perrﬁangn e do e.s ado de o{perauona I 'a ce PCM/DMA - DIl - - 100%
£ 8 S defini¢do e aplicagdo de medidas de carater preventivo.
35 | E
w
.a g g N&o realizagdo de cdpias de seguranca periddicas e sistematicas. G 118 | Realizagdo sistematica de copias de segurancga de dados. PCM/DMA - DIl - - 100%
o
k<) 3
g 2 P do de intervengdes especificas para salvaguarda
= o . rogramagao
E Falta de manutengdo periddica de equipamentos e redes. G 119 8 ¢ I vene pecificas p Vagu PCM/DMA - DIl - 100% -

de todo o sistema informatico.
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Inexisténcia de programas logiciais e procedimentos para garantia da
seguranca da informacao.

Programagdo de aquisicdo de programas destinados a

cumprimento dos planos de ordenamento.

120 |[salvaguarda da confidencialidade da informagdo e PCM/DMA - DIl - 100% -
N . e . . otimizagdo das aplicagdes existentes.
N&o atualizagdo e utilizagdo ndo otimizada das aplicagdes existentes.
Criagdo de documento com identificacdo das datas da
N&o atualizagdo e utilizagdo ndo otimizada das aplicagdes existentes. 121 |atualizagdo e as versdes em uso relativamente a cada DMA - DII - - 100%
aplicagdo informatica.
Controlo dos perfis de acesso a cada uma das aplicagdes
122 |informaticas de acordo com as necessidades efetivas do | DI/ Dirigentes UO | 18,2% | 36,4% | 45,4%
utilizador.
Acesso nao diferenciado as aplicagdes informaticas.
Atualizagdo periddica dos utilizadores das aplicagdes
123 |informéticas de acordo com as respetivas necessidades de DMA - DIRH/DII - - 100%
acesso.
S . , . Controlo do numero de licengas utilizadas no ML e da
Utilizagdo de licengas em nimero superior ao contratado. 124 | - - ¢ . PCM/ DMA - DIl - 100% -
instalagdo de programas ndo autorizados.
~ - - . Criagdo de mecanismos automaticos de atualizagdo das
N&o atualizagdo periddica de senhas de utilizador. 125 DMA - DII 100% - -
senhas de acesso.
o Divulgagdo de instrugd it to a fi d
° o9 2 | Partilha de senhas de utilizador 126 |-'VWBagd0 de INSITUCOEs escritas quanto a torma de DMA - DII 8 - | 100%
Qo Pl utilizagdo de palavras-passe.
wel| 2%
% £ 5 § £ Registo e gestdo de informagdo em suportes informaticos informais AMEEEE Gl (EHES EHEiEn GUED & ClanEE et o
g &= g e £ 'g R g ¢ P 127 |registo e gestdo de processos nas aplicagbes informaticas | PCM/ Dirigentes UO | 18,2% | 45,4% | 36,4%
o £ 8 £ | (ficheiros Excel). - P
= disponiveis no ML.
Identificacdo deficiente ou falta de identificagdo dos proprietérios
) abrangidos por alteragdes do uso dos solos e dos seus indices de
S ocupagdo com ocupagdes em sede de planos municipais de Recurso a mecanismos de cooperagdo institucional
ES ° ordenamento do territério. 128 | previstos em legislagdo especifica com vista a correta DPGU SR SR SR
2 € identificacdo dos proprietarios/ocupantes de solos.
38 g Falta de acesso a informagdo cadastral para identificagdo dos
.g ] proprietarios/ocupantes dos solos.
E § Identificacdo das dreas protegidas e cumprimento dos
g = Licenciamento para utilizagdo de solos em desrespeito pelas regras 129 planos de ordenamento. DPGU SR SR SR
T definidas nos instrumentos de gestdo territorial: REN, RAN e planos
o municipais de ordenamento do territério. 130 Institui¢do de plano de fiscalizagdo sistematico quanto ao PCM/DPGU/ SFG 100% ) )

10
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Definicdo de um programa de trabalho calendarizado para

de contraordenagao.

Inexisténcia de planos de municipais de ordenamento do territorio - identificagdo dos planos de ordenamento em falta e PCM/ Vereador/
S C 131 . - SR SR SR
planos de urbanizagdo e planos de pormenor. elaboragdo dos mesmos de acordo com as possibilidades do DPGU
Municipio.
P Avaliagdo |nco‘rreta de encargos prévios a execugdo de medidas de G 132 Identlflcaj;ao concreta dos trabalhos necessarios e DPGU/DIEM SR SR SR
S tutela de legalidade. elaboragdo de caderno de encargos
T
‘_v a . . a .
& Deper.1de~nua funcional da ImNesma .UO .com competencia. para C 133 | Segregacdo da dependéncia hierdrquica da fiscalizagdo. PCM /Coordenador 100% - -
° apreciagdo e proposta de decisdo do licenciamento. SFG
T
o El 3 I ivi 3
2 Baixo indice de detegdo de infragdes as normas legais e abpracao d? Lm.‘ p~ano de atlvu.:ia.d?s PRIS afculalg.;ao do PCM /Coordenador
5 G/C 134 |[servico de fiscalizagdo com definicdo de critérios de - - 100%
[~ regulamentares. X N SFG
intervengdo.
Cumprimento do plano anual suportado em instrugdes
s . ~ . PCM /Coordenad
3 g 135 |escritas quanto ao modo de atuagdo para sancionamento / (;(;rG enador - - 100%
2 3 de infratores.
3 ©
E & Baixo indice de dete¢do de infragdes as normas legais e Afetagdo de trabalhadores com diversas formagdes | PCM /Coordenador
o = G/C 136 P . i o« 100% - -
w g regulamentares. académicas (TS) a projetos especificos de fiscalizagdo. SFG
S ©
i E D PN ~ . . e o~
§ g esmaterializagdo do prociec.ilmento .dNe participacdo/ PCM /Coordenador .
& = 137 |levantamento do auto de noticia e transigdo para processo SEG - 100% -

11
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Municipio de Leiria

DIVISAD DE

MONITORIZACAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS
DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA (PPRGIC)

2019 a 2021

Instrucdes de preenchimento:

1 - O ficheiro é constituido por 10 folhas, sendo que as mesmas se reportam aos
riscos e as medidas previstas no PPRGIC atualmente em vigor, de 13 de janeiro de
2015, repartidos pelas respetivas areas de atividade.

2 - Nas folhas 2 a 10, as partes da tabela que se encontram a cinzento
correspondem ao que atualmente figura no PPRGIC, devendo os respondentes

preencher as partes em branco.
3 - Nos termos do Capitulo IX do PPRGIC, constitui dever de cada dirigente ou

coordenador funcional elaborar e remeter a DIA a informagdo necessaria a
monitorizagdo do mesmo. Assim, o preenchimento do presente modelo de
monitorizagdo é obrigatério para todas as areas em que a UO ou servigo intervenha.
Nesse sentido, devem ser lidas todas as folhas, por forma a que se identifiquem os
riscos e medidas com que se esteja em contacto (verificar Responsaveis de

UO/Area Funcional).
4 - As UO/Servigos deverdo ter em consideragdo as alteragGes a estrutura organica

e procurar responder de acordo com as adaptagbes existentes aos "Responsaveis
de UO/Area Funcional".

5 - A entrega do documento sem preenchimento da "Monitorizagdo", equivalara a
consideracdo da medida respetiva como "ndo implementada".

aspeto. Assim, a UO deverd preencher o campo tendo em consideragdo a
frequéncia com que intervém no procedimento em causa ou com que se depara
com o0 mesmo e ndo o numero de vezes em que se verificou, de forma especifica, a
situacdo de risco. Exemplo: A frequéncia do risco "Atraso na rececdo, tratamento,
distribuicdo e expedicdo da correspondéncia” estara relacionada com a quantidade
e frequéncia com que a UO tem de expedir ou receber correspondéncia e ndo, com
o0 numero de vezes em que pode, ou ndo, ter ocorrido atrasos.

7 - O preenchimento deve ser realizado por cada dirigente ou coordenador

2021.
Legenda:
G Caracterizagdo do tipo de risco:
C Gestao ou Corrupgao.
F
v Medida do impacto do risco:
Fraco, Médio ou Elevado.
E
SO
PF Frequéncia do risco:
FR Sem Ocorréncia, Pouco Frequente, FRequente, Muito Frequente.
MF
NI Implementagao da medida:
- Nao Implementada, Parcialmente Implementada ou Implementada.
Caso tenha sido definido um prazo de implementagao da medida,
I identificar a data definida para essa implementacao.

Unidade Organica / Servigo:

Responsavel pelo preenchimento:
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MONITORIZAGCAO DO PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

AUDITORIA INTERNA

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZACAO
Natureza Impacto FEREEBR || énciajdo Im f;;::; &0 CLEIREELS
Area | Natureza Identificagao p: N.° ordem Identificagcdo vo/ risco P . N (evidéncias da implementagdo e/ou justificagdo da sua
G/C (F/M/E) A . da medida P =
Area funcional (SO, PF, FR, MF) (O . o) ndo implementagdo)
Avallagao continua de  processos, Tereeee] = 00
1 procedimentos e comportamentos ML
© P . F
€ g Identificagdo insuficiente /n&o identificacdo suscetiveis de gerar riscos de gestéo.
2 g de situagoes, procedimentos e C E L "
-s = comportamentos potenciadores de fraude. 2 Realizagdo de agbes de controlo.
= o
:o: ° 3 Atualizagdo periddica das normas do
T ‘g sistema de controlo interno (NCI). PCM-DIAU
3
< o Inexisténcia de monitorizagdo das Realizagdo de agdes de acompanhamento
recomendagdes aprovadas pelo PCM nos G E 4 da implementagdo de medidas (follow-
relatérios de auditoria interna. up).

Caso tenha identificado novos riscos ndo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida proposta
com vista a sua mitigag&o.

RISCO MEDIDA

Frequéncia Responsaveis de

Natureza Impacto . =
(SO, PF, FR, Identificacdo uo/
(6/¢) (F/M/E) MF) Area Funcional

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS
NO PLANO:

Identificacdo
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MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

JURIDICO-ADMINISTRATIVA

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZAGCAO
Natureza Impacto Resp aveis de| Frequé do Im ferr:::tea a0 CLECRETEHED
Area | Natureza Identificagdo G/C (F/‘:VI/E) N.° ordem Identificagdo uo/ risco :a medidag (evidéncias da implementagdo e/ou justificagdo da sua ndo
Area funcional (SO, PF, FR, MF) (NT. PT. T implementagao)
5 Definicdo de prazos para revisdo de
Alteragdes frequentes de diplomas legais| regulamentos em vigor.
com implicagdes nos procedimentos G M Avaliagio s -
institlices: 6 regulamentares e atualizagdo/ adogdo de
novos regulamentos. DMA-DIJA
Inexisténcia de informagdo/ formagdo plvu_lgag~ao, por correio el_etronlco, aks
o I ~ implicagdes nos procedimentos em
SUBEERNEIE & PULEIIEED @ ElitEED c C M Z resultado das alteragdes introduzidas em
EUEmETS, diplomas legais.
Falta de acesso a informagdo atual e Atualizagdo e organizagdo de todos os
H sistematizada sobre regulamentos em G M 8 regulamentos na pagina eletrénica| DMA - DIJA/ DII
t vigor. municipal.
(7}
£ . N Cumprimento de normas legais e
K] Favorecimento/ subalternizagdo/ regulpamentares e atribuig%o de PCM/
a ostracizagdo de entidades beneficiarias de C E awdls @ GBS clepesEies | swin Vereadores/ UO
o P ot . .
[ cunlliss peliees, 9 tramitagdo do processo de liquidagdo e (AN
N X processos de
e n pagamento, formalizagdo do pedido de .
Aceitagdo, em duplicado, de documentos apoio e efetivaciio do apoio constantes atribuicdo
comprovativos de despesa realizada por G/C M da NCI auxilios
beneficidrios. )
Atribuigdo de casas de habitagdo social c M 10 Cumprimento das  normas legais
sem recurso a concurso publico. vigentes.
Elaboragdo e aprovagdo de regulamento|PCM/ Vereador -
Atribuigdo de casas de habitagdo social mun_'napal pal) GiiiluiEEe de halbltagao BIDS
e P Bl G T Rl e (o} M 11 social que contemple também as
P . excegbes ao regime legal de atribuigdo
de habitagdo social.
Indefinigdo de responsabilidade pessoal Transversal UO -
G/C M
em cada uma das fases do processo. . . ML
Identificagdo clara (nome e categoria)
12 dos intervenientes no procedimento
administrativo.
Deficiéncias em procedimentos
administrativos prévios a tomada de
decisdo, designadamente: a) Apreciagdo Verificagdo sistematica da qualidade
incorreta de documentos instrutérios; b) 13 técnico-juridica de procedimentos e atos
Identificagdo incorreta do procedimento a G/C M administrativos.
adotar; c) Omissbes de formalidades ~ -
legais de procedimentos resultantes do 14 Introducdo de mecanismos de dupla
uso de poderes de autoridade (ex.: revisdo de processos.
embargos, demolicbes, limpeza de Transversal UO -
matos). Instituicdo de orientagbes escritas e sua ML
15 disponibilizagdo na INTRANET do ML|
relativas a tramitagdo dos processos (ex.
criagdo de fluxogramas).
G M
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JURIDICO- INISTRATIVA

Juridico-administrativa

Deficiéncias no procedimento de

Inscrigdo do texto das normas legais
invocadas nos documentos dirigidos a

@ notificagdo dos atos administrativos. G M 16
[} terceiros bem como de eventuais
g mecanismos e prazos de defesa.
g - — . = ——
° Analise, informagdo e deciséo diferentes Un|forn’1|_zar;ac_> e dwulﬂgagao S8 CHlEGED
s G/C M 17 de andlise, informagdo e proposta de
para processos da mesma natureza. x
[} decisdo.
i Atraso na rececdo, tratamento,
.8 distribuigdo @ expedigdo da G E
E corresnondéncia. Orgaﬂnizagéo do tr.abalho, defirligﬁo de
© Atrasos na analise e encaminhamento ge fun(_;(_)tes.conj a .dfwdét.segregagao € sua
interno dos processos constantes do G E HIONILONZaCEolS ISt e At ca,
Sistema de Gestdo Documental.
Obrigatoriedade de numeragéo de folhas
Falta de integralidade dos processos. G/C M 19 de todos os documentos insertos em|Transversal UO -
processos administrativos. ML
Cumprimento dos deveres profissionais
previstos na Lei n® 35/2014, de 20/jun.
20 (LTFP) e no artigo 9° do DL n°® 11/2012,
Falta de reserva (segredo profissional) de 20/jan. por remissdo do artigo 43° do
relativamente a informagdo contida nos G/C E Anexo I a Lei n° 75/2013, de 12/set.
processos. (membros dos gabinetes).
21 Definicdo de normas esﬂcrltas gu;nto a PCM/DMA
salvaguarda de informagdo profissional.
- _ L c E 22 Def!mgao~ de_ regras internas para PCM/
Auséncia ou insuficiéncia de regras designagdo de jurados.
- . o VEREADORES/D
escritas de designagdo de elementos de
jari. c E 23 Salvaguarda de potenciais situagdes de| MA - DIEM -
conflitos de interesses dos jurados. DIAP - URH
Expedicio i ., Criagdo de enderegos eletrénicos
. p_ 9 n . P . institucionais, com acessos restringidos,| DMA - DIJA /
[’} institucional via eletrénica a partir de G F 24 P .
‘s . para correspondéncia com entidades DII
.= enderecos pessoais. . e )
< terceiras publicas e privadas.
5
8 Definiga d: d d,
t Atrasos na elaboragdo das atas das oetinigao € prazos € cada
H o~ A . interveniente no processo para prestagédo| PCM/DMA -
reunides da Camara e na publicidade dos G F 25 A =~ fn =
= L . da informagdo necessaria a elaboragdo DIJA
3 atos administrativos. . S
H e disponibilizagdo da ata.
(=) = P
Atrasos no reporte de informagdo as Defl.mgao dof responsaveis pelg REEES UO obrigadas ao
- . G M 26 da informagdo (prazo e qualidade da
entidades legalmente determinadas. X - reporte
informagdo).
Insuficiéncia /inexisténcia de controlo na
instauragio de processos de G/C ME Tramitagdo desmaterializada dos autos SFG/
contraordenag&o. 27 de noticia/ participagdes e dos processos| DIJA/DIMPB/
. de contraordenagdo até & fixacdo a| DIDEA/DPGU/D
Pendéncias |njl_|st|f|cadas de processos de G/C E coima. I
contraordenagdo
Controlo deficiente / auséncia de controlo Atualizagdo permanente da base de
2 dos processos de contencioso G M 28 dados com fundamento na informagdo
.g jurisdicional. do advogado/ sociedade de advogados. DMA - DIJA
c
3 Morosidade na tramitagdo de processos de Definido de prazos para proposta de
£ o L G F 29 " a
8 responsabilidade civil extracontratual. deliberagao.
Inexisténcia de critérios ordenadores de Introd\:lg.ao G G C5 .or~denagao HEMPADME
o a X ~ c M 30 cronoldgica para apreciagdo de| SFG / DIPCB /
apreciagdo e informagdo de processos. ~ A ~
processos/ prestacdo de informagdes. DIJA
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JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Inexisténcia de critérios ordenadores de
apreciagdo e informagdo de processos.

31

Distribuigdo sequencial de processos por
técnicos ordenados em lista criada para
o efeito.

DMA - DIJA
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JURIDICO-ADMINISTRATIVA

© = . Cumprimento da regra instituida na NCI
a Ndo encaminhamento para cobranga 3 s uo
° . . - g (cobranga contenciosa) e definicdo de
e contenciosa de importancias em divida ao G/C M 32 - . processadoras
(7] responsaveis pelo encaminhamento da 5
£ ML. . p de receita
g informagédo.
E Tramitagdo desmaterializada dos
: 33 processos de acordo com 0Ss recursos
& i iali itaca licacionai: istentes.
Falta de imparcialidade na tramitagdo de aplicacionals exis
£ P ade < G/C E — — DMA - DIJA
5 processos de execugdo fiscal. Atribuicdo de processos por técnico de
8 34 acordo com numero de ordem de
entrada.
§ Cumprimento da regra de atendimento UO com
8 Favorecimento no atendimento presencial sequencial de municipes e das -
=1 . (o} 35 . . atendimento ao
2 de municipes. legalmente definidas para o atendimento ablico
g preferencial. P
2 F
c Prestagdo deficiente de informagédo por Formagdo profissional especifica na area
g desconhecimento de matérias| de atendimento  contemplando o
] relacionadas com o funcionamento dos G 36 universo de trabalhadores municipais DMA/URH
5 servigos municipais/ areas de intervengdo que no exercicio de fungdes atendem
-] municipal. publico.
Cumprimento das regras definidas em
Falta de salvaguarda de documentos _p ~ ) g_ a
» L . legislagdo especial aplicdvel e na NCI
9 o municipais com valor histérico e G F 37 5 4 o4 .
T S P quanto a identificagdo, organizagdo e
o E arquivistico.
Sa manuseamento de documentos.
= £ DMA/DIJA
T3 )
5 . < Cumprimento de regras de
< O
= De~terlora(;ao 412 AREHIEES EUERED (PO G/C M 38 manuseamento de documentos com
agdo humana. R e
valor histérico e arquivistico.

NO PLANO:

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS

Caso tenha identificado novos riscos nédo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida
proposta com vista a sua mitigagdo.

RISCO

MEDIDA

Identificacdo

Natureza

(G/C)

Impacto
(F/M/E)

Frequéncia
(SO, PF, FR,
MF)

Identificacdo

Responsaveis de
vo/
Area Funcional
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MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

RECURSOS HUMANOS

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZAGCAO
it At Grau de =
K < Natureza | Impacto P REsP de| Freq Ko Implementagio R Observagdes .
Area Natureza Identificacdo G/C (F/M/E) N.° ordem Identificacdo ; uo/ risco da medida (evidéncias da implementagdo e/ou justificagdo da sua ndo
Area funcional (SO, PF, FR, MF) T o5 ) implementagdo)
Manutengao de responsaveis _ ]
(dirigentes/coordenadores/encarregad 6/c E Imple~mentagao de sistema de
0s) durante muito tempo na mesma rotagdio  de  trabalhadores e
= e 39 dirigentes de acordo com a formagdo
= Manutengao de trabalhadores durante académica e profissional dentro e no
] muito tempo no mesmo posto de G/C F conjunto das UO do ML.
'g trabalho.
s Analise casuistica dos pedidos de PCM/DMA - URH
8 40 arfumulagéo considerando as fungdes
'g Acumulagdo de fungBes publicas e c E p”?"cas exel.'udas e as privadas
privadas. objeto dtz pedido. i
Renovagdo anual dos pedidos de
41 acumulagdo por parte dos
interessados.
Utilizagdo das horas de formagéo
Utilizagdo desadequada e ndo G F 42 incluidas no contrato de DMA - DII/
otimizada dos recursos informaticos. licenciamento de aplicagdes DIAP/URH
informaticas.
© Elaboragdo, divulgagdo e
S 43 cumprimento de plano anual de
ﬁ formacéo.
b q S _— Formagdo dirigida em matéria de
5 Deficiente valorizagdo profissional dos c M 44 higiene e seguranca no trabalho, DMA - URH
° trabalhadores.
s Realizagdo de agbes de formagdo
E 45 profissional relacionadas com as
T fungdes efetivamente
2 desempenhadas.
Controlo efetivo do prazo de DMA-
P Atraso’/_ falta de forr[u?gao proﬁfswnal G M 46 validade/ cerjtl_flcagao proflssm_nal DIPCB/DIMC/DI
E especifica para exercicio de fungdes. para ’ exercicio de fungdes D/ URH
£ especificas.
H Nao adequacao oportuna dos|
T " procedimentos de apuramento/ Atualizagdo das aplicagbes
3 o 2 processamento dos vencimentos e de G E 47 informaticas de acordo com a
E .: ::‘:; outros abonos varidveis a novas legislagdo produzida.
2 £ o avindnciac laaaic
[ 2 2 Atribuicio indevida, injustificada ou DMA - URH /DII
g & ¢ tramitagdo insuficiente de prémios de Criagdo de chesk-list de validagdo
o9 desempenho, da componente variavel G E 48 dos pressupostos de atribuigdo dos
K g da remuneragdo ou da alteragdo da prémios salariais.
N 5 posigdo remuneratoéria.
> Qualificagdo indevida de acidente em G M 49 Andlise exaustiva da situagdo que DMA/URH
servico. motivou o acidente.
° ) . Inexisténcia de. regras un’ifc_yrmes Definicio e implementaco de
'g § ! ?rL;abnatIanos reg:'r:t?s.adies horarlzeg: G F horarios uniformes e cumprimento
=g = das regras legalmente determinadas
g E trabalhadores. =0 quanto & duragéo do periodo normal ECHADMELURH
5% E Recurso ndo regulado & figura do & E de trabalho e respetivas
o 8o trabalho extraordinario. compensagoes.
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RECURSOS HUMANOS

Avaliagdo de desempenho irregular
para favorecer ou prejudicar
trabalhadores.

51

Divulgagdo, antecipada, por correio
eletrénico e na pagina da Intranet,
da data de eleigdo de representantes
dos trabalhadores para a comissdo
paritaria e das competéncias desta
comissé&o.

52

Divulgagdo de notas explicativas
sucintas sobre os meios de
reclamagéo e impugnagdo do ato de
homologagdo da avaliagdo.

DMA - URH

Né&o definicdo de objetivos individuais
aos trabalhadores.

Reporte da situagéo, pelo
trabalhador, ao PCM para
desencadeamento dos

procedimentos legais.

PCM - DMA

NO PLANO:

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS

Caso tenha identificado novos riscos nédo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua

caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a med

proposta com vista a sua mitigagdo.

ida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida

RISCO

MEDIDA

Identificagdo

e || e || S

Grc) | (FrmrE) | OO

(SO, PF, FR,

Identificagdo

Responsaveis de
vo/
Area Funcional
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MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

evidenciados na reconciliagdo.

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZAGAO
o A Grau de =
A Natureza | Impacto de | Freq (® Implementagdo CLEEREELES
rea atureza entificacdo .© ordem entificagdo risco " evidéncias da implementacdo e/ou justificacéo da sua ndo
A Nat:i Identificaca N.° ord Identificaca uo/ (evidéncias da impl tacdo e/ou justificacéo d &
G/C (F/M/E) < _ da medida . -
Area funcional (SO, PF, FR, MF) ¢ implementagao)
NI. PT. T}
Falta de uniformidade dos EREEEED @ dhuiERe:b i
procedimentos de  apuramento e orientagdes escritas/ ordens de
liquidagdo de receitas, e do prazo e G/C M 54 servico EXEI'/CT.UV.B; dés regri_sf.de ~ MF NI
procedimento da sua notificagdo aos 25::?’?:: a?: Cf:" raif::n:on:s;:iizgj:s DMA/UO
particulares para cobranga. | . I'p o - processadoras de
normas legais aplicaveis. receita municipal
Reconhecimento da divida no
N&o emissdo da fatura/ guia de G/C M 55 momento da prestagédo do servigo
recebimento no momento de publico ou no prazo legal ou
constituigdo da divida, bem como a ndo contratualmente definido.
reclamagcdo de juros de mora, Desmaterializagdo do procedimento Vereador -
compensatorios ou indemnizatorios. G/C M 56 de calculo e notificagdo dos juros de Modernizagdo
mora. Administrativa
Promogdo atempada de processos UO processadoras
57 contenciosos para arrecadagdo de de receita
receita municipal. municipal
Insuficiéncia/ inexisténcia d trol Elaboragéo de relatérios periédicos de
o G E acompanhamento da arrecadagéo da =
dns: |C|denC|a Mll-nems éncia de controlo 58 h @ d daco d DMA - DIF
a divida ao ML. receita.
Criacdo de fluxos de automatizacdo Vereador -
E 59 no circuito de apuramento e cobranca Modernizagao
] da receita. Administrativa
€
g Sensibilizagdo, através de formagdo
© ~ - especifica, dos servigos para a
= AmiEEED @2 CER Se’? (U EITERD G/C E 60 necessidade de cumprimento integral | PCM/ DMA-URH
[
] legal bastante para o efeito. N p— N =
1 que se refere a arrecadagdo
o« da receita municipal.
Registo de todas as garantias e
caugbes em contas de ordem e _
e depdsito dos titulos a guarda da CLEA = (27
Insuficiéncia/ inexisténcia de controlo G Tesouraria
relativo as caugdes constituidas. Comunicacio, pelas UO responsaveis,
62 a DIF, das garantias bancérias
M constituidas em cada processo. DIAP/
DIDEA/DIEM/
Comunicagdo, pelas UO responsaveis, DPGU
Nado acionamento de garantias 63 a DIJA, do incumprimento contratual
bancarias em caso de incumprimento G/C para acionamento das garantias.
contratual/ legal. A o d ™
64 cionamento das garantias em caso DMA - DIJA
de incumprimento.
Cumprimento das regras previstas na
65 NCI quanto ao procedimento de
o e . q reconciliagéo bancaria.
N&o arr’ec_adagao da receita existente G M DMA - DIF
em depdsitos bancarios. I
Promover a regularizagdo anual dos
66 movimentos credores/ devedores
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Financeira

Uniformizagdo dos critérios de
contabilizagdo da despesa municipal

indevidamente pago.

valores em falta e respetivos juros de
mora.

£ em obediéncia ao principio da
g N&o comparabilidade das contas. G oGl
[+ Definigdo de racios de andlise de
ﬁ 68 utilizagdo obrigatéria na elaboragdo
é de relatérios de gestdo. DMA - DIF
[
- Insuficiéncia/ inexisténcia de controlo . i
e dos juros dos depésitos a prazo e dos G Afetagdo de trabalhador responsavel
< encargos bancarios. 69 pela realizagéo periddica de controlo
Deficiéncias no processo de #2 coz_tas s t:rcew_os 2 Sé‘;rdo com
circularizagdo de saldos de credores e G procecimentojaescritoina .
fornecedores.
Controlo, prévio ao pagamento, dos
70 requisitos dos documentos de
desnesa anresentados.
Pagamento de despesas sem suporte
documental adequado (fatura/ fatura G DIF/DID/ DIJEB/
recibo). Definicdo de regras de conferéncia| DIACMT/DIDS/DI
71 pontual dos documentos originais| DEA/DIAP/ DIEM
sempre que os pagamentos estejam
suportados em copia.
=
=
7]
E Pagamento de despesas em duplicado. G
£ - q
© ?;r?]zgjgiosojengsns r::tasdeor;“gg: naoi Controlo da efetivagdo da prestagdo| DIF/DID/ DIJEB/
E’. o S — apo efetivameﬁte G/C 72 do servigo - cumprimento das normas| DIACMT/DIDS/DI
) . P definidas na NCI. DEA/DIAP/ DIEM
1] fornecido ou prestado.
a = = = =
. a Elaboragdo de relatérios sistematicos
Pagamentos de bens ou servigos ndo X A ~
RS (W GED Rieserhs @ [ da fiscalizagdo da execugdo de obras
. P . p G/C 73 ao abrigo de acordos de execugdo/ DIEM
valor  superior ao efetivamente ~
. contratos de delegagao de
fornecido ou prestado. A
competéncias.
T - Registo universal dos compromissos
POSSIb"'d?de _de assuncao . a2 assumidos e desmaterializagéo DMA - DIEM/
compromissos irregulares por calculo G 74 . z
. " . integral do processo de célculo dos DIAP/DIF
deficiente dos fundos disponiveis. . o
fundos disponiveis.
RS [REER ¢ CIERns o8 Revisdo de contratos e protocolos
. ° : e G/C 75 cujas clausulas ndo acautelam o DMA - DIJA/DIAP
responsabilidade de terceiros. . i~
interesse municipal.
Falta ; de imparcialidade e c 76 Elaboragao_e cumprimento de plano DMA - DIF
favorecimento de credores. de tesouraria.
Realizagdo de agdes de controlo/

c 77 contagem de fundos por servigo PCM/DMA -
diferente daquele que manuseia DIF/DIAU
dinheiro nos termos da NCI.

] Pesile d ¢l Entregas de dinheiro efetuadas
T esvio de dinheiro. 5
[ 78 apenas a trabalhadores cgm ~fum;oes DMA - DIF
g de cobranca e realizagdo de
g (o} contagens aleatorias.
= Registo na aplicagdo informatica do
79 login do trabalhador responsavel pela DMA - DII
cobranca.
Instauragdo imediata de processo de
N&o reposigao de dinheiro G 80 execugao fiscal para recuperagdo dos DMA - DIJA

10



2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO

PREVISTOS NO PLANO:

Caso tenha identificado novos riscos nao previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida
proposta com vista a sua mitigacdo.

RISCO

MEDIDA

Identificacdo

Natureza
(G/C)

Impacto
(F/M/E)

Frequéncia
(SO, PF, FR,
MF)

Identificagdo

Responsaveis de
uo/
Area Funcional

11
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PATRIMONIO MUNICIPAL
ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZACAO
Natureza Impacto p aveis de Frequé do Im ir;::; s0 Observagoes
Area | Natureza Identificagdo P N.° ordem Identificagdo uo/ risco P . N (evidéncias da implementagéo e/ou justificagdo da sua ndo
G/C (F/M/E) i q da medida . =
Area funcional (SO, PF, FR, MF) ¢ implementagdo)
NI. PT. T\
IneX|s.tler_|cna de r(_)tlnas de manutengdo G F 81 Programagao de _|’nFervengqe_s .de DIEM - DIMC
de edificios e equipamentos. manutengdo dos edificios municipais.
Possibilidade de apropriagdo de bens
P . G E
municipais por parte de terceiros. L .
82 'I:d:ntlflcaéao edregwllstg pfe_rmanente de DMA - DIAP
Cedéncia de bens mdveis municipais CEES 5 [2E0S CO FImIERIe:
sem acautelamento da sua salvaguarda G F
e integridade.
Cedéncia de bens mdveis municipais Cum_pr_—nmgnto dos .re_gulamentos PCM/ Vereadores /
sem acautelamento da sua salvaguarda G F 83 municipais e regras definidas na NCI
K ) L DMA - DIAP
e integridade. para o Centro de Recursos Municipal.
Locacdo e cedéncia de imdveis S CEE regras
_g_ . enformadoras dos contratos| PCM/ Vereadores/
municipais sem acautelamento do G/C M 84 L ~
. X 1T legalmente tipificados (locagéo/ DMA - DIJA
respetivo regime juridico.
arrendamento).
Aceitac3o de doacBes com encargos de Ponderagdo, prévia a aceitagdo do PCM/
A eETeo e EITE (ErE © (L G F 85 bem, quanto ao valor dos encargos| Vereadores/DMA -
P : futuros a suportar pelo ML. DIAP
Inexisténcia de .regras na gtlllzagao dos Elgporafao de ) retgulamento de PCM/ Vereadores/
espagos culturais, desportivos e outras G/C M 86 utilizacdo e cedéncia dos espacos DIJA
infraestruturas municipais. culturais e desportivos municipais.
Controlo sistematico da utilizagdo dos
87 bens = imoveis, viaturas e
_ m equipamentos. _UO gestoras de
& g Utilizagdo indevida de bens municipais. G M . N —, el e_o_utr_os
‘' 0 Definicdo do servigo depositério das| bens municipais/
g 3 88 chaves dos edificios municipais e de DIAP.
£ : regras para a entrega das mesmas a
) 0 terceiros.
2 2
'g E Falta de atualizagdo dos valores das G M Revisdo de contratos em vigor ndo
= " rendas de acordo com o regime legal. conformes com o quadro legal
s ] Na i d incipios legai: 89 vigente e adequacdo das cedéncias eM/pverescores
[-% 2 do cumprimento dos principios legais g - ad q G DIJA/DIAP/DIDEA
(DL n° 280/2007, 7/ago.), nas G M de bens iméveis ao mesmo quadro
cedéncias a terceiros de bens do legal.
dominio publico municipal.
Inexisténcia de seguro de cobertura Contratagdo de seguro de
adequada de riscos/ responsabilidade G M 90 responsabilidade civil adequado a DIAP
civil. cobertura efetiva de riscos.

12
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PATRIMONIO MUNICIPAL

Inexisténcia de planos de seguranga de G M
edificios municipais. "
Elaboragdo de planos de seguranga
o1 dos' edificios com adequag?o dos PCM/ DIPCB/ DIEM
equipamentos de protegdo de
incéndio aos espacos.
Inexisténcia do controlo do meio fisico
e ambiental que rodeia e protege os
equipamentos tecnoldgicos de G F
:cide_(;\t:s (inc_énz;lio, inundages, Manutengdo de inspecBes regulares
umidade excessiva). i =
92 jaosA egulpamentos de_ protegdo de URH/DIPCB/DII
incéndio e outros equipamentos de
monitorizagdo existentes.

Caso tenha identificado novos riscos ndo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestéo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida proposta
com vista a sua mitigagéo.

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO
PREVISTOS NO PLANO:

RISCO MEDIDA
Natureza TG || P Responsaveis de
ldeptibcacao B (SO, PF, FR, Identificagdo uo/
(G/C) (F/M/E) ey R A
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Municipio de Leiria
Camara Municipal

2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

Divisdo de Auditoria

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTABILIDADE LICA
ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZACAO
Natureza | Impacto ponsayelside qué o Im IGer:1::tea 40 CEEEEEEs
Area Natureza Identificagdo p: N.° ordem Identificacdo uo/ risco P . N (evidéncias da implementagéo e/ou justificagdo da sua ndo
G/C (F/M/E) i q da medida . =
Area funcional (SO, PF, FR, MF) ¢ implementagdo)
NI. PT. T\
Contratagdo de servigos com recurso a a4 et an q
figuras juridicas (protocolos/ acordos) ARENER anies prevLa & ob_]et.o a8 DMA - DIJA/
R ~ X ~ G M 93 natureza da prestagdo pretendida e
em violagdo do regime de contratagdo o B R DIJEB
P sua adequagdo as regras legais.
publica.
Levantamento e identificagdo prévia
das necessidades com vista a|PCM/ Vereadores
execugdo dos projetos, empreitadas e| Comp. delegada
94 ST N
. . aquisicdes de bens e servigos, com| ou subdelegada/
Planeainento inexistente ou d?f'c'enfe recurso, quando aplicavel, a analise DIAP/DIEM
nas agdes a desenvolver e na intengdo G/C M de histéricos de despesa.
de contratar em geral - fracionamento
de despesa. " .| PCM/ Vereadores
Devolugdo dos processos ao servigo
. ~ Comp. delegada
95 de origem para superagdo de lacunas
detetadas ou subdelegada/
: DIAP/DIEM
Fundamentagdo expressa da
N&o verificagdo prévia da existéncia de inexisténcia de solugdes internas,
recursos internos  alternativos a G F 96 incluindo o reforgo do aproveitamento| DMA-DIAP-DIEM
contratagdo. de meios internos (aumento de
eficiéncia).
. & . Cumprimento da NCI quanto aos
Realizacdo de obras sem prévio registo R PP
P G M 97 procedimentos de aquisicdo de
do prédio a favor do ML. N
empreitadas.
Recurso preferencial a adjudicagdo Vi PC:I/
Excesso de uso e fundamentagdo o mElD Gy esmsuEd ki, D?[I:I:I. g::;
. - ) " S (o} M 98 enquanto método mais transparente /
insuficiente do recurso ao ajuste direto. ~ )
de contratagdo com entidades
privadas.
Indicacdo, formal ou Informal, na Instltulr;?o do pl_’ll'?clplo de_ segrg»gagﬁo UO intervenientes
- de fungbes proibindo a identificagdo processos de
proposta de contratacdo do(s) (o} M 99 -
fornecedor(es) a contactar de fornecedores aos autores das| contratagdo -
g . propostas de contratagdo. DIAP-DIEM
&
[ Aprovagdo de instrugdes escritas que
t regulem os procedimentos de
8 o L, . 100 planeamento com todas as fases e
2 Deficiéncias tecndlcas g edlaboragao dos eventuais incidentes da execucdo dos pcM/
-g pro:]etos_ e cadernos de encargos: G M trabalhos. Vereadores/
e estimativa de custos de planeamento e = - DIEM
& execucso. Elaboragdo de projetos que
£ 101 conjuguem a qualidade construtiva
= N )
o com a operacionalidade da
= infraestrutura.
Admiss3o  nos rocedimentos  de Disponibilizagdo de base de dados
. ) p. G E 102 para controlo de entidades DIEM
entidades com impedimentos. impedida
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2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTABI ADE PUBLICA

Contratagéo publica

Enundagao de orma Clara e

execugdo do contrato.

reporte de irregularidades detetadas.

Subjetividade dos critérios de avaliagdo suficientemente pormenorizada dos PCM/
das propostas, com inser¢do de dados (o} 103 critérios de adjudicagdo, fatores e Vereadores/
n&o quantificdveis nem comparaveis. subfactores de  avaliagdo das DIEM /DIAP
nronnctac
~ A R ; N&o discriminagdo de concorrentes
Colocagdo de exigéncias inusuais e/ou . .
; e quanto a fixagdo de requisitos no
demasiado especificas que conduzam P
. (o} 104 programa do concurso e redagdo das
para determinado bem ou prestador de P ] PCM/
. t clausulas técnicas dos cadernos de
servigos concreto. I — Vereadores/
DIEM /DIAP
Participagdo dos mesmos Instituicdo da regra de segregacgdo e
intervenientes na negociagdo e redagdo G/C 105 rotatividade dos trabalhadores
dos contratos. intervenientes nestes processos.
Inexisténcia de cldusulas sancionatdrias Inscrigdo de clausulas penalizadoras
para salvaguarda do cumprimento G 106 para aplicagdo no caso de
integral do contrato. incumprimento dos contratos.
Fundamentagdo insuficiente ou o —_—n . kS PCM/
incorreta, no caso das aquisigdes de 9 . S A p ——— Vereadores/
N B ~ necessidades e interiorizagdo do DIEM /DIAP
servigos/ empreitadas, da contratacdo PN . X
N - G 107 principio de excecionalidade como
com carater de wurgéncia e das X -
N A X fundamento da imprevisibilidade e
circunstancias imprevistas para recurso o ~
o " - urgéncia da contratag&o.
a figura de "trabalhos a mais".
Definigdo de critérios uniformes na
Tratamento diferenciado 108 aquisicio de bens e servigos DIAP
(qualidade/valor) na contratacdo de similares.
bens e servigos com vista a satisfagdo G Uniformizar a qualidade da prestacdo
de necessidades de natureza de servigos aos alunos do ensino pré-
semelhante. 200 escolar e do 1.2 ciclo do ensino DEEE
basico.
Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos
Inexisténcia ou deficiéncia de controlo executados e da qualidade dos
das quantidades e caracteristicas 110 materiais incorporados (€]
técnicas dos materiais aplicados nas G/C elaboragar? dte relta_torlos de
i acompanhamento exaustivos.
obr_as de acordo com o estabelecido no DIAP/DIEM/ DIJA
projeto e caderno de encargos.
Inscrigdo de medidas sancionatdrias
/clausulas de incumprimento nos
111 X 3
contratos e sancionamento efetivo
Controlo deficiente dos prazos. G das situagdes de incumprimento.
§ Falta de controlo ou controlo
© insuficiente ou deficiente no C
g fornecimento de bens. Cumprimento das regras instituidas
o Falta de controlo, controlo insuficiente 112 na NCI no que se refere a entrega e DMA - DIAP
3 ou deficiente das quantidades e recegdo de bens.
S ’ ° G/C
5 qualidade dos bens e servicos no
W momento de recegéo.
3
o Falta de controlo, controlo insuficiente Exigéncia da presenga de dois
.:,‘ ou deficiente das quantidades e G/C 113 trabalhadores na verificagdo da
qualidade dos bens e servigos no quantidade e qualidade de bens
momento de recegdo. adquiridos/ empreitadas realizadas.
DMA - DIAP
Cumprimento das regras previstas na
Inventariagdo deficiente dos bens G 114 NCI, nomeadamente no que se refere
existentes em Armazém. a realizagdo aleatéria de contagens
aos bens.
Inexisténcia de adverténcias sempre Acompanhamento/fiscalizagdo Todas as UO que
que detetadas situagBes irregulares na (o} 115 continua da execugdo dos contratos e q

gerem contratos
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2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTABILIDADE PUBLICA

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS
NO PLANO:

Caso tenha identificado novos riscos ndo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida
proposta com vista a sua mitigagdo.

RISCO

MEDIDA

Identificagdo

Natureza

(G/C)

Impacto
(F/M/E)

Frequeéncia
(SO, PF, FR,
MF)

Identificacdo

Responsaveis de
uo/
Area Funcional
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Municipio de Leiria
Camara Municipal

2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

Divisdo de Auditoria

TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E DA COMUNCAGAO

MONITORIZAGCAO DO PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

(ficheiros excel).

processos nas aplicagbes informaticas

uo

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZACAO
Natureza | Impacto N.° EbdE Frequéncialdo Im T::::::: ao CLEEERECE
Area Natureza Identificagao P 5 Identificagcdo uo/ risco P N N (evidéncias da implementagdo e/ou justificagdo da sua ndo
G/C (F/M/E) | ordem - - da medida . ~
Area funcional (SO, PF, FR, MF) ¢ implementagdo)
NT. PT. T)
Gestdo da informagdo residente em Def|n|gac3 por mefo d‘.e regras CEEED
. G M 116 |quanto a natureza da informagdo e sua
suporte de dados nos servidores. g .
permanéncia no servidor.
Salvaguarda da capacidade @ Avallaglao 4permanent‘e4 ~d° esFado~ @
. X . G F 117 |operacionalidade e definigdo e aplicagdo de
operacionalidade dos servidores. " A :
medidas de carater preventivo.
N&o realizacdo de copias de seguranga Realizagdo sistemdtica de cdpias de
AR X . G M 118
periddicas e sistematicas. seguranga de dados.
PCM/DMA - DII
Falmi del manutencaoliperidicatide Programagdo de intervengdes espe.uﬁcas
X G F 119 |para salvaguarda de todo o sistema
equipamentos e redes. ; 2
° informatico.
s
S Inexisténcia de programas logiciais e 5 L
E procedimentos para garantia da G M Prog.ramagao d‘{ aquisigdo de programas
5 seguranca da informag&o. 120 destinados a salvaguarda da
= " confidencialidade da  informagdo e
8 o) Ndo atualizagdo e utilizagdo ndo G F otimizagdo das aplicagdes existentes.
o :Fu otimizada das aplicagdes existentes.
©
kY g Criagdo de documento com identificagdo
‘€ Ndo atualizagdo e utilizagdo ndo das datas da atualizagdo e as versGes em
£ = L A ) G F 121 X S DMA - DII
o @ otimizada das aplicagdes existentes. uso relativamente a cada aplicagdo
€ 2 informatica.
b4
[} H ]
-] 5 P -
g Acesso ndo diferenciado as aplicages Control'o do~s pgrfls de, «lacesso 9 G Uk DII/ Dirigentes
-5 . o G M 122 |das aplicages informaticas de acordo com
. informaticas. ) . o uo
D as necessidades efetivas do utilizador.
Acesso ndo diferenciado as aplicacdes Atualizagdo periddica dos utilizadores das
7 . o piicag G M 123 |aplicagdes informaticas de acordo com as| DMA - URH/DII
] informaticas. d )
respetivas necessidade de acesso.
T — Controlo do nimero de licengas utilizadas
.g ¢ G E 124 |no ML e da instalagdo de programas ndo| PCM/ DMA - DII
superior ao contratado. .
autorizados.
N&o atualizagdo periddica de senhas de Criagdo de mecanismos automaticos de
L G F 125 g
utilizador. atualizagdo das senhas de acesso.
DMA - DII
Partilha de senhas de utilizador. G M 126 PRAUTELES de mftrugoes CEEIED (D &
forma de utilizagdo de palavras passe.
Registo e gestfo de informacdo em Emissdo de regras escritas quanto a
SEERGS A e G M 127 obrigatoriedade de registo e gestdo de| PCM/ Dirigentes
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2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E DA COMUNCACAO

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS

NO PLANO:

Caso tenha identificado novos riscos ndo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida

proposta com vista a sua mitigagdo.

RISCO MEDIDA
Frequé
" _ Naturezal| Impacto ncia Responsaveis de
Identificacdo (G/C) (F/M/E) (so, Identificacdo ; uo/
PF, FR, Area Funcional
MF)
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

Divisdo de Auditoria

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZACAO
Natureza Impacto Resp Bveiside Frequé (® Im| :irr:::tea a0 S astes)
Area Natureza Identificagcdo p: N.° ordem Identificacdo uo/ risco P " S (evidéncias da implementagdo e/ou justificagdo da sua ndo
G/C (F/M/E) A . da medida i -
Area funcional (SO, PF, FR, MF) (NI. PT. T\ implementagao)
Identificagdo deficiente ou falta de
identificagdo dos proprietarios
abrangidos por alteragdes do uso dos i
solos e dos seus indices de ocupacdo C E Recurso a mecanismos  de
com ocupacdes em sede de planos cooperagdo institucional previstos
municipais de ordenamento  do 128 em legislagdo especifica com vista a
territério. correta identificagdo dos
Falta de acesso a informagdo cadastral IR e IR 612 celles,
para identificagdo dos proprietarios/ G F DPGU
ocupantes dos solos.
° Licenciamento para utilizagéo de solos
t em desrespeito pelas regras definidas Identificagéo das areas protegidas e
g nos instrumentos de gesté&o territorial: (o} E 129 cumprimento dos planos de
] REN, RAN e planos municipais de ordenamento.
° 2 ordenamento do territério.
= [
° =
T - Licenciamento para utilizagdo de solos
9 em desrespeito pelas regras definidas Instituicdo de plano de fiscalizagdo
] nos instrumentos de gesté&o territorial: (o} E 130 sistematico quanto ao cumprimento| PCM/DPGU/ SFG
g REN, RAN e planos municipais de dos planos de ordenamento.
€ ordenamento do territério.
]
£ -
g Definigdo de um programa de
g Inexisténcia de planos de municipais P GEIEEETPEEED para
5 de ordenamento do territério - planos (o} M 131 G I el e gle (A VIR G
. ordenamento em falta e elaboragdo DPGU
de urbanizagdo e planos de pormenor.
dos mesmos de acordo com as
possibilidades do Municipio.
Avaliagdo incorreta de encargos Identificagdo concreta dos trabalhos
o prévios a execugdo de medidas de G M 132 necessarios e elaboragdo de caderno DPGU/DIEM
'S tutela de legalidade. de encargos.
©
® Dependéncia funcional da mesma UO ~ -
o P I Segregagao da dependéncia
9 com competéncia para apreciagdo e C E 133 e b . R
° ta de decisgo do li X t hierérquica da fiscalizagdo.
9 proposta de decisdo do licenciamento. PCM
©
o Elaboracio de um plano de| /Coordenador
5 Baixo indice de detegdo de infragGes atividades para atuagdo do servigo SFG
(= a N G/C E 134 . o .
as normas legais e regulamentares. de fiscalizagdo com definicdo de
critérios de intervengdo.
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2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICiPIO DE LEIRIA

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS
NO PLANO:

Caso tenha identificado novos riscos nédo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida
proposta com vista a sua mitigagdo.

RISCO MEDIDA
Freq Responsaveis de
Identificacdo Natureza | Impacto | gq %o pp Identificagdo vo/
(6/C) | (F/M/E) s hrea L
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Municipio de Leiria
Camara Municipal

2022,INT,1,30,26697 - 09-05-2022

Divisdo de Auditoria

FISCALIZACAO MUNICIPAL

MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

ATIVIDADE RISCO MEDIDA MONITORIZACAO
Natureza Impacto REsP Suisie (i o Im :;err:::tea a0 Opseactes
Area Natureza Identificagcdo p: N.° ordem Identificacdo uo/ risco P " S (evidéncias da implementagdo e/ou justificagdo da sua ndo
G/C (F/M/E) Area funcional ). O oo, O da medida ol =
rea funcional (SO, PF, FR, MF) T T implementagéo)
Cumprimento do plano anual
- Baixo indice de detegdo de infragdes suportado em instrugdes escritas
T o 5 ; G/C E 135 o
o o as normas legais e regulamentares. quanto ao modo de atuagdo para
© I sancionamento de infratores.
< RS
= = -
= o . T ~ n ~ Afetacdo de trabalhadores com PCM
(=} 2 I?alxo filtes d? G Gl NS G/C E 136 diversas formagbes académicas (TS)| /Coordenador
s ) as normas legais e regulamentares. X s A
g < a projetos especificos de fiscalizagdo. SFG
i 8
E ] Desmaterializagdo do procedimento
v E Baixo indice de detegdo de infragGes de participagdo/ levantamento do
(™ a N G/C E 137 o P
as normas legais e regulamentares. auto de noticia e transicdo para
processo de contraordenagdo.

NO PL

ANO:

RISCOS IDENTIFICADOS NO PERIODO E NAO PREVISTOS

Caso tenha identificado novos riscos nédo previstos no Plano, identifique os mesmos, a sua
caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), a medida do seu impacto, a frequéncia do mesmo e a medida

proposta com vista a sua mitigagdo.

RISCO

MEDIDA

Identificacdo

Natureza
(6/C)

Impacto
(F/M/E)

Freq
(SO, PF, FR,
MF)

Identificacdo

Responsaveis de
uo/
Area F i 1
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