25/25,1,1130/25 - 11-11-2025

T UL}
| Leapann MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2025/11/10

DELIBERAGAO

Servigo responsavel | GABINETE DE APOIO PRESIDENCIA

Assunto | Construgdo Lar Residencial - Pedido Autorizagdo / MARRAZES - Oneragdo do direito de
superficie constituido pelo Municipio de Leiria a favor da “CERCILEI - Cooperativa de Ensino e

Reabilitagao de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL"

Informagao | Presente a informagao prestada pela Divisdo de Patriménio Municipal (DIPM), datada de 9
de outubro de 2025, a qual mereceu despacho favordvel do Senhor Presidente da Camara Municipal,
proferido em 10 de outubro de 2025, relativa a “Construgdo Lar Residencial - Pedido Autorizagao /
MARRAZES - Oneragéo do direito de superficie constituido pelo Municipio de Leiria a favor da CERCILEI -
Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL", que constitui o Anexo

1130/25 a presente deliberacéo e dela passa a fazer parte integrante.

Deliberagao | A Camara Municipal, depois de analisar o assunto e concordando com o teor da informacgéo
dos servigos, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, deliberou por maioria, com o voto de absten¢éo do
Senhor Vereador Luis Paulo Fernandes, submeter o presente processo ao érgdo competente, in casu, a
Assembleia Municipal, para, em conformidade com o previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° do
referido regime juridico:
a) Autorizar a constituigdo de hipoteca voluntaria sobre o direito de superficie que incide sobre o
prédio urbano composto por terreno para construgao, sito na Urbanizagdo Dr. Joaquim José de
Sousa - Parcela C, Marrazes, Unido das Freguesias de Marrazes e Barosa, concelho de Leiria, com
a drea total de 4782,70 m?, inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo 6487 da referida
Unido, descrito na 2.2 Conservatéria do Registo Predial de Leiria sob o nimero 8261/Marrazes, € la
registada a aquisi¢ao, a favor do Municipio, pela Apresentacao trinta e sete, de dez de outubro de
dois mil e oito, e a constituicdo do direito de superficie a favor da “CERCILEI — Cooperativa de
Ensino e Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL", pela Apresentagdo trés mil
quinhentos e trinta e dois, de vinte e cinco de outubro de dois mil e dezassete, para garantia de
empréstimo de capital no montante de um milhdo e quinhentos mil euros (1.500.000,00 €), pelo
prazo de duzentos e quatro (204) meses.
Mais deliberou solicitar que a deliberagdo da Assembleia Municipal seja aprovada em minuta, a fim de
produzir efeitos imediatos, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagéo atual.

A presente deliberagéo foi aprovada em minuta.

Sénia Custédio Gabriel
ASSISTENTE TECNICO
12-11-2025

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
12-11-2025

Assinatura Digital Certificada 1 Assinatura Digital Certificada 2
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INFORMAGAO

PROCESSO 42150/25

ASSUNTO: Construcao Lar Residencial - Pedido Autorizagdo / MARRAZES - Oneragao do direito de
superficie constituido pelo Municipio de Leiria a favor da “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagao
de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL”

1. Enquadramento factual

1.1. Por escritura publica outorgada em 28 de setembro de 2017, o Municipio de Leiria constituiu,
a favor da “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Cidadados Inadaptados de Leiria CRL", o
direito de superficie sobre o prédio urbano composto por terreno para construgéo, sito na Urbanizagao Dr.
Joaquim José de Sousa — Parcela C, Marrazes, Unido das Freguesias de Marrazes e Barosa, concelho de
Leiria, com a drea total de 4782,70 m?, inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo 6487 da
referida Unido, descrito na 2.2 Conservatoéria do Registo Predial de Leiria sob o nimero 8261/Marrazes, e la
registada a aquisigao, a favor do Municipio, pela Apresentacéo trinta e sete, de dez de Outubro de dois mil
e oito, e a constituigdo do direito de superficie a favor da “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagcao
de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL", pela Apresentacgao trés mil quinhentos e trinta e dois, de vinte e

cinco de Outubro de dois mil e dezassete, que integra o dominio privado desta Autarquia;
1.2. Evidenciam-se na escritura, as clausulas que se seguem:

1.2.1. O prédio sobre o qual se constitui o direito de superficie destina-se a construgao de um
lar residencial e serd entregue a superficiaria, no estado em que se encontra (clausula

a);
1.2.2. A cedéncia do direito de superficie é efetuada a titulo gratuito (clausula b);
1.2.3. O prazo de duragéo do direito de superficie é de setenta e cinco anos (clausula c);

1.2.4. A superficidria obriga-se a concluir todas as obras relativas ao lar residencial, de acordo
com os projetos que venham a ser aprovados pela Camara Municipal de Leiria, no prazo

maximo de dez anos, a contar da data da outorga da escritura (clausula d);

1.2.5. O direito de superficie reverte para o Municipio de Leiria, se as obras ndo forem
concluidas no prazo referido anteriormente, ou se efetuadas em desacordo com os

projetos aprovados (cldusula e);

1.2.6. A superficidria obriga-se a ndo dar fim diferente daquele em fungao do qual o direito de

superficie lhe foi cedido (clausula f);

1.2.7. Se a superficidria se extinguir durante o prazo de vigéncia do direito de superficie ou se
alterar os estatutos pondo em causa os fins da sua constitui¢éo, as edificagdes revertem

para o proprietario do solo (clausula h);

1.2.8. A extingdo do direito de superficie pelo decurso do prazo importara a extingdo dos

direitos reais de gozo ou de garantir que eventualmente tenham sido constituidos pela
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superficiaria em beneficio de terceiro, ainda que com autorizagdo do Municipio (clausula
1);

1.2.9. O direito de superficie é constituido intuito personae a “CERCILEI — Cooperativa de

Ensino e Reabilitagédo de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL", ndo podendo ser alienado
sem autorizagdo expressa por escrito do Municipio de Leiria, que, nos termos do
estabelecido no artigo 1535.° do Cédigo Civil, gozard do direito de preferéncia na

alienacédo de tal direito, por qualquer causa (clausula o);

1.2.10. A superficiaria ndo pode onerar o direito de superficie sem a prévia aprovagéo pelo

Municipio de (cf. clausula p);

1.3. A “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL”,
pretende obter um crédito bancario, sendo exigido pela instituigdo financeira, a constituicdo de hipoteca
sobre o direito de superficie relativo ao imével, razdo pela qual, solicita autorizagéo, para a formalizagdo a

mesma, como garantia do referido crédito hipotecario;

1.4. A pretensdo em aprego, foi acompanhada do documento arquivado em “Associados”, no
registo “JUNGCAO DE ELEMENTOS: 2025,EXP,E,02,58140";

1.5. Conforme indicado no documento, a hipoteca, cuja autorizagéo é solicitada, sera formalizada
através de um contrato de “mutuo com hipoteca”, o qual sera celebrado entre a “Caixa de Crédito Agricola
Mutuo Centro Litoral, C.R.L”", na qualidade de mutuante e a “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo
de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL", na qualidade de mutudria, com o intuito de financiar a construgao

de um lar residencial;

1.6. Ainda com base no documento instruido, o contrato ira vigorar por um prazo de duzentos e
quatro (204) meses, a contar da celebragdo da respetiva escritura publica, cujo capital a mutuar ascendera
a um milh&o e quinhentos mil euros (1.500.000,00 €), sendo a hipoteca constituida com a méxima amplitude
legal, permanecendo vélida e eficaz até integral cumprimento de toda e qualquer obrigagdo e/ou

responsabilidade da mutuaria para com a mutuante, emergente do empréstimo;

1.7. Analisando a constituigdo de um direito real de garantia, sobre o direito de superficie de que
é titular a “CERCILEI - Cooperativa de Ensino e Reabilitacdo de Cidadados Inadaptados de Leiria CRL",
conclui-se que esta oneragdo, por um prazo de dezassete (17) anos, correspondente aos duzentos (204)

meses, se coaduna com o prazo daquele direito, que apenas ira terminar no ano de 2092;

1.8. Face ao montante de financiamento pretendido (um milhdo e quinhentos mil euros -
1.500.000,00 €) e no sentido de salvaguardar a posigdo do Municipio de Leiria, num quadro de eventual
incumprimento, por parte da “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados
de Leiria CRL", das respetivas obrigagdes contratuais, importa sublinhar que a constituicdo da hipoteca nédo
implica em momento algum, mesmo perante a reversdo do direito de superficie, qualquer obrigagdo do
Municipio, quanto ao pagamento dos encargos decorrentes do empréstimo, uma vez que a hipoteca nao

configura uma garantia pessoal, como sucederia no caso de fianga ou aval.

2. Enquadramento juridico
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2.1. A hipoteca é um direito real de garantia, constituindo um énus que se traduz no direito

conferido ao credor de ser pago pelo valor de certas coisas imdveis ou equiparadas, pertencentes ao
devedor ou a terceiro, com preferéncia sobre os demais credores que nao gozem de privilégio especial ou

de prioridade de registo, conforme disposto no n.° 1 do artigo 686.° do Cédigo Civil;

2.2. Significa isto que a hipoteca constitui uma garantia que resulta da faculdade concedida ao
credor hipotecdrio de obter o seu crédito a custa do bem que serve de garantia, conferindo, ainda,

preferéncia ao credor hipotecario sobre o produto da venda do bem em relagdo aos demais credores.

2.3. A hipoteca estd sujeita a registo, sob pena de nao produzir efeitos, mesmo em relagdo as
partes, nos termos do preceituado no artigo 689.° do Cédigo Civil e no n.° 2 do artigo 4.° do Cédigo do

Registo Predial;

2.4. Acresce que, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 688.° do Cédigo Civil, o direito de
superficie, enquanto direito real, é suscetivel de ser objeto de hipoteca, sendo legalmente concebivel,
portanto, que o direito de superficie constituido a favor da “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo

de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL", seja hipotecado para garantia de um mdutuo;

2.5. Porém, conforme estipulado na cldusula p) da escritura, a constituicdo da hipoteca sobre o

direito de superficie estd dependente da prévia autorizagdo do Municipio de Leiria;

2.6. Ao abrigo do preceituado no n.° 1 do artigo 1539.° do Cddigo Civil, com o decurso do prazo
de 75 anos estipulado na escritura, extingue-se o direito de superficie e, de igual modo, a hipoteca que venha

a ser constituida, conforme decorre do supra preceito legal, e transposto para a clausula ) da escritura;

2.7. No entanto, a extingdo do direito de superficie antes do decurso do prazo de 75 anos, seja
qual for o motivo subjacente, implica a manutengéo da hipoteca até ao decurso daquele prazo, conforme

disposto no artigo 1541.° do Codigo Civil.

2.8. Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 setembro,
na sua redagdo atual, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, autorizar a
Camara Municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor superior a 1000 vezes a RMMG, e fixar
as respetivas condi¢des gerais, podendo determinar o recurso a hasta publica, sendo que, nos termos do

Decreto-Lei n.° 112/2024, de 19 de dezembro, o valor da RMMG é de oitocentos e setenta euros (870,00€);

3. Conclusoes

3.1. A “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados de Leiria CRL"
pretende contrair um crédito bancario, no valor de um milhdo e quinhentos mil euros
(1.500.000,00 €), sendo uma das exigéncias da instituigcdo financeira, a hipoteca do imoével,
nomeadamente, do direito de superficie, pelo que vem solicitar parecer/autorizagdo para esse

mesmo efeito;

3.2. De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 688.° do Cédigo Civil, o direito de superficie é
suscetivel de ser objeto de hipoteca, ainda que, conforme estipulado na clausula p) da escritura,

tal oneragéo esteja dependente da prévia autorizagdo do Municipio;
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3.3. Apesar do montante de financiamento pretendido, ascender a um milh&do e quinhentos mil euros

(1.500.000,00 €), importa sublinhar que a constituigdo da hipoteca ndo implica, em caso algum,
mesmo na eventualidade de reversdo do direito de superficie, a assungdo, por parte do
Municipio de Leiria, de qualquer responsabilidade pelo pagamento dos encargos decorrentes
do empréstimo. Tal responsabilidade ndo se verifica, na medida em que a hipoteca nao

consubstancia uma garantia pessoal, como sucederia no caso de fianga ou aval.

3.4. Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 setembro, na
sua redagdo atual, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
autorizar a Camara Municipal a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor superior a 1000
vezes a RMMG, e fixar as respetivas condi¢des gerais, podendo determinar o recurso a hasta
publica, sendo que, nos termos do Decreto-Lei n.° 112/2024, de 19 de dezembro, o valor da
RMMG é de oitocentos e setenta euros (870,00€);

4. Propostas

4.1. Pelo exposto, propde-se que a Camara Municipal de Leiria, no uso da competéncia prevista na
alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagdo atual, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), submeta o
presente processo ao o6rgao competente, in casu, a Assembleia Municipal, para, em

conformidade com o previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° do referido regime juridico:

4.1.1. Autorizar a constituigdo de hipoteca voluntaria sobre o direito de superficie que incide
sobre o prédio urbano composto por terreno para construgao, sito na Urbanizagao Dr.
Joaquim José de Sousa - Parcela C, Marrazes, Unido das Freguesias de Marrazes e
Barosa, concelho de Leiria, com a area total de 4782,70 m?, inscrito na respetiva matriz
predial urbana sob o artigo 6487 da referida Unido, descrito na 2.2 Conservatéria do
Registo Predial de Leiria sob o nimero 8261/Marrazes, e 1a registada a aquisicao, a favor
do Municipio, pela Apresentagéo trinta e sete, de dez de Outubro de dois mil e oito, e a
constituicdo do direito de superficie a favor da “CERCILEI — Cooperativa de Ensino e
Reabilitagdo de Cidaddos Inadaptados de Leiria CRL", pela Apresentagdo trés mil
quinhentos e trinta e dois, de vinte e cinco de Outubro de dois mil e dezassete, para
garantia de empréstimo de capital no montante de um milhdo e quinhentos mil euros

(1.500.000,00 €), pelo prazo de duzentos e quatro (204) meses.

Mais se propoe que se solicite que a deliberagdo da Assembleia Municipal seja aprovada em minuta,
a fim de produzir efeitos imediatos, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo | a Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagéo.

A consideragéo superior.
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