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REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2026/04/06

DELIBERAGAO

Servigo responsavel | Divisdo de Auditoria e Gestdo de Risco

Assunto | Relatério de Inspegéo da Autoridade Tributaria ao Municipio de Leiria - Procedimento inspetivo
01202500162

Informagdo | Presente a informagdo prestada pela Divisdo de Auditoria e Gestdo de Risco (NIPG
34796/25) datada de 18 de margo de 2026, a qual mereceu despacho favoravel do Senhor Presidente da
Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes, proferido na mesma data, relativa ao Relatério de Inspegdo da
Autoridade Tributaria referente ao Procedimento Inspetivo 01202500162, que constitui o Anexo 264/26 a

presente deliberagao e dela passa a fazer parte integrante.

Deliberagdo | A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, tomou conhecimento e deliberou por
unanimidade remeter o assunto a Assembleia Municipal para conhecimento e tomada de posi¢ado, nos
termos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redagao atual.

A presente deliberacéo foi aprovada em minuta.

Juliana Crespo Marcelino Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes

TECNICO SUPERIOR PRESIDENTE
07-04-2026 07-04-2026
Assinatura Digital Certificada 1 Assinatura Digital Certificada 2

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
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INFORMAGAO

PROCESSO 34796/25

ASSUNTO: Informagéo n.° 3/2026/DIA — Relatério de Inspecédo da Autoridade Tributaria ao Municipio de
Leiria - Procedimento inspetivo 01202500162

1. Enquadramento factual

a) Em 24 de junho de 2025, o Municipio de Leiria foi notificado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira
(AT), através da Diregdo de Finangas de Leiria, do inicio de um procedimento inspetivo interno de
comprovagao e verificagdo, com incidéncia em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC) e de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), relativo ao exercicio de 2023, nos termos do artigo
13.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA).

b) Aresposta preliminara AT foi remetida a 7 de julho de 2025, para o enderego eletrénico da Diregéo
de Finangas de Leiria.

c) No ambito do referido procedimento, a AT remeteu, pela mesma Dire¢do de Finangas, um pedido
de elementos e esclarecimentos adicionais, requerendo a prestagao de resposta no prazo de 10 dias.

d) No ambito desse pedido, foram requeridos:

i. Esclarecimentos sobre a atividade do Municipio sujeita a IVA e o método aplicado para definir
os valores a deduzir e liquidar (afetag&o real, pro-rata ou misto), nomeadamente em situagGes
de despesas comuns a areas sujeitas, ndo sujeitas e/ou isentas de imposto;

ii. Justificagcdo do crédito de imposto acumulado no montante de 310 484,943 €, relativo ao
periodo de 01.01.2023 a 31.12.2023, acompanhado dos ficheiros SAF-T (PT) de faturagéo e
contabilidade (ou o integrado, se aplicavel);
iii. Envio de cépia, em PDF, dos seguintes documentos:
— 15 faturas de diferentes fornecedores com o maior valor de IVA deduzido;
— 10 documentos emitidos (a diferentes clientes) com o maior valor de IVA liquidado;
— 10 documentos emitidos (a diferentes clientes) com o maior valor isento de IVA;
— Documentos justificativos da regularizagdo efetuada a favor do Municipio (campo 40) no
més de novembro de 2023.
e) Aresposta ao referido pedido foi submetida a 17 de julho de 2025, através do Portal das Finangas,
em drea propria;
f) A 14 de margo de 2026, o Municipio foi notificado do Relatério Final de Inspecéo, que encerra
formalmente o procedimento inspetivo, nos termos do artigo 62.° do RCPITA, e cujas conclusdes se informa

abaixo.
2. Conclusoes do Relatodrio

a) O procedimento inspetivo incidiu sobre o periodo de 2023, sendo de ambito parcial ao IRC e ao
IVA.

b) No ambito da agédo inspetiva realizada a situagéo fiscal do Municipio de Leiria, foram objeto de
analise diversos registos contabilisticos e fiscais, em sede de IRC e IVA, tendo sido igualmente solicitados,

com carater amostral, documentos de suporte as operagdes registadas.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cm-leiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIPC: 505 181 266 Modelo: ADG-06-01 — P4g. n.° 1
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c) No que respeita ao enquadramento em sede de IVA, concluiu-se que o Municipio ndo assume
qualidade de sujeito passivo de imposto relativamente as operagdes realizadas no exercicio dos seus
poderes de autoridade, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do IVA. Tal qualidade apenas
se verifica nas situagdes em que o Municipio desenvolve atividades de natureza econdmica, suscetiveis de
enquadramento no &mbito de incidéncia do imposto.

d) Relativamente ao método de dedugéo do IVA, apurou-se que o Municipio adota o0 método misto
com afetagdo real de todos os bens e servigos, sendo as operagdes objeto de afetagdo especifica, com
base na sua utilizagéo efetiva em atividades tributadas ou isentas/nao sujeitas, sendo a dedugao efetuada
segundo o método da afetagéo real, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do
IVA.

a) No que concerne ao crédito de imposto, verificou-se que o montante acumulado até 31 de
dezembro de 2023 reflete um saldo acumulado desde maio de 2017, conforme evidenciado nas
declaragbes periddicas apresentadas. Constatou-se, adicionalmente, uma evolugao decrescente desse
crédito, tendo sido apurado, no termo do exercicio de 2025, o montante de 42 879,33 €.

b) Face ao exposto, concluiu a entidade inspetiva pela inexisténcia de factos materialmente
relevantes suscetiveis de consubstanciar irregularidades fiscais imputaveis ao Municipio, tendo sido, em
consequéncia, declarado o encerramento do procedimento inspetivo sem lugar a realizagdo de quaisquer

corregdes.
4. Propostas
Atento o exposto, propde-se:

a) Que seja dado conhecimento imediato do Relatério Final de Inspegdo, a Camara Municipal, bem
como a Assembleia Municipal, na pessoa do Senhor Presidente de Mesa da Assembleia Municipal, para
efeitos de divulgagdo pelos respetivos membros, no dmbito do dever de informag&o previsto na alinea o)
do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro;

b) Que o Relatério Final de Inspegdo, seja submetido a Camara Municipal para conhecimento, e
posterior remessa a Assembleia Municipal, para conhecimento e tomada de posi¢éo, nos termos da alinea
g) do n.° 2 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro.

A consideragao superior. Despacho:
A Chefe da Divisdo de Auditoria e Gestdo de Concordo com o teor da informagao, bem como
Risco com as propostas nela constantes. Proceda-se

as diligéncias necessdrias.

Daniela Alexandra Marques Faria

CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL O Presidente da Camara Municipal
18-03-2026

Assinatura Digital Certificada 1
Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
18-03-2026

(em regime de substituigdo — Despacho n.° 165/2025, s e

de 30 de dezembro)
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AT

- autoridade RELATORIO DE INSPECAO

& tributaria e aduaneira
- (Conforme art. 62° do RCPITA)

Servigos de Inspegdo Tributdria
Diregdo de Finangas de Leiria N° 01202500162

IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S) / OPERADOR(ES) ECONOMICO(S)

NIF: 505181266

Nome: MUNICIPIO DE LEIRIA

Morada: LG DA REPUBLICA, LEIRIA
Localidade: 2414-006 LEIRIA

AMBITO E EXTENSAO DA AGAO INSPETIVA - ANOS / EXERCICIOS / PERIODOS

Ambito: Parcial (Alinea b) do n° 1 do art. 14.° do RCPITA)

IRS IRC v IVA ¥ Outro
Ano/Exercicio
2023

IDENTIFICAGAO DOS FUNCIONARIOS

Chefe de Equipa

15841 - TERESA VIEIRA DIONISIO - Inspetor Tributario e Aduaneiro
Técnicos

17712 - SANDRA SANTOS ASCENSAO - Inspetor Tributério e Aduaneiro

DESPACHO CHEFE DE DIVISAO

Concordo com o teor integral do presente Relatério e Parecer que sanciono, ndo se propondo corregoes.
Notifique-se.

Fatima Correia Catarino

. Chefe de Divisdo

11288

Assinado digitalmente a 13/03/2026 14:44:31

PARECER CHEFE DE EQUIPA

Confirmo o conteldo do presente Relatério, ndo se propondo corregoes.
A consideragdo superior para sancionamento e notificagao.

15841 - TERESA VIEIRA DIONISIO
CHEFE DE EQUIPA

Emitido a 2026-03-13
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Diregdo de Finangas de Leiria

INDICE DO RELATORIO DE INSPECAO

Capitulo Titulos

1. Conclusdes da agéo inspetiva
Il Objetivos, ambito, extensdo e duragdo da agdo de inspegéo
1.1 Credencial, motivo, ambito e incidéncia temporal
1.2 Data do inicio e do fim dos atos de inspecao, interrupgdes, suspensdes e prorrogagoes verificadas

111. Informagdes complementares

.1 Enquadramento legal e descri¢édo da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo
1.2 Responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelos tributos em falta
1.3 Outras Situagoes
V. Descrigdo da andlise efetuada
V. Descricdo dos factos e fundamentos das corregdes/irregularidades
VI. Motivo e exposigao dos factos que implicam o recurso a métodos indiretos
VII. Critérios de calculo dos valores corrigidos com recurso a métodos indiretos
VIIIL. Infragdes verificadas
IX. Outros elementos relevantes
X. Direito de Audigao
Xl. Regularizagéo da situagao tributaria
XI.1 Pedido de regularizagédo tributaria
X1.2 Regularizagdes efetuadas pelo sujeito passivo
Pag. 2/8
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Diregdo de Finangas de Leiria

CONCLUSOES DA AGAO DE INSPEGAO

MAPA RESUMO DAS CORREGOES RESULTANTES DA AGAO DE INSPEGAO

Natureza do
Imposto

Método de determinagao da matéria tributavel
Valor Ref. Item

1.1.1 Corregoes a Matéria

Com recurso a Tributéavel
métodos indiretos

Imposto em falta

Corregoes a Matéria
Tributavel

De natureza meramente
aritmética resultante de

imposicao legal
Imposto em falta

Montantes Sujeitos a Juros

m Penalidades Diploma Punitivo Ref? Rel

Legislagao Aplicavel

MAPA RESUMO DAS REGULARIZAGOES VOLUNTARIAS DA AGAO DE INSPEGAO

Natureza do

Método de determinagao da matéria tributavel I t
mpostS Valor Ref. ltem
l.2.1
Corregoes a Matéria
Tributavel
De natureza meramente
aritmética resultante de
imposicao legal
Imposto em falta
1.3 AGOES DE INSPEGAO SEM CORREGOES
Da presente agao de inspegao nao resultaram quaisquer corregoes |V
Nos seus contactos com a Administragao Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a referéncia do documento, o N° de Identificagao Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal ROMO001
Pag. 3/8
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I.4. Descrig¢ao sucinta das conclusdes da acao de Inspecao

Do procedimento inspetivo interno relativo ao periodo de 2023 nao resultaram corregoes.

Il. Objetivos, ambito, extensao e duragcao da ag¢ao de inspec¢ao

Il.1. Credencial, motivo, ambito e incidéncia temporal

A presente acdo de inspecao foi emitida em nome do sujeito passivo (SP) adiante designado e
decorreu do cumprimento da seguinte Ordem de Servigo:

Sujeito Passivo MUNICIPIO DE LEIRIA NIF 505181266

LG DA REPUBLICA

Domicilio Fiscal 2414-006 LEIRIA

Tipo de Sujeito Passivo [Outras Pessoas Colectivas de Direito Publico Tipo de Contabilidade [Nao organizada
Atividade Principal ADMINISTRAGAO LOCAL CAE Principal 84113
Servigo de Finangas LEIRIA-1. Cadigo SF 1384
Periodo de Procedimento r— Retengdo na
rioco ¢ . Ambito* Lugar(*) IRS IRC  IVA §
Tributagao Inspetivo Fonte IRC/ IRS
2023 01202500162 Parcial Interno X X

(*) Univalente/ Parcial - alinea b) do n.2 1 do Art.2 142 do RCPITA  (**) Interno - Alinea a) do Art.2 13.2 do RCPITA

A acao de inspegéao encontra-se credenciada pela Ordem de Servico 01202500162, com o cédigo de
atividade PNAITA (Plano Nacional de Atividades da Inspecédo Tributaria e Aduaneira): 133-06 e foi
emitida e com despacho da Chefe de Divisdo da Inspec¢éo Tributaria - Diviséo I, a 28.01.2025.

I.2. Data do inicio e do fim dos atos de inspecao, interrupgdes, suspensdes e
prorrogagoes verificadas

Data de inicio e fim dos atos de inspecgao - O inicio do procedimento inspetivo interno, foi notificado,
nos termos do n°® 2 do artigo 69.° da LGT (Lei Geral Tributaria), por meio eletrénico a 24.06.2025, dado
o SP ser aderente as notificagdes eletrdnicas (ViaCTT), considerando-se notificado ao 5.° dia posterior
(n.°4 do Art.° 38.° - A do CPPT — Cédigo do Procedimento e de Processo Tributario).

O fim dos atos de inspeg¢do ocorrerd com a notificagao do relatorio da inspegéo, nos termos do artigo
62.° do RCPITA.

Interrupgoes, suspensodes e prorrogagoes - O prazo esteve suspenso durante o més de agosto de
2025, nos termos do n.° 3 do art.° 57.° - A da LGT e durante o periodo de calamidade de 28.01.2026
a 15.02.2026, nos termos do Art.° 18.° do DL n°® 40-A/2026 de 13.02.

Relatorio de Inspegao rag. 4o
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Data do fim dos atos de inspegao - Os atos inspetivos terminam com a notificagdo do presente
Relatorio final, nos termos do artigo 62.° do RCPITA.

lll. Informagc6es complementares

lll.1. Enquadramento legal e descri¢gdo da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo

O MUNICIPIO DE LEIRIA, doravante designado como SP, NIF 505181266 tem como atividade
principal a Administracao Local.

No periodo em analise o SP estava enquadrado:

- em sede de IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado), no regime normal de periodicidade mensal,
exercendo operagdes do tipo misto com afetagéo real de parte dos bens;

-em sede de IRC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas), no regime geral de tributagao.

No cadastro da AT apresenta, as seguintes atividades, principal e secundarias, conforme CAE
(Classificacao das Atividades Econdmicas) apresentada no quadro seguinte:

Tipo Cadigo Designacao Data de Inicio

CAE Principal 084113 ADMINISTRACAO LOCAL 2008-01-02
CAE Secundario 1 084250 ATIVIDADES DE PROTEGAO CIVIL 2025-01-01
CAE Secundario 2 090390 OUTRAS ATIVIDADES DE APOIO A CRIAGAO ARTISTICA E AS ARTES DO ESPETACULO 2025-01-01
CAE Secundario 3 090310 EXPLORAGCAOQ DE SALAS E LOCAIS DE ESPETACULOS 2025-01-01
CAE Secundario 4 088910 ATIVIDADES DE CUIDADOS DIURNOS PARA CRIANGAS, SEM ALOJAMENTO 2025-01-01
CAE Secundario 5 068200 ARRENDAMENTO E EXPLORAGCAO DE BENS IMOBILIARIOS PROPRIOS OU EM LOCAGAO  2025-01-01
CAE Secundario 6 085690 ATIVIDADES DE APOIO AO ENSINO, N.E. 2025-01-01
CAE Secundério 7 055300 PARQUES DE CAMPISMO E DE CARAVANISMO 2025-04-01

lll.2. Responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelos tributos em falta
E responsavel pelos tributos em falta, a pessoa coletiva 505181266 — MUNICIPIO DE LEIRIA.

lll.3. Outras Situacoes

Nao aplicavel.

IV. Descrigao da analise efetuada
O procedimento inspetivo incidiu sobre o periodo de 2023, sendo de ambito parcial ao IRC e ao IVA.
Tratando-se de um procedimento inspetivo interno [Art.° 13°, al. a) do Regime Complementar do

Procedimento da Inspecéo Tributaria e Aduaneira (RCPITA)], os atos de inspe¢ao foram desenvolvidos
internamente, nos servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Relatoério de Inspegao Pag. 5/8
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Foram analisados alguns registos referentes a sua aceitabilidade, em sede de Imposto sobre o
Rendimentos das Pessoas Coletivas (IRC) e do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) liquidado e
deduzido, tendo sido solicitados, aleatoriamente, documentos de suporte.

Em sede de IVA, e de acordo com o n.® 2, do Art.° 2.° do Cédigo do IVA (CIVA) o “Estado e demais
pessoas coletivas de direito puablico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos do imposto quando
realizem operagées no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam
taxas ou quaisquer outras contraprestagbes, desde que a sua ndo sujeicdo ndo origine distorgbes de
concorréncia.”

Assim, o Municipio de Leiria, apenas quando exercer atividades econdémicas, sera sujeito passivo de
IVA.

Foram solicitados alguns esclarecimentos, tendo o SP informado o seguinte:
Método aplicado para definir os valores a deduzir

“Relativamente ao método aplicado para efeitos de dedugéo e liquidagéo do IVA, e conforme refletido
na Situagéo Fiscal Integrada do Municipio, é adotado o método misto com afetacao real de todos
os bens e servigcos. As operagbes sdo, assim, objeto de afetagdo especifica, com base na sua
utilizagéo efetiva em atividades tributadas ou isentas/nédo sujeitas, sendo a dedugéo efetuada segundo
0 método da afetagéo real, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA.
A imputagéo é realizada com base na natureza da receita ou despesa associada, tendo em conta o
destino das operagoes.”

Justificagao do crédito de imposto

“O montante de crédito de imposto acumulado no valor de 310.484,943 €, reportado até 31 de
dezembro de 2023, nédo respeita exclusivamente ao exercicio de 2023. Reflete, antes, o saldo
acumulado a recuperar desde maio de 2017, conforme evidenciado nas sucessivas declaragbes
periddicas de IVA apresentadas pelo Municipio de Leiria.”

Verifica-se, contudo, que o crédito de imposto tem vindo a diminuir gradualmente, tendo sido apurado
no final do ano de 2025 o valor de 42.879,33€.

A acao de inspecao realizada nao revelou factos materialmente relevantes que consubstanciem
irregularidades por parte do sujeito passivo, pelo que se propée o encerramento da mesma sem
corregoes.

V. Descri¢gao dos factos e fundamentos das correg¢oesl/irreqgularidades

Nao aplicavel.

VI. Motivo e exposicao dos factos que implicam o recurso a métodos indiretos

Nao aplicavel.

Relatoério de Inspegao Pag. 678
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VII. Critérios de calculo dos valores corrigidos com recurso a métodos indiretos

Nao aplicavel.

VIIl. Infragbes verificadas

Nao aplicavel.

IX. Outros elementos relevantes

Nao aplicavel.

X. Direito de Audicao

Nao aplicavel.

Xl. Regularizacao da situagao tributaria
XI.1. Pedido de regularizagao tributaria

Nao aplicavel.

X1.2. Regularizagoes efetuadas pelo sujeito passivo

Nao aplicavel.
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