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1. INTRODUGAO

1.1. ENQUADRAMENTO
A Unido Europeia tem uma politica ambiental que visa proteger e melhorar o ambiente, a salde das
pessoas e usar os recursos naturais de forma responsavel. Para isso, baseia-se em principios
importantes, como agir preventivamente, corrigir os danos na fonte e fazer com que quem polui
pague pelos prejuizos causados.

Como as atividades humanas podem afetar o ambiente, é fundamental analisar
antecipadamente os seus impactos para minimizar prejuizos e tomar decisdes mais responsaveis.
Este processo é ainda mais importante quando se planeiam medidas para o desenvolvimento
sustentavel.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica, doravante designada de AAE, é esse instrumento que
permite integrar as preocupagdes ambientais, sociais, econdmicas e de governagao no
planeamento, ajudando a detetar oportunidades e riscos, e promovendo a participagao publica e a
mudanga de mentalidades.

No caso dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, como o Plano Diretor
Municipal (PDM) de Leiria, a AAE é crucial para garantir que as decisGes locais considerem a
sustentabilidade e para que os municipios desempenhem um papel central na protegao ambiental
e no desenvolvimento sustentavel.

A AAE evoluiu muito nas ultimas décadas. Hoje é vista como uma ferramenta estratégica
que ajuda a promover a sustentabilidade, integrando as questdes ambientais e sociais na tomada
de decisdo e avaliando diferentes opgdes de desenvolvimento.

Este processo estd alinhado com grandes compromissos globais, como a Agenda 2030 da
ONU, que propde objetivos para erradicar a pobreza, reduzir desigualdades, conservar a
biodiversidade e melhorar a qualidade de vida, entre outros. A AAE é um meio direto de avancar

nestes objetivos através da avaliagao e integragdo de impactos ambientais na elaboragao de planos.

1.2. ENQUADRAMENTO LEGAL E PROCESSUAL DA AAE
A Avaliagao Ambiental Estratégica esta regulamentada na Unido Europeia pela Diretiva 2001/42/CE,
que foi incorporada na legislagédo portuguesa pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho e suas
alteracoes. Este diploma estabelece que os efeitos ambientais de planos e programas devem ser
avaliados antes da sua aprovagao, garantindo que a protegao do ambiente é parte das decis0Oes.

O processo de AAE inclui a elaboragdo de um relatério ambiental, consultas publicas e a
incorporagdo dos resultados na decis&o final sobre o plano. E um processo participativo, envolvendo
entidades publicas, a comunidade cientifica e a sociedade civil. No caso dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, a AAE é essencial para garantir que as decisdes sobre uso e ocupagao

do solo considerem os seus impactos ambientais e sociais.
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

2.1. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 6.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Leiria foi
desenvolvida seguindo um processo estruturado em quatro etapas principais, conforme
estabelecido na legislagdo em vigor e representado na figura 2.1. Estas fases asseguram uma
abordagem integrada e participativa, promovendo a sustentabilidade no planeamento territorial.
Etapa A — Definigdo do Ambito
Nesta fase inicial, foram definidos o contexto, os objetivos e o nivel de detalhe da avaliagédo
ambiental. Foram identificados os temas ambientais mais relevantes a considerar (como solo, 4gua,
biodiversidade, riscos naturais, entre outros), bem como os critérios para avaliar os efeitos da
alteracéo ao plano, naquilo que se denomina o Relatério da Definigdo do Ambito (RDA). Esta etapa
contou também com a consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE).
Etapa B - Elaboragéo do Relatério Ambiental
O Relatério Ambiental (RA) avalia os impactos ambientais potenciais da proposta de alteragdo ao
PDM, tendo em conta os efeitos positivos e negativos, diretos e indiretos, de curto, médio e longo
prazo. Esta fase inclui ainda a analise das alternativas consideradas, bem como a proposigao de
medidas de mitigagao, compensagao e monitorizagao.
Etapa C — Consulta Publica e Declaragdo Ambiental
Apds a elaboragdo do RA este é submetido a consulta publica (fase atual), permitindo a participagdo
dos cidaddos e entidades interessadas. Com base nas contribuigdes recolhidas, é elaborado o
Relatério Ambiental Final e uma Declaragdo Ambiental (DA), documento que acompanha a versdo
final da proposta do plano e que explica de que forma as preocupagdes ambientais e as
participagdes publicas foram integradas no processo de decisao.
Etapa D — Seguimento e Monitorizagdo
Depois da aprovagao e implementagao da alteragdo ao PDM, inicia-se a fase de monitorizagao dos
efeitos ambientais reais, com base em indicadores definidos previamente. O objetivo é avaliar a
eficacia das medidas adotadas e, se necessario, aplicar agdes corretivas, garantindo a melhoria
continua do desempenho ambiental do plano.

O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico (RNT) e é parte integrante da AAE
e visa apresentar os principais conteldos e conclusdes do Relatério Ambiental de forma clara,
simples e acessivel a toda a populagdo. O objetivo do RNT é informar os cidaddos sobre os
potenciais efeitos ambientais da proposta de alteragdo ao PDM, bem como as medidas previstas
para prevenir, reduzir ou compensar impactos negativos. Este documento resume os aspetos mais
relevantes da AAE, como os objetivos da alteragdo ao PDM, as alternativas consideradas, os
impactos ambientais significativos identificados, e os mecanismos de monitorizagdo e mitigagédo
propostos. Ao ser redigido em linguagem simples e direta, pretende-se facilitar a participagédo

publica, contribuindo para um processo de decisdo mais informado, transparente e participado.
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Figura 2.1 - Metodologia de AAE (Adaptado de Partidario, 2012)
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3. OBJETO DE AVALIAGAO

3.1. DESCRIGAO DO OBJETO DE AVALIAGAO
A presente Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) incide sobre a 6.2 alteragao do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Leiria. 0 PDM é o principal instrumento que define como o territério do concelho
deve ser organizado e utilizado, orientando o desenvolvimento urbano, econémico, social e
ambiental.

Esta 6.2 alteragdo ao PDM surge da necessidade de adaptar o plano atual as novas
realidades e desafios do concelho, nomeadamente no que diz respeito a instalagdo de atividades
econdémicas e industriais, procurando garantir um uso mais eficaz e sustentavel do solo. Esta
alteragdo tem ainda em conta a evolugdo de normas legais e novas condicionantes ambientais,
como o risco de inundagdes.

A AAE pretende integrar de forma ativa as preocupagdes ambientais e de sustentabilidade
nesta proposta de alteragdo ao PDM. Para isso, avalia os possiveis efeitos ambientais das decisdes
propostas e sugere formas de potenciar os impactos positivos e reduzir os negativos. Além disso,
prop&e formas de acompanhar e monitorizar os efeitos do plano ao longo do tempo, promovendo
uma melhoria continua das politicas territoriais.

Este processo de avaliagdo segue uma abordagem participativa e transparente, envolvendo
varias entidades com responsabilidades ambientais e permitindo a consulta do publico em geral.

Com esta abordagem, pretende-se garantir que a nova versao do PDM contribua para um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel do concelho de Leiria, alinhando o ordenamento do
territério com as necessidades reais das populagdes e as exigéncias de prote¢do ambiental.

O procedimento da 6.2 alteragdo foi iniciado pela CAmara Municipal de Leiria em abril de
2023, em conformidade com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT). Esta
alteracdo sucede a uma série de revisdes e adaptagdes anteriores ao PDM, cuja ultima foi a 5.2
alteragao, sujeita a AAE e aprovada em 2022.

Oportunamente, decidiu o executivo camarario, sujeitar a 6.2 alteragdo ao procedimento de
AAE, tendo sido publicitado através Aviso (extrato) n.° 19977/2024 publicado no Diério da Republica
n.° 173, Série ll, de 6 de setembro.

Durante o processo de avaliagdo ambiental estratégica da 62 alteragdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Leiria, sdo feitas consultas, nomeadamente as entidades que tém
responsabilidades ambientais especificas (ERAE). De acordo com a metodologia da figura 2.1.,
foram, no ambito do procedimento de AAE da 6.2 alteragdo, consultadas em momentos importantes
para dar opinides e sugestdes sobre o impacto ambiental das mudangas propostas. Entre elas
estao:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHC);
e Autoridade de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);

e Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

Resumo Néo Técnico
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e Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

e Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

e Direcdo-Geral do Territério (DGT);

e Infraestruturas de Portugal (IP)— Gestdo Regional de Leiria e Santarém;
e Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, (ICNF).

As sugestdes recebidas dessas entidades foram analisadas e ajudaram a melhorar o plano
para torna-lo mais sustentavel.

Além das entidades oficiais, a populagdo em geral também pode participar, principalmente
quando o Relatério Ambiental é disponibilizado para consulta publica (fase atual). Isso garante
transparéncia no processo e permite que as decisdes estratégicas sejam validadas pela sociedade.

No final do processo, sera elaborado um documento chamado Declaragdo Ambiental (DA)
gue sera enviado as entidades ambientais e disponibilizado ao publico. A DA explicara:

e Como as sugestdes da avaliacdo ambiental foram incorporadas na alteragdo do PDM;
e As opinides recebidas do publico e as respostas dadas;

e Asrazdes para aprovar a 62 alteragao do plano;

e As medidas previstas para controlar e monitorar os impactos ambientais.

Assim, a AAE da 6.2 alteragdo assume um papel estratégico, promovendo a integragao das
preocupagdes ambientais e sociais na gestdo territorial, com o intuito de contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do Municipio de Leiria.

3.2. ESTRATEGIA DE INTERVENGAO DA 6.2 ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LEIRIA
A 6.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria tem como principal objetivo atualizar o
planeamento territorial do concelho para responder as atuais necessidades de desenvolvimento
social, econémico e ambiental. O modelo territorial atual ndo corresponde totalmente as dindmicas
recentes, pelo que esta alteragdo visa ajustar o plano de forma a garantir maior flexibilidade,
sustentabilidade e capacidade de apoiar projetos estratégicos importantes para a regiao.
Esta alteragdo é considerada ordinaria e segue os procedimentos legais para garantir
transparéncia, participagao publica e uma gestao eficaz.
Objetivos Gerais da Alteragao
e Integrar a estratégia de desenvolvimento local, promovendo uma maior articulagé@o entre os
setores publico e privado, fortalecendo a programacao e execugao das politicas territoriais.
e Garantir o uso sustentavel do solo e dos recursos naturais, nomeadamente a qualidade do
ar e da 4gua, considerando os impactos das alteragdes climaticas.
e Adaptar o planeamento as caracteristicas especificas dos diferentes ndcleos urbanos do
concelho, valorizando a complementaridade funcional entre eles e reforgcando o sistema
urbano multipolar.

Orientagoes Estratégicas Principais

Resumo Néo Técnico
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e Consolidar um plano de gestdo territorial dinamico e eficiente, baseado numa andlise
rigorosa da realidade local.

e Definir regras de construgdo que protejam o patriménio natural, urbanistico, paisagistico e
cultural, promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econdmico sustentavel.

e Evitar a expansao desordenada das dreas urbanas, promovendo uma ocupagéo do territério
racional e organizada.

e Reestruturar a atividade industrial, concentrando-a em areas adequadas do ponto de vista
ambiental e de infraestruturas.

Objetivos Especificos

A. Reclassificagdo do solo para atividades industriais, de armazenagem, logistica e
respetivos servigos de apoio, no &mbito do n.° 8 do artigo 72.° (reclassificagdo para solo
urbano) do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT) aprovado pelo
Decreto de Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, alterado.
No ambito da norma acima referida, passou a ser possivel reclassificar terrenos risticos
para solo urbano com esta finalidade, mesmo que ndo estejam contiguos ao solo urbano
atual, e desde que cumpridos os critérios legais que garantem a prote¢do de valores
publicos relevantes e a provisao de infraestruturas necessarias. Os prazos para a execugao
das obras sdo rigorosamente definidos e, caso ndo sejam cumpridos, a reclassificagao
caduca automaticamente.

B. Apoiar as atividades econémicas existentes e fomentar o desenvolvimento local
A alteragado visa garantir que as empresas ja instaladas no concelho possam continuar a
funcionar em condi¢gdes adequadas, contribuindo para o emprego e o crescimento
econdmico da regido, promovendo também a melhoria ambiental e ordenamento do
territorio.

C. Reclassificagao do solo para equipamentos de utilizagao coletiva no ambito do n.° 7 do
artigo 72.° (reclassificagéo para solo urbano) do RJIGT.
Estes equipamentos sao essenciais para a qualidade de vida da populagédo e para o
desenvolvimento urbano dindmico. A alteracdo prevé facilitar a criagdo destes
equipamentos, garantindo que sejam respeitados critérios de sustentabilidade, viabilidade
econdmica e impacto infraestrutural.

D. Avaliar e atualizar as normas regulamentares do Plano
A Camara pretende avaliar as disposi¢cdes regulamentares para adaptag@o do Plano no
sentido de responder positiva e atempadamente ao desenvolvimento do territério,
designadamente a implantacao de projetos estratégicos para o concelho, designadamente:

e Promover maior oferta de habitagdo a custos controlados, através de incentivos a

reabilitagao, alteragdo de uso e ampliagao de imoveis existentes.
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e Permitir usos compativeis na zona norte do Estadio Municipal, de modo a aumentar
a sua atratividade e sustentabilidade, incentivando novos investimentos e
iniciativas diversificadas.
E. Redefinir a Unidade Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG) da nova Estacgao de Alta
Velocidade
Devido ao projeto da Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa, que inclui uma nova estagao
em Leiria (na zona da Barosa), a Camara propde delimitar uma &rea especifica para
planeamento integrado e execugdo coordenada. Esta intervengéo visa garantir a integragao
da estacdo com a rede de transportes existentes, criar um polo de desenvolvimento urbano
e econdmico e melhorar as acessibilidades e infraestruturas.
F. Atualizacao das pegas graficas do Plano
Atualizar as plantas relativas as serviddes e restri¢des de utilidade publica, salvaguardas e
limites do concelho na zona da Caranguejeira, para refletir as informagdes mais recentes e
a delimitagéo oficial.
Esta estratégia visa, em suma, garantir que o Plano Diretor Municipal de Leiria esteja alinhado com
os desafios e oportunidades atuais, promovendo um desenvolvimento equilibrado, sustentavel e

capaz de atrair investimentos que beneficiem toda a comunidade.

3.3. ANALISE SWOT DO CONCELHO
O presente relatério apresenta a analise SWOT conjunta do concelho de Leiria, enquadrada no
ambito da Andlise Ambiental Estratégica (AAE) da 6.2 fase do processo de planeamento territorial.

Esta andlise constitui uma ferramenta fundamental para a identificacdo dos principais
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas que condicionam o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

O concelho de Leiria destaca-se pelo seu elevado padrdo de qualidade de vida, recursos
ambientais relevantes e dinamico tecido empresarial, suportado por uma localizagao estratégica e
robusta rede de acessibilidades. No entanto, enfrenta desafios relacionados com a coeséo social e
territorial, a insuficiéncia de infraestruturas de transporte publico, vulnerabilidades climaticas e
riscos ambientais que exigem respostas integradas e adaptativas.

A andlise SWOT apresentada visa contribuir para a formulagdo de estratégias que
promovam um desenvolvimento equilibrado, sustentavel e resiliente, alinhado com as prioridades
locais e nacionais, bem como com os objetivos definidos em politicas publicas, planos e programas

de ambito ambiental, social e econémico.

Resumo Néo Técnico
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Quadro 3.1 - Andlise SWOT do concelho de Leiria no ambito da 6.2 Alteragdo ao PDM de Leiria

Pontos Fortes

Pontos Fracos

= Qualidade de Vida e Recursos Ambientais: Leiria é
reconhecida como um dos melhores municipios para viver
em Portugal, beneficiando de uma elevada qualidade de vida
e importantes recursos ambientais e paisagisticos que
valorizam o territério e promovem o bem-estar dos seus
habitantes.

= Crescimento Demografico e Econémico: O concelho
apresenta um crescimento populacional acima da média
regional e nacional, refletindo a atratividade do territério para
novos residentes, nomeadamente jovens qualificados. Este
crescimento é acompanhado por uma taxa de emprego
elevada e uma significativa redugdo do desemprego, o que
contribui para a estabilidade socioeconémica.

= Rede de Transportes e Mobilidade Sustentavel: Foram
realizados investimentos recentes na expansao e melhoria da
rede cicldvel, promovendo modos de transporte mais
sustentaveis e sauddveis. O compromisso governamental
com a mobilidade sustentdvel é reforgado pela existéncia de
planos municipais, como o Plano Municipal de Redugao do
Ruido e a implementagao de projetos de recolha seletiva de
biorresiduos.

= Localizagao Geoestratégica e Infraestruturas: Leiria
beneficia de uma posigdo geoestratégica privilegiada, servida
por quatro autoestradas (A1, A8, A17 e A19), proximidade a
dois aeroportos nacionais e portos maritimos acessiveis.
Esta localizagdo favorece a atratividade para investimentos e
a competitividade das empresas locais.

= Tecido Empresarial e Cultura Empreendedora: O municipio
possui um tecido empresarial forte e diversificado, com
crescimento do nimero de empresas gazela e uma cultura
empreendedora solida. Politicas municipais ativas tém
fomentado a captagdo de investimento e a criagdo de
espagos infraestruturados para atividades econdémicas,
contribuindo para o desenvolvimento econémico sustentavel.
= Estratégias de Adaptacao Climatica e Gestao de Riscos:
Leiria foi pioneira na implementacdo de estratégias
municipais de adaptagao as alteragdes climaticas, dispondo
de planos atualizados para emergéncia e protegao civil. Estes
instrumentos reforgam a capacidade de resposta a eventos

climaticos extremos e outros riscos ambientais.

= Insuficiéncia e Desigualdade nas Infraestruturas: A rede
de transportes publicos é insuficiente, com taxas de
utilizagdo abaixo da média nacional, e existe uma assimetria
significativa na oferta de infraestruturas entre as zonas
litorais e o interior do concelho, o que limita a coesao
territorial e a acessibilidade.

= Escassez de Espagos Verdes e Equipamentos Publicos:
Nas areas urbanas centrais, ha uma falta de espagos verdes
de uso coletivo, assim como uma caréncia de equipamentos
publicos essenciais, como servigos educativos e de saulde,
especialmente nas zonas periféricas e rurais.

= Fragmentagao e Urbanizagao Dispersa: A elevada taxa de
motorizagdo e o modelo de urbanizagéo dispersa dificultam
a gestdo urbana e aumentam a pressdo sobre as
infraestruturas, afetando a mobilidade sustentavel e a
qualidade do espago publico, nomeadamente dos percursos
pedonais.

= Dimensao e Capacidade Empresarial Limitada: A maioria
das empresas sdo de pequena dimensdo, o que restringe a
capacidade de investimento em inovagdo e tecnologias
limpas, podendo comprometer a competitividade e a
transigao energética do tecido econémico local.

= Dependéncia Energética e Emissoes Elevadas: O concelho
depende em grande parte de fontes de energia nédo
renovaveis, refletindo uma transigdo energética ainda
insuficiente. Leiria foi o municipio da Regido de Leiria com as
maiores emissdes de gases com efeito de estufa em 2019, o
que evidencia desafios ambientais importantes.

= Vulnerabilidades Climaticas e Riscos Ambientais: O
territério estd exposto a eventos climaticos extremos,
incluindo ondas de calor e precipitagdes intensas, além de
dreas com alto risco de inundagdo e incéndios florestais
frequentes, fatores que comprometem a seguranga e a

resiliéncia do concelho.

Oportunidades

Ameacas

= Planos Estratégicos e Financiamento Externo: A
elaboracdo e implementagdo de planos estratégicos
municipais para mobilidade, acessibilidade, adaptagao

climatica e reabilitagdo ambiental criam oportunidades para

= Desigualdades Territoriais e Press6es Demograficas: As
assimetrias entre zonas urbanas e rurais persistem, com
desequilibrios na oferta de infraestruturas e servigos que

dificultam a coeséo social e territorial. O envelhecimento
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a promocgdo da sustentabilidade e resiliéncia territorial. O
acesso a fundos estruturais nacionais e europeus, como o
PRR e Portugal 2030, possibilita
infraestruturas e inovagao.

= Desenvolvimento da Linha de Alta Velocidade (LAV): A

instalagdo da estagdo da LAV em Leiria posiciona o concelho

investimento em

como um polo de centralidade regional, aumentando a

conectividade e atraindo investimento, turismo e
dinamizag&do econémica.

= Crescimento Demografico e Econémico: O aumento da
populacdo residente e do saldo migratério, associado a
crescente procura por habitagdo, servicos e emprego, cria
uma base para o desenvolvimento sustentavel e a
valorizagao do territério.

= Potencial para Mobilidade Sustentavel e Infraestruturas
Verdes: Investimentos na requalificagdo das infraestruturas
pedonais e ciclaveis promovem a mobilidade suave,
enquanto a valorizagdo dos espagos verdes e a promogao de
agricultura biolégica respondem as exigéncias ambientais e
sociais.

= Compromissos e Iniciativas Ambientais: A adesdo a
iniciativas como o Pacto dos Autarcas para a Energia e Clima
e a Plataforma ODS Local reforgam o compromisso do
municipio com a sustentabilidade, oferecendo os quadros
para o desenvolvimento de politicas ambientais integradas e
inovadoras.

= Monitorizagdo e Gestao Ambiental: A ampliagdo dos
sistemas de monitorizagdo da qualidade do ar e a
implementacdo de sistemas de alerta precoce para eventos
extremos aumentam a capacidade de resposta a desafios
ambientais e climaticos, protegendo a saude publica e os

ecossistemas.

populacional e a maior densidade urbana pressionam
ainda mais os recursos existentes.

Crescimento do Transporte Individual e Impactos
Ambientais: O aumento do uso do transporte individual,
especialmente nos deslocamentos pendulares, representa
um entrave a redugao das emissdes de gases poluentes, a
melhoria da qualidade do ar e a diminui¢gdo do ruido
urbano.

Riscos Ambientais e Climaticos: A expansdo da area
artificializada, a desertificagdo crescente, o aumento da
suscetibilidade a incéndios florestais e a reducdo da
biodiversidade  constituem ameagas graves a
sustentabilidade ambiental do concelho.
Desenvolvimento  Econdémico e

Conflitos  entre

Sustentabilidade: A proximidade de atividades
econdémicas a dreas habitacionais pode comprometer a
salde publica e o equilibrio ambiental. A indisponibilidade
de terrenos infraestruturados adequados limita a fixagédo
de empresas inovadoras e ambientalmente responsdveis.
Incertezas Econdmicas e Institucionais: A conjuntura
econdmica internacional desfavoravel, associada a défices
de articulagdo institucional, pode comprometer a execugdo
de projetos estratégicos e a mobilizagdo eficaz de
recursos para o desenvolvimento local.

Degradagdo Urbana e Pressao Imobilidria: O risco de
degradacdo do centro histérico e a pressdo para a
construgdo nova, em detrimento da reabilitagdo urbana,
podem afetar negativamente o patrimonio e a identidade

territorial, bem como a oferta de habitagao acessivel.
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

4.1. ELEMENTOS DE BASE A DEFINIGAO DOS FATORES CRITICOS

No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), é fundamental identificar os temas-chave que
influenciam diretamente a sustentabilidade da decisdo estratégica a tomar com a 6.2 alteragdo ao
PDM de Leiria. Estes temas sdo designados por Fatores Criticos de Decisdo (FCD), e correspondem
aos aspetos ambientais e territoriais prioritarios que requerem especial aten¢ao no processo de
avaliagdo para garantir que as decisdes do Plano Diretor Municipal promovam um desenvolvimento
equilibrado, ambientalmente sustentavel e socialmente justo.

A identificagao dos FCD resulta de uma andlise integrada de trés componentes essenciais:

e Questoes Estratégicas (QE): Representam os principais objetivos e linhas de
atuagdo da proposta de alteragdo ao PDM. Sdo definidas com base nos
problemas e oportunidades do territério, e orientam a estratégia de
desenvolvimento sustentavel local.

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): Engloba os planos, programas e
documentos de politica de sustentabilidade em vigor a nivel internacional,
nacional, regional e local, que servem de base para alinhar os objetivos do plano
com as diretrizes estratégicas mais amplas. Esta articulagdo garante que o
plano respeita os compromissos ambientais e territoriais existentes.

e Fatores Ambientais (FA): Correspondem aos temas ambientais legalmente
estabelecidos na legislagdo nacional (como solo, d4gua, biodiversidade, clima,
entre outros). Quando ajustados a realidade e a escala do territério de Leiria,
resultam nas questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) mais relevantes
para esta avaliagao.

A combinacgdo destes trés elementos permitiu definir um conjunto de Fatores Criticos de Decisdo
especificos para a 6.2 Alteragdo ao PDM de Leiria. Estes FCD sao decisivos para orientar a avaliagao
dos potenciais impactos da proposta no ambiente e garantir que a tomada de decisdo é informada,

responsavel e orientada para a sustentabilidade.

4.1.1. Questoes Estratégicas (QE)
As QE sdo os elementos essenciais para promover o desenvolvimento sustentdvel na drea
abrangida pelo PDM. Elas definem os objetivos da alteragdo do Plano e contribuem para a
identificagcdo dos FCD. A partir do cruzamento das estratégias do PDM com os principais problemas
e oportunidades do territorio, foram formuladas as QE e os respetivos objetivos estratégicos da 6.2
alteragdo, materializados nas linhas de atuagéo da proposta (Quadro 4.1). Entre estas, destacam-se
objetivos como, o reforgo da atividade econémica e do emprego, a valorizagdo da posigdo
geoestratégica de Leiria, a promogao de uma cidade mais amigavel e atrativa, e 0 compromisso
com a sustentabilidade ambiental, integrando a eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais, a

preservagao do patrimoénio e o fomento de modos de vida e de transporte sustentaveis.
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Objetivos estratégicos

OBE1- Estimular o desenvolvimento
socioeconémico local.

OBE2 - Responder positiva e
atempadamente ao desenvolvimento do
territério, designadamente a
implantagao de projetos estratégicos
para o concelho, que permitam captar
investimento nacional e estrangeiro.

OBE3 - Beneficiar do posicionamento
geoestratégico e excelentes
acessibilidades que Leiria ocupa, a nivel
regional e nacional, para captagéo de
servigos, equipamentos e infraestruturas
de importancia nacional.
OBE4-Contribuir para a qualidade de
vida dos cidadéos e para o dinamismo
da economia urbana e da vitalidade das
areas onde os equipamentos de
utilizagéo coletiva se localizam.

OBE5—-Avaliar as disposi¢des
regulamentares do Plano no sentido de
promover um documento operacional
nos procedimentos e ajustado as
politicas assumidas pelo Municipio.

OBEG6- Contribuir para a qualidade
ambiental, assegurando a
eficiéncia/eficécia na utilizagéo dos
recursos naturais, em linha com os
principios e objetivos do
desenvolvimento sustentéavel (ODS) e
minimizando os riscos ambientais.

OBE7 - Promover a ocupagao e uso
sustentaveis do territério

Resumo N&o Técnico
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Quadro 4.1. — Questdes Estratégicas a ter em conta e objetivos estratégicos e respetivas propostas (linhas de atuagéo) da 6.2 alteragdo ao PDM

Linhas de atuacao definidas na proposta da 6.2 alteragao

» Disponibilizar solo urbano para a localizagao de equipamentos e atividades econémicas.
e Garantir as condi¢des de funcionamento de atividades econémicas existentes, ou seja, preexisténcias, as quais sdo fundamentais na

manutengéao/criagdo de emprego e para o impulsionamento da economia local e regional.

Reclassificagdo do solo rustico para solo urbano, que se destine a instalagédo de atividades de natureza industrial, de armazenagem
ou logistica e respetivos servigos de apoio, no ambito do n.° 8 do artigo 72.° do RJIGT, alterado.

Criar espagos de atividades econémicas precedidos de Unidades de Execugao delimitadas de modo a assegurar um desenvolvimento
urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietdrios abrangidos, devendo integrar as areas a afetar
a espagos publicos, a infraestruturas ou a equipamentos previstos nos programas e nos planos territoriais.

Permitir o desenvolvimento de novas atividades econémicas que possam vir a ser focos potenciadores da inovagdo e do
desenvolvimento tecnolégico.

Redefinigdo de uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) no sentido de acomodar a LAV - Linha de Alta Velocidade.
Salientar o papel de Capital de distrito mediante o reforgo das vantagens estratégicas de acessibilidade da regido e sua relagdo com
o exterior.

Implementar novos centros terciarios, de comércio e servigos e de equipamentos coletivos de influéncia regional, nomeadamente
ligados as atividades econémicas.

Reclassificagdo do solo que se destine exclusivamente a execugao de equipamentos de utilizagao coletiva, no dambito do n. °7 do
artigo 72.° do RJIGT, alterado.

Enquadramento para projetos de relevante interesse publico que fomentem a coeréncia morfolégica urbana, com promogéo da
imagem, e contribuam para a potenciagdo da coeséo social e territorial, designadamente o projeto Aquapolis.

Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a disponibilizagao para a localizagdo de diferentes usos, atividades econémicas,
equipamentos e infraestruturas.

Promover o desenvolvimento policéntrico e o planeamento sustentavel do territério.

Promover condigdes de acesso a habitagdo acessivel, através da oferta de habitagdo nas vérias modalidades previstas na lei (social,
custos acessiveis, custos controlados, etc.).

Permitir no Topo Norte do Estadio Municipal usos compativeis, contribuindo para a dinamizacéao, rentabilidade e sustentabilidade
daquele equipamento.

Consolidar as principais manchas industriais do Municipio e harmonizar a industrializagdo difusa existente.

Promover as diferentes continuidades - fisica, visual e ecolégica — dos espagos que permitem o uso do territério, assegurando a
relagdo com a paisagem envolvente, urbana e rural.

Prolongamento do Percurso Leiria Polis.

Enquadrar urbanisticamente as atividades existentes e areas a programar, de forma a garantir ganhos ambientais, paisagisticos e de
ordenamento do territério.

Promover a utilizagdo do transporte ferroviario como meio de circulagdo mais econdémico e ecoldgico, reduzindo, igualmente o
numero de sinistralidade rodovidria e os impactes ambientais associados ao transporte rodovidrio.

Implementag&o de projetos da iniciativa municipal que visem restabelecer os valores urbanisticos que se encontram edificados ou
por edificar, promovendo o equilibrio ambiental e salvaguardando os valores naturais e patrimoniais em presenca.

Promover novos espagos com vocacgao privilegiada para a estadia, o recreio e o lazer em contacto e respeito direto pelos valores
naturais.

Criar dreas verdes de enquadramento e desafogo das atividades desenvolvidas na envolvente para uso predominantemente publico
que assegurem fungdes de qualificagdo ambiental com o intuito de qualificar os espagos onde se inserem.

Melhorar a acessibilidade interna e externa, criando condig¢des para a intermodalidade e a utilizagdo dos modos de transporte suaves.
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4.1.2. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
O QRE (Quadro 4.2.) constitui a base normativa e estratégica para a avaliagdo, incorporando
politicas e planos internacionais, nacionais, regionais e locais que estabelecem as metas e
orientagdes para o desenvolvimento sustentavel. Entre os documentos mais relevantes
encontram-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Pacto Ecoldgico Europeu,
o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, a Estratégia Nacional para a
Conservagao da Natureza, os planos municipais de adaptagao as alteragdes climaticas, e outros
planos municipais e regionais que incidem diretamente sobre o territério de Leiria.

A articulagao dos objetivos da 6.2 alteragdo do PDM com estes documentos garante a

coeréncia da proposta com as politicas de sustentabilidade vigentes e futuras.

Quadro 4.2.- Documentos estratégicos relevantes para a avaliagédo

Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de ambito internacional

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével (ODS)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Estratégia Europeia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)
8.° Programa de Agdo em Matéria de Ambiente (até 2030)

Pacto Ecolégico Europeu

Nova Carta de Liepzig (2020)

Documentos de ambito nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) (1.2 revisdo)
Estratégia Portugal 2030 (EPT2030)

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB-2030)
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV 2020-2030)

Lei de Bases do Clima

Estratégia Nacional de Adaptag&o as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH 2015-2031)

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

Plano Est. de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)
Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030)

Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2021-2030)

Plano Nacional da Agua (PNA 2022-2027)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC)

Programa de Ag&o para a Adaptagéo as AlteragGes Climaticas (P-3AC)

Programa Nacional de Investimentos 2030

Documentos de ambito regional
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Plano de Gest&o da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) 3.° ciclo 2022-2027
Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) 3.° ciclo 2022-2027
Plano de Gest&o dos Riscos de Inundagdes do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) 2.° ciclo 2022-2027
Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C)

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL)

Documentos de ambito municipal

Estratégia Municipal de Adaptagé&o as Alteragdes Climéticas de Leiria (EMAAC-Leiria)

Plano Municipal de Adaptag&o as Alteragdes Climaticas de Leiria (PMAAC-Leiria)

Plano Municipal da Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI-2020-2029)

Plano de Agdo Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS Leiria)

Plano Municipal de Redugdo do Ruido (PMRR)

Plano Municipal de Emergéncia de Protegé&o Civil (PMEPC)

Plano Municipal de Ambiente e Agéo Climatica

Estratégia Local de Habitagdo de Leiria (2021)

Plano Municipal de Ambiente (2024)

4.1.3. Fatores Ambientais (FA)

Os fatores ambientais ou questdes ambientais legalmente estabelecidas sdo o
referencial para identificar o &mbito ambiental relevante para a avaliagdo do Plano. Adaptados a
escala do PDM, estes fatores ddo origem as Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS),
que refletem os principais desafios e oportunidades ambientais locais, tais como a protecéo da
biodiversidade, a gestdo sustentavel dos recursos naturais, a mitigagcdo das alteragoes
climaticas, a melhoria da qualidade do ar, a redugéo do ruido e a gestdo adequada dos residuos.

0 Quadro 4.3 sintetiza os fatores ambientais definidos por lei e os que sao considerados
mais relevantes para a 6.2 alteracao do PDM, orientando as a¢des de planeamento territorial em

equilibrio com a preservagao ambiental e o desenvolvimento socioeconémico.

Quadro 4.3. — QAS relevantes para o Plano e como cobrem os FA definidos por lei
QA definidas por lei agrupadas QAS relevantes para a 6.2 alteragao ao PDM

Populagéo Populagéo e Saude

Saude humana

Fauna

Flora Estrutura Ecolégica e Uso do Solo
Solo

Atmosfera

Energia Alteragoes Climaticas e Energia

Fatores Climaticos

Patriménio Cultural
Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico Patriménio Natural e Construido
Paisagem

Biodiversidade

Agua Gestéo de Recursos e Qualidade Ambiental
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Residuos

Ar

Bens materiais

4.1.4. Questoes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS)

Como resultado do exercicio de andlise integrada da informacgao de caracterizagédo da area de

intervengao, dos levantamentos de campo e da reflexdo sobre as tematicas territoriais e

ambientais mais relevantes, e em conformidade com o disposto na alinea c) do ponto 1 do artigo

6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, foram identificadas as principais Questdes

Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS) no ambito da proposta da 6.2 alteragdo ao
Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria.

As QEAS definidas para a 6.2 alteragdo ao PDM de Leiria visam garantir um

desenvolvimento equilibrado, sustentavel e integrado do territorio. Sao elas:

Populagao e Saude: Promover a qualidade de vida, assegurando condigbes ambientais
sauddveis, com foco na melhoria da qualidade do ar, redugéo do ruido e oferta adequada
de equipamentos coletivos de saude, educagéo e lazer.

Estrutura Ecoldgica e Uso do Solo: Proteger e valorizar ecossistemas e biodiversidade,
controlar a expansao urbana desordenada e equilibrar espagos naturais e urbanos, por
meio da consolidagdo de manchas industriais, reconversao de dreas artificializadas e
criacdo de novas areas verdes.

Alteragoes Climaticas e Energia: Incentivar a eficiéncia energética, a mobilidade
sustentavel (como transporte ferroviario e mobilidade suave), reduzindo emissées de
gases com efeito de estufa e promovendo a adaptagéao e resiliéncia face as alteragdes
climaticas.

Patriménio Natural e Construido: Valorizar o patriménio arquiteténico, arqueoldgico,
natural e paisagistico, integrando-o no planeamento urbano e rural para reforgar a
identidade local, atratividade turistica e sustentabilidade cultural.

Gestdo de Recursos e Qualidade Ambiental: Assegurar a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, do solo e do ar, promovendo praticas eficazes de gestao de residuos,
protecdo dos aquiferos e melhoria da qualidade ambiental, especialmente nas areas
urbanas e industriais.

Ruido, Residuos e Ar: Minimizar os impactos negativos do ruido, poluigdo atmosférica e
producao de residuos, especialmente em zonas urbanas densas e industriais, garantindo
um ambiente saudavel para pessoas e ecossistemas.

Atividade Econémica Sustentavel e Uso do Territério: Promover um desenvolvimento
economico sustentavel, assegurando que a expansdo das atividades industriais,

logisticas e de servigos respeita os valores ambientais e o ordenamento territorial,
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fomentando a diversificagdo econémica, criagdo de emprego e atragdo de investimento

em harmonia com a capacidade do territério.

Assim, a 6.2 alteragcdo ao PDM de Leiria afirma-se como um instrumento estruturante de
desenvolvimento sustentavel, integrando de forma transversal estas questdes estratégicas de
ambiente e sustentabilidade. O objetivo é assegurar a compatibilizagdo entre a valorizagédo
econdmica do territério, a qualificagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida, reforgando

aresiliéncia e a atratividade do concelho para as geragcdes presentes e futuras

4.2. DEFINIGAO DOS FCD DA AAE DA 6.2 ALTERAGAO E SEUS OBJETIVOS
Seguidamente apresentam-se no Quadro 4.4. os FCD considerados no ambito da presente AAE,
os quais pretendem focar os aspetos relevantes a ter em conta, quer os da situagao atual, quer
os pertinentes no ambito da AAE para as opgoes do Plano.
Para cada um dos FCD foram definidos os respetivos objetivos de sustentabilidade e
critérios que vao permitir que na proxima fase do processo de AAE se perspetive uma tendéncia

de evolugao associada a cada FCD e que estdo explanados no Quadro 4.5.
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Quadro 4.4 -

FCD1 - Coesdo
Social e

Territorial

FCD2 - Eficiéncia
Ambiental e

Saltde Humana

FCD3-
Desenvolvimento
Econdémico

Sustentavel

FCD4-
Vulnerabilidades

e Riscos
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Fatores Criticos para a Decis@o e objetivos principais da 6.2 alteragdo do PDM

Dar coeréncia urbana ao territorio de ocupacgao alargada para a promogéo da imagem,
da qualidade de vida e da potenciagdo das sociabilidades; fomentar a construgdo de
sociedades inclusivas, participativas, de promocao da vida coletiva e que promovam a
conectividade e inclusdo social; promover condigdes de acesso a habitagao acessivel,
através da oferta de habitagdo nas varias modalidades previstas na lei (social, custos
acessiveis, custos controlados, etc.), entre outros, por requalificagdo de edificios
municipais, alteragdo de uso, ampliagao e reabilitagdo do parque publico de habitagao
existente; favorecer a instalagdo de novos residentes, permanentes ou temporarios,
nomeadamente os jovens e qualificados de modo a combater a desertificagédo de alguns
territérios mais interiores e paralelamente apoiar a estruturagdo de economias de base
comunitdria, promovendo o comércio de proximidade e o emprego local.

Promover o fornecimento de servigos publicos estruturais, essenciais ao bem-estar
geral e a saude publica, com o objetivo de dar resposta as necessidades e expetativas
dos utilizadores, assegurando a utilizagéo eficaz dos recursos naturais e em linha com
os principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel. Inclui os servigos de
transportes, de gestao de residuos urbanos, o servico de abastecimento de aguas, o
servigo de gestdo de aguas residuais urbanas e a gestao das aguas pluviais; promover
o bem-estar fisico e mental das populagdes, pela minimizagdo da exposi¢édo ao ruido,
melhoria da qualidade do ar e protegdo da saide humana; diminuir a intensidade
carbénica da mobilidade urbana, promovendo a redugdo da emissdo de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera através da Mobilidade Sustentavel.

Tirar partido do ordenamento do territério para uma transformagdo estrutural, alta
produtividade, atividades de valor acrescentado, aproveitando economias de escala,
vantagens estratégicas de acessibilidade da regido e melhorando o metabolismo
urbano; promover as simbioses industriais com vista a transicdo para uma economia
competitiva, circular, que favorega a transigédo energética e promova a descarbonizagéo
da sociedade com vista a neutralidade carbdnica; criar areas para a fixagao de atividade
econdémicas, nomeadamente através da reconversdo de solo rustico em urbano, tirando
partido do aproveitamento e valorizagdo dos recursos endégenos.

Tornar o territério mais resiliente a mudancga climatica, prevenindo e mitigando os
impactes negativos, associados a eventos climdticos extremos, resultantes das
alteragdes climaticas, nos sistemas biofisicos e socioecondémicos e potenciar os efeitos
positivos; prevenir e mitigar os impactes associados a riscos tecnoldgicos, pela
prevencao e protegao das populagdes contra riscos e acidentes graves de polui¢cdo e/ou
envolvendo substancias perigosas; contribuir para redugédo da sinistralidade rodoviaria
associada ao uso do transporte rodoviario individual, promovendo condigdes e escolhas
de acessibilidade e mobilidade que proporcionem aos cidadaos, deslocagdes seguras,

confortaveis e com tempos aceitdveis e custos acessiveis.
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CRITERIOS

C1.1. Equilibrio e
Coeréncia Morfolégica
Urbana

C.1.2. Qualidade de Vida
da Populacao e Vivéncia
urbana

C.1.3. Habitagao

C.1.4. Emprego

C.2.1. Servigos
estruturais/Infraestruturas

C.2.2. Mobilidade
Sustentavel
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Quadro 4.5. — FCD: descrigdo dos critérios de avaliagdo para a AAE da 6.2 alteragdo o PDM de Leiria

OBJETIVOS GERAIS/DESCRIGAO DO AMBITO

Dar coeréncia urbana ao territério de ocupacgao alargada para a
promocgao da imagem, da qualidade de vida e da potenciagao das
sociabilidades.

Fomentar a construgao de sociedades inclusivas, participativas, de
promogao da vida coletiva e que promovam a conectividade e inclusdo
social.

Promover condigbes de acesso a habitagdo, nas varias modalidades
previstas na lei (social, custos acessiveis, custos controlados, etc.),
através da reclassificagdo do solo e por via da requalificagdo de
edificios municipais, alteragdo de uso, ampliagdo, e reabilitagdo do
parque publico de habitagao existente.

Favorecer a instalagdo de novos residentes, permanentes ou
temporarios, de modo a combater a desertificagdo de alguns territérios
mais interiores e paralelamente apoiar a estruturagdo de economias de
base comunitaria, promovendo o comércio de proximidade e o emprego
local

Promover o fornecimento de servigos publicos estruturais, essenciais
ao bem-estar geral e a saude publica, com o objetivo de dar resposta as
necessidades e expetativas dos utilizadores, assegurando a utilizagao
eficaz dos recursos naturais e em linha com os principios e objetivos
do desenvolvimento sustentavel.

Promover o bem-estar fisico e mental das populagbes, pela
minimizagdo da exposi¢do ao ruido, melhoria da qualidade do ar e
protegdo da saide humana.

Diminuir a intensidade carbdnica da mobilidade urbana, promovendo a
redugdo da emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para a
atmosfera através da Mobilidade Sustentavel.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover a unidade e continuidade no espago a construir,
estabelecendo uma relagdo com o tecido urbano consolidado e o
espago publico envolvente, através da ligagdo intersticial entre
diferentes dreas de verde urbano, florestais suburbanas, junto a cursos
de agua, criando uma rede de percursos interligada, alternativa,
pedonal ou ciclavel, sempre que possivel arborizada (Greenways).
Garantir o equilibrio ambiental urbano e a fruicdo intergeracional de
zonas de recreio e lazer.

Promover a localizagdo de «espagos de uso especial», subcategoria
«espagos de equipamentos» de iniciativa publica e privada, que
contribuam para a qualidade de vida dos cidadaos e para o dinamismo
da economia urbana e a vitalidades das dreas onde esses
equipamentos de localizam.

Garantir a valorizacao do habitat urbano

Promover uma maior oferta de imoveis para habitagao.

Aumentar o peso da reabilitagdo/requalificagao do edificado municipal
na oferta de habitacao.

Assegurar a capacidade de atragdo e geragdo de emprego.

Promover uma estrutura urbana de natureza policéntrica, onde
coexistem e se interligam miltiplas utilizagdes, incluindo habitagao,
comércio, industria e servigos.

Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentaveis e
resilientes, incluindo infraestruturas regionais para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano.

Criar condigdes para a fixagdo de novas empresas no Concelho,
facilitando o acesso/ localizacéo a espagos infraestruturados.
Minimizar a incomodidade associada ao ruido, a geragao de residuos
e prevenir a contaminagdo ambiental dos varios compartimentos
ambientais.

Incentivar o uso do transporte coletivo, nomeadamente o ferroviario,
mais seguro e mais amigo do ambiente e promovendo a eficiéncia e
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CRITERIOS

C.3.1. Dinamica
empresarial

C.3.2. Alteragoes
Climaticas (Mitigagao)

C.3.3.Usodosoloe
competitividade

C.4.1. Alteragdes
Climéaticas -
Adaptagéo/Riscos
Naturais e mistos

C.4.3. Riscos
Tecnoldgicos e mistos
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OBJETIVOS GERAIS/DESCRIGAO DO AMBITO

Tirar partido do ordenamento do territério para uma transformacgéo
estrutural, alta produtividade, atividades de valor acrescentado,
aproveitando economias de escala, vantagens estratégicas de
acessibilidade da regido e melhorando o metabolismo urbano.

Promover as simbioses industriais com vista a transigdo para uma
economia competitiva, circular, que favorega a transi¢cdo energética e
promova a descarbonizagdo da sociedade com vista a neutralidade
carbonica.

Criar dreas para a fixagdo de atividade econdémicas, nomeadamente
através da reconversdo de solo rustico em urbano, tirando partido do
aproveitamento e valorizagao dos recursos enddgenos.

Tornar o territério mais resiliente a mudanga climatica, prevenindo e
mitigando os impactes negativos, associados a eventos climaticos
extremos, resultantes das alteragbes climdticas nos sistemas
biofisicos e socioeconémicos e potenciar os efeitos positivos.

Prevenir e mitigar os impactes associados a riscos tecnologicos, pela
prevencgao e protecdo das populagdes contra riscos e acidentes graves
de poluigao e/ou envolvendo substancias perigosas

Contribuir para redugéo da sinistralidade rodoviaria associada ao uso
do transporte rodovidrio individual, promovendo condi¢des e escolhas
de acessibilidade e mobilidade que proporcionem aos cidadéos,
deslocagdes seguras, confortaveis e com tempos aceitaveis e custos
acessiveis.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
intermodalidade do sistema de transportes publico, de modo a reforgar
a sua adequacao, cobertura, servico, conetividade e sustentabilidade.

Implementar novos centros terciarios, de comércio e servigos e de
equipamentos coletivos de influéncia regional, nomeadamente ligados
as atividades econémicas.

Transformar os espagos urbanos centrais em espagos
multifuncionais, com oportunidades de emprego, para além do uso
habitacional e onde o abastecimento de bens de consumo corrente é
facilitado pela existéncia de comércio e os servigos se encontram ao
alcance de todos, na efetivagdo do produzir e consumir localmente,
com ganhos ao nivel dos custos econémicos e ambientais.

Promover a economia circular.

Assegurar uma trajetéria sustentavel de redugdo das emissdes de
GEEE’s no Municipio de Leiria.

Promover o desenvolvimento sustentavel através da programacéao e
execugdo do territorio, promovendo o equilibrio ambiental e
salvaguardando os valores naturais e patrimoniais em presenga.

Apoiar uma maior adogdo de tecnologias renovaveis, incrementando o
aproveitamento do potencial energético renovavel endégeno (solar,
biomassa, biogas), minimizando impactes paisagisticos e ambientais.

Diminuir a vulnerabilidade de pessoas e bens através da diminuicdo de
ocupagdo humana em dreas de risco (cheias, galgamentos,
inundagdes, movimentos de massas, incéndios).

Executar as medidas previstas no PMAAC e na EMAAC Leiria.
Prevenir a ocorréncia de acidentes industriais e minimizar as suas
consequéncias.

Contribuir para a redugdo das pressdes pontuais e difusas sobre as
massas de dgua superficiais e subterraneas, de modo a garantir o seu
bom estado e prevenir a sua deterioragao

Localizagdo de novas areas de atividades econdémicas em areas
devidamente articuladas com os aglomerados urbanos e com a rede
de acessibilidade e de transportes publicos.
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4.3. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO — ANALISE INTEGRADA

A identificag3do e definigdo dos Fatores Criticos para a Decis&do (FCD) constitui uma etapa essencial
no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), permitindo alinhar as opg6es do Plano com
os objetivos de sustentabilidade e com os desafios especificos do territério de intervengdo. A
fundamentagdo dos FCD propostos é reforgada por uma analise integrada que considera trés
dimensdes principais: (i) a coeréncia com os documentos estratégicos de referéncia (QRE), (ii) a
correspondéncia com os objetivos estratégicos definidos para a 6.2 alteragdo do PDM (OBE) e (iii)
a sua pertinéncia em face das Questdes Ambientais Significativas (QAS) identificadas.

Neste contexto, os FCD assumem-se como uma estrutura de suporte a avaliagdo das
opcdes do Plano, permitindo aferir o seu contributo para a concretizagdo das macropoliticas
nacionais, regionais e locais de desenvolvimento territorial sustentdvel, bem como para o
cumprimento dos compromissos assumidos ao nivel da sustentabilidade ambiental, coesao social
e competitividade econémica.

A articulagdo entre os FCD e os documentos estratégicos evidencia a sua consisténcia com
as diretrizes internacionais, nacionais, regionais e municipais, assegurando que os principios do
desenvolvimento sustentdvel, da neutralidade carbénica, da inclusao social, da resiliéncia territorial
e da transi¢do energética estdo plenamente refletidos na abordagem da 6.2 alteragdo ao PDM.

Por outro lado, a anélise cruzada entre os FCD e os Objetivos da Alteragdo (OBE) demonstra
uma elevada convergéncia entre os fatores criticos definidos e os propdsitos estratégicos do Plano,
garantindo a sua operacionalizagdo em termos de medidas, metas e agdes. Todos os objetivos
estratégicos apresentam correspondéncia com mais do que um FCD, o que confirma a sua
abrangéncia e transversalidade face aos dominios da coesdo territorial, da eficiéncia ambiental, da
promogao econdémica e da mitigagcao e adaptagao aos riscos.

Finalmente, a associagdo entre os FCD e as Questdes Ambientais Significativas (QAS)
permite aferir a sua relevancia enquanto estrutura analitica para a avaliagdo dos impactos
ambientais da alteragdo ao Plano, assegurando que os principais desafios ambientais do territério
- tais como a pressao sobre os recursos naturais, os riscos associados as alteragdes climaticas, a
degradagd@o dos ecossistemas ou os impactos sobre a saude humana - sdo devidamente
integrados e considerados no processo de decisao.

Em suma, esta anadlise integrada reforga a robustez metodolégica da abordagem adotada,
validando os FCD como elementos-chave para a condugao de uma AAE eficaz e alinhada com os
principios da sustentabilidade, da coesao territorial e da resiliéncia climatica. A Tabela seguinte
(Quadro 4.6.) sintetiza a correspondéncia entre os Fatores Criticos para a Decisdo, as Questdes
Ambientais Relevantes, os principais instrumentos estratégicos (QRE) e os Objetivos Estratégicos
da 6.2 Alteragdo ao PDM (QE/OBE):
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Quadro 4.6.— Resumo da Correspondéncia entre os FCD, QAS, QRE e QE

FATORES CRITICOS DE CORRESPONDENCIA COM AS . CORRESPONDEN
DECISA0 QAS RELEVANTES BT L )51 CIA coM As QE
QAS1-Populagédo e Saude
Agenda 2030 (ODS); ETAU; ETUSRN; 8.°PAMA;
QAS?2 -Estrutura Ecolégica  Pacto Ecolégico Europeu; Nova Carta de Liepzig;
e Uso do Solo PNPOT; EPT2030; PRR; ENCB2030; RNC2050; CCV; OBE1
LBC; ENAAC 2020; ENMAC2020-2030; ENMP2030; OBE2
FCD1- Coesdo QASS AIteragéeg ENH2015-2031; Estratégia Cidades Sustentaveis; OBE3
Social e Territorial Climaticas e Energia PENSAARP 2030; PNGR 2030; PNEC 2021-2030; OBE4
PNA 2022-27;, PNUEA; PAEC; P-3AC; PNI 2030; OBES
QAS4 - Patriménio PROT-C; PGRH RH4A; PGRH RH5A; PGRI 2022- OBE6
Natural e Construido 2027; EMAAC-LEIRIA; PMAAC-Leiria; PEMT-Leiria; OBE7
PAMUS-LEIRIA; PDM; PMRR;
QAS5- Gestdo de Recursos
e Qualidade Ambiental
QAS1-Populagdo e Saide  Agenda 2030 (ODS); ETAU; ETUSRN; 8.°PAMA;
Pacto Ecolégico Europeu; Nova Carta de Liepzig; OBE1
QAS3- Alteragoes PNPOT; EPT 2030; PRR; ENCB 2030; RNC 2050; OBE2
FCD2-Eficiéncia Climaticas e Energia CCV; LBC; ENAAC 2020; ENMAC 2020-2030; ENMP OBE3
Ambiental e Saude 2030; ENH 2015-2031; Estratégia Cidades OBE4
Humana QAS4- Patriménio Natural = Sustentdveis; PENSAARP 2030; PNGR 2030; PNEC OBES
e Construido 2021-2030; PNA 2022-27; PNUEA; PAEC; P-3AC; OBE6
PNI 2030; PROT-C; PGRH RH4A; PGRH RH5A; PGRI OBE7
QASS - Gestao de 2022-2027; EMAAC-LEIRIA; PMAAC-Leiria; PEMT-
Recursos e Qualidade Leiria; PAMUS-LEIRIA; PDM; PMRR; PMEPC 2024
Ambiental
QAS1-Populagdo e Salide ~ Agenda 2030 (ODS); ETAU; ETUSRN; 8.°PAMA;
Pacto Ecoldgico Europeu; Nova Carta de Liepzig;
QAS2 -Estrutura Ecolégica  PNPOT; EPT2030; PRR; ENCB2030; RNC2050; CCV;
FCD3- e Uso do Solo LBC; EINAAC. 2020; ENMAC@OZO-ZOSO; ENMP2030;
Desenvolvimento ) Estratégia Cidades Sustentdveis; PENSAARP 2030; OBE1
Econémico QA83 AIteragoeg PNGR2030; PNEC 2021-2030; PNA 2022-27, OBE2
Sustentavel Climaticas e Energia PNUEA; PAEC; P-3AC; PNI 2030; PROT-C; PGRH OBE3
RH4A; PGRH RH5A; PGRI 2022-2027; PROF-CL; OBES
QAS5 - Gestdo de EMAAC-LEIRIA; PMAAC-Leiria; PMDCI 2020-2029; OBE6
Recursos e Qualidade PEMT-Leiria; PAMUS-LEIRIA; PDM; PMRR;
Ambiental PMEPC2024; PMAC-Leiria.
QAS1-Populagédo e Saude
Agenda 2030 (ODS); ETAU; ETUSRN; 8.°PAMA;
QAS?2 -Estrutura Ecolégica  Pacto Ecolégico Europeu; Nova Carta de Liepzig;
e Uso do Solo PNPOT; EPT2030; PRR; ENCB 2030; RNC 2050; OBE1
CCV; LBC; ENAAC 2020; ENMAC 2020-2030; ENMP OBE2
FCD4 - QASS AIteragéeg 2030; ,EN.H 2015-2031; Estratégia Cidades OBE3
Vulnerabilidades e Climaticas e Energia Sustentaveis; PENSAARP 2030; PNGR 2030; PNEC OBE4
Riscos ) 2021-2030; PNA 2022-27; PNUEA; P-3AC; PNI 2030; OBES
QAS4 - Patriménio PROT-C; PGRH RH4A; PGRH RH5A; PGRI 2022- OBE6
Natural e Construido 2027 PROF-CL; EMAAC-LEIRIA; PMAAC-Leiria; OBE7

QASS5- Gestao de Recursos
e Qualidade Ambiental

PMDCI 2020-2029; PEMT-Leiria, PAMUS-LEIRIA;
PDM; PMEPC 2024.

4.3.1. Critérios de Avaliagao e Indicadores

Com vista a operacionalizagdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) definidos no ambito
da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 6.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Leiria,
foram estabelecidos indicadores especificos para cada critério associado a esses fatores (Quadro
4.7.). Estes indicadores permitem avaliar o grau de contribuicdo do plano para a prossecugao dos

objetivos estratégicos de sustentabilidade ambiental, territorial e socioeconémica, funcionando

como instrumentos de apoio a decisdo e de aferigdo da sua coeréncia interna.
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FCD

FCD1 — COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

FCD2 - EFICIEBNCIA
AMBIENTAL E SAUDE HUMAM

Critérios

C1.1. Equilibrio e

Coeréncia Morfolégica

Urbana

C.1.2. Qualidade de
Vida da Populagéo e
Vivéncia urbana

C.1.3. Habitagao

C.1.4. Emprego

C.2.1. Servigos
estruturais/
Infraestruturas
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Indicadores

Area da Estrutura Ecoldgica Municipal ocupada
(RAN, REN, AHVL, espagos naturais)

N.° de equipamentos de utilizagéo coletiva
instalados por tipologia

Percentagem de areas afetas a equipamentos
previstas no PDM que foram efetivamente
executadas (compromisso urbanistico vélido) no
prazo legal, relativamente ao total de dreas com
pedidos de intervengao aprovados.

Area revertida para solo rdstico em virtude da
caducidade (total ou parcial) do solo afeto aos
espacos de equipamentos.

Area verde urbana por habitante (4rea de protecdo
e enquadramento + drea de recreio e lazer/n.°
habitantes)

Habitagéo publica ou com apoio publico no total
de alojamentos habitacionais do Concelho
N.° de alojamentos, nos ultimos 10 anos, por
freguesias
N.° de edificios municipais reabilitados e
requalificados para habitagao/N.° fogos por
reabilitar x 100%

Taxa de crescimento da populagéo residente ativa

Evolugéo da populagdo empregada segundo o
setor de atividade (setor |, I, I11)

Acessibilidade do servigo de recolha seletiva
multimaterial

Evolugdo das perdas de agua na rede de
abastecimento (plano municipal de ambiente)
Percentagem de aguas pluviais e de
infiltracdo afluentes ao sistema de
drenagem
Taxa de ocupagao dos espagos destinados a
atividades industriais/empresarias.
Grau de execucgédo das vias de acesso propostas
Indice de qualidade do Ar (classe «Bom») (Dias
com classificagdo «Bom»)

Uni.

ha

n.°

%

ha

m?2/hab

%

n.°/ano

%

%

%

%

%/ano

%/ano

%
%

%

Ano Base

2025

2025

2025

2025

2025

2025

2021

2025

2011-2018
2018-2023

2021

2023

2018, 2022,
2023

2025
2025
2021,2023
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Quadro 4.7. -Quadro de Avaliagdo dos FCD (métricas associadas aos indicadores por FCD/critério)

Valor de referéncia do ano

base

32.551,2

Adm-29, Saude-116, Educ-

187, Apoio-105, Desp-
350+500, Cult-300

10 novos espagos
equipamentos

57,68

41,56

0,5

67.411

35

5,5/ 2,4 (superior a média

nacional)

1-2,7/11-41,6/111-59,0

2023-16,6 (embalagens
vidro, metal/plastico e
papel/cartdo)

32,24,25

=89%, >90%

Meta

2029-Diminuir

2029- Aumentar

2029-80%

2029-0

2027=50,0

2029-1%

aumentar

2029-60%

2023-2027-Mante o
crescimento face a
média nacional
2031- Aumentar (em
especial setor I)

2025 —Aumentar para
meta nacional 55% (EU)

2025 - Reduzir para
<20%

2027-Diminuir as perdas
abaixo dos 30%
2030 - 285%
2030-285%
2025295%

Periodicid
ade

Bienal

Bienal

Bienal

Bienal

Bienal

Bienal

Anual

Anual

Bienal

Bienal

Anual

Bienal

Anual
Anual

Anual

Fonte

CML

CML

CML

CML

CML

CML

INE

CML

INE

INE

ERSAR/C
ML/Valorli
s

SMAS

CML
CML
APA



FCD3 -DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

FCD 4-
VULNERABILIDADES E

FCD

RISCOS

Critérios

C.2.2.Mobilidade
Sustentavel

C.3.1. Dindmica
empresarial

C.3.2.Alteragdes
Climaticas (Mitigagado)

C.3.3.Usodosoloe
competitividade

C.4.1.Alteragoes
Climaticas -
Adaptacao/Riscos
Naturais

C.4.3. Riscos
Tecnoldgicos
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Indicadores

N.° de reclamagdes por incomodidade associada
ao ruido entradas nos servigos CML

N.° de medidas implementadas por ano que
promovem a mobilidade suave e o transporte
coletivo

Extensdo de vias pedonais e ciclovias

N.° de UE (atividades econémicas- industria,

armazenagem e logistica) desenvolvidos para
efeitos de concretizagdo das areas programadas

Taxa de crescimento do nimero de empresas
segundo o setor de atividade e a classificagao de

atividade econémica (CAE)
Deposigao de residuos urbanos em aterro
(biodegradaveis)

Emissao de GEE no Municipio de Leiria

Taxa de concretizagdo das UOPG (atividades
econdémicas mais equipamentos), definidas no
ambito da proposta, no prazo definido pela lei
Area revertida para solo rdstico em virtude da
caducidade (total ou parcial) do solo afeto a
Unidade de Execug3o (todas)

Empresas de energias renovaveis instaladas/ano

indice de presséo urbanistica em ARPSI- IPUaresi
[Area ocupada na ARPSI /Area total da ARPSI]

Taxa de execucgao das agdes previstas no PMAAC
(2018-54 AP)

N.° de estabelecimentos enquadrados no Decreto-
Lei n.°150/2015, de 5 de agosto

N.° de massas de dgua superficiais e
subterraneas com classificagdo «Bom»

Uni.

n.°/ano

n.°/ano

Km

n.°

%

%

kton/ano

%

ha

n'O

%

%

n.O

Ano Base

2022,2023

2025

2025

2025

2017/2021

2022

2005/2015/
2017/ 2019

2025

2025

2025

2025

2023

2025

2022-2027
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Valor de referéncia do ano
base

74,72

29
15
1-4,6/3,7

1-18,6/18,5
I1-76,8/77,8

57%

1.235,00/943,00/907,40/
993,00

25

112,35

21

28%

19

Meta
2025 — Reduzir em 70%

202725 medidas
2030235 medidas
acumuladas

2029-Aumentar
2029-15
2029-Aumentar todos os

setores, especialmente
o | (em perda)

2030- Reduzir para <30%

Reduzir em 2030 (nivel
nacional 45% a 55% face
a 2005)

2029-100%
2029-112,35

2030- + 5 novas
empresas

<30% até 2030
2025-80%

Manter ou reduzir

2027-Aumentar pelo
menos 75% das massas
de agua

Periodicid
ade

Anual

Anual

Bienal

Bienal

Bienal

Anual

Bienal

bianual

Bienal

Anual

Bienal

Anual

Bienal

Anual

Fonte

CML

CML

CML

CML

INE
APA

APA

CML
28

CML

DGEG/INE
/
CML

CML

CML

APA/
CML

APA
(PGRH
2022/27)
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5. AVALIAGAO DOS EFEITOS

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 6.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Leiria é uma
ferramenta essencial que permite analisar, de forma integrada, os impactos que as propostas de
alteragdo podem gerar no concelho. Esta avaliagdo tem como principal objetivo assegurar que o
desenvolvimento urbano e territorial decorre de forma sustentavel, promovendo a qualidade de vida,
a protecdo ambiental e o crescimento econémico local.

Ao identificar antecipadamente os possiveis efeitos positivos e negativos das intervengoes
propostas, a AAE permite uma tomada de decisdo mais consciente, equilibrada e alinhada com os
principios da sustentabilidade. Este processo contribui para um territério mais resiliente, inclusivo e
preparado para os desafios presentes e futuros.

A avaliagao teve como base quatro grandes temas, designados Fatores Criticos de Decisao
(FCD), que orientaram a anélise dos impactos:

e FCD1 - Coesao Social e Territorial
A alteragdo ao PDM promove a melhoria da ligagdo entre os varios espagos urbanos, com mais
zonas verdes e percursos pedonais e ciclaveis, favorecendo a convivéncia social e 0 acesso mais
facil aos equipamentos coletivos. Estas agdes contribuem para maior equilibrio territorial e melhor
qualidade de vida. No entanto, recomenda-se um acompanhamento continuo da expansao urbana
para evitar o consumo excessivo de solo e garantir a preservagao das areas naturais.

e FCD2 - Eficiéncia Ambiental e Saiide Humana
As medidas propostas incentivam a mobilidade sustentavel e o reforgo das infraestruturas, o que
contribui para a redugéo da poluigdo do ar e sonora. Ha ainda um foco na prevengdo de riscos
ambientais e na promocgao da saulde publica, embora se destaque a importancia de continuar a
reforgar os mecanismos de monitorizagdo ambiental e a participagdo dos cidadaos.

e FCD3 - Desenvolvimento Econémico Sustentavel
A alteragao ao PDM apoia a criagé@o de novas oportunidades econémicas, promovendo a instalagao
de empresas, o comércio e os servigos, o que pode traduzir-se na geragdo de emprego e
dinamizagédo da economia local. A estratégia incorpora principios de sustentabilidade, como a
economia circular e areducao das emissodes, sendo importante manter uma abordagem que garanta
a resiliéncia econémica no longo prazo.

e FCD4 - Vulnerabilidades e Riscos
Foram incluidas medidas para reduzir os riscos naturais e tecnoldgicos, através da gestdo
cuidadosa do uso do solo e da aplicagdo de planos de adaptagao as alteragdes climaticas. A
protecdo de zonas sensiveis e o afastamento de atividades potencialmente perigosas sdo
prioridades claras, contribuindo para a seguranga das pessoas e do ambiente.

Em suma, a Avaliagdo Ambiental Estratégica assegura que as decisdes associadas a 6.2
alteracdo ao PDM de Leiria sdo feitas com responsabilidade e visdo de futuro, garantindo um

desenvolvimento harmonioso e sustentavel para todo o concelho.
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5.1. FCD1: COESAO SOCIAL E TERRITORIAL
A 6.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria procura melhorar a qualidade de vida no
concelho através de um desenvolvimento urbano mais equilibrado, inclusivo e sustentavel. Entre os
principais objetivos estao:
¢ Melhorar a ligagao entre espacgos verdes e zonas urbanas, promovendo percursos pedonais
e ciclaveis;
e Criar espagos de lazer e convivio para todas as idades;
e Valorizar o ambiente urbano, com mais equipamentos publicos (educagéo, salde, cultura,
desporto);
e Reforcar a habitagao acessivel, principalmente através da recuperagcdo de edificios
existentes;
e Promover emprego e economia local, com zonas para empresas, COMércio e servigos.
A proposta aposta num crescimento urbano bem planeado, evitando bairros isolados e respeitando
o ambiente e a identidade dos lugares. O foco estd em integrar diferentes fungées (habitagédo,
trabalho, lazer), promovendo a coes&o social e evitando desigualdades territoriais.
Impactos esperados
¢ Positivos:
o Regeneragédo urbana e ambiental, como a recuperagéo do Rio Lis;
o Mais habitagao acessivel e melhores condi¢des de vida;
o Criagdo de empregos e dinamizagao da economia local;
o Melhoria da mobilidade e ligag&o entre zonas urbanas e rurais.
¢ Negativos (potenciais):
o Perda de solos agricolas e pressao sobre areas naturais;
o Riscos de conflitos entre usos (habitagéo vs. industria);
o Possivel gentrificagéo (substituigdo de populagbes vulneraveis);
o Impactos tempordrios durante obras (ruido, alterages ao ecossistema).
Medidas propostas para minimizar riscos
e Proteger zonas verdes e ribeirinhas com solugdes baseadas na natureza;
e  Garantir equilibrio entre usos urbanos (habitagdo, comércio, equipamentos);
e Monitorizar o impacto das intervencdes com indicadores claros;
e Envolver a populagdo nas decisGes e promover transparéncia;
e Incentivar construgdes sustentdveis e eficientes energeticamente.
Conclusao
A proposta reforga a coesdo social e territorial em Leiria, apostando num modelo de cidade mais
justo, funcional e sustentavel. Com as devidas precaugbes e medidas de acompanhamento, os

beneficios esperados superam os impactos negativos identificados.
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5.2. FCD2: EFICIENCIA AMBIENTAL E SAUDE HUMANA

A 6.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria pretende promover um ambiente urbano

mais sauddvel e sustentavel, reforgando a qualidade de vida da populagéo e a resiliéncia do territério

face as alteragdes climaticas. Os principais objetivos incluem:

Desenvolver infraestruturas eficientes, sustentdveis e com menor impacto ambiental;
Promover a mobilidade suave e o transporte coletivo, reduzindo o uso do automével;
Melhorar a qualidade do ar, da dgua e do solo, prevenindo a polui¢ao e o ruido excessivo;
Reduzir as emissoes de GEE, promovendo modos de transporte elétricos ou ndo poluentes;
Criar espacgos publicos verdes e corredores ecoldgicos que incentivem estilos de vida

saudaveis.

A proposta aposta numa reorganizagao da rede viaria e na integragao da futura Estagao da Linha de

Alta Velocidade (LAV), criando uma centralidade urbana e reforgando a ligagdo entre zonas

residenciais, industriais e logisticas. Estas intervengdes procuram equilibrar desenvolvimento

econdmico com protecao ambiental e salde publica.

Impactos esperados

Positivos:

Reducgdo das emissdes e melhoria da qualidade do ar;

Menor exposic¢ao da populagao ao ruido e a poluigao;

Promogéao da mobilidade ativa e redugao da dependéncia do automovel;
Requalificagdo urbana e criagdo de espagos verdes acessiveis;

Incentivo a eficiéncia energética e ao uso responsdvel dos recursos.

Negativos (potenciais):

Aumento do trafego em certos pontos, com risco de ruido e polui¢éo local;
Pressao sobre infraestruturas urbanas em zonas de crescimento;
Impactos temporarios durante obras (poeiras, ruido, circulagdo condicionada);

Risco de falhas na articulagéo entre transportes publicos e mobilidade suave.

Medidas propostas para minimizar riscos

Implementar barreiras acusticas e vegetagao para mitigar o ruido da LAV;
Usar pavimentos permeaveis para reduzir o escoamento e proteger os solos;
Criar corredores ecoldgicos para proteger a biodiversidade;

Monitorizar a qualidade do ar e do ruido de forma continua;

Reforgar a oferta de transportes publicos e a ligagdo com modos suaves.

Conclusao

A proposta contribui para um territério mais limpo, saudavel e eficiente, alinhado com os objetivos

ambientais e climaticos nacionais e europeus. Com uma gestdo adequada e medidas bem

aplicadas, os impactos negativos podem ser reduzidos, potenciando os beneficios para a saude

publica e o ambiente urbano de Leiria.
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5.3. FCD3: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL
A 6.2 alteragdo ao PDM de Leiria tem como objetivo fomentar um desenvolvimento econémico
equilibrado, inovador e sustentavel. As principais linhas de agao incluem:
e Criar centros terciarios de comércio e servicos com impacto regional, aumentando a
competitividade do concelho;
e Tornar os espagos urbanos multifuncionais, integrando habitagdo, emprego, comércio e
servigos para promover o consumo local e reduzir impactos econémicos e ambientais;
e Incentivar a economia circular, focando na reutilizagdo de recursos, redugdo de residuos e
eficiéncia nos ciclos produtivos;
e Diminuir as emissbes de GEE, alinhando-se com metas nacionais e europeias;
e Apoiar empresas que usem tecnologias limpas e renovaveis, explorando recursos locais
como energia solar, biomassa e biogas;
e Garantir que o desenvolvimento econémico respeite o equilibrio territorial e os valores
ambientais e culturais da regiao.
0O foco estd numa estratégia que alia inovagdo empresarial, sustentabilidade ambiental e uso
eficiente do territério, para posicionar Leiria como um polo competitivo e resiliente.
Impactos esperados
Positivos:
e Qualificagéo e valorizagao das areas econémicas, facilitando o investimento e a criagao de
emprego qualificado;
e Promogao de modos de transporte sustentaveis, reduzindo a pegada carboénica;
e Desenvolvimento da economia circular e inovagao tecnoldgica;
e Uso eficiente do solo e controlo do crescimento urbano.
Negativos (potenciais):
e Risco de especulagao imobilidria e surgimento de vazios urbanos;
e Aumento da poluigdo atmosférica e sonora devido as atividades industriais;
e Pressao sobre ecossistemas e perda de biodiversidade;
e Conflitos entre usos urbanos e industriais;
e Complexidade administrativa que pode atrasar projetos.
Medidas propostas para minimizar riscos
e Priorizar a reconversao de solos ja urbanizados para uso econémico, evitando a expansao
sobre solo agricola;
e Limitar a impermeabilizagédo do solo para preservar a infiltragao e prevenir cheias;
e Proteger recursos hidricos, proibindo o langamento de efluentes sem tratamento;
¢ Integrar corredores ecoldgicos e areas verdes nas novas zonas econémicas;
e Promover sensibilizagdo ambiental junto das empresas e populagao;
e Incentivar inovacao e digitalizagao para criar emprego qualificado;
e Assegurar acessos sustentaveis as areas econdmicas (transportes publicos, ciclovias);

e Recuperar e valorizar areas econdémicas existentes antes de expandir;
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e Monitorizar os impactos ambientais e garantir coordenagao entre entidades;

e Evitar ocupagédo de areas ecoldgicas sensiveis.
Conclusao
A proposta do FCD3 reforga o desenvolvimento econémico sustentavel no concelho, apostando
numa economia mais resiliente, competitiva e alinhada com os objetivos ambientais e climaticos.
Com uma gestdo integrada e monitorizagao rigorosa, os beneficios previstos superam os impactos
negativos, contribuindo para um futuro equilibrado entre crescimento econémico, bem-estar social

e protegdao ambiental.

5.4. FCD4-VULNERBILIDADES E RISCOS
A 6.2 alteragdo visa reduzir as vulnerabilidades das pessoas e bens face a riscos naturais (cheias,
inundagdes, incéndios, movimentos de vertente) e tecnoldgicos, garantindo uma gestéo integrada e
sustentavel do territério. Entre os principais objetivos estao:
e Diminuir a ocupacgao e exposigao em areas sujeitas a riscos naturais;
e Assegurar aimplementagéo do Plano e da Estratégia Municipal de Adaptagéo as Alteragdes
Climaticas;
e Prevenir riscos tecnoldgicos associados a atividades industriais e logisticas;
e Melhorar a qualidade das massas de agua superficiais e subterrdneas, promovendo a
sustentabilidade ambiental.
A proposta inclui medidas que reforgam a resiliéncia territorial, como a obrigatoriedade de manter
areas permeaveis nos solos urbanos, a criagdo de zonas verdes e corredores ecoldgicos, além da
promogao do transporte ferroviario como alternativa mais segura e sustentavel. Também contempla
planos de emergéncia e sistemas de monitorizagao para prevenir e mitigar acidentes e desastres.
Impactos esperados
Positivos:
e Aumento da resiliéncia face as alteragdes climaticas e riscos tecnolégicos;
e Melhoria da qualidade ambiental e urbana, com mais areas verdes e infraestrutura
permeavel;
e Promogdo de mobilidade sustentdvel e redugcdo dos riscos associados ao trafego
rodoviario;
e O Fortalecimento da capacidade técnica e institucional para gestao integrada dos riscos.
Negativos (potenciais):
e Risco de aumento das ilhas de calor, em caso de expansao urbana descontrolada;
e Aumento das emissdes de gases com efeito de estufa pelo crescimento do trafego;
e Possiveis impactos tecnoldgicos e ambientais associados as atividades industriais;
e Degradacao paisagistica se as zonas verdes nao forem devidamente mantidas.
Medidas propostas para minimizar riscos
e Implementacdo de zonas verdes, corredores ecoldgicos e infraestrutura verde urbana;
e Limitagao rigorosa da expansdao urbana e industrial;
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Monitorizagé@o continua da qualidade do ar, agua e solo, com planos de agéo imediata;
Promogao da educagao ambiental e autoprotegdo das comunidades;
Desenvolvimento de sistemas de alerta precoce e planos de emergéncia integrados;

Criagdo de um conselho consultivo permanente para gestao integrada dos riscos.

Conclusiao

A proposta do FCD4 contribui para um territério mais seguro, sustentavel e resiliente, equilibrando o

desenvolvimento econdémico com a protegao ambiental e a seguranga das populagdes. A adogao

das medidas previstas é essencial para enfrentar os desafios climaticos e tecnolégicos atuais e

futuros, garantindo beneficios que superam os impactos negativos potenciais.
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6. QUE RECOMENDAGOES DEVEM SER SEGUIDAS?

Conforme referido anteriormente, no &mbito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
foram identificados diversos efeitos associados a proposta de intervencao, os quais se distribuem
pelos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) previamente definidos. Ainda que a maioria dos efeitos
avaliados apresente um contributo positivo para a prossecugao dos objetivos de sustentabilidade e
ordenamento territorial, foram também sinalizadas oportunidades de melhoria e riscos residuais
que justificaram a formulag@o de recomendacgdes especificas.

Essas recomendagdes foram inicialmente dirigidas a equipa técnica responsavel pelo
desenvolvimento do plano, com o duplo objetivo de mitigar eventuais impactes negativos e,
simultaneamente, potenciar os efeitos positivos e sinergias com outras politicas publicas. Muitas
dessas recomendagdes foram, entretanto, acolhidas na proposta atual, estando refletidas no
Programa de Execugéo, no Regulamento e nas pegas graficas do plano.

Contudo, subsistem recomendagdes que, pela sua natureza estratégica, técnica ou
operacional, ndo se traduzem diretamente em medidas regulamentares, mas sdo consideradas
relevantes enquanto diretrizes complementares a implementagao e monitorizagé@o do plano. Estas
recomendagdes constituem, por isso, uma base de apoio a gestao territorial futura, podendo ser
integradas através de programas e instrumentos complementares ao longo do tempo.

0 quadro seguinte sintetiza as recomendagdes finais da AAE, organizadas por FCD, critérios
especificos, agdes recomendadas e respetivas diretrizes de seguimento. Estas propostas estdo
alinhadas com os objetivos de ambiente e desenvolvimento sustentavel definidos para o territério e

deverdo orientar a execugéo e avaliagao continuada do plano.

Quadro 6.1.-Recomendacdes e diretrizes de seguimento por FCD

I e T —

FCD1 - Coesao Social e Territorial

« Integrar projetos estratégicos na malha urbana.

+ Monitorizar integragdo dos projetos.

C1.1- edifci;caargzgr transigao  gradual das escalas Acompanhar execugao de planos de pormenor
Equilibrio e N - e loteamentos.
P + Evitar ruturas morfolégicas  abruptas. - . -
Coeréncia . . * Rever periodicamente alinhamentos e perfis
L + Promover frentes urbanas continuas com pisos S
Morfolégica térreos ativos altimétricos.
Urbana o . ~_  + Estabelecer indicadores de qualidade da
+ Definir planos de pormenor para articulagdo .
. paisagem urbana.
volumétrica.
C1.2- Distribuir equilibradamente 0s usos urpanos. + Implementar indicadores de qualidade de vida.
] + Reforgar estrutura ecolégica municipal. L N
Qualidade de < . Monitorizar eficacia das SBN.
- * Incorporar solugdes baseadas na natureza (SBN). . L
Vida da ) P o . Garantir processos participativos.
= « Implementar medidas de eficiéncia energética. . A -
Populagéo e + Avaliar eficiéncia energética dos espagos

Vivéncia Urbana

C1.3-
Habitagao

+ Garantir participagdo da comunidade no
planeamento.

+ Priorizar elaboragdo da Carta Municipal de
Habitagéo.

+ Definir condicionalismos claros para usos
mistos.

« Introduzir metas quantitativas por freguesia.
. Estabelecer monitorizagédo bianual.
* Priorizar requalificagdo do parque habitacional
publico.

+ Realizar estudos de impacto econémico e social.
+ Estimular economias de base comunitaria e

publicos.

+ Acompanhar execugdo da Carta Municipal.
+ Relatérios bianuais sobre habitagao.
+ Monitorizar requalificagdo habitacional.
+ Avaliar compatibilidade de usos mistos.

+ Estabelecer indicadores de

econdémico.

impacto

C1.4 - Emprego comércio _ o local. | + Monitorizar r_eclgssificaq:c")es de“solo.
’ « Vincular majoragdo de edificabilidade a @+ Acompanhar critérios de sustentabilidade.
capacidade das infraestruturas. | «+ Rever bianualmente capacidade das

« Estabelecer critérios de sustentabilidade urbana. | infraestruturas.
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FCD2 - Eficiéncia Ambiental e Satiide Humana

C2.1 - Servigos
Estruturais /
Infraestruturas

C2.2 -
Mobilidade
Sustentavel

+ Elaborar Planos de Urbanizagdo, Planos de
Pormenor e Unidades de Execugdo para zonas
estratégicas.

+ Integrar dreas verdes qualificadoras.
* Minimizar impactos da LAV no tecido urbano.
+ Implementar técnicas de infiltragéo e reutilizagéo

de aguas pluviais.
+ Reduzir impermeabilizagdo dos espagos
exteriores.

+ Requalificar canal da Linha do Oeste.

+ Criar espacgos verdes para protecéo térmica.

+ Garantir ligag@o da LAV com transporte coletivo
e mobilidade suave.
+ Desenvolver Polo Intermodal de Transportes.
« Criar ligagdes cicldveis e pedonais.
+  Reformular acessos rodovidrios com
infraestruturas sustentdveis.
+  Promover estacionamento  subterraneo.
+ Assegurar transporte publico frequente e
acessivel.

FDC3- Desenvolvimento Econémico Sustentavel

C3.1 -
Dindmica
Empresarial

C3.2-
Alteragoes
Climaticas
(Mitigagao)

C3.3 - Usodo
Solo e
Competitividade

+ Priorizar reconversdao de solos antropizados.
+ Integrar areas econdémicas com redes de
transporte.

« Estimular parcerias para sinergias empresariais.
+ Prever incentivos a inovagéo e transicao digital.

. Estabelecer indices maximos de
impermeabilizagéo.

+ Interditar langamento de poluentes em recursos
hidricos.

+ Integrar corredores ecoldgicos e areas verdes.
. Promover sensibilizagao ambiental.
+  Exigir compensagdes ambientais no
licenciamento.

+ Exigir estudos prévios para reclassificagao.
« Integrar equipamentos e infraestruturas de apoio.
+ Estimular revitalizagdo de areas subutilizadas.
« Implementar gestdo para evitar fragmentagao.
+ Articular areas econémicas com politicas de
mobilidade.

FCD4-Vulnerabilidades e Riscos

C4.1 -
Alteragdes
Climaticas -
Adaptacédo /
Riscos Naturais
e Mistos

C4.2 - Riscos
Tecnoldgicos

Resumo N&o Técnico

+ Estabelecer colaboragdes para projetos e
pesquisas.

« Reforgar oferta e qualidade do transporte publico.
+ Implementar captagéo e reutilizagdo de aguas

pluviais.
+ Incentivar telhados verdes e pavimentos
permeaveis.

Estabelecer  incentivos  fiscais para
infraestruturas.

+ Desenvolver sistemas de alerta precoce.

+ Integrar sistemas com comunicagéo publica.

+ Desenvolver protocolos de seguranga para

setores criticos.
Realizar exercicios simulados.

« Criar plataformas colaborativas para gestdo de

riscos.

+ Organizar workshops e semindrios sobre riscos

tecnoldgicos.

* Monitorizar implementagdo dos IGT's

+ Avaliar eficdcia das dreas verdes.
+ Medir e mitigar impactos da LAV.
+ Controlar uso de técnicas de infiltragdo.
+ Verificar redugdo da impermeabilizagdo.
+  Fiscalizar  requalificagdo do  canal.
+ Avaliar desempenho dos espagos verdes.

+ Monitorizar integragé@o da LAV com transporte.
+ Avaliar funcionamento do Polo Intermodal.
+ Verificar construgdo/manutengéo de ligagdes
ciclaveis.

+ Controlar reformas nos acessos rodovidrios.
+ Avaliar impacto do estacionamento na redugéo
do trafego.
+ Monitorizar frequéncia e acessibilidade do
transporte.

+ Assegurar estudos de viabilidade para
reclassificagdo.
« Estimular instalagéo de atividades inovadoras.

« Definir regimes de edificabilidade e
infraestruturagao.

« Definir critérios ambientais no regulamento
municipal.

+ Exigir mobilidade sustentavel em novos
projetos.

+ Garantir respeito aos principios ambientais em
solos rusticos.

+ Monitorizar pegada carbénica de projetos
industriais.

+  Definir  critérios
reclassificagdo.

+ Estabelecer unidades de execugdo para areas
econdmicas.

« Promover multifuncionalidade dos espagos
urbanos.

+ Evitar ocupagéo de areas ecoldgicas de alto
valor.

transparentes para

+ Integrar recomendagbes no PDM.
+ Monitorar eficiéncia dos transportes publicos.
+ Definir regulamentagdes para infraestruturas
verdes.

* Incluir incentivos fiscais para tecnologias
sustentaveis.

+ Desenvolver parcerias com protegdo civil.
+ Estabelecer protocolos de comunicagéo para
alertas climaticos.

* Incorporar protocolos no regulamento do PDM.
+ Planear exercicios simulados periddicos.
+ Estabelecer conselho consultivo permanente.
+ Documentar e avaliar agdes de capacitagao e
colaboragao.
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7. GOVERNANGA E COOPERAGAO INSTITUCIONAL

A 6.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria reforga a importancia de uma governagdo
integrada e colaborativa, que combine objetivos ambientais, sociais e econémicos, alinhada com a
Agenda 2030 e Portugal 2030. O modelo proposto promove a coesdo territorial, a protecao
ambiental, a saude publica, o desenvolvimento sustentavel e a prevengdo de riscos naturais e
tecnoldgicos.

A coordenagao entre diferentes setores — transportes, habitagao, ambiente e economia — é
essencial para garantir o bem-estar coletivo e a sustentabilidade. Para isso, a comunicagéo sera
transparente, continua e participativa, envolvendo entidades publicas, privadas, ONGs, academia e
a populacao.

Como principais objetivos da governagé@o e comunicagéo, destacam-se: Garantir o acesso
claro e atualizado a informagdo ambiental; promover a literacia ambiental entre a populagéo;
estimular a participagao publica ao longo de todas as fases do plano.

O quadro de governanga do PDM, oportunamente formulado, aposta numa gestédo
partilhada, transparente e responsiva, essencial para equilibrar o desenvolvimento econémico, a
protecdo ambiental e o bem-estar social, assegurando resiliéncia face a riscos naturais e

tecnoldgicos.
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8. SEGUIMENTO E MONITORIZAGAO
A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 6.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria
€ um processo continuo, que ndo termina com a aprovagdo do Relatério Ambiental (RA). Apds a
aprovacéo, € emitida a Declaragdo Ambiental (DA), que demonstra como as questdes ambientais e
as observagdes publicas foram integradas no Plano.

A fase de seguimento é fundamental para garantir que os objetivos ambientais da AAE
sejam cumpridos durante todo o ciclo de implementagdo do Plano. Para isso, sdo definidas
diretrizes de monitorizagdo especificas para cada Fator Critico de Decisdo (FCD), com agdes
continuas de avaliagdo e relatérios periddicos.

Entre os aspetos avaliados est3o:

e A eficacia do modelo de governagao, incluindo mudangas institucionais;
e Alteragdes no quadro estratégico e nas orientagdes ambientais;
e Ocorréncia de imprevistos que possam afetar o Plano.

O seguimento assegura que o Plano se mantém coerente com os principios da
sustentabilidade, participagéo e precaugéao, ajustando a gestao conforme necessario.

Foram também definidos indicadores de seguimento para monitorizar pardmetros
ambientais, sociais e econémicos ao longo do tempo. Estes indicadores permitem a adogado de
medidas corretivas ou reforgadoras, garantindo uma gestao adaptativa e baseada em evidéncia

durante toda a vigéncia do PDM.
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9. CONCLUSOES

A 6.2 Alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria responde a necessidade de adaptar o
plano as novas exigéncias legais e as dindmicas socioeconémicas atuais, em conformidade com o
artigo 115.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT). Esta alteragéo
visa garantir um desenvolvimento territorial coerente, sustentavel e resiliente, posicionando o PDM
como um instrumento estratégico para a valorizacao e sustentabilidade do territério municipal.

Os principais objetivos incluem a reclassificagdo do solo para permitir atividades
econdémicas, o incentivo ao desenvolvimento econdémico local, a redefinicdo das unidades
operativas de planeamento e gestao territorial, e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. A
visdo integrada promovida reforga a cooperagao entre o setor publico e privado, 0 uso sustentavel
dos recursos, a valorizagdo do sistema urbano multipolar e o equilibrio entre competitividade
econdmica, coesdo social e preservagao ambiental.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) identificou quatro fatores criticos (FCD) que
orientaram a definicdo das medidas mitigadoras: coesao social e territorial; eficiéncia ambiental e
saude publica; desenvolvimento econémico sustentavel; e mitigagdo de vulnerabilidades e riscos,
com especial atengéo as alteragdes climaticas.

Embora se prevejam impactos positivos relevantes — como dinamizagdo econdmica,
emprego e melhorias infraestruturais —, também foram antecipados impactos negativos ligados a
expansao urbana e industrial, como impermeabilizacédo do solo, poluicédo e perda de habitats.

Para minimizar estes efeitos, foram propostas medidas especificas, destacando-se o
controlo do indice de impermeabilizagédo do solo, a criagdo de zonas verdes e corredores ecoldgicos,
e a monitorizagdo ambiental continua, reforcando a resiliéncia do territério face a vulnerabilidades
e riscos.

A redefini¢cdo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) para integrar o projeto
da Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa evidencia a aposta estratégica na modernizacdo da
mobilidade e na melhoria das acessibilidades, valorizando o concelho economicamente e
socialmente. A atualizagdo das pecas graficas e a revisdo regulamentar asseguram a conformidade
com a legislagdo vigente e as melhores praticas, conferindo maior operacionalidade ao
planeamento territorial.

A implementagéo destas medidas, em conjunto com as contribuigdes recolhidas, visa fazer
da 6.2 Alteragdo um instrumento eficaz de desenvolvimento sustentavel, promovendo uma gestao
territorial equilibrada, inclusiva, ambientalmente responsdavel e economicamente dindmica, alinhada
com as expectativas da populacéo

Em suma, esta alteragdo representa um passo decisivo para consolidar um territério
resiliente, competitivo e sustentavel, capaz de fomentar o desenvolvimento econémico e social,
garantir a qualidade de vida dos cidaddos e preservar o patriménio ambiental para as geragdes

futuras.
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