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ACTA DA REUNIAO ENTRE A CCDRC E CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA — 6.2 ALTERAGAO AO PDM LEIRIA

Aos vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e vinte cinco, pelas dez horas e trinta minutos,
nas instalagdes da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro — CCDRC,
sitas na Rua Bernardim Ribeiro, 80, 3000-069 Coimbra, Portugal, reuniram, Arq.2 Graga Gabriel,
Dr.2 Carla Velado, Dr.2 Isabel Matos e Dr.? Ana Carreird, representantes daquela CCDRC e Eng.°
Paulo Pinheiro, Dr.2 Maria Jodo Vasconcelos, Dr.2 Paula Coelho e Eng.2 Margarida Morais,
representantes do Municipio de Leiria (ML). A reunido foi marcada na sequéncia da submisséo

na plataforma da PCGT, da proposta da 6.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Leiria (PDM

Leiria).
A representante da CCDRC, Arq.2 Graga Gabriel, deu inicio a reunido, a qual, foi convocada por

aquela entidade, atendendo a que existiam varias questdes por esclarecer no &mbito da proposta

do Municipio de Leiria de alteragdo ao PDM
A Arg.? Graga Gabriel, comegou por indicar os principios que nortearam a andlise das propostas
de alteragdo ao PDM de Leiria, tendo comecado por ler o artigo 72° (reclassificagdo para solo

urbano) do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo, designadamente os n.°s:
7 — A reclassificacdo para solo urbano que se destine exclusivamente a execugdo de
infraestruturas e de equipamentos de utilizagdo coletiva obedece aos critérios previstos nos n.°s
1 e 4, e, quando se justifique, no n.° 2, e processa-se através de procedimentos de elaboragao,

de revisao e de alteragéo de planos territoriais, nos quais € fixado o respetivo prazo de execugao;

e
8 — A reclassificagdo para solo urbano que se destine a instalagéo de atividades de natureza
industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio, ou a portos secos,
bem como a habitagdo destinada ao alojamento de trabalhadores agricolas, pode ser realizada

através da elaboragdo, revisdo ou alteragdo de plano territorial, de acordo com os critérios

previstos nos n.°s 1, 2, 4, 5, 10 e seguintes, de carater geral, aplicaveis.
Destes, realgou o n.° 10: Nos procedimentos de reclassificagdo para solo urbano ndo sujeitos a
plano de pormenor, a reclassificagdo a que se refere o nimero anterior fica sujeita a delimitagao

de uma unidade de execugdo e a garantia da provisdo de infraestruturas e de servicos

associados.

Salientou, também, os artigos 146.° e 148.°, que explicam o que sédo Unidades de Execugdo (UE

artigo 146.° Principio Geral;
1 — O municipio promove a execugéo coordenada e programada do planeamento territorial, com
a colaboracéo das entidades pUblicas e privadas, procedendo a realizagao das infraestruturas e
dos equipamentos de acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades

estabelecidas nos planos intermunicipais e municipais, recorrendo aos meios previstos na lei.—

artigo 148.° Delimitagdo das unidades de execugéo:
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1— A delimitacdo de unidades de execugéo consiste na fixagao em planta cadastral dos limites

fisicos da area a sujeitar a intervengdo urbanistica, acompanhada da identificagdo de todos os

prédios abrangidos.
2— As unidades de execucgao devem ser delimitadas de modo a assegurar um desenvolvimento
urbano harmonioso e a justa reparticao de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos,
devendo integrar as areas a afetar a espagos publicos, a infraestruturas ou a equipamentos

previstos nos programas e nos planos territoriais.

3- As unidades de execucdo (EU) podem corresponder a uma unidade operativa de planeamento
e gestdo, a drea abrangida por plano de urbanizagao ou por plano de permenor ou a parte desta.
4— No caso da area onde se pretende delimitar a EU ser de um Unico proprietério, esta
delimitacdo nao faz sentido, uma vez que j& estao cumpridos os requisitos do anterior ponto 2.-
Deixou, ainda, a nota que a alinea b) do n.°1 do artigo 97.°, refere apenas Unidades Operativas

de Planeamento e Gestdo (UOPG), donde se deduz, disse, que a UE néo faz parte do conteudo

documental do plano.

Salientou que a analise da proposta teve ainda em consideragéao:
-0 Decreto regulamentar 15/2015 de 19/08 - critérios de classificagao e reclassificagao do solo,

bem como critérios de qualificagio e categorias do solo ristico e do solo urbano em fungéo do

uso dominante; e
- 0 Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) - o procedimento de alteragdo ao
PDM ndo admite propostas de exclusdo da REN. Contudo estas podem ocorrer no ambito de
elaboragdo de um Plano de Pormenor com efeitos registais ou ainda, ao abrigo do artigo 16 ou
16-A do RJREN.

A Arq.? Graga Gabriel, questionou, o porqué de algumas propostas apresentarem limites pouco

coerentes, sem aderéncia ao territério, nomeadamente a limites fisicos existentes, sem que

fosse explicada a sua razéo de ser.

0 Eng.°® Paulo Pinheiro, informou que havia a necessidade de comprovar o nexo causalidade e

que foi isso que a CML fez.
A Dr.2 Maria Joao Vasconcelos e a Dr.2 Paula Coelho, assinalaram que, nos principios que
nortearam a sua atuagao, tinha sido cumprido o preceito do carater excecional dos processos de
reclassificacdo para solo urbano, enunciado no RJIGT. Para além das questbes de
excecionalidade, que devem obrigar & contengdo das propostas de reclassificagdo, o
cumprimento das normas do artigo 72.° do RJIGT apontam para uma maturidade muito elevada
dos pressupostos da reclassificagdo. Tendo em conta o disposto no n.® 2 e n.° 4 desse artigo,
nomeadamente a “obrigatoriedade da fixagdo dos encargos das operagdes urbanisticas, do
respetivo prazo de execugdo e das condigbes de redistribuicdo de beneficios e encargos,
considerando todos os custos urbanisticos envolvidos®, ficou claro para os servigos que

estariamos sempre em situagdes de promogédo dos interessados e que o interesse publico
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requeria a existéncia prévia de um “forte compromisso” que, na sua leitura, passava pelo
cumprimento prévio dos requisitos das normas referidas anteriormente pelos proprietarios.——
A Arq.? Graga, reiterou que da “Planta de Ordenamento classificagdo e qualificagdo do solo” deve
ser retirada a delimitagdo das EU, por nao fazerem parte do contetdo definido no RJIGT para a

mesma, devendo as EU serem consideradas apenas no regulamento do plano, no dmbito da

programacéo e sistemas de execugao.
A Dr.? |sabel Matos explicou gue na Planta de Ordenamento o que tem de vir representado é a
reclassificagdo do solo, ou seja, a classificagdo do solo “Atividades Econdmicas” em solo urbano,

uma vez que a UE é um processo da responsabilidade da Camara, que ndo vem a CCDRC para

parecer.
Seguidamente a Arq.? Graga falou da quest&o da Reserva Ecoldgica Nacional (REN). Referiu que
uma alteragé@o ao Plano ndo admite exclusGes no ambito da REN e que estas $6 podem ocorrer
no ambito da elaboragdo de um Plano de Pormenor (PP) com efeitos registais ou através do
estabelecido no RJREN (artigos 16.° e 16.°-A, em sede de projeto). Para que nio haja duvidas, o

Municipio de Leiria deve afirmar, de forma inequivoca, que o procedimento de reclassificagio

nao pressupde a exclusdo de areas de REN.
A CCDR Centro referiu que a CML deveria ter sido mais assertiva no Relatério e informou que as
Camaras tém possibilidade de concretizar propostas de alteragdo nos termos dos artigos 72.°-
Ae72.°-B do RJIGT.

Os representantes do ML reafirmaram que ndo se pretende, neste momento e no &mbito da 6.2

alteracdo, efetuar quaisquer propostas de exclusdo da REN, mas apenas no ambito da
execugao/concretizagdo da Unidade de Execugdo, em sede de projeto, momento em que se
podera efetuar uma alteragdo a delimitagdo da REN ao abrigo dos artigos 16.° e/ou 16.°-A do
RJREN.
Tendo presente o antes exposto, a Arq.? Graga Gabriel, iniciou a andlise das propostas de

reclassificacdo do solo para atividades econdémicas constantes do ponto 4.1 do relatério da

proposta da 6.2 alteragdo ao PDM Leiria.
UE.A-1 Arrabal = 1,01ha
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CCRDC- Aceita-se a requalificagéo do solo da categoria de Espagos Urbanos de Baixa Densidade

para Espacos de Atividades Econémicas e a reclassificagdo da area adjacente ndo abrangida por

REN, para a mesma categoria de solo urbano.

UE.C-1 Caranguejeira
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CCDRC- A Caranguejeira tem vérias UOPGs delimitadas, destinadas a Espagos de atividades
econdmicas. Justifica-se a criagdo de uma UOPG, com esta dimens&o? Reduzir a UOPG.
UE.C-2 Caranguejeira - 1,37ha
CCDRC-Aceita-se
UE.C-6 Caranguejeira- 1,74ha
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Urixtades Exaaigio Proposies
Solo Rustico

Espagos Florastais

| Evegn Floresten de Prodpio
I Espagos Flammsis de Conenmagio

CCDRC- Aceita-se apenas a reclassificacdo da UE-C-2. A UOPG deve ser substancialmente

reduzida, ligando a drea UE-C-6 a zona industrial existente a sul.
UE.C-3 Caranguejeira-4,5%ha
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CCDRC- Aceita-se a reclassificagdo como solo urbano. Uma vez que a drea esta na sua maioria

abrangida por REN, deve ser pedida a exclusdo desta reserva ao abrigo do artigo 16.° ou 16.°-A

(se tiver AlA) do RJREN. Deve constar do relatério a justificagdo concreta.

UE.C-4 Caranguejeira-4,10ha

h wig, A AL
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CCDRC- Existe uma empresa de pirotecnia. Esta proposta esta totalmente em REN. Sugere-se

que o solo rdstico seja reclassificado em “Equipamentos, Infraestruturas e Outras Ocupacgées

Compativeis” - Decreto Regulamentar 15/2015.
As representantes do ML referiram que é uma empresa com varias décadas de existéncia, cuja
situagdo ndo foi regularizada na 1.2 revisdo do PDM de 2015. Foi ainda referido que a
reclassificagdo para a categoria de “Equipamentos, Infraestruturas e Outras Ocupacbes
Compativeis” ndo resolve a situagdo da empresa, uma vez que, estando localizada em solo
ristico, ndo é possivel cumprir os requisitos do SGIFR. Também foi levantada a questdo dos
afastamentos exigidos pela atividade, tendo a CML esclarecido que estes estdo a ser cumpridos.

Contudo, para que a atividade industrial possa continuar a funcionar, é necessario que a érea

seja reclassificada como solo urbano.
UE.CM-1 Colmeias e Meméria-7,09ha
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CCDRC- Aceita-se a reclassificagdo do solo para urbano. Contudo, a area classificada como
atividades economicas, a Norte, ndo estd ocupada, devendo a UOPG ser reduzida integrar solo
rdstico, se ndo existirem compromissos validos e eficazes nesta area.
UE.SEB-1 Santa Eufémia e Boa Vista — 6,74ha
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CCDRC - Aceita-se a reclassificagao para solo urbano.
UE.SEB-1 Santa Eufémia e Boa Vista-0,96ha
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CCDRC- Aceita-se a reclassificagdo do solo, desde que a area seja reduzida pelas edificagbes.~

UE.M-1 Maceira-1,67ha
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CCRC - Retirar a RAN da UOPG e redesenhar a proposta para urbano.
UE.M-2 Maceira-42,54ha

CAMARA MUNICIPAL
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Unizages Execucdo Proposmas [ Jvors
Solo Rastico

I Espacos Agrooias

Espacos Fiorestais

1 Espagos Pometas ge Orodugo

Agricols Nacional

4

votel Eleven

CCDRC- Redelimitar a UOPG, ligando-a totalmente aos Espagos de Atividades Econdémicas
existentes, sem areas residuais entre o existente e o proposto. Unir a area industrial existente no
outro lado da A8.
UE.MRC-1 Monte Redondo e Carreira-8,65ha
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CCDRC- Deve ser reduzida a UOPG, ligando a drea existente a norte, a drea a sul e eliminado toda

a area a oeste.
UE.PA-1 Parceiros e Azoia-18,12ha
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CCDRC - Aceita-se a reclassificagdo do solo para urbano. Grande parte da area esta abrangida
por REN que pode ser excluida em sede de PP com efeitos registais ou ao abrigo do artigo 16.°
ou 16-A (c/ AlA) do RJREN.
UE.SCSC-1 Santa Catarina da Serra e Chainga - 2,26ha

Legenda

Unitaden Exscusiic Propastas [ UOPG
Solo Ristico

Espagos Florestais

I Expag0n Foressis da Corsanagln

Reserva Ecoldgica Nacional

[T7] howas do mtrma inivagd
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CCDRC - Reduzir significativamente a UOPG, abrangida por REN que pode ser excluida em sede
de PP com efeitos registais ou ao abrigo do artigo 16.° ou 16-A (c/ AlA) do RJREN. Aceita-se a

reclassificagao do solo para urbano.

UE.SCSC-2 Santa Catarina da Serra e Chainga-1,44ha
4+

Legenda

Solo Ristico

Espagos Forestals

B Ewa00s Foretais de Conservario

Solo Urbano

I Espagos de Aividades Econimicas - Are iaawril ¢ armazenagem
Reserva Ecoldgica Nacional

] Areas aa nevema rao
77 Avean com seoon 02 esasta
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CCDRC- A UOPG deve manter-se apenas a norte do existente e a CM deve ponderar ainda a sua
redu¢do. Uma vez que, a drea € abrangida por REN esta pode ser excluida em sede de PP com
efeitos registais ou ao abrigo do artigo 16.° ou 16-A (c/ AlA) do RJREN. Aceita-se a

reclassificagdo do solo para urbano, na parte norte.

CCDRC- Todas as propostas de requalificagdo devem ser justificadas cumprindo as exigéncias

de todos os nimeros do artigo 72.° que se aplicam.
Os ajustamentos de Pormenor devem apresentar-se numa planta com maior enquadramento,
como nas propostas de reclassificagédo, e uma planta de enquadramento, sendo que alguns até

poderiam configurar acertos. Considera a CCDRC que estas propostas de ajustamento estdo

demasiado agarradas ao cadastro, introduzindo elementos desarmoniosos.
0O Eng.° Paulo Pinheiro disse que, no caso dos ajustamentos ao cadastro das atividades
econdmicas, estas configuram operagées que, pela sua area e pelo facto de servirem apenas os
propdsitos de garantir condi¢ées de ampliagdo e/ou regularizacdo de unidades produtivas ja
existentes, ndo se enquadram no espirito da reclassificagdo para solo urbano que é transmitida

pelo artigo 72.° do RJIGT. Pese embora esta decis&o, também neste caso foi usado o principio
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da excecionalidade, tendo sido considerado o cadastro de processos de edificagéo aprovados e

ou em tramitagdo como a unidade de reclassificagdo, sem interferir com servidées e restricdes

de utilidade ptblica.

Posteriormente, a Dra. Isabel Matos questionou a alteragdo efetuada nos espacgos de uso

especial — Espagos de equipamento.

A Arq.? Graga, passou a andlise das propostas de reclassificagéo do solo para Equipamentos de

Utilizagdo Coletiva.
“Aquapolis” = EE_MB_1_8ha

CCDRC - A érea classificada com solo urbano néo é suficiente para viabilizar o projeto, pelo que
a reclassificagdo para espagos de uso especial - espagos de equipamentos, tem caracter

excecional e é indispensavel a qualificagdo urbanistica, traduzindo uma opgdo de planeamento

sustentdvel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.
No que diz respeito a planta de ordenamento- classifica¢do e qualificagdo do solo, esta integrada
na unidade operativa de planeamento e gestdo de Leiria (UOPG), classificada como solo urbano
na categoria espagos habitacionais, subcategoria grau i, em drea a excluir do Aproveitamento
Hidroagricola do Vale do Lis e solo rastico na categoria espagos agricolas, acionando os artigos
59.2,60.°,79.°,89.9,91.° e 123.° do regulamento do PDM.

’

v .. >

LEGENDA
LEGENDA Estrutura Ecolégica Municipal

Areas fundamentals
Espagos habitacionais - Grau Il

. Eapacos agricolas == comedores estruturantes

Area 2 excluls do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis __ Leitos cursos de dgua

LEGENDA
LEGENDA Areas de Risco Potencial Significativo de Inuadagio
E Reserva Ecolégica Nacional — Zona Ameagada pelas Chel: B Mo - Bano
iune  Rede Hidrografica

O

B ato-teswc Ao
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LEGENDA

LEGENDA :::: Aproveitamento hidroagricola do Vale do Lis
g Reserva Agricola Nacional e Leltos @ margens dos cursos de dgua

3 Rede elétrica — midia tensio

wpy  Sasoduto regional

Reclassificacdo da area integrada no solo ristico para solo urbano e consequente qualificagéo,
adequada ao uso proposto, designadamente, espagos de uso especial-espagos de
equipamentos. Todavia esta reclassificagdo do solo tem subjacente a exclusdo do
aproveitamento hidroagricola do vale do Lis (AHVL) da area de intervengéo do projeto nele
inserida e, consequentemente a desafetacéo da reserva agricola nacional (RAN).

Aceita-se a reclassificagdo da area integrada no solo rustico - espagos agricolas, contigua ao
solo urbano, para solo urbano na categoria espagos de uso especial, subcategoria espagos de
equipamentos (6,20 hectares, bem como arequalificagéo dos espagos residenciais - grau |l para
espagos de equipamentos (1,95 hectares). A area abrangida pela reserva ecoldgica nacional
(REN) na tipologia zonas ameagadas pelas cheias, mantem-se em solo urbano.

0 parecer favoravel da CCDRC fica condicionado ao parecer da DGADR ~ gque tutela o AHVL; ao

parecer da APA. sobre a REN: e ac parecer da DGEG relativo ao gasoduto.

A drea proposta para espagos de uso especial- espagos de equipamentos a ser aprovada, com
cerca de 8,15 hectares, integrara zonas inundaveis, dreas de risco potencial significativo de
inundacao, e areas do aproveitamento hidroagricola do vale do Lis, incluidas em solo urbano,
pelo que o projeto ficara sujeito ao estipulado nos artigos 9.2, 17.2,17.°-A, 17.°-B, 17.°-C, 17.°- F,
17.° -G, 79.° e 103.° do regulamento do PDM.

A exclusio da REN s6 o pode ocorrer no ambito da elaboragao de um PP. Contudo a tipologia de
REN abrangida é de ZAC e a area é abrangida por riscos de inundagéo alta e muito alta.

Face as condicionantes que impedem sobre a drea ndo se vislumbra a necessidade de
reclassificar agora o solo, podendo essa reclassificagdo ocorrer no 4mbito do PP.

Deve a ser convocada a DGADR, uma vez que a area é abrangida por aproveitamentos

hidroagricolas.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
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Centro Recreativo e cultural 22 de junho — EE_A_1- 1,41ha

LEGENDA
- Espagos habitacionais - Grau It

- Espagos Agricolas

LEGENDA

. Area proposta para soo urbano- espacos de uso especial - espagos de equip

D Unidade operativa de planeamento ¢ gestio

CCDRC- Aceitar a maioria da drea para requalificar.

A dimensdo da érea a reclassificar ndo tem expressdo a escala do plano (0,40 hectares),
ponderar a requalificagdo da area de solo ristico para espagos habitacionais - grau Il, como um

ajuste do perimetro urbano.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
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Centro Social da Casa do Povo de Amor-EE_A_2

- Espagos habitacionais ~ Grau 1l

- Espagos Agricolas

CCDRC - E de aceitar. Parte estd ocupada. A dimens&o da 4rea a reclassificar ndo tem expressao

a escala do plano (0,29 hectares), ponderar a requalificagdo da area de solo rdstico para espagos

habitacionais — grau I, como um ajuste do perimetro urbano.
Unidade de Cuidados Continuados EE_C_1

CCDRC - Retirar a drea residual a direita. Nada a opor a reclassificagdo do solo.—

Ampliagao do cemitério EE-M_1

CCDRC - Ajustar a delimitagao ao muro existente. E de aceitar. A dimenséo da area a reclassificar
ndo tem expressio a escala do plano (0,40 hectares), ponderar a requalificagéo da édrea de solo

ristico para espagos de uso especial- espagos de equipamentos, como um ajuste do perimetro

urbano.
Constru¢do do Cento de Satde EE- RP_1
CCDRC - Delimitar a UOPG pelas vias.
Associacao de Solidariedade Social das Cortes EE- LPBC2_2
CCDRC - Reduzir a area. Retirar a REN, que for possivel e a RAN toda da proposta.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
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Centro Desportivo e Zonas de Lazer_ EE- LPBC2_1 -
CCDRC - Nada a opor.
Centro de Estagio de Alta Competi¢do EE- LPBC2_3
CCDRC - Reduzir pela RAN
Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) EE- PA_1

CCDRC - Incluir na UOPG a 4rea residual a seguir aos espacos de Baixa Densidade e redesenhar

a proposta.
A Dr.? Isabel Matos, referiu, também, que a CCDRC considera que deveré ser ja adaptado o
Regulamento do Plano ao Programa Regional de Ordenamento do Territorio (PROT),
nomeadamente no que se refere as normas NE.IGT.21 e Ne.IGT.22 (habita¢des isoladas e novos

empreendimentos turisticos em solo ristico). Considera que se deve adaptar o Regulamento

todo aos conceitos e terminologias do novo PROT.

Nesta sequéncia foi solicitado, pelas técnicas da CCDRC, o envio do ficheiro editavel do

Regulamento para indicarem os comentarios.
E ndo havendo mais assuntos a tratar, foram dados por findos os trabalhos de que se lavrou a

presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos os presentes na reunido.-

Pela CCDR Centro

Assinado por: Carla Maria Velado dos Sant
Assinado por: Ana Isabel Monteiro Carreiré Nurln. de Ig:ntiﬂcagéo:?)g;wez& s Santos

Num. de Identificagao: 09863486 . 50 00’
Data: 2025.07.25 16:03:05+01'00" Data: 2025.07.24 16:50:03+01'00

Dr.2 Ana Carreiro Dr.2 Carla Velado

Assinado por: Isabel Maria Nascimento de Matos
Num. de Identificagdo: 10109131
Data: 2025.07.24 12:32:00+01'00'

Arq.2 Graga Gabriel Dr.2 |sabel Matos

Pelo Municipio de Leiria

Assinado por: MARIA JOAO CARNEIRO
GERALDES NETO DE VASCONCELOS
Num. de Identificagao: 11119154

Data: 2025.07.22 15:14:56+01'00'

Assinado por: Ana Margarida Fazenda
Campos Morais

Num. de Identificagao: 10028618

7.22 15:27:25401'00"

CHAVE MOVEL
| B B N

Eng.? Margarida Morais Dr.2 Maria Jodo Vasconcelos
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Assinado por: PAULA CRISTINA MARTINS SEMEDO
COELHO

Num. de Identificagao: 09623258

Data: 2025.07.22 15:32:17+01'00

Dr.2 Paula Coelho

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
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Assinado por: Paulo Alexandre Teixeira Pinheiro
Num. de Identificacdo: 08404991
Data: 2025.07.22 15:09:16+01'00'

CHAVE MOVEL
L X N N )

Eng.° Paulo Pinheiro
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CONFERENCIA PROCEDIMENTAL
6.2 ALTERAGAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LEIRIA

ATA

LOCAL: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
DATA: 2 de setembro de 2025

NOTA PREVIA: conforme constava da convocatéria enviada as entidades abaixo indicadas, a Conferéncia
Procedimental realizou-se por videoconferéncia.

A. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Leiria (CML) disponibilizou na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial — 1D
994 — a proposta de 6 2 altera¢do a 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) para aprecia¢do em
Conferéncia Procedimental (CP), nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 862 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT) em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei {DL) n.2 80/2015, de
14/05, alterado pelo DL n.2 25/2021, de 29/03, pelo DL n.2 45/2022, de 08/07, pelo DL n.2 10/2024, de
8/01, pelo DL n.2 16/2024, de 19/01, pelo DL n.2 117/2024, de 30/12 e pela Lei n.2 53-A/2025, de 09/04
(RIGT).

A reunido da CP realizou-se no dia 2 de setembro de 2025, pelas 14:30h, por videoconferéncia.

Tendo em consideracdo a natureza das alteragbes propostas, foram convocadas para a CP as seguintes
entidades representativas dos interesses a ponderar, nas quais se incluem as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):

—  Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHCTR);

— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC);

— Direcdo Geral do Territério (DGT);

— Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Leiria e Santarém (IP);
— Diregao-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

— Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

— Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

No inicio do processo foi solicitado a Administracdo Regional de Saude do Centro {ARSC), através da PCGT,

que nomeasse um representante, o que nao se verificou. Nesta fase foi reiterado o pedido, ndo tendo havido
qualgquer manifestagdo por parte desta entidade que integra as ERAE.

Estiveram presentes na CP, a CCDRC e a CML, esta, como entidade responsavel pela elaboracdo do
plano, para esclarecer eventuais duvidas existentes por parte das entidades.

Determina o RJIGT, no seu artigo 85.2, n2 2, alinea b), que as entidades consultadas no ambito do
acompanhamento se pronunciem sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta do planc com
0s programas territoriais existentes, em vigor ou em preparagao (n.2 2 do artigo 22.2 do RIIGT).

— Participaram na reunido, por videoconferéncia: pela CCDR — Graga Gabriel e Isabel Matos; pela CML -
Paulo Pinheiro, Maria Jodo Vasconcelos, Paula Coelho, Margarida Morais, Susana Bernardino, Annie
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Silva, e José Quintal; pela APA/ARHCTR — Fatima Laranjeira e Leonor Silva; pela ANEPC — Alda Lisboa;
pela IP — Vitor Sequeira; pela DGEG — Nuno Sousa Neves; pela DGADR — Alexandra Santos e Carla
Santos.

— A convite da DGADR, esteve presente na reunido um representante da Associa¢cdo de Regantes e
Beneficidrios do Vale do Lis (ARBVLIS), Henrique Damasio.

— A DGT e o ICNF, convocados para esta reunido, ndao estiveram presentes, tendo disponibilizado na
PCGT os pareceres de referéncia: S-DGT/2025/3512, de 13-08-2025, de teor favordvel; e S-
028419/2025, de 2025-08-27. de natureza favoravel condicionado, ao expresso no ponto “Pronuncia”;

respetivamente, que se anexam a presente Ata.

Realca-se que, de acordo com o artigo 84.2 do RJGT (na redacdo dada pela 7.2 alteracdo, pelo DL
117/2024, de 30/12):

«2 — A posi¢do manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administragdo
direta ou indireta do Estado e das regides autdnomas na comissdo consultiva substitui os
pareceres que aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano, nos
termos legais e regulamentares.

3 - Caso o representante de um servico ou de uma entidade ndo manifeste,
fundamentadamente, a sua discordancia com as solugbes propostas, ou, apesar de
regularmente convocado, ndo comparegca a reunido, nem o servigo ou entidade que representa
manifeste a sua posi¢do até a data da reunido, considera-se que este servi¢o ou esta entidade
nada tem a opor a proposta de plano diretor municipal.».

B. INSTRUCAO DO PROCESSO

Para o respetivo efeito, disponibilizou a CML na ja referida plataforma, em cumprimento do artigo 107.¢
do RJIGT (com as devidas adaptagdes), os seguintes elementos:

Pecas Escritas

— “Relatorio” - sobre alteragdo ao Plano [introducdo, enquadramento legal, objetivos da
elaboragdo da alteracdo e respetiva fundamentagdo, e identificagdo das areas objeto de
alteracdo e dos elementos do plano a alterar (regulamento e plantas de ordenamento e
condicionantes)], bem como outros documentos anexos.

— Relatdrio Ambiental e Resumo N3o Técnico, da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Pecas Desenhadas

— Planta De Ordenamento:
- Classificagao e Qualificagdo do Solo
- Faixas de Protegdo e Salvaguarda
- Planta - Valores Patrimoniais
- Estrutura Ecolégica Municipal
- Riscos de Cheias E Inundagdes
- Zonamento Acustico
— Planta de Condicionantes:
- Reserva Ecoldgica Nacional
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- Reserva Agricola Nacional
- Perigosidade de Incéndios Florestais
- Outras Condicionantes
— Planta de Ordenamento com Identificacdo das Propostas de Alteracio.

C. ABERTURA DA REUNIAO E COMUNICACAO DO PARECER DAS ENTIDADES

As representantes da CCDRC abriram a reunido, cumprimentando todos os presentes e agradeceram a
participag¢do na videoconferéncia.

Foi apresentado o objetivo da reunido de Conferéncia Procedimental e o respetivo enquadramento legal
e salientadas as alteragbes ao RIIGT, concretamente no que respeita a revogacio do artigo 87.2
“Concertacdo”, que deixa de estar prevista apds a realizagdo desta reunido, e por isso, é reforcada a
necessidade de que as objegbes a proposta de plano sejam dirimidas no decorrer da mesma.

Foi ainda acrescentado que o parecer das entidades deve ser assente nas disposi¢cdes constantes do n.2
2 do Art.2 85.2 do RIIGT, sobre a “Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os
Programas/planos territoriais em vigor”, mas que o plano nao fica dispensado do cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicaveis.

Foi dada a palavra as entidades para transmitirem o respetivo parecer.

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), representada por
Graga Gabriel e Isabel Matos, transmitiu sucintamente o seguinte parecer:

1. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

A presente proposta, de acordo com os termos de referéncia disponibilizados na PCGT, destina-se a
prosseguir os objetivos que abaixo se explicitam sucintamente:

A - Reclassificagdo do solo, na contiguidade do solo urbano, que se destine a instalagio de atividades
de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e respetivos servi¢os de apoio, no ambito don.2 7
do artigo 72.2 (reclassificagdo para solo urbano) do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RIIGT) aprovado pelo Decreto de Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, alterado.

B - Promover as condicdes de funcionamento das atividades econémicas existentes e fomentar o
desenvolvimento econémico do concelho.

C - Reclassificacdo do solo que se destine exclusivamente a execu¢io de equipamentos de utilizacdo
coletiva, no ambito do n.2 6 do artigo 72.2 {reclassificagdo para solo urbano) do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) aprovado pelo Decreto de Lei n.2 80/2015 de 14 de maio,
alterado.

D - Avaliar as disposi¢des regulamentares no sentido de promover um documento operacional nos
procedimentos e ajustado as politicas assumidas pelo Municipio.

E - Redefinigdo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) de Leiria.
F - Atualizagdo das pecas gréficas

Com esta proposta de alteracdo, que ndo implica uma mudanca da estratégica global estabelecida
agquando da revisdo do PDM, a CML pretende que o Plano se constitua como um instrumento orientador

Conferéncia Procedimental — 6.2 Alterag&o ao PDM de Leiria 2/09/2025 3/24

Rua Bernardim Ribeira, 80 - 3000-069 Coimbra - Portugal - T. 239 400 100 - F. 239 400 115 - geral@ccdrc.pt - www.cedre.pt



EHCENTRO

[
SEGIONAL DO CENTRO, LP.

de estratégias de desenvolvimento de modo a garantir a valorizagdo e sustentagdo do territério
municipal.

2. TRAMITES E EXIGENCIAS LEGAIS

2.1 Deliberagdes Municipais

A deliberagdo de elaborar 6.2 alteragdo a 1.2 revisdo do PDM de Leiria — publicada pelo Aviso n.2
8729/2023, no DR n2 84, SIl, de 2/05 -, foi tomada pela Cdmara Municipal na sua reunido de
04/04/2023, tendo sido estabelecido o prazo de 18 meses para a conclusdo do procedimento e de 15
dias para a Participagdo Publica Preventiva, o que da cumprimento ao n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT.

O Aviso (extrato) n.2 19977/2024 publicado no DR n.2 173, IS, de 6/09, tornou publica a deliberagao,
tomada pela CML, na sua reunido de 19/03/2024, de sujeitar o procedimento da 6.2 alteracio ao PDM a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

A CML, na sua reunido de 15/10/ 2024, deliberou proceder a prorrogacio do prazo de conclusio da
presente alteragdo, por 18 (dezoito) meses, tendo essa decisdo sido publicada pelo Aviso 25447/2024,
no DR n? 221, IIS, de 14/11.

2.2 Termos de Referéncia

O documento Termos de Referéncia, disponibilizado na PCGT, foi aprovado na reunido do érgdo
executivo municipal na qual foi determinada a abertura do procedimento e comporta a definicdo da
necessidade e da oportunidade de elaborar a presente alteracdo ao PDM (6.2), assim como os objetivos
e a base programatica a adotar, em cumprimento do estipulado n.2 3 do artigo 76.2 do RIIGT.

2.3 Publicagdo, Publicitacdo e Participac¢do Piiblica Preventiva

O Aviso n.2 8729 /2023, publicado no DR n2 84, SII, de 2/05, veio desencadear o procedimento de
alteragdo ao PDM e estabelecer um periodo de 15 dias para a participagdo publica, bem como os locais
onde a proposta seria disponibilizada para consulta dos os interessados, com vista a formulagio de
sugestdes, pedidos de esclarecimento ou reclamagdes, sobre quaisquer questdes consideradas no
ambito da alteracdo do Plano, conforme determina o n.2 2 do artigo 88.2 do RJIGT.

De acordo com o expresso no Relatdrio, a publicitagdo na comunicagdo social ocorreu a 25 de maio e,
por conseguinte, o periodo de participacdo publica preventiva decorreu de 9 de maio a 16 junho,
durante o qual foram apresentadas duzentas e treze (213) participagdes.

O processo deve ser completado com os comprovativos da divulgacdo da deliberacdo na comunicacdo
social, para verificacdo do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 762 do RJIGT.

2.4 Prazo de Elaboragdo

O prazo estabelecido para a elaboragdo da 6.2 alteragdo ao PDM que consta na deliberagdo municipal é
de 18 meses, tendo ja expirado. Através do Aviso n.2 25447/2024, publicado no DR n2 221, IIS, de
14/11, a CML deliberou prorrogar o prazo para a conclusdo do plano por mais 18 meses, terminando o
mesmo a 2 de maio de 2026 (a publicacdo inicial ocorreu a 2/05/2023).

3. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

A proposta de alteracdo adota genericamente o conteudo material e documental constante nos artigos
96.2 e 97.2 do RIIGT, respetivamente {com as devidas adaptagdes), embora alguns aspetos devam ser
ponderados/corrigidos e completados, conforme iremos constatar ao longo deste parecer.
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Assinala-se, desde ja, que se encontram em falta os seguintes elementos, que devem ser juntos ao

processo:
— O Programa de Execugdo, Plano de Financiamento e Fundamentacdo da Sustentabilidade
Econdmica e Financeira; e a
—  Ficha de Dados Estatisticos.

4. ENQUADRAMENTO — INSTRUMENTO DE GESTAO TERRITORIAL

A proposta de alteragdo em apreco (6.2) incide sobre a 1.2 revisdo do PDM em vigor publicada através
do Aviso n.2 9343/2015, de 21/08 e foi objeto das seguintes alteracdes: 1.2 corregiio material - aviso
n.215296/2016, 6/12, DR n.2233, IIS; 1.2 alteracio por adaptacido - Aviso n.2 3066/2017, 23/03, DR
n.259, IIS; 2.2 alteragdo por adaptag¢do - Aviso n.2 8881/2018, 29/06, DR n.2124, 1IS; 3.2 altera¢Zo - Aviso
n.2 2953/2020, 20/02, DR n.236 IS; 5.2 alteragdo - Aviso n.2 4564/2020, 3/03, DR n.2 44, IIS sujeita a
corre¢do material - Aviso n.2 12777/2022 de 27/06, DR n.2122, lIS; 7.2 alteracdo - Declaragdo n.2
62/2024, 22/08, DR n.2162, IIS .

Considerando que os planos municipais podem ser alterados em fung¢do da evoluggdo das condigbes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhe estdo subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja
necessaria, em resultado de da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos, tendo presentes os
objetivos da alteragdo em aprego, a CML enquadra este procedimento, e bem, no disposto no artigo
1182 do RJIGT.

5. A PROPOSTA DE ALTERACAO — CONSIDERACOES GERAIS

De_entre os procedimentos previstos no RJIGT, de altera¢do ou de revisdo do PDM, nos termos do artigo

1152 do RIIGT, a CML promoveu o procedimento de alteracdo aue entendeu adeguado aos obietivos
estabelecidos, referidos sucintamente no ponto 2 deste parecer.

De seguida explicitam-se as principais disposi¢cbes do RJIGT, que irdo ser consideradas na apreciacdo da
Proposta da 6.2 alteracdo ao PDM de Leiria:

artigo 72.2 Reclassificacdo para Solo Urbano

a. O procedimento de alteracdo ndo se destina a reclassificacio para solo urbano, que tem
carater excecional, e deve fundamentar-se nas necessidades demonstradas de salvaguarda de

valores de interesse publico relevantes em termos ambientais, patrimoniais, econdmicos e
sociais e contribuir de forma inequivoca, para a consolidacdo das areas urbanas e
desenvolvimento sustentavel do territério, obrigando a fixacdo, na deliberacio de
reclassificagdo, dos encargos das operacdes urbanisticas, do respetivo prazo de execucdo e das
condicBes de redistribuigdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos
envolvidos (n.2s 1 e 2 do artigo 72.2do RJIGT).

b. A reclassificagdo para solo urbano que se destine exclusivamente a execuc¢io de infraestruturas
e de equipamentos de utilizacdo coletiva, obedece aos critérios previstos nos n.2s 1 e 4, e,
quando se justifique, no n.2 2, do citado artigo 72.¢.

¢. A reclassificagdo para solo urbano que se destine a instalagdo de atividades de natureza
industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servicos de apoio, ou a portos secos,
bem como a habitagdo destinada ao alojamento de trabalhadores agricolas, prevista no n.2 8 do
mesmo artigo, pode ocorrer através da elaboracdo, revisdo ou alteracdo de plano territorial, de
acordo com os critérios previstos nos n. 25 1, 2, 4, 5, 10 e seguintes, de carater geral, aplicaveis.
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d. 0 n.2 10, do mesmo artigo 72.2, determina para os procedimentos de reclassificacdo para solo
urbano, ndo sujeitos a plano de pormenor, que a reclassificagdo a que se refere o n.2 8, seja
sujeita a delimitacdo de uma unidade de execucdo e & garantia da provisdo de infraestruturas e

de servicos associados.

e. O artigo 97-2 define o conteudo da “Planta de Ordenamento” e a” Programagio e Sistemas de
Execu¢do” sdo definidas pelos artigos 146.2 e 148.2, todos do RIIGT.

Artigo 97.2 Conteudo documental

1 — O plano diretor municipal é constituido por:

(...)

b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacdo espacial do territério
municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacio e qualificagio dos solos, as
unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitagio das zonas de

protecdo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais.

Programacdo e Sistemas de Execucdo

artigo 146.2 Principio Geral

1 — O municipio promove a execucdo coordenada e programada do planeamento territorial,

com a colaboragdo das entidades publicas e privadas, procedendo a realizago das
infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse piiblico, os objetivos e as
prioridades estabelecidas nos planos intermunicipais e municipais, recorrendo aos meios
previstos na lei.

(..)

artigo 148.2 Delimitacdo das unidades de execucio
1 — A delimitagdo de unidades de execugdo consiste na fixagio em planta cadastral dos limites

fisicos da drea a sujeitar a intervengdo urbanistica, acompanhada da identificacio de todos os
prédios abrangidos.

2— As unidades de execucdo devem ser delimitadas de modo a assegurar um
desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticio de beneficios e encargos pelos

proprietdrios abrangidos, devendo integrar as areas a afetar a espacos publicos, a
infraestruturas ou a equipamentos previstos nos programas e nos planos territoriais.

3 — As unidades de execucdo (UE) podem corresponder a uma unidade operativa de
planeamento e gestdo, a drea abrangida por plano de urbanizacio ou por plano de pormenor
ou a parte desta.

No caso da area onde se pretende delimitar a UE ser de um Unico proprietdrio, esta delimita¢io nio faz
sentido, uma vez que ja estdao cumpridos os requisitos do anterior ponto

A anilise da proposta vai ainda em considerar o disposto nos seguintes Diplomas:
- Decreto regulamentar 15/2015 de 19/08 - critérios de classificacio e reclassificagdo do solo,
bem como critérios de qualificagdo e categorias do solo ristico e do solo urbano em fun¢io do
uso dominante.

- Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RIREN) - o procedimento de alteracio ao
PDM ndo admite propostas de exclusdo da REN. Contudo estas podem ocorrer no dmbito de
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elaboragdo de um Plano de Pormenor com efeitos registais ou ainda, ao abrigo do artigo 16 ou
16-A do RIREN.

Importa referir que a classificagdo do solo determina o destino bésico dos terrenos, assentando na
distingdo fundamental entre solo urbano e solo ristico (artigo 71.2 do RIIGT) e que, a qualificagdo do
solo se processa através da sua integracdo nas varias categorias e subcategorias do solo rustico e do solo
urbano, definidas no Decreto regulamentar 15/2015 de 19/08.

Na presente apreciacdo iremos considerar a informac8o transmitida 8 CML na reunidio realizada em 24

de junho de 2025, na CCDRC, da qual foi lavrada uma ATA assinada por todos os presentes e
disponibilizada na PCGT.

6. APRECIACAO DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO

A apreciacdo da proposta tem por base os objetivos que determinaram esta alteragdo, explicitados no
ponto 2 deste parecer, e segue a ordem apresentada no Relatério do plano.

Objetivo A — “Reclassificagdo do solo para atividades econdmicas”

A CML fundamenta a necessidade de reclassificagdo do solo rustico para solo urbano qualificado como
“Espagos de Atividades Econdmicas”, na localizagdo privilegiada do concelho no territério nacional,
evidenciando o seu cardter de centralidade, bem como as importantes vias de comunicagdo que o
atravessam e servem de cruzamento ou passagem obrigatéria, no sentido Norte/Sul, pretendendo,
assim, reforgar a articulagdo do corddo litoral da Regido Centro (Aveiro/Coimbra/Leiria) com as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, afirmando a sua competitividade nos dominios da Logistica e
Mobilidade desenvolvendo novas fun¢Ses de apoio a ligagédo dos corredores estruturantes entre as duas
grandes Areas Metropolitanas, e entre estas e a Europa.

Relativamente a distribui¢do da populagdo pelos setores de atividade econdmica no concelho, regista-se
a tendéncia existente a nivel nacional da preponderancia do setor tercidrio com (64%), seguido do setor
secundario {34%) e o setor primdrio como 0 menos expressivo (2%), salientando-se no setor secundario
um maior desenvolvimento na area das atividades industriais transformadoras, construgdo e de
producdo de energia.

Com efeito, a indlstria € um setor com peso e relevancia, destacando-se na contribuicdo que da a
capacidade de exportagdes de bens desde o municipio para o mundo, contribuindo assim nao sé para o
crescimento econdmico local, mas também para gerar receita a nivel regional e nacional.

De acordo com os dados apresentados no Relatdrio, as empresas sdo predominantemente de pequena
dimensdo e apresentam um volume médio de negdcios por empresa na ordem dos 311,2 milhares de
euros, quantia superior a média registada na regido Centro e no Continente.

A CML sustenta que tem vindo a apostar na implementacdo de uma politica de captacdo de
investimento produtivo, tendo estabelecido varios contatos com vista a implantagdo de projetos
estratégicos de dimensdo e impacte relevante para a dinamizacdo da economia local e para a criagio de
emprego no concelho, assumindo-se como um territério atrativo e de qualidade ao investimento

nacional e internacional.
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De acordo com o Relatdrio, é neste contexto que sdo apresentadas as propostas para a redlassificaciio

do solo destinado a instalacdo de atividades econémicas, nos termos previstos no n.2 8 do artigo 72.2 do

RIGT, as quais passaremos a analisar na tabela seguinte.

Classificagdo e Qualificagio

Ident. Area Condicio do Solo Reunido CCDRC Conferéncia
Area (ha) -nantes 24/06/2025 Procedimental
PDM Proposta 2/09/2025
Freguesia de Arrabal
UE. A-1 0,94 REN Espagos Espagos Aceita-se a Favoravel a
Agricolas Urbanos de requalificagdo do solo reclassificacdo do solo
Baixa da categoria de Espacos | como urbano,
Densidade Urbanos de Baixa condicionado a sua
(EUBD) Densidade para qualificagdo como
Espacos de Atividades Espacos de Atividades
Econémicas (EAE) e a Econdémicas”, em
reclassificagdo da drea detrimento de EUBD.,
adjacente ndo
abrangida por REN,
para a mesma categoria
de solo urbano.
Freguesia da Caranguejeira
UE.C-1 17,15 | - Espacos Espacos A Caranguejeira tem Favoravel
Florestais de Atividades varias UOPGs, Trata-se de uma drea com
Produgdo Econdmicas destinadas a EAE. alguma ocupacio,
Justifica-se a criagdo de | propriedade da CML, que
uma UOPG, com esta esta pretende
dimens&o? Reduzir a infraestruturar para
UOPG. acolher novos
investidores,
encontrando-se a sua
execucdo prevista no
orgcamento municipal, cfr.
consta do relatério. Foi
reduzida a UOPG.
UE.C-2 1,37 | e Espagos EUBD De aceitar, a Favoravel a
Florestais de reclassificagdo do solo reclassificacdo do solo
Producdo e para urbano. como urbano,
Conservagdo condicionado a sua
qualificagdo como
Espacos de Atividades
Econémicas”, em
detrimento de EUBD.
UE.C-3 4,98 = REN Espagos Espagos de Aceita-se a Favoravel
2,56 Verdes Atividades reclassificagdo como Trata-se de uma area
reclassificagdo Econémicas solo urbano. onde se localiza uma
+ Uma vez que a drea industria que pretende
2,42 esta na sua maioria ampliar as suas
requalificagdo abrangida por REN, instalagdes.
deve ser pedida a A drea de REN mantem-
exclusdo desta reserva se, reiterando-se 0 j&
ao abrigo do artigo 16.2 | transmitido sobre este
ou 16.2-A tema.
UE.C-4 4,63 RAN Espacos Espacos de Existe uma empresa de | Desfavoravel
REN Florestais e Atividades pirotecnia. A reclassificagdo desta
Espagos Econémicas Esta drea é totalmente | drea como solo urbano
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Agricolas

abrangida por REN.

pode por em causa a
seguranga de pessoas e
bens. Acresce que se
localiza nas imediagGes
de um aglomerado
urbano.

Contudo, este parecer
fica suieito & prontincia
das entidades
competentes em razdo da
matéria.

UE.C-6

7,55

Espagos
Florestais e
Espacos
Agricolas

Espacos de
Atividades
Econdmicas

A UOPG deve ser
substancialmente
reduzida, ligando a érea
UE-C6 a zona industrial
existente a sul.

Favoravel

Destina-se & ampliacdo da
area industrial,
enquadrando uma
industria existente e
possibilitando a
implantacdo de outras de
forma coordenada.

Foi reduzida a UOPG.

Unido das Freguesias de Colmeias e Meméria

UE-CM-1 10,00 | - Espagos Espagos de Aceita-se a Favoravel, condicionado
Florestais de Atividades reclassificagdo do solo ao parecer do ICNF, uma
Produgdo e Econdmicas para urbano. Contudo, | vez que a proposta de
Conservagdo a area classificada reclassificagdo de solo
como atividades abrange “Espacos
econdmicas, a Norte, Florestais de
ndo estd ocupada, Conservacao”.
devendo a UOPG ser
reduzida e integrar solo
rustico, se nao
existirem
compromissos validos e
eficazes nesta drea.
Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista
UE-SEB-1 11,63 | - Espacos Espagos de Aceita-se a Favoravel
Florestais Atividades reclassificagdo para A presente proposta, na
Econdmicas solo urbano. continuidade Espagos de
Atividades Econémicas
refere-se a
infraestruturagdo e
desenvolvimento de uma
area pertencente aos
Transportes Broliveira,
Lda.
A UOPG corresponde a
area da reclassificacdo.
UE-SEB-2 1,80 | - Espacos Espagos de Aceita-se a Favoravel, condicionado
Florestais de Atividades reclassificagdo do solo, | ao parecer do ICNF, uma
Producgéo e Econdmicas desde que a drea seja vez que a drea abrange
Conservagao reduzida pelas Espacos Florestais de
edificaces. Conservagdo.
A UOPG corresponde a
area da reclassificagao.
Freguesia da Maceira
EU.M-1 477 | - Espagos Espacos de Retirar a RAN da UOPG | Favoravel
Agricolas Atividades e redesenhar a A drea estad na
Econémicas proposta. continuidade de um EAE

existente.
Foi reduzida UOPG.

Conferéncia Procedimental — 6.2 Alteragdo ao PDM de Leiria

2/09/2025 9/24

Rua Bernardim Ribeiro, 80 - 3000-069 Coimbra - Portugal - T. 239 400 100 - F. 239 400 115 - geral@ccdre.pt - www.ccdre.pt




EHCEN

TRO

LOMISSAD DE Ct

REGIONAL DO CE! LR

UE-M-2 66,21 | - Espacos Espagos de Redelimitar a UOPG, Favoravel, condicionado
Florestais de Atividades ligando-a totalmente Face a dimensdo
Produgdo Econdmicas aos Espagos de muitissimo significativa
Atividades Econémicas | da 4rea (66ha), a
existentes, sem éreas aceitagdo da
residuais entre o reclassificacdo do solo,
existente e o proposto. | fica sujeita a
Unir a area industrial obrigatoriedade de
existente, no outro lado | elabora¢do de um Plano
da A8. de Pormenor e a
identificagdo especifica
desta UOPG na PO, em
articulagdo com normas
a estabelecer no
regulamento do plano.
Unido das Freguesias de Monte Redondo e Carreira
EU.MRC-1 | 15,17 —mmeane Espacos Espacos de Deve ser reduzida a Favoravel, condicionado
Agricolas, Atividades UOPG, ligando a area ao parecer do ICNF, uma
Espagos Econémicas existente a norte, a vez que a drea é
Florestais de area a sul e eliminado abrangida por Espacos
Producdo e de toda a area a oeste. Florestais de
Conservacdo Conservagdo.
Nesta drea existe uma
industria de alimentagdo
para animais, que se
pretende ampliar para
acolher nova maquinaria
e criar maior capacidade
de armazenamento.
Foi reduzida a UOPG.
Unido das Freguesias de Parceiros e Azoia
EU.PA-1 19,93 REN Espacos Espacos de Aceita-se a Favoravel
Florestais Atividades reclassifica¢do do solo A presente drea
Econémicas para urbano. Grande esta na continuidade
parte da drea estd Espagos de Atividades
abrangida por REN que | Econémicas muito
pode ser excluida em ocupados.
sede de PP com efeitos | A REN mantem-se,
registais ou ao abrigo reiterando-se o0 ja
do artigo 16.2 ou 16-A transmitido sobre este
(c/ AIA) do RIREN tema.
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga
EU.SCSC-1 | 24,18 REN Espacos Espacos de Reduzir Favoravel, condicionado
Florestais Atividades significativamente a Situa-se na continuidade
Econdmicas UOPG, abrangida por de EAE dos concelhos
REN, que pode ser vizinhos.
excluida em sede de PP | A drea ndo foi reduzida e
com efeitos registais ou | tem uma dimensdo
ao abrigo do artigo 16.2 | significativa (24ha), e por
ou 16-A {c/ AlA) do isso, a aceitagdo da
RIREN. Aceita-se a reclassificagdo do solo,
reclassificagdo do solo fica sujeita a elaboragdo
para urbano. de um Plano de Pormenor
e a identificagdo
especifica desta UOPG na
PO, em articulagdo com
normas a estabelecer no
regulamento do plano.
Sobre a REN, reitera-se o
antes transmitido.
UE-SCSC-2 | 10,54 REN Espagos Espagos de A UOPG deve manter- Favoravel
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Florestais

Atividades
Econdmicas

se apenas a norte do
existente e a CML deve
ponderar ainda a sua
reducdo. Uma vez que,
a area é abrangida por
REN esta pode ser
excluida em sede de PP
com efeitos registais ou
ao abrigo do artigo 16.¢
ou 16-A (c/ AlA) do
RIREN. Aceita-se a

A presente area

esta na continuidade
Espacos de Atividades
Econdmicas do concelho
vizinho.

A érea a reclassificar
localiza-se, apenas a
norte da drea existente.
A REN mantem-se,
reiterando-se o ja
transmitido sobre este

reclassificacdo do solo tema.
para urbano, na parte

norte.

Objetivo B — “Promover as condigdes de funcionamento das atividades econdmicas existentes e
fomentar o desenvolvimento econémico do concelho”.

A CML apresentou no ponto 4.2 do Relatdrio, 26 propostas destinadas a “Promover as condicbes de
funcionamento das atividades econémicas”, através do acolhimento/integracdo de preexisténcias e/ou a
pretensdo de ampliacdo de instalagbes existentes, em funcionamento.

Fundamenta este propdsito na necessidade de criar um mecanismo que permita enquadrar
urbanisticamente um conjunto de atividades econdmicas existentes no dmbito de uma ponderagio
integrada dos interesses ambientais, sociais e econdmicos e dos interesses subjacentes ao ordenamento
do territério. Estabeleceu como critérios para esse enquadramento, que as propostas se destinem a
ajustamentos/acertos do perimetro urbano, ao cadastro de processos de edificacdo aprovados e em
tramitagdo e que, ndo se encontrem abrangidas por serviddes e restri¢ies de utilidade publica.

Neste contexto, importa referir que o PDM é um instrumento estratégico (artigo 95.2 do RIIGT) e, por
isso, os ajustamentos/acertos do perimetro urbano ao cadastro, ndo podem ser um critério para a
reclassificagdo do solo, devendo as propostas ser elaboradas num sentido mais lato, uma vez que

estamos perante diferentes escalas, para que nao resulte um perimetro urbano retalhado, agarrado ao
cadastro.

Com efeito, analisadas as propostas constantes do relatdrio, complementadas com a informagao
detalhada explicitada no Anexo HlI-A, o parecer da CCDRC é, genericamente, favoravel ao
enquadramento das preexisténcias e a criacdo de condi¢des para a amplia¢do das industrias existentes,
contudo a CML deve ponderar a delimitacio dos perimetros urbanos, no seu todo e corrigir as

situacdes com a configuracdo a que alude o paragrafo anterior, como € por exemplo, de entre outras, o
caso das propostas A-MRC-39 e A-MRC-40 e A-MRC-37.

As pretensdes apresentadas pela CML — A-B-82, A-BC-124, A-M-195, A-M-201, A-LPBC-83, A-LPBC-187,
A-SCSC-147, A-A-5, A-CM-14, A-SCO-52, A-A-4, A-CM-15, A-MB-34, A-MRC-37, A-SCSC-47, A-SCO-51, A-
CM-17, A-SEB-56, A-MRC-42, A-LPBC-27, A-MRC-39 e A-MRC-40, A-C-22 e A-C-23, A-PA-45, A-MRC-41 —,
destinam-se a acolher/ampliar instalagbes de atividades econémicas, tendo o solo urbano sido

qualificado nas categorias de “Espacos de Atividades Econdmicas” e “Espagos Urbanos de Baixa
Densidade”.

Salienta-se ainda, que a quantificacdo das areas que se pretende reclassificar, na sua maioria, ndo
ultrapassa os 2ha, sendo que muitas destas tém até um valor residual. Contudo, as propostas A-MB-34 e
A-SCSC-47, apresentam areas mais elevadas, respetivamente 3,76 e 2,50ha.
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No caso da area A.B-82 deve ser pedida a exclusdo da drea de RAN, uma vez que esta totalmente
artificializada, bem como de toda a drea, a direita abrangida por esta reserva.

Objetivo C — “Reclassificacdo do solo que se destine exclusivamente a execu¢do de “equipamentos de
utilizacdo coletiva.”

Conforme explicitado no ponto 4.3 do Relatério “Os equipamentos de utilizagéio coletiva, dinamizadores
das atividades urbanas, traduzem um investimento gerador de emprego, que vai fortalecer a economia
local e promover o bem-estar e qualidade de vida da populagdo e desempenham um papel importante
no émbito da integragdo e coesdo social ao promover o encontro de diferentes grupos de individuos”.
Neste sentido, a CML apresentou propostas de reclassificacdo do solo para a categoria “Espagos de uso
especial,” subcategoria “Espagos de equipamentos”, destinadas a implementacio de projetos que
pretendem contribuir para a identidade e vitalidade do concelho e o refor¢o da sua atratividade. O
documento refere a importancia estratégica destes projetos, que concorrem para a melhoria da
qualidade ambiental e melhoria da qualidade de vida da populacio, contribuindo para a atracio e
fixagdo da populagdo no concelho.

s

As propostas de reclassificacdo de solo que se destinam a instalagio de Equipamentos Coletivos
propdem a qualificacdo do solo urbano nas seguintes categorias: Espacos Urbanos de Baixa Densidade,
Espacos habitacionais e Espagos de equipamentos de utilizagdo coletiva, conforme a situacio em causa.

Também relativamente as propostas de reclassificagdo do solo destinadas a Instalagdo de Equipamentos
“Coletivos”, se faz a observagdo de que o PDM é um instrumento estratégico e, por isso, os
ajustamentos/acertos do perimetro urbano ao cadastro, nic podem ser um critério para a
reclassificagdo do solo, devendo as propostas ser elaboradas num sentido mais lato, uma vez que

estamos perante diferentes escalas, para que ndo resulte um perimetro urbano retathado, agarrado ao
cadastro. A CML deve refletir sobre esta tematica.

Neste contexto, sobre as propostas apresentadas no Relatério, complementadas com a informacio
detalhada explicitada no Anexo lli-A, considera-se o seguinte:

EE_MB_1 - “Projeto Aquapolis Leiria”

A CML pretende implementar numa area de 8ha, junto ao Horto Municipal, localizado na Unido de
Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, a oeste da cidade de Leiria, abrangendo a confluéncia do
rio Lis e Lena.

O Projeto Aquapolis pretende a aproximag¢do dos municipes a cidade e aos rios, requalificando a area
em torno do jd existente horto municipal, da antiga ETAR e dos prédios da “Exelis” atualmente
devolutos, dando-lhes uma nova vida. Inclui piscinas ao ar livre, zona natural adjacente ao complexo de
piscinas, horto pedagdgico, parque infantil, recuperacdo e transformacio de antiga Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) em érea fruicdo comunitdria, centro logistico e extens3o do
Percurso Polis.

A area classificada no PDM vigente classificada com solo urbano ndo é suficiente para viabilizar o

equipamento coletivo, pelo que é proposta a reclassificacdo de solo rustico para solo urbano, na
categoria para espagos de uso especial - espagos de equipamentos, traduzindo, assim, uma opcio de
planeamento sustentdvel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.

A drea onde se pretende instalar o equipamento estd integrada na unidade operativa de planeamento e
gestdo de Leiria (UOPG), classificada como solo urbano na categoria espagos habitacionais, subcategoria
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grau Il, em &rea a excluir do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis e solo rdstico na categoria
espagos agricolas, acionando os artigos 59.2, 60.2, 79.2, 89.2, 91.2 e 123.2 do regulamento do PDM.

O parecer da CCDRC a esta proposta é de aceitacdo relativamente a reclassificacio da drea integrada no
solo rustico - espagos agricolas, contigua ao solo urbano, para solo urbano na categoria espa¢os de uso
especial, subcategoria espagos de equipamentos (6,20 hectares), bem como a requalificacdo dos
espacos residenciais — grau il para espacos de equipamentos (1,95 hectares). A drea é, em parte,
abrangida pela reserva ecoldgica nacional (REN) na tipologia zonas ameacadas pelas cheias devendo

manter-se em REN e integrar “Zonas Inundaveis”.

As Zonas Inundaveis aplicam-se as disposicdes constantes no RIJREN. As areas de risco potencial
significativo de inundagdo e areas do aproveitamento hidroagricola do vale do Lis, incluidas em solo
urbano, sdo regulamentadas pelos artigos 9.9, 17.2, 17.2-A, 17.2-B, 17.2-C, 17.2-F, 17.2 - G, 79.2 e 103.¢
do regulamento do PDM.

Em conclusdo, sobre a proposta EE_MB_1, a posi¢do de principio da CCDRC é Favoravel, condicionada
ao parecer das entidades competentes em razio da matéria: a ANEPC— sobre os riscos de inundacio; a
DGADR — que tutela 0 AHVL; a APA —sobre a REN; e a DGEG —sobre o gasoduto.

Foram ainda apresentadas as seguintes propostas para reclassificagdo do solo, na categoria “Espacos

In

de uso especial” e subcategoria de “Espagos de Equipamento”:

— EE_A_1 - Centro Recreativo e Cultural 22 de Junho, Amor - 1,41ha;

— EE_A_2 - Centro Social da Casa do Povo de Amor — 0,29ha;

— EE_C_1 - Estrutura Residencial para Pessoas ldosas (ERPI)/Cuidados continuados, Coimbrio —
0,62ha;

— EE_M_1 - Ampliagdo do Cemitério da Maceira — 0,44ha;

— EE_RP_1 - Area para a construcio de um Centro de Satide de Regueira de Pontes e Ortigosa —
3,4%9ha;

— EE_LPBC_2 - Associa¢do de Solidariedade Social das Cortes — 5,08ha, fica condicionada pela
REN, que pode ser excluida em sede de PP com efeitos registais ou ao abrigo do artigo 16.2 ou
16-A (c/ AIA) do RIREN;

~ EE_LPBC_1 - Centro Desportivo e Zonas de Lazer, perto de Leiria — 5,87ha, destinado a
Infraestruturas Desportivas/ Centro de Estagio de Alta Competigdo;

— EE_PA_1 - Area onde se pretende construir uma Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) -
Freguesias Parceiros e Azoia — 8,94 hectares, fica condicionada pela REN, que pode ser excluida
em sede de PP com efeitos registais ou ao abrigo do artigo 16.2 ou 16-A {c/ AlA) do RIREN.

Constata-se que quatro das dreas propostas para reclassificagdo do solo sdo residuais (EE_A_1; EE_A_2;
EE_C_1; EE_M_1) consubstanciando ajustes ao perimetro urbano, nada havendo a observar.

As restantes areas tém ja um valor significativo, contudo destinam-se a equipamentos de satde e de
solidariedade social, com excegdo da EE_LPBC_1, cujo fim é a edificagdio de um Centro de Estagio
Desportivo, pelo que o parecer da CCDRC é Favoravel.
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Objetivo D — Avaliar as disposicdes regulamentares no sentido de promover um documento operacional
nos procedimentos e ajustado as politicas assumidas pelo Municipio.

A alteragdo ao regulamento ja foi objeto de anélise aquando a realiza¢fio da reunido com a CM de Leiria
a 24 de junho. A versdo apresentada para a CP apresenta algumas altera¢des em resposta ao solicitado
pela CCDRC, assim como introduz novas propostas.

No ambito da elabora¢do de regulamentos, deve-se acentuar o obrigatério cumprimento das regras
gerais de legistica constantes da RCM n.2 77/2010, de 11/10 — programa de simplificagdo legislativa
SIMPLEGIS — recomendando-se, ainda, a leitura das regras de redagdo de atos normativos da Assembleia
da Republica (ex.: tempos verbais, paragrafos, utiliza¢do de sinais de pontuacio, etc.). O seu contelido
deve ser claro e percetivel para os seus destinatarios, sejam as entidades publicas, sejam os particulares.
Nesse sentido recomenda-se gque a presente alteracdo seja objeto de republicacio para que o

documento seja de mais facil leitura e interpretacdo integral.

Assim, considera-se:

Capitulo Il - Disposi¢fes comuns aos solos rustico e urbano

Segdo | - Disposi¢des gerais

Artigo 39.2- Disposicdes gerais de viabilizacdo dos usos do solo

n.24 — Reitera-se que se considera a norma demasiado abrangente, permitindo a construc¢io isolada,
nomeadamente de habitagdo em solo rustico, sem cumprir as orienta¢des do PROT-C.

Atendendo a fundamentagdo apresentada pela CML considera-se que:

- a altera¢do do regulamento de um instrumento do ordenamento do territério ndo deve dar resposta
apenas a uma situagdo concreta, mas sim refletir a visdo estratégia e a gestdo programada do territério
municipal no seu todo;

- ao pretenderem acautelar o caso referido estdo a criar uma regra demasiado abrangente que vai
permitir a construgdo isolada para uso habitacional em solo rustico, sem cumprir as orientacdes do
PROT-C;

- realga-se que durante o periodo de discussdo publica do PROT-C e ao longo de todo o processo de
elaborag¢do do PROT-C esta questdo nunca foi levantada pela CML;

- a justificagdo apresentada pela importancia social, num contexto de caréncia habitacional, ndo esta
demonstrada nem justificada no relatério.

Seccdo IV - Habitagdo publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel
Artigo 48.2-C - Reclassificagdo para solo urbano

.22 — A remissdo para o nimero seguinte remete para as disposi¢Ges gerais em solo rustico que apenas
contempla regras de edificabilidade para os casos de ampliagdes de edificios legalmente existentes e a
legalizagdo de ampliaces ja executadas (ver n2 4 do artigo 492 do Regulamento em vigor). Para as
constru¢des novas quais sdo os parametros de edificabilidade?

Capitulo Hll - Solo ristico

SECCAO Il - Empreendimentos turisticos isolados

Artigo 51.2 - Tipologia de empreendimentos turisticos isolados

Face a versdo anteriormente analisada a redagio proposta foi alterada, estando de acordo com a Norma
NE.IGT.22 do PROT ndo havendo nada a opor.
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Artigo 52.2 Condi¢des de implementagdo
Face a versdo anteriormente analisada a redagdo proposta foi alterada, estando de acordo com a Norma
NE.IGT.22 do PROT ndo havendo nada a opor.

SECCAO Il - Niicleos de desenvolvimento turfstico
Artigo 54.2 - Tipologia de empreendimentos turisticos
Face a versdo anteriormente analisada a redacéo proposta foi alterada, estando de acordo com a Norma
NE.IGT.22 do PROT ndo havendo nada a opor.
Artigo 56.2 Critérios de inser¢3o territorial
Face a vers3o anteriormente analisada a redag¢ao proposta foi alterada, estando de acordo com a Norma
NE.IGT.22 do PROT ndo havendo nada a opor.
Capitulo Vi - Solo Urbano - Disposi¢Ges comuns
SECAO I - Solo Urbanizado — disposi¢Bes gerais
SUBSECGAO IV - Espagos de atividades econémicas
Artigo 94.2 - Area Comercial de Servigos)
.2 1, alinea c) — remissdo errada. Corrigir.

Artigo 96.2 (Area industrial e armazenagem)

n.2 2, alinea i) — remissdo errada. Corrigir.

n.2 4 - Articular com o parecer relativo a proposta de reclassificagdo de solo destinado a instalagio de
atividades econdmicas UE.C-4.

SUBSECCAO VI - Espacos de uso especial

Artigo 102 - Usos

n.2 1, alinea b) — Reitera-se que ndo se concorda com o a permisséo do uso habitacional nesta categoria,
uma vez que ja existem categorias especificas para a mesma, tais como os espagos centrais e 0s espacos
habitacionais. Ao permitir-se a constru¢do de outros usos nos espagos de equipamentos de utiliza¢do
coletiva, corre-se o risco da finalidade desta subcategoria vir a ser ocupada com outros usos que néo o
principal, pelo que, quando muito devem ser estabelecidos parametros que balizem a ocupacdo maxima
com o uso habitacional. Realga-se que a caréncia habitacional, ndo esta demonstrada nem justificada no
relatério.

Artigo 103.Regime de edificabilidade)

n.2 1, alinea c) -~ remissdo errada. Corrigir.

n.2 1, alinea d) - Reitera-se que caso mantenham o uso habitacional ndo tém pardmetros de
edificabilidade.

Artigo 106.2 - Regime de edificabilidade
n.2 3, alinea i) - remiss3o errada. Corrigir.

Titulo VI - Programacdo e Execugdo

Capitulo Il ~Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG)
SECCAO Il - Objetivos e programa

Artigo 130.2- A -UOPG - Areas reclassificadas para atividades econémicas)
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Nota:

1) Articular a redagio com as observacBes emanadas na andlise efetuada 3 proposta de
ordenamento;

2) Corrigir a sequéncia da numeracdo;

3) Areda¢do tem que definir as regras de natureza supletiva aplicaveis na auséncia do Plano de
Pormenor e da Unidade de Execugdo;

4) Considera-se que por uma questdo de transparéncia as regras relativas 2 concretizagdo das
obras de urbanizacdo impostas no artigo 722 do RIIGT deverdo ficar transpostas de forma
expressa no numero 4 da redagdo.

Artigo 130.2 - B UOPG - Areas reclassificadas para equipamentos de utilizagdo coletiva
Nota:

1) Articular a redagdo com as observa¢des emanadas na andlise efetuada & proposta de
ordenamento;

2) A redagdo tem que definir as regras de natureza supletiva apliciveis na auséncia do Plano de
Pormenor e da Unidade de Execugio;

3) Considera-se que por uma questdo de transparéncia as regras relativas a concretiza¢do das
obras de urbanizagdo impostas no artigo 722 do RJIGT deverdo ficar transpostas de forma
expressa no numero 4 da redagdo.

Titulo VI - Regime excecional- Legalizagdes, ampliacdes e alteracdes

Artigo 136 — Exploracdes pecudrias (corrigir a redac3o)

n.26-

1) Para além de se considerar que as instalagdes afetas s exploragdes pecudrias e de detencio caseira
ndo tém enquadramento nos espacos de atividades econémicas, ndo se concorda que ainda seja
permitida a ampliagao.

2) A ampliagdo permitida ndo tem um limite maximo?

3) Substituir a palavra “regularizagdo” por “legalizacdo”.

Realca-se que, a execu¢do da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade implica a construcdo de uma Estac3o.
A CML reconhece a mesma como um futuro polo econémico e social da cidade de Leiria, tendo para
efeitos de programacédo e execugdo, criado a nova UOPG - ELAV (artigo 130.2 — C do regulamento do
plano, delimitada no Planta de Ordenamento), sobre a qual nada ha a observar.

Objetivo E — Redefinicdo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) de Leiria

Aquando da deliberagiio da 6.2 alteracdo a CML pretendia a redefini¢do da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (UOPG) de Leiria para integrar a Linha de Alta Velocidade Porto — Lisbhoa, cujo
projeto inicial contemplava uma nova estagdo, no sitio da atual estag¢3o de Leiria, a qual seria objeto de
uma intervenc¢ao de profunda requalificacdo, e efetuaria a articulagdo com a linha do Oeste.

Posteriormente as Infraestruturas de Portugal apresentaram duas alternativas para a localizagio da
nova Estagdo de Leiria, na Barosa, as quais terdo de ser submetidas a estudo de impacto ambiental, com
respetivo periodo de consulta publica. A futura estagdo terd um carater multimodal agregando varias
valéncias, e constituir-se-4 como o centro de um novo polo de atividade social e econémica da Cidade
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de Leiria, tendo a CML proposto a delimitagdo de uma drea de intervengdo, para efeitos de programacio
e execugdo, a qual abrange a drea desta esta¢do e zona envolvente.

Para a implementagdo deste projeto revelou-se necessario delimitar uma UOPG — Estag¢do da linha de
alta velocidade - ELAV, conforme foi antes referido, no sentido de estabelecer uma intervencio
integrada de planeamento, em detrimento do alargamento da UOPG de Leiria, que deixou de fazer
sentido.

Objetivo F — Atualizacdo das pegas graficas

A CML procedeu a avaliacdo da rede vidria proposta, constante do PDM em vigor, com base em critérios
explicitados no Relatério, e vem propor a eliminagdo da “Variante da Zona Industrial de Carvide/Vieira
de Leiria e da Via em Casal Pereiro.

Por outro lado, é proposta uma nova via estruturante, a Ligacdo da Circular Oriente de Leiria & N350,
que permite uma ligagdo entre a cidade e a futura Estacdo da Linha de Alta Velocidade, na Barosa e deve
integrar a Circular Interna e Externa de Leiria, promovendo, assim, a intermodalidade. A alteragdo a rede
vidria proposta implica a atualizagdo das Pegas Graficas, onde esta esteja representada.

Foi efetuada a atualiza¢do das pecas graficas a CAOP em conformidade com a Lei n.2 23/2022, de 21/11,
DR n.2 244, Sla qual procede a defini¢do da delimitagdo administrativa territorial entre a freguesia de
Caranguejeira, do municipio de Leiria, no distrito de Leiria, e a Unido das Freguesias de Matas e Cercal,
do Municipio de Ourém, no distrito de Santarém.

No inicio deste parecer encontram-se indicadas as Pegas Desenhadas, que integram o processo de
alterac3do, destacando-se destas as abaixo indicadas:

—~ Na Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo recairdo as alteragbes
decorrentes das propostas de reclassificacdo do solo explicitadas neste parecer e ainda um
ajustamento ao perimetro urbano resultante de um lapso referente a 5.2 altera¢go ao PDM.

— Na Planta de Ordenamento — Salvaguardas foram corrigidas/atualizadas infraestruturas da rede
de dgua e excluida a pedreira n.2 4410, denominada “Serrada n.2 2”.

— Na Planta de Condiciocnantes — Outras Condicionantes, as alteragbes efetuadas sdo matéria de
recursos geoldgicos e estradas desclassificadas.

Foram ainda atualizadas/alteradas a Planta de Ordenamento — Valores Patrimoniais; Zonamento
Acustico; Estrutura Ecoldgica Municipal; Faixas de Protecdo e Salvaguarda; e Riscos de Cheias e
Inundacgdes.

A Planta de Condicionantes Reserva Agricola Nacional foi alterada para viabilizar a implantacdo do
projeto “Aquapolis” que propde a reclassificagdo do solo para espagos de uso especial- espagos de
equipamentos, que tem subjacente a exclusdo da reserva agricola nacional.

Relativamente as altera¢des efetuadas as Plantas antes mencionadas nada temos a observar, exceto
sobre a Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificacdo do solo, que deve considerar a apreciacdo
das propostas de reclassificacdo do solo expressas neste parecer.

As pegas graficas devem ainda ter em conta e ser corrigidas em fungdo dos pareceres emitidos pelas
Entidades em sede de Conferéncia Procedimental.
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7. PLANO DE FINANCIAMENTO E FUNDAMENTAGAO DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

Sobre esta tematica comegaremos por citar (reclassificacdo do solo) do RIIGT:
" A reclassificagéo para solo urbano deve contribuir, de forma inequivoca, para a consolidagéo de dreas
urbanas e desenvolvimento sustentdvel do territério, obrigando & fixacdo, na deliberacdo de

reclassificacéio, dos encargos das operacdes urbanisticas, do respetivo prazo de execucdio e das

condic8es de beneficios e encarqos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidas.”

Por outro lado, o mesmo Diploma refere nas als. d) e f), do n.2 2, do seu artigo 107.2 do RIIGT, referente
ao conteldo documental, que a proposta de alteragdo deve ser suportada pelo Programa de Execugdo,
Plano de Financiamento e Fundamentagdo da Sustentabilidade Econémica e Financeira, documento que
deve constar do processo de implementacdo do plano, uma vez que a defini¢do de um quadro de
programagdo temporal e financeira, que garanta a execugdo das acdes e, ainda, o financiamento e
sustentabilidade econémica, que se relacionam entre si, constituem parte integrante do conceito de
plano e do processo de planeamento.

A CML ndo apresentou o plano de financiamento e fundamentaciio da sustentabilidade econdémica e financeira,
ndo cumprindo o n.2 2 do artigo 72.2 e as als. d) e f), do n.2 2, do seu artigo 107.2, ambos do RIIGT.

8. RUiDO

Relativamente ao PDM de Leiria, na questdo Mapa de Ruido e em sede de revisio do referido
instrumento de gestao territorial, existe um antecedente principal na Unidade de Fiscalizagdo (UFISC),
entdo Direcdo de Servicos de Fiscalizagdo (DSF): a Informagdo DSF 210/12, de 12 de julho, a qual
considera que o Mapa de Ruido se encontra genericamente de acordo com a legislagdo e norma em
vigor, devendo apresentar uma carta de compatibilidade/conflitos para os indicadores Lden e Ln,
justificando a ndo inclusio de um mapa previsional, assim como apresentar uma planta de
zonamento. A Revisdo do PDM de Leiria foi publicada através do Aviso n.2 9343/2015, de 21 de agosto.

A documentagdo agora disponibilizada (constante no Processo ID 163654) consiste no Relatério da 6.2
Altera¢do do PDM de Leiria (datado de julho de 2025), da responsabilidade da Camara Municipal de
Leiria, cujo Anexo VII corresponde & Planta de Ordenamento — Zonamento Actistico (datada de maio
de 2025).

Segundo o relatério, os principais objetivos da alteragdo em avaliacio sio os seguintes: A-
Reclassificacdo do solo, na contiguidade do solo urbano, que se destine a instalagdo de atividades de
natureza industrial, de armazenagem ou logistica e respetivos servicos de apoio (...); B - Promover as
condi¢des de funcionamento das atividades econdmicas existentes e fomentar o desenvolvimento
econdémico do concelho; € - Reclassificagdo do solo que se destine exclusivamente 3 execucgo de
equipamentos de utilizagdo coletiva (..); D- Avaliar as disposicdes regulamentares no sentido de
promover um documento operacional nos procedimentos e ajustado as politicas assumidas pelo
Municipio; E - Redefinicdo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) de Leiria e F-
Atualizagdo das pegas graficas.

Ap6s a andlise do relatério, verifica-se a complexidade temdtica e espacial das alteracdes a
implementar no concelho de Leiria, com implicagdes em termos de ruido ambiente. Sendo a forma de
operacionalizar as alteragGes, a elaboragdo e a concretizagdo de Planos de Urbanizacdo, de Planos de
Pormenor ou através de Unidades de Execugdo, a questdo dos Mapas de Ruido (artigo 7.2 do
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Regulamento Geral do Ruido — Anexo ao Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, na sua atual
redagdo) sera uma constante, com a excecdo das zonas exclusivamente industriais.

Considera-se que a multiplicidade de intervengdes no territério {por freguesia) que corporizam a
presente altera¢cdo do PDM de Leiria consubstancia uma quase “revisdo” do instrumento de gestdo
territorial, com multiplas modificagGes regulamentares, atentos os objetivos da alteragdo. Uma nota
guanto ao facto do PDM de Leiria revisto em 2015, ter ja sido alvo de seis altera¢bes, ndo porgue a
alteragdo em avaliacdo se encontre em vigor, 0 que acontece com a sétima alteracdo (2024).

O relatdrio refere que a alteragdo promovera um aumento de 198,43 ha do solo urbano para atividades
econdmicas; um aumento de 21,20ha de solo urbano para melhoria do funcionamento das atividades
econdmicas; um aumento de 52,63ha de solo urbano para equipamentos de utilizacdo coletiva. Da
alteragdo resultara uma diminuigdo de 275,09ha de solo rustico.

O Ruido Ambiente foi desenvolvido nas paginas 233-234 do relatério, sendo referido que foram
atualizados o Mapa de Ruido (aprovado em Assembleia Municipal de Leiria, a 13 de fevereiro de 2025,
sob proposta da Cdmara Municipal de Leiria, aprovada a 4 de fevereiro de 2025) e o Plano Municipal de
Redugdo de Ruido.

Sobre o referido plano municipal, o_relatério da alteracdo em avaliacio nio pormenoriza os seus

objetivos e a sua incidéncia espacial, sendo que 0s mesmos tém como alvo, as zonas sensiveis ou

mistas com ocupagdo expostas a ruido ambiente exterior que excede os valores limite fixados no artigo
11.2 do RGR, tal como definido no n.2 1 do artigo 8.2 do mesmo regulamento.

0O Mapa de Ruido ndo consta na informacdo disponibilizada, tal como o respetivo relatdrio elaborado

por laboratdrio acreditado, o que obsta a qualquer apontamento relativo as Diretrizes para Elaboracio

de Mapas de Ruido (APA, maio de 2022), sem prejuizo do mesmo ter seguido essas orientacdes e ter

fundamentado o unico elemento cartografico relativo ao ruido ambiente que de seguida se comenta
em resultado da analise realizada.

Da alteracdo em avaliacdo resultou a atualizacdo da planta de ordenamento — zonamento acustico
apresentada. Analisada a referida planta, na comparagdo com a unica planta antecedente disponivel no
presente processo (Carta de zonas sensiveis e zonas mistas, novembro de 2009), constata-se a

diminuicdo das zonas classificadas como sensiveis, sem _que o relatéric tenha fundamentado essa
modificacdo, mesmo que em termos gerais, até porgue se analisa um espaco concelhio com cerca de

565 km2. Toda a andlise que possa ter sido produzida conducente a esse zonamento é desconhecida,
gquer em termos de caracterizacdo das principais fontes de ruido, quer quanto a eventual modelacio e
validacdo desses valores com medicdes no terreno (a terem existido medicdes, devera ser

disponibilizado o respetivo relatério).

Numa alusdo geral a todas as modificacbes a ocorrer no territério decorrentes da alteracdo proposta
(atentos os multiplos objetivos), considera-se ser necessaria a apresentacdo de um mapa previsional
que contemple a situagdo futura, o_gqual ndo consta na documentacdo disponibilizada. Uma nota

quanto ao facto da planta de ordenamento — zonamento acustico integrar as zonas de conflito dos
indicadores Lden e Ln, pelo que garantird a existéncia de mapas de conflitos, mas ndo constantes da

documentacdo disponibilizada.

Sob o ponto de vista regulamentar, constata-se que o atual artigo 18.2 (ldentifica¢do) relativo ao
zonamento acustico, o qual prevé para as zonas de conflito, técnicas de controlo de ruido e equipara a
zonas mistas, os recetores sensiveis isolados existentes ou previstos ndo sofrerd qualquer modifica¢do.
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O atual artigo 19.2 (Regime), o qual prevé que os planos de urbanizagiio e de pormenor a elaborar
devem classificar ou reclassificar as respetivas areas, que as zonas de conflito serdo alvo do plano
municipal de reducdo de ruido e que na auséncia desse plano nessas zonas, o licenciamento de novas
construcdes obedece @ demonstragdo técnica da compatibilidade da edificaciio e respetivos usos com
os niveis sonoros exigidos na legislagdo em vigor ndo sera sujeito a alteragdo.

Face ao exposto, considera-se que a informagdo disponibilizada garantird que os trabalhos necessdrios
a apresentagdo da atualizagdo da planta de ordenamento — zonamento actistico foram realizados,
devendo, no entanto, ser apresentados, nomeadamente o Mapa de Ruido e o respetivo relatério, o

relatério de eventuais medicGes no terreno de validacio da modelacdo, os mapas de conflito e pela sua

importéncia estratégica, o plano municipal de reducio de ruido, assim como o mapa previsional para a
situacdo futura.

9. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Através do n/ oficio UOT-DOT 481/2025, de 2/04/2025, submetido na Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial (PCGT), foi emitido, a solicitagdo da CML, parecer ao relatério de definicio de ambito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, da 6.2 Alteragdo ao PDM (12 Revisdo) de Leiria, do seguinte teor: “...
encontra-se globalmente alinhado com as orientagdes metodoldgicas e legislacdo aplicével e apresenta o
desenvolvimento proprio para o seguimento no Gmbito da Avaliagéo Ambiental — a elaboragéo do Relatdrio
Ambiental, contudo a CML deve ponderar incluir as observacées/recomendagées transmitidas neste
parecer.”

O Relatério Ambiental (RA) corporiza a segunda fase da avaliagio ambiental, no qual devem ser
identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
implementac&o da Alteragdo do Plano, as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o
ambito de aplicacdo territorial respetivos, conforme o n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho (Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica - RIAAE), na sua redagdo atual.

O RA desenvolve-se em 8 capitulos (mais 3 Anexos), dos quais se destacam, para a presente apreciagio, os
capitulos 4 (Questbes estratégicas; Quadro de Referéncia estratégica; Fatores ambientais; Questdes
Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade; Defini¢io dos FCD e Fatores Criticos para a Decisdo), 5
(Avaliagdo Estratégica); 6 (Quadro de governanga); 7 (Seguimento e Monitorizacdo). Os capitulos 1 a 3
apresentam a informacéo referente ao apuramento do dmbito e alcance da informagdo a desenvolver na
Avaliagdo Ambiental Estratégica da 6.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM Leiria, reportados no Relatério de
Defini¢io de Ambito.

No anexo | do RA sdo identificados os pareceres emitidos pelas entidades com responsabilidades
ambientais especificas na fase da definigdo do ambito e alcance da informagdo a incluir no relatério
ambiental. Porém, considera-se uma lacuna que ndo tenha sido realizada uma ponderagdo sobre os
mesmos e a forma como o resultado dessa ponderagao foi integrado na elaboracdo do RA.

Neste seguimento, da analise ao Relatério Ambiental (RA), tecem-se as seguintes consideragdes:

9.1 A estrutura apresentada no RA da genericamente cumprimento aos requisitos estabelecidos no artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (RJAAE), na sua atual redagdo, identificando o objeto da
avaliacdo, a metodologia, os fatores criticos de decisio e definindo um programa de seguimento e
monitorizag¢do.
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9.2 Em termos metodolégicos foram tidas em consideragdo as principais orienta¢es e recomendacdes das
melhores praticas em matéria de AAE.

9.3 Conforme o estipulado na alinea a) do n.2 1 do artigo 62 do RIAAE, o RA identifica o objeto da avaliacdo,
com a descrigdo dos objetivos estratégicos, neste caso, do procedimento de Alteracio do PDM) ndo sendo,
contudo, apresentada a sua relagdo com outros planos e programas pertinentes, o que deveria ser
colmatado.

9.4 A nivel do QRE a referencia ao Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro continua a
ser referido ao longo do documento como Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (foi
apenas corrigido no quadro 4.6). No que diz respeito aos restantes instrumentos sugeridos aquando o
parecer emanado no RDA e que ndo foram incluidos, aceita-se a justifica¢do apresentada.

9.5 O RA faz incidir a avaliagdo ambiental estratégica em quatro fatores criticos para a decisdo (FCD), que
emergiram da analise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, das questdes estratégicas e das suas
relagdes com os fatores ambientais estabelecidos pela legislagdo. Para cada um dos FCD, e para além dos
critérios de avalia¢do, foram definidos os objetivos e a descrigdo de dmbito e os indicadores que permitirdo
avaliar os efeitos ambientais das a¢Ges previstas.

9.6 Para os indicadores e critérios estabelecidos foi feita uma analise da situacdo existente e andlise das
principais tendéncias, com base nos critérios e indicadores identificados. Foi feita uma analise SWOT, sem
considerar a execugdo da proposta da 62 Alteracdo do PDM de Leiria, avaliaram-se as oportunidades e as
oportunidades e riscos decorridos da implementagdo do plano, e posteriormente foram definidas as
diretrizes de seguimento de planeamento e gestdo o que tornou possivel estabelecer um conjunto de
recomendagdes.

9.7 Real¢a-se pela positiva o subcapitulo 5.5. “Sintese da Avaliagdo Estratégica dos Efeitos” que faz por FCD
um resumo dos objetivos principais, a avaliagdo geral, a avaliacdo dos efeitos da proposta, apresenta
recomendagdes para reduzir os impactes negativos, as medidas para potenciar os beneficios e as
estratégias para prevenir os riscos ambientais.

9.8 Pela negativa evidencia-se que a maioria das sugestdes dadas pela CCDRC no ambito do RDA
relativamente aos FCD ndo foram tidas em conta.

9.9 Ndo obstante o dltimo comentdrio do ponto anterior, considera-se que foi dado, genericamente,
cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 6.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual
redagdo, quanto aos elementos a constar no Relatdrio Ambiental.

9.10 No que se refere ao quadro de Governanga, nele constam as diretrizes de agdo atribuidas as entidades,
face as suas responsabilidades ambientais especificas ou outras, que deverdo intervir de forma ativa, por
forma a garantir a responsabilidade, transparéncia, e eficiéncia da avaliacdo do Plano. Neste ponto alerta-se
para a verificagdo e articulagdo da possibilidade de cumprimento das a¢bes atribuidas as entidades
mediante as competéncias que lhes estdo legalmente atribuidas. Realga-se ainda que a partir do dia 1 de
margco de 2024 a antiga Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro foi integrada na CCDRC, IP.

9.11 No ambito da monitorizagdo, com o objetivo de avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execu¢do do Plano, foi definido um quadro de metas e
periodicidade da monotorizagdo para o acompanhamento dos fatores ambientais e de sustentabilidade da
alteragdo do PDM, que se consideram adequadas ao objetivo a prosseguir (cf. Quadro 7.1).

9.12 Ainda no ambito do seguimento, foram identificados os chamados “Indicadores de apoio a decisdo” e
os “indicadores de seguimento”, definidos por Fator Critico para a Decis3o, indicadores estes que deverdo
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ser atualizados com uma periodicidade minima anual, divulgados pela entidade responsavel através de
meios eletronicos e remetidos a APA, em cumprimento do previsto no Artigo 11.2 do RIAAE.

9.13 Para cada indicador de apoio & decisdo e de seguimento foram fixadas as respetivas unidades de
medida e fontes, os valores base de referéncia e o ano de partida, assim como foram associados a situagio
de partida e a metas a atingir, de forma a poderem ser avaliados os impactos estratégicos decorrentes da
execugdo da alteragdo do Plano, permitindo o registo da monitorizacio da avaliagio ambiental.

9.14 No que diz respeito ao Envolvimento Publico e Institucional, passada a fase de consulta acerca da
definicdo do d&mbito e Alcance da AAE (jd aqui referida), de acordo com o n.2 1 do artigo 89.2 do Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, na redacdo atual, bem como do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, na redacdo atual, apds a elaboragdo do Relatério Ambiental, e previamente a sua aprovagio, o
mesmo sera objeto de consulta junto das entidades com responsabilidades ambientais especificas
(momento que presentemente se materializa) e, posteriormente, sujeito a Discussdo Publica, juntamente
com a proposta de Alteracdo do PDM. A estratégia adotada para promover a comunica¢do, durante o
processo de AAE, sera desenvolvida através dos meios previstos no RIGT para a
elaboragdo/revisao/alteracio dos Planos Territoriais.

9.15 O RA é acompanhado de um Resumo Nao Técnico que incorpora os elementos e informagdes
essenciais referidas no art.? 6.2 do RIAAE e permite o cumprimento formal do disposto na alinea i) do n.2 1
do referido artigo.

Em resumo, da aprecia¢do global do Relatério Ambiental da proposta 6.2 Alteracdo da 1.2 Revisio do PDM
de Leiria, conclui-se que este segue, no essencial, a estrutura e as orientagdes definidas nos principais
referenciais estratégicos da avaliagdo ambiental de planos e programas, identificando e caracterizando os
aspetos legalmente exigidos, constituindo-se, desta forma, como um documento capaz de tornar efetiva a
avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente provenientes da implementacdo do Plano,
devendo o mesmo ser completado de acordo com a andlise efetuada.

10._CONCLUSAO DO PARECER

Em sintese, das observacdes e recomendagBes efetuadas anteriormente, destacam-se os seguintes
aspetos:
1. Na ponderacdo das propostas de reclassificagio do solo como urbano, deverd atender-se as
observagbes e orientages transmitidas no anterior ponto 7, OBJETIVOS A, B e C;

2. O Regulamento deve ser corrigido, de acordo com as indica¢des dadas no ponto 7, OBJETIVO D;
Informa-se, também, o seguinte:
a) Quanto ao cumprimento de normas legais e regulamentares apliciveis:

O processo deve ser completado com:

— 0s comprovativos da divuigacdo da deliberagdo da CML que determinou a elabora¢dio da alteragdo,
na comunicagdo social, para verificacdo do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 762 do RIIGT;

—~ o0 plano -de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econdmica e financeira, em
cumprimento do n.2 2 do artigo 72.2 e das als. d) e f), do n.2 2, do seu artigo 107.2, ambos do RIGT;

— 0 Mapa de Ruido e o respetivo relatdrio, o relatério de eventuais medigbes no terreno de
validagdo da modelagdo, os mapas de conflito e pela sua importancia estratégica, o plano
municipal de reducdo de ruido, assim como o mapa previsional para a situagdo futura, em
cumprimento da al. e), do n.2 4, do artigo 107.2, do RIIGT;
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— a ficha de dados estatisticos, em cumprimento da al. g), do n.2 4, do artigo 107.2, do RJIGT.

b) Quanto a conformidade com os programas territoriais existentes:
— A proposta apresentada ndo se conforma com a ultima versdo do PROT-Centro.

— a conformidade com o PROF Centro Litoral devera ser aferida pelo ICNF, entidade que tutela
esta tematica.

Face ao exposto e considerando a posicdo transmitida em relagdo as propostas de reclassificacdo do
solo, bem como a necessidade de completamento do processo com os elementos em falta,
nomeadamente o “plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econdmica e financeira”,
esta CCDR emite parecer favordvel condicionado a proposta de alteragdo ao PDM, apresentada pela
CML.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHCTR), representada por Fatima Laranjeira e Leonor
Silva, transmitiu o parecer de natureza favoravel condicionado, a que na elaborac¢io deste Plano sejam

adequadamente revistas e complementadas as matérias identificadas no mesmo. O parecer, que se
anexa a presente Ata, foi disponibilizado na PCGT (Ref.2 S049752-202509- ARHCTR.DPI, de 01-09-2025).

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), representada por Alda Lisboa,
transmitiu o parecer de teor Favoravel, disponibilizado na PCGT (INF/3620/RLei/2025, de 29/08/2025),
gue se anexa a presente Ata.

As Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Leiria e Santarém (IP), representada por
Vitor Sequeira, transmitiu o parecer de teor Favoravel, condicionado ao cumprimento das questdes

expressas no mesmo e a consulta do IMT no que se refere aos langos integrados na Concess3o do
Estado (Al, A8 e Al17), dado que é a esta entidade a quem que compete a emissio de parecer e
imposi¢do de eventuais condicionalismos. O parecer, que se anexa a presente Ata, foi disponibilizado na
PCGT (Ref.2 007-4796604, de 2025-09-01).

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), representada por Nuno Sousa Neves, transmitiu o
parecer de teor Favoravel, condicionado, considerando que os elementos apresentados, de um modo

geral, se encontram em condigdes de ser aceites, embora devam ser cumpridos os condicionalismos
explicitados no mesmo. O parecer foi disponibilizado na PCGT (DG/580/SIGO/25, de 2025-08-29) e estd
anexo a presente Ata.

A Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), representada por Alexandra
Santos e Carla Santos, transmitiu o parecer de teor favoravel condicionado as questGes expostas no
mesmo, disponibilizado na PCGT (DGADR-S03556-202508-OF-DSTAR\DOERY), que se anexa a Ata.
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Associacdo de Regantes e Beneficidrios do Vale do Lis (ARBVLIS), representada por Henrigue
Damdsio enviou por e-mail a sua apreciagdo, que refere nada ter a opor a reclassificacio do solo na rea

sobreposta ao Perimetro Hidroagricola do Vale do Lis (PHVL), conforme consta do Oficio 47-2025, anexo
a presente ata.

D. CONCLUSAO DA REUNIAO

Finda a Conferéncia Procedimental, foi elaborada esta ata, aprovada pelos presentes na reunido e
assinada pelo representante da CCDRC, que sera disponibilizada na PCGT e enviada & CML, por e-mail
para conhecimento e os devidos efeitos.

Pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

ﬁ__}\m'\ o byoe G-

ANEXOS: Pareceres das seguintes Entidades: APA/ARHCTR; ANEPC; DGT; IP; DGEG; DGADR (elementos
complementares a consultar na PCGT); ARBVLIS; e ICNF.
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Ex.ma Senhora
Presidente da Comiss&do de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 - COIMBRA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data

$049752-202509-
PCGT - ID 994 30-07-2025
. ARHCTR.DPI 01-09-2025
Correio eletrénico 06, 07, 08 e 26-08-2025

ARHC.DPI1.00021.2025

Assunto:  Emissdo de parecer sobre os elementos da proposta da 62 alteracdo do Plano
Diretor Municipal de Leira - reunido da conferéncia procedimental a realizar a
02-09-2025.

Em resposta ao pedido de parecer datado de 30-07-2025 sobre os elementos da proposta da 62
alteragdo do Plano Diretor Municipal de Leiria e respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
submetidos na plataforma PCGT, a APA emite parecer favoravel condicionado, a que na
elaboracdo deste Plano sejam adequadamente revistas e complementadas as matérias
identificadas, conforme fundamentagdo e detalhe incluidos no anexo 1 do presente oficio, de
onde se destaca:

- A revisdo e complemento do Regulamento, das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes,
do Relatério de Fundamentacdo do Plano, bem como das restantes pecas escritas e desenhadas
do Plano. Os varios documentos do PDM devem estar articulados para que ndo haja davidas
sobre as normas a aplicar ao territério.

- Quanto a proposta de Regulamento do PDM, a CM deve identificar claramente as disposicdes
mantidas, alteradas. aditadas e revogadas, no sentido de clarificar o alcance das alteragbes
propostas. Ou seja, na fase seguinte deve ser disponibilizada uma versdo integral do documento
para se perceber o Regulamento na integra.

- O complemento no Regulamento do Plano com normas referentes a protecdo da envolvente

das captacdes de dgua para abastecimento publico cujo perimetro de protecdo ndo estd
publicado através de Portaria. Para o efeito, a Camara Municipal deve considerar todas as normas
enviadas pela APA,

- Complemento do Relatério Ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica, de acordo com o
RJAAE! e artigo 187.° do RIIGT?.

Deve ainda ser clara a articulagcdo da proposta do PDM com a AAE realizada. De acordo com o
definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE, na AAE (especificamente no RA) constam
as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da
proposta de PDM e respetivas pegas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa

! Regime Juridico da Avaliagio Ambiental Estratégica (RJAAE) - Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua
redagdo atual.
2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio, na sua
redacéo atual.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
Edificio Fabrica dos Mirandas

ﬁgi; REP[’JBLICA Avenida Cidade Aeminium
% PORTUGUESA 3000-429 Coimbra
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 239 850 200 | Fax: (+351) 239 850 250

email: arhc.geral@apambiente.ot
apambiente.pt



v

@ ! “am
¢ A

circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendagBes e contributos que o referido
procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.

- Deve ser garantida a articulacéo da informacdo contida nas varias pecas de Plano - pecas
escritas, pecas desenhadas e legendas, 0 que nem sempre se verifica.

- Compete a APA, promover a prevencdo de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de
planeamento e uso do solo, segundo o Regime Juridico de Prevencdo de Acidentes Graves
(RIPAG - Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto - alinea a) do artigo 4.0). Acresce que, de
acordo com o definido no seu artigo 10.9, as normas regulamentares e as respetivas zonas de
perigosidade devem ser consideradas pelas CM na elaboracgdo, revisdo e alteragdo dos planos
territoriais e no licenciamento, autorizagdo ou aceitagdo de comunicagao prévia de operagbes
urbanisticas na zona envolvente aos estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG. Assim em
cumprimento do disposto neste diploma e no artigo 13.9 do RIJIGT, devem ser completadas e
revistas as normas do Regulamento do PDM, bem como a atualizacdo das Plantas do Plano, de

acordo com 0 presente parecer.

Alerta-se que relativamente a proposta de Alteragdo ao PDM (c/ ref. UE.C.4 e com 4,63ha) que
abrange quase toda a area do estabelecimento PAG - Henrigue, Costa & Filhos, Lda, de novo
esta Agéncia refere a necessidade de a Cdmara Municipal proceder & consulta do Departamento
de Armas e Explosivos da Unidade Orgénica de Operacoes e Seguranca da Direcdo Nacional da
Policia de Seguranca Publica, tendo em vista apreciar a referida proposta de Alteracdo e
assegurar a adequada delimitacdo do estabelecimento em apreco, dado que esse Departamento
procede ao licenciamento do mesmo.

- Deve ser demostrada, também no ‘Programa de Execucéo’ e Plano de Financiamento (em falta)
a existéncia ou previsdo das infraestruturas adequadas, para a expansdo do solo urbano,
nomeadamente para a criagdo dos espagos de atividades econdémicas / zonas industriais
previstas na presente proposta do Plano, conforme estabelecido no Decreto Regulamentar n.©
15/2015, de 19 de agosto e no n.0 2 do artigo 97.° do RJIGT.

- Deve ser demonstrada a adequada protegdo das massas de dgua superficiais e subterraneas,
atualmente classificadas com estado Bom e Mediocre e a garantia que a proposta de Plano no
agrava o estado das mesmas, conforme previsto no objetivo estratégico do PGRH RH4A e RH5A3
(objetivo estratégico — OE3 do anexo IV) e nos artigos 45.° a 47.° da Lei da Agua®.

- Como referido no anterior parecer, uma vez que o PDM em causa enquadra, pelo menos, um
projeto sujeito a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA), alerta-se para a necessidade de articular
os varios regimes legais nestes processos.

- Na fase seguinte, a documentagdo a disponibilizar para apreciagdo (plantas) deve permitir a
sobreposigdo com a informacg&o vetorial que dispomos. Assim, solicita-se que a CM apresente,
toda a informacdo vetorial necessaria de forma clara, em formato shapefile e no sistema de
coordenadas ETRS89, PTTMO06.

Também na fase seguinte, a documentacgdo a disponibilizar pela CM deve ser acompanhada da

ponderacdo atempada da globalidade dos pareceres emitidos, com a indicacdo clara das
alteracoes efetuadas e a fundamentacdo para todas as indicacdes ndo acolhidas.

3 Aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 62/2024, de 3 de abril
4 Aprovada pela Lei n.® 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual
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No atual processo, esta informagao foi remetida e incorporada no Relatorio Ambiental da AAE.
Contudo, dada a relevancia da mesma porque justifica as opgdes da CM e simplifica a apreciagdo

do RA e restantes documentos do PDM, solicita-se que de futuro a mesmo seja destacada de
forma a ser facilmente identificada e consultada.

Esta entidade esta disponivel para qualquer esclarecimento tido por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

O Administrador Regional da ARH do Centro

Assinado por: Nuno Luis Rodrigues Bravo
Num. de Identificacao: 08989547
Data: 2025.09.02 09:14:30 +0100

Nuno Bravo

(ao abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n° 174172025,
publicado no Didrio da Republica, 22 série, de 6 de fevereiro de 2025)

Em anexo (21 paginas):
Anexo 1 - Apreciagdo da proposta da 62 Alteragdo do PDM de Leiria
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Anexo 1
Apreciacao da proposta da 6.2 Alteracao do PDM de Leiria

1. Antecedentes

- Em agosto de 2024 a transposicdao do PGRI para o PDM de Leiria, foi publicada em Didrio da
Republica e aprovada pela Declaragdo (extrato) n.? 62/2024/2, de 22-08.

- Entre fevereiro de 2024 e abril de 2025 a APA, a pedido da CM reuniu, apreciou informagdo
técnica e emitiu pareceres e esclarecimentos sobre a delimitacdo da REN de Leiria atualmente
em curso com base nas Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais5 (OENR).

- Recentemente, a pedido da APA, a CM remeteu a esta Agéncia os Relatdrios de Avaliagdo e
Controlo (RAC) da AAE da Reviséo do PDM Leiria e da 5.2 Alteragdo ao PDM Leiria (periodo 2015-
2023), informacg&o que se espera ter sido considerada no atual processo da AAE da 6.2 Alteragdo
do PDM.

- Em 02-04-2025 a APA, através do Ofi‘CiO com ref. S020372-202504-ARHCTR.DPI, emitiu
parecer sobre o Relatério de Definigdo de Ambito (RDA) - 12 fase da AAE da presente Alteracdo
do PDM e sobre outras matérias relevantes / complementares a considerar no PDM. O parecer
emitido foi favoravel condicionado a que na elaboracdo da alteracdo do PDM e na fase seguinte
da AAE, a que corresponde a elaboragdo do Relatério Ambiental fossem considerados os aspetos
focados no mesmo.

2. Enquadramento

- Para a emissdo deste parecer/posi¢do foram analisados os elementos que constituem e que
acompanham o Plano, datados de julho de 2025 disponibilizados na PCGT, incluindo a informagao
em formato vetorial remetida por correio eletrénico em 08-08-2025.

- Neste parecer deve ser considerado o anexo 2 do anterior parecer da APA (oficio S020372-
202504-ARHCTR.DPI), onde consta ‘breve descrigdo da drea do concelho, no ambito dos
recursos hidricos e outras matérias da competéncia da APA’. Alerta-se para a importincia da sua
consideragdo na elaboragdo dos trabalhos do presente procedimento e respetiva AAE.

A relevancia dessa informagdo e das atividades e ocupacSes atualmente existentes na area do
Plano, tém condicionantes especificas sobre o territério, situacdo que deve ser devidamente
acautelada em todas as pegas do presente Plano.

- No anexo 3 do anterior parecer da APA constam as disposi¢cOes regulamentares a incluir no
Regulamento dos Planos Territoriais, referentes ao RIPAG.

- O anexo 4 do anterior parecer da APA contém a informacdo vetorial dos limites dos
estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG no concelho de Leiria.

3. Elementos que constituem o Plano
3.1. Regulamento

No que respeita a proposta de Alteragdo do Regulamento do Plano apresentada nos n.9s 4.4 e 5
do Relatério do Plano (datado de julho de 2025) identificam-se os seguintes aspetos a rever,
completar e clarificar:

3 Portaria n.© 336/2019, de 26 de setembro, na sua atual redac8o.
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- As propostas de alteragdo ao Regulamento e a fundamentagdo das respetivas alteragdes
constam do Relatério do Plano, contudo a proposta de alteracdo ao Regulamento deveria ser
apresentada como documento auténomo, respeitando as regras gerais de legistica constantes
do anexo II da RCM n.° 77/2010, de 11 de outubro - programa de simplificacdo legislativa
SIMPLEGIS (em particular o seu artigo 10°), identificando claramente as disposictes mantidas,
alteradas, aditadas e revogadas, simplificando a apreciagdo do documento e o alcance / impacto
das alteragdes propostas. Ou seja, na fase seguinte deve ser disponibilizada uma vers&o integral
do documento para se perceber o Regulamento na integra.

Assim, o Regulamento do Plano a disponibilizar como documento auténomo para apreciagdo,
deve conter num unico documento todos os artigos (novos, eliminados, alterados e a manter)
de forma a permitir e facilitar a adequada apreciacdo das referidas alteragbes, bem como o seu
alcance e enquadramento, o que nao se verificou.

- A informagdo constante nos artigos do Regulamento deve encontrar-se devidamente articulada
com as plantas do PDM, nomeadamente as de Ordenamento e Condicionantes.

- O PDM é um documento que define a estratégia, modelos e op¢des basicas de ocupacdo do
territério municipal (artigo 95.° do RJIGT) e que, por isso, ndo se deve confundir com planos
municipais de outro tipo, regulamento municipal, etc. Nas regras gerais aplicaveis as operacoes
urbanisticas o Plano deve estabelecer regras claras sobre as intervengdes permitidas ou
interditas, para cada uma das suas categorias e classes de espago. As regras que a CM julgar
necessarias devem ser desde logo definidas no PDM, de acordo com o seu conte(ido material. A
este proposito, note-se que no Regulamento ndo devem ser usadas normas que se traduzam
em incerteza sobre as regras a aplicar, podendo gerar confusdo e conduzir a decisGes arbitrarias
e casuisticas.

- Neste procedimento e no Regulamento devem ainda ser integradas e consideradas normas que
decorrem de orientagbes entretanto assumidas por esta Agéncia e indicadas de seguida,
nomeadamente no que se refere as captacgdes de agua para abastecimento publico,
Estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG, etc. Refere-se que a integragdo destas normas ndo
coloca em causa os objetivos deste procedimento, a estratégia do concelho e do PDM em vigor,
pelo contrario reforgam e clarificam as praticas na gestdo do territério.

Assim, no que respeita a proposta de Regulamento apresentada é de referir os seguintes aspetos
a rever, completar e clarificar:

Titulo II - Servidées administrativas e restricdes de utilidade publica
Capitulo I - Disposi¢oes gerais
Artigo 6.9 - Identificacdo

- No que se refere a estrutura e designagoes deste artigo e da Planta de Condicionantes - outras,
devem estar articuladas, sugere-se que se adote as seguintes:
"Recursos Naturais
Recursos Hidricos
- Dominio publico hidrico:
* Leito e margem das dguas do mar (Dominio Publico Maritimo)
» Leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés
(Dominio
Publico Maritimo)
¢ Leito e margem das aguas fluviais
- Lagoas de aguas publicas (Lagoa da Ervedeira):
¢ Leito e margem da Lagoa
» Zona reservada da zona terrestre de protecdo (100 metros)
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¢ Zona terrestre de protecdo (500 metros)
Recursos Geoldgicos
Captacdes de Agua Subterrédnea para Abastecimento Publico
Perimetro de Protegdo de Captagdo de Agua Subterranea

o Zona de prote¢do imediata
e Zona de protegdo intermédia
e Zona de protegdo alargada”

Artigo 17.9 Zonas inundaveis

Relativamente a este artigo e ao zonamento constante da(s) Planta(s) de Ordenamento do Plano,
deve ser considerado o seguinte:

- As indicagbes constantes do n.0 3.2 do anexo 1 do presente parecer.

- Existem pequenas areas identificadas como ‘zonas inundaveis’ (ZI) que ndo sdo nem ARPSI
nem ZAC, a maioria dessas decorre das exclusdes da REN, as mesmas devem ser claramente
distinguidas e mantidas na Planta como ZI.

Estas ZI ndo se devem confundir com as ARPSI nem com as ZAC. As ARPSI (devem ter outra
representagdo grafica) porque estdo sujeitas as normas constantes do Regulamento e
decorreram da transposicao do PGRI para o PDM e as ZAC da REN (devem ter outra
representacdo grafica e constar da Planta de Condicionantes - REN) porque estdo sujeitas ao
RIREN.

Em vérios artigos do Regulamento é feita referéncia as ZI, aspeto que tera de ser articulado e
clarificado no sentido de se perceber as normas aplicaveis a cada uma das diferentes areas (caso
de artigo 14.9 n.%2 b), etc.)

Artigo 43.9 Armazenamento de combustiveis e de materiais explosivos ou perigosos

Conforme referido no n.® 5 do anexo 1 do presente parecer, compete também a APA promover
a prevencdo de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de planeamento e uso do solo,
segundo o RIPAG. Assim, relativamente a este artigo apesar de néo ser agora objeto de alteragdo
nesta fase, deve ser revisto neste procedimento no sentido de clarificar as matérias relativas ao
RIPAG, nos seguintes termos:

- O titulo (designacgao) deste artigo deve ser alterado em oposigdo ao do artigo 45.°-A, passando
a ter a seguinte redagdo: “"Armazenamento de combustiveis e de materiais explosivos ou
perigosos ndo abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves”.

- A alinea b) do n.° 2 deve passar a ter a seguinte redagdo: "b) Parque de armazenamento de
garrafas de GPL e restantes instalagdes ndo incluidas na alinea a), desde que estejam localizados
em prédios onde ndo exista habitacdo ou equipamentos de utilizacdo coletiva, e se instalados
em edificios, que sejam destinados exclusivamente a esse fim.”

- A alinea ¢) do n.° 2 deve passar a ter a seguinte redagdo: "c) Areas expressamente
estabelecidas para o efeito em Planos de Urbanizacdo, de Pormenor ou Unidades de Execucéo e
operacbes de loteamento, desde que esses instrumentos estejam em conformidade com a
legislacdo nacional.”

Artigo 45.9-A Estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengéo de acidentes graves
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Relativamente a este artigo, é proposta uma alteragdo na alinea b) do n.° 1, justificada na pagina
162 do Relatério do PDM, contudo a mesma ndo é de aceitar, pelo que tera de ser revista.

Tendo em conta as competéncias da APA no ambito do RIPAG, este artigo deve ser revisto nos
seguintes termos:

- A alinea a) do n.° 1 deve passar a ter a seguinte ‘redagdo: “a) Os novos estabelecimentos
industriais devem garantir uma distancia de seguranca com o minimo de 500 metros, medidos
a partir do limite do estabelecimento, e 0 espaco urbano ndo industrial, aglomerados rurais,
areas de edificagdo dispersa, e locais ou edificios no solo rustico frequentado pelo publico e zonas
ambientalmente sensiveis”,

- A alinea b) do n.° 1 deve passar a ter a seguinte redagao: “b) Os estabelecimentos industriais
existentes, a data de entrada em vigor do presente Plano, que pretendam ampliar e ou
regularizar ampliacées ja executadas, que impliquem o aumento ou a diminuicdo de perigos de
acidente grave, deverdo ser sujeitas a parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., nos
termos do definido no art.© 25.9 (alteracdo substancial) do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de
agosto, e dar cumprimento as suas obrigacées nesse d&mbito, se aplicavel”.

- O n.% 2 e respetivas alineas devem passar a ter a seguinte redagdo: "2 — Nas zonas de
perigosidade expressamente delimitadas na planta de ordenamento - salvaguardas, situadas
fora do espaco urbano ndo industrial, incluindo aglomerados rurais, dreas de edificagdo dispersa,
locais ou edificios situados em solo rustico de uso publico e zonas ambientalmente sensiveis, é
interdita a construgdo ou ampliacdo de habitacdes e de edificios destinados a acolher publico,
ressalvadas as seguintes excegoes:

a) ampliagbes das edificacbes existentes que se destinem exclusivamente a suprir ou a melhorar
as condigbes de seguranca, salubridade e mobilidade;

b) direitos preexistentes, devidamente titulados e juridicamente consolidados;

c¢) obras de alteracdo, conservacdo ou reconstrucdo que ndo impliquem aumento da
edificabilidade autorizada.”

Artigo 94.° Area Comercial e de Servigos
Neste artigo a CM propde esta nova alinea:
“alinea g) (nova)

g) As operagdes urbanisticas integradas em areas reclassificadas para atividades econémicas,
abrangidas por unidade operativa de planeamento e gestdo, tém de cumprir com o disposto no
artigo 103.9-A do presente regulamento.”

As novas alineas propostas excecionam a permeabilidade do solo em algumas situacdes.

Na proposta de alteragédo deste artigo justificada na pagina 197 e seguintes do Relatério do PDM,
é referido o artigo 103.9-A, o qual ndo se encontra na proposta de alteragdo do Regulamento,
aspeto a clarificar.

Por outro lado, a referéncia a “areas reclassificadas” deve ser ponderada, no sentido de clarificar
se ha forma de relacionar esta norma com o zonamento previsto. Ou seja, nas plantas de
ordenamento do PDM sera identificado o solo reclassificado de ristico para urbano? N&o sendo
esta norma é de dificil gestdo e controlo.
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Artigo 96.° Area industrial e armazenagem
- Sobre este artigo aplicam-se as mesmas consideragdes relativas ao artigo 94.° acima.

Ver ainda se na proposta de Regulamento ha outras remissdes para este artigo 103.9-A.

Artigo 130.9-A UOPG - Areas reclassificadas para atividades econémicas
Artigo 130.9-B UOPG - Areas reclassificadas para equipamentos de utilizacdo coletiva

- Como referido acima sobre os artigos 94.° e 96.9, a referéncia a “areas reclassificadas” deve
ser ponderada, no sentido de clarificar se ha forma de relacionar esta norma com o zonamento
previsto. Ou seja, nas plantas de ordenamento do PDM sera identificado (e zonado) o solo
reclassificado de ristico para urbano? Ndo sendo estas normas e artigos sdo de dificil gestdo e
controlo.

- Estes artigos apresentam os objetivos e principios a considerar na ocupagao dos Espagos de
atividades econdmicas e Equipamentos de utilizagdo coletiva, salienta-se que a nomeadamente
a laboracdo de indUstrias sem as adequadas redes de infraestruturas — abastecimento de agua,
drenagem e tratamento de aguas residuais e pluviais, pode ter grandes repercussdes na
qualidade dos recursos hidricos, por isso, estas matérias devem ser devidamente consideradas,
avaliadas e ponderadas na estratégia a adotar para estes espagos. Alerta-se para o atual estado
das massas de agua no concelho (ver anexo 2 do anterior parecer da APA), o qual deve ser
melhorado e ndo agravado.

Face ao exposto, devem ser incluidas normas que acautelem estas matérias nestes artigos.

- Nestes artigos e outros do Regulamento é feita referéncia aos conceitos de ‘INFRAESTRUTURAS
DE APOIO’, ‘'INFRAESTRUTURAS TECNICAS’, ‘INFRAESTRUTURAS’, ‘EFLUENTES’, ‘AGUAS
RESIDUAIS’ e 'SANEAMENTO'. Estes varios conceitos devem ser clarificados. Deve ser percetivel
em que situacdes a utilizacdo destas definigdes / conceitos abrangem (ou ndo) os sistemas de
‘drenagem e tratamento de &guas residuais e pluviais’. Ver para tal as definicdes do artigo 3°
do Decreto-Lei n.0 236/98, de 1 de agosto, na sua atual redagdo, e do artigo 2° do Decreto-Lei
n.° 152/97, de 19 de junho, na sua atual redagao.

Ver ainda e para este efeito o conceito técnico de “infraestruturas urbanas” (ficha n.° I-38) do
Decreto Regulamentar n.® 5/2019, de 27 de setembro (que procede a fixagdo dos conceitos
técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo).

Outras normas a integrar no Regulamento

Quanto as ‘captacdes subterrdneas de dgua para abastecimento publico’, no anterior parecer da
APA de 03-04-2025 foi referido:

“"No @mbito do 3° ciclo dos PGRH RH4A e RH5A esta Agéncia tem registo de 29 captagbes de
dgua para abastecimento publico na érea do concelho, sendo 1 delas superficial e as restantes
subterréneas. ...De salientar, no entanto, gue ndo existem perimetros de protecdo delimitados e
publicados através de Portaria para todas as captacbes destinadas ao abastecimento publico.
Para estas, deverd ser promovida a delimitacdo dos perimetros em falta, tratando-se de uma
medida importante de protecdo das éguas a captar que deve ser diligenciada pela entidade
gestora das captacdes.

No gue respeita as captacées com perimetro de protecdo delimitado devem ser atendidos os
oficios da APA: ... S018457-202503-ARHCTR, enviado em 31-03-2025",
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Assim, tendo em conta as competéncias da APA relativamente a esta matéria, apesar de a
mesma nao ser referida nesta fase, deve ser completada neste procedimento no sentido de as
clarificar, nos seguintes termos:

- Quanto as captagbes de dgua para abastecimento publico com perimetros delimitados e em
vigor, aplica-se o disposto na portaria respetiva — ver anexo 2 do anterior parecer da APA.

- Para as captacdes de agua para abastecimento plblico sem perimetros delimitados, de modo
a salvaguardar a sua envolvente, indica-se até a sua publicagdo em Diario da Republica, a
seguinte redagao a incluir no Regulamento deste PDM.

"Subsecgédo ... — Protegédo das captacOes de égua para abastecimento publico
Artigo ...9 - Identificacdo

As dreas envolventes a captacbes de dgua para abastecimento publico cujo perimetro de
protecédo ndo esta publicado, encontram-se delimitadas na Planta de Ordenamento / Planta de
infraestruturas e estdo sujeitas as condicionantes do artigo seguinte.

Artigo ...9 - Ocupacoes e utilizacdes

1. No caso de captacbes de dgua subterrénea, enquanto ndo forem delimitados perimetros de
protegao, é definida uma «zona de protecdo» constituida por um circulo de 20 metros de raio
com centro nas captacoes:

a) Nesta zona de protegdo é interdita qualquer instalacdo ou atividade, com excecdo das
que tém por objetivo a conservagdo, manutencdo e melhor explorac§o da captacdo;

b) O terreno abrangido pela zona de protegdo imediata deve ser mantido limpo de quaisquer
residuos, produtos ou liquidos que possam provocar infiltracdo de substéncias
indesejaveis para a qualidade da dgua da captacéo.

2. No caso de captacbes de agua superficial, sdo interditas as seguintes atividades na envolvente
da estrutura de captagdo:

a) Todas as atividades secundarias como por exemplo o uso balnear e a pesca, com exce¢do
de acdes para a manutengdo das infraestruturas de captacdo;

b) A descarga de qualquer tipo de efluentes de origem doméstica e industrial no plano de
agua e na zona terrestre adjacente.”

3.2. Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo

Esta Planta (n.%s 1.1A e 1.1B), datada de julho de 2025, deve ser completada e revista tendo
presente o referido neste parecer e 0s seguintes aspetos:

a. Como referido no ponto acima sobre a proposta do Regulamento do PDM, em alguns dos
artigos alterados (94.9, 96.9, 130.°-A, 130.0-B, etc.) é feita referéncia as “areas reclassificadas”.
Assim, importa clarificar se ha forma de relacionar as normas com o zonamento previsto na
Planta(s) de Ordenamento do PDM. Da anadlise das Plantas verifica-se que existe o Anexo IIIA
com essa identificagdo, mas desconhece-se se este vai integrar as pecas fundamentais do PDM.
Nao sendo integrado o referido Anexo, estas normas e artigos sdo de dificil gestdo e controlo.
b. A rede hidrogréfica apesar de representada na planta ndo se encontra referenciada na
legenda, o que carece de complemento. Deve constar da legenda como “Hidrografia” ou “Rede
Hidrografica”.
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C. Em relacdo & apreciagdo das propostas de reclassificagdo de solo rustico para solo urbano,
na Tabela seguinte encontram-se identificadas as propostas que colidem com condicionantes dos
recursos hidricos e outras matérias da APA (RIPAG):

Sugere-se que o cddigo/identificagdo da proposta seja revisto nas varias pecas do Plano,
inclusive na informac&o geografica (ex: UE-PA-1 no Relatorio e UE.PA.1 na shapefile).

Identificacdo PDM em vigor

Proposta de
reclassificacao

Parecer ARHc-APA

EE.MB.1 -
Aquapolis

Espacos Agricolas
Espacos habitacionais

Espagos de uso especial
- Espagos de
equipamentos

Area maioritariamente
abrangida pela tipologia
ZAC da REN e pela ARPSI
‘Leiria’ determinada no 2°
ciclo do PGRI. Abrange as
trés classes de
perigosidade “Baixo -
Muito Baixo”, “Médio” e
“Alto - Muito Alto”

Fica sujeita ao RJIREN e
ao cumprimento das
disposicées constantes
na RCM n.? 63/2024, de
22/04, ja transpostas
para o PDM. Alerta-se
que nao se aceitam
exclusoes da REN nas
areas de risco

UE.PA.1 Espacos Florestais

Espacgos de atividade
economicas - Area
comercial e de servigos

Area parcialmente
abrangida pela tipologia
ZAC da REN e pela ARPSI
‘Leiria’ determinada no 2°©
ciclo do PGRI. Abrange as
trés classes de
perigosidade “Baixo -
Muito Baixo”, “"Médio” e
“Alto - Muito Alto”

Fica sujeita ao RJREN e
ao cumprimento das
disposigoes constantes
na RCM n.° 63/2024, de
22/04, ja transpostas
para o PDM. Alerta-se
que nao se aceitam
exclusdes da REN nas
areas de risco

UE.C.4 -
Henrique, Costa
& Filhos

Espacos Florestais de
Produgdo

Espagos de atividade
econdmicas / Area
industrial e
armazenagem

Area maioritariamente
abrangida pelo
estabelecimento PAG.

Ver n.° 5 do anexo 1 do
presente parecer. Deve ser
consultada a Diregdo
Nacional da PSP, a
Camara Municipal deve
confirmar o referido
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limite junto da entidade
licenciadora, o
Departamento de Armas
e Explosivos da Unidade
Organica de Operacodes
e Seguranca da Direcdo
Nacional da Policia de
Seguranga Pdblica.

d. A Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) 'Leiria’ encontra-se abrangida pelas
trés classes de perigosidade “Baixo - Muito Baixo”, “Médio” e “Alto - Muito Alto” determinadas
no ambito do 29 ciclo do PGRI para a ARPSI ‘Leiria’. Como referido acima, a ocupacgdo futura
desta area fica sujeita ao cumprimento das disposicdes constantes na RCM n.0 63/2024, de
22/04, ja transpostas para o PDM.

As UOPG 'Monte Real’ e ‘Estagao da Linha de Alta Velocidade — ELAV’ sdo abrangidas, ainda que
marginalmente, pela classe de perigosidade “Baixo - Muito Baixo” da ARPSI ‘Leiria’. Novamente
e como referido acima, a ocupagao futura destas areas fica sujeita ao cumprimento das
disposicdes constantes na RCM n.0 63/2024, de 22/04, ja transpostas para o PDM.

e. Nesta Planta encontram-se representadas areas definidas como ‘'Zonas inundaveis’,
analisada a informacgdo geogréfica disponibilizada verifica-se que parte destas dreas coincide
com areas da tipologia ‘Zonas Ameacadas pelas cheias’ (ZAC) da REN que n&o sdo exclusdes
(assinalados exemplos na figura seguinte com seta verde).

Existem também areas classificadas como ‘Zonas inundaveis’ que coincidem com areas da ARPSI
‘Leiria’ determinada no PGRI (assinalados exemplos na figura 1 seguinte com seta magenta).

Em suma, em relagdo as Zonas Inundéaveis devem ser representadas nesta planta as seguintes
areas:

o ‘Zonas inunddveis’: devem incluir as areas excluidas da tipologia ZAC da REN em
vigor e outras que o Municipio tenha identificado e que ndo integrem a REN ou as ARPSI.

De referir que as ‘zonas inundaveis’ sdo regulamentadas no artigo 17° do Regulamento do
PDM - a este propdsito ver indicagdes no n.0 3.1 do presente anexo 1.

o ‘Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI): Determinadas no
ambito do 2° ciclo do PGRI, sujeitas a RCM n.° 63/2024, de 22 de abril, cuja transposicdo
do PGRI para o PDM de Leiria, foi publicada em Diario da Republica e aprovada pela
Declaracgdo (extrato) n.© 62/2024/2, de 22-08

Daqui resulta a importancia de distinguir graficamente estas diferentes areas, para que
ndo haja duvida sobre as normas a aplicar.
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Bl Exclusdes
[E)Zonas Ameagadas pelas Cheias
¥ PGRI_Perigosidade_vetarial
perigo
Alte - Muito Alto
Médio
0 Baixo - Muito Baixe

Figura 1 - Identificacdo das ‘zonas inundaveis’ que coincidem com ‘ZAC’ e ‘ARPSI’

3.3. Planta de Ordenamento - Salvaguardas

Esta Planta (n.%s 1.2A e 1.2B), datada de maio de 2025, deve ser completada e revista tendo
presente o referido neste parecer e os seguintes aspetos no que se refere ao RIPAG:

- Ver 0 n.2 5 do anexo 1 do presente parecer;

- Tal como mencionado no numero anterior, nesta Planta encontram-se representados e
legendados os Estabelecimentos PAG (simbolo pontual) e zonas de perigosidade (poligono). A
representacdo dos estabelecimentos PAG deve corresponder aos limites disponibilizados pela

APA no anterior parecer desta Agéncia (Anexo 4);

- As Plantas devem passar a apresentar s6 3 estabelecimentos PAG porque um deles foi
desclassificado;

- Constar destas Plantas os limites do estabelecimento e da zona de seguranga do
estabelecimento PAG - Henrique Costa e Filhos, Lda.

A proposito deste estabelecimento, analisada a informagao disponibilizada do PDM, verifica-se a
existéncia de uma proposta de Alteracdo ao PDM (c/ ref. UE.C.4 e com area de 4,63ha) que
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abrange quase toda a drea do estabelecimento PAG - Henrique, Costa & Filhos, Lda (figura 2
abaixo).
A CM pretende reclassificar esta area de solo rastico “Espagos Florestais de Produgdo” para solo
urbano “Espacos de atividade econémicas / Area industrial e armazenagem”,

Face ao exposto e considerando o atual uso do solo rustico, parece fazer sentido a alteracdo
proposta. Contudo, alerta-se que o uso proposto ndo deve prever ocupagdes e atividades
consideradas sensiveis do ponto de vista da Prevengdo de Acidentes Graves — ver n.%s 3.1 e 6
do anexo 1 do presente parecer.

De novo se refere a necessidade de a Cdmara Municipal proceder & consulta do Departament

de Armas e losivos da Unidade Organica de Operacdes e Sequranca da Direcdio Nacional da

Policia_de Seguranca Pulblica, tendo em vista apreciar a referida proposta de Alteracdo e

assegurar uada delimitacdo do estabelecimento em apreco, dado gue esse Departamento
rocede ao licenciamento do mesmo.

Flgura 2 - Areado estabelecnmento PAG - Henrlque, Costa & Filhos, Lda - a roxo o limite do estabelecimento e a vermelho
a area com proposta de reclassificacdo de solo ristico para urbano

- Relativamente as infraestruturas existentes e previstas alerta-se que conforme indicado no
artigo 97.°, ponto 3 do RJIGT, o PDM deve também ser acompanhado, como elemento
complementar, de planta contendo as infraestruturas relevantes que sirvam o municipio.

Analisadas as varias Plantas remetidas para apreciagdo, existem algumas infraestruturas
territoriais / urbanas que estdo representadas: nesta Planta de Ordenamento, na Planta de
Condicionantes e na Planta da Rede de Abastecimento de Aguas e Rede de Aguas Residuais.
Esta dltima referida na subalinea ii), alinea k), n.° 2 do artigo 3° do Regulamento do PDM.
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Dada a quantidade de solo que se prevé vir a reclassificar de rustico para urbano (cerca de 276
ha), alerta-se para a importancia desta informagdo constar desta ou outra Planta, identificando
as infraestruturas existentes e previstas.

As infraestruturas territoriais / urbanas {Abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de
aguas residuais) estdo representadas na Planta de Ordenamento - Salvaguardas, no entanto
alerta-se a CM para a consideragdo da informag&o seguinte:

- No dmbito da presente Alteracdo do PDM, as redes de infraestruturas (nomeadamente as de
abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, sistemas de recolha e
encaminhamento de aguas pluviais) devem ser avaliadas e apresentadas solugdes, tendo em
consideragao entre outros, os seguintes aspetos:

* A drea que se prevé vir a reclassificar para solo urbano;

» Estas redes de infraestruturas sdo sistemas com grandes repercussdes na qualidade dos
recursos hidricos e na validagdo/manutencdo do solo urbano, por isso, devem ser
devidamente caracterizadas, avaliadas e ponderadas na presente proposta de Alteragdo do
Plano;

« Informagao resultante da AAE da presente Alteragéo do PDM.

- Quanto ao_Abastecimento de Agqua, sugere-se o seguinte:

« Identificacdo das origens de agua;

» Caracterizacdo dos sistemas de abastecimento abrangendo estruturas supramunicipais e os
principais usos da agua;

e Identificacdo das necessidades futuras, tendo em consideragéo a cobertura territorial (as
areas ndo servidas por este sistema) e que passardo a integrar o solo urbano.

- Quanto a_Drenagem e tratamento de aguas residuais, sugere-se nomeadamente o seguinte:

« Identificagdo das infraestruturas de drenagem e tratamento de dguas residuais existentes,
tais como estagbes elevatorias, estages de tratamento, entre outros.

« Identificacdo das necessidades futuras, com base nas ocupagdes geradoras de &guas
residuais e consequente capacidade de resposta das infraestruturas existentes,
nomeadamente no que se refere as ETAR existentes no concelho ou sistema intermunicipal.
« Identificacdo da cobertura territorial tendo em conta as dreas que passaréo a integrar o solo
urbano / indicacdo das areas ndo servidas pelo sistema.

- Quanto aos_Sistemas de recolha e encaminhamento de &guas pluviais, sugere-se
nomeadamente o seguinte:

« Identificagdo das infraestruturas existentes e previstas e cobertura territorial, referencia se
estas redes sdo ou ndo separativas;

¢ Avaliagdo e quantificacdo do possivel reaproveitamento das aguas pluviais em usos
compativeis, regas, lavagens de ruas, entre outros.

3.4. Planta de Ordenamento - Riscos de Cheias e Inundagbes

Esta Planta (n.%s 1.7A e 1.7B), datada de maio de 2025, deve ser completada e revista tendo
presente o referido neste parecer e os seguintes aspetos:

- Tratando-se de uma planta que representa os riscos de cheias e inundagdes, considera-se que
para além das areas inundaveis (ARPSI) resultantes do PGRI devem também ser representadas
as ‘zonas inundaveis’ identificadas com as consideragdes do n.° 3.2 do presente anexo 1.

A CM deve optar por representar, numa unica Planta a informacg&o referente aos riscos de cheias
e inundacg0Oes, considerando para o efeito as seguintes:
14
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° ‘Zonas inundaveis’
° ‘Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacio (ARPSI)’

- A simbologia adotada para identificar o ‘Solo Urbano’ ndo permite uma leitura clara da
informacdo, pelo que se recomenda que seja utilizada uma cor diferente da utilizada para a
cartografia de base.

3.5. Planta de Condicionantes — Outras Condicionantes

Esta Planta (n.%s 2.5A e 2.5B), datada de maio de 2025, deve ser completada e revista tendo
presente o referido neste parecer e os seguintes aspetos:

- Nesta Planta terdo de ser atualizadas, integradas, delimitadas e legendadas as servides e
restricdes de utilidade publica, em vigor no territério (também em termos de recursos hidricos),
que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento do solo - conforme alinea c), n.© 1 do artigo 107.°2 do RJIGT.

- Esta planta terd de estar articulada com o artigo 6.2 do Regulamento do PDM

- No que se refere a estrutura e designagdes da legenda sugere-se que se adote as seguintes:
Recursos Hidricos
- Dominio publico hidrico:
¢ Leito e margem das adguas do mar (Dominio Publico Maritimo)
e Leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés
(Dominio
Pablico Maritimo)
» Leito e margem das aguas fluviais
- Lagoas de aguas publicas (Lagoa da Ervedeira):
* Leito e margem da Lagoa
e Zona reservada da zona terrestre de protecdo (100 metros)
» Zona terrestre de protecdo (500 metros)
Recursos Geologicos
Captagbes de Agua Subterranea para Abastecimento Publico
Perimetro de Protecdo de Captacdo de Agua Subterrdnea

e Zona de protecdo imediata
e Zona de protecdo intermédia
e Zonha de protegao alargada”

- Verifica-se que a delimitagdo do leito da lagoa de dguas publicas ‘Lagoa da Ervideira’ ndo
corresponde a informagdo disponivel nesta Agéncia e disponibilizada & CM no dmbito do processo
de revisdo da REN.

Assim, deve ser considerado o leito da lagoa remetido pela APA, através de correio eletrdnico
com ref.2 S017067-202403-ARHCTR.DPI, datado de 07-03-2024, sendo que a margem e as
zonas de protegdo da lagoa devem ser refeitas tendo por base a linha limite do leito.

- Como referido no ponto acima, verifica-se que se encontra representado nesta Planta o
estabelecimento PAG - Henrique Costa & Filhos, Lda e a zona de seguranga associada. Aspeto
que carece de clarificagdo uma vez que, como referido neste parecer, a informac&o sobre os
estabelecimentos PAG deve constar na Planta de Ordenamento e n8o na Planta de
Condicionantes.
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4. Elementos que acompanham e complementam o Plano
4.1. Relatério de Fundamentacao

Analisado este Relatério (de julho de 2025), verifica-se que deve ser completado e revisto,
nomeadamente, nos aspetos seguintes:

a. No que se refere a viabilizagdo do projeto “Aquapolis” terd de ser considerado:

- Quanto a proposta de requalificagdo da area para solo urbano EE-MB-1 (paginas 92 a 107 do
Relatério), cabe referir que no que respeita ao seu enquadramento nos IGT, a area em causa
ocupa parcialmente a margem do Rio Lis, que é publica, por se tratar de aguas navegaveis e
flutuaveis, aspeto que deve ser claramente indicado e ponderado pela CM.

- Na pagina 15 do Relatério é indicado que nao ha exclusdo de areas de REN no ambito deste
processo de Alteragdo do PDM. E referido que serd um procedimento & parte ao abrigo do artigo
16.9 do RIREN.

- No que se refere a proposta de alteragdo da Planta de Condicionantes - REN, com a eventual
previsdo de exclusdo da REN (pagina 276 do Relatério), para viabilizar a implantagdo do referido
projeto “Aquapolis”, alerta-se gue esse procedimento deverd ser ponderado em sede do
procedimento, em curso, de delimitagéo da REN de Leiria, no ambito das OENR, porque nesse
processo esta previsto que parte da area a reclassificar esteja abrangida pela tipologia REN -
AGUAS DE TRANSICAO E RESPETIVOS LEITOS, MARGENS E FAIXAS DE PROTECAO

b.  Ainda na pagina 275 de Relatério a CM faz referéncia a alteragbes na planta 5.8 (folha
1.6A), remetendo para o anexo IX. No anexo IX ndo sdo percetiveis as alteragdes efetuadas pela
CM.

Assim, analisadas as shapefiles enviadas pela CM, ndo se encontrou qualquer alteragdo no
modelo territorial do POC Ovar - Marinha Grande, nem na sua transposigdo para o PDM. Parece
que a alteragdo efetuada tem apenas a ver com os limites da CAOP na area de intervengdo do
concelho, aspeto que deve ser claramente identificado para que ndo subsistam duvidas.

C. Relativamente as alteragbes propostas no Regulamento deve ser considerado o seguinte:
- No n.0 4.4 (paginas 150 e seguintes) a fundamentagédo das alteragGes do Regulamento, devem
ser revistas e completadas tendo em conta os aspetos referidos acima no n° 3.1 do anexo 1
deste parecer.

- No n.0 5.2 (paginas 248 e seguintes) quanto a proposta do Regulamento do Plano, deve ser
disponibilizado como documento auténomo (fora deste Relatério), deve também conter num
unico documento todos os artigos (novos, eliminados, alterados e a manter) de forma a permitir
e facilitar a adequada apreciacdo das referidas alteragdes, bem como o seu alcance e
enquadramento, aspeto a considerar na fase seguinte - ver n® 3.1 do anexo 1 deste parecer.

d. Recomenda-se que bibliografia (em falta) a usar neste Relatério e no presente processo
tenha em consideracdo os seguintes guias e informagao técnica (recentes). De referir que alguns
destes guias sdo considerados no RA da AAE do Plano (pagina 182 e seguintes do RA):

- ‘Guia orientador - PDM’, publicado em 2024 pela CCDRC, o qual reine contributos técnicos de
véarios organismos da Administragdo Central e do Setor Empresarial do Estado, nomeadamente
da APA - documento disponivel no sitio eletrénico da CCDRC;

- ‘Guia - Formac&o dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuigdes da DGT’, publicado
em 2020 pela Direcdo geral do Territorio (DGT), disponivel no sitio eletronico da DGT;

- ‘Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais’, publicado em dezembro
2020, editado pela Comissdo Nacional do Territério (CNT). Contém um conjunto de informagéo
a considerar nos Planos: ‘Adaptacdo as alteragGes climaticas, Servicos dos ecossistemas,
Paisagem, Territérios de Baixa Densidade, Transporte Flexivel, Economia circular, residuos,
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Utlllzagao sustentavel do solo rustico e Sustentabilidade econdémico-financeira’. Documento
disponivel no sitio eletrénico da DGT;

- '‘Guia - Formagéo dos planos territoriais, matérias no @mbito das atribuigdes da DGT’, publicado
em Janeiro 2020 pela Direga@o geral do Territério (DGT), disponivel no sitio eletrénico da DGT;

- ‘Norma Técnica Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informac&o Grafica dos Planos Diretores
Municipais’, Aviso n.® 9282/2021, 17 de maio, disponivel no sitio eletronico da DGT.

4.2. Programa de Execucdo das acdes previstas

Conforme prevé a alinea d), n.? 2 do artigo 107.2 do RJIGT, o Plano deve estar acompanhado
do ‘Programa de Execucdo das agdes previstas’, peca que se encontra em falta e deve ser
integrada na fase seguinte.

No ‘Programa de Execugd@o e Plano de Financiamento’ (PEPF) deve ser clara a previsdo das
infraestruturas necessarias para a implementagdo do PDM sem colocar em causa os sistemas
ambientais do concelho - ver o anexo 2 do anterior parecer da APA.

Tal como referido ao longo deste parecer a informagdo contida nas vérias pecas de Plano
(Planta(s) de Ordenamento, PEPF, Plantas de Infraestruturas, resultado da AAE, etc.) deve ser
articulada.

4.3. Relatério Ambiental da AAE

O Relatério Ambiental (RA) Preliminar agora disponibilizado, datado de julho de 2025, encontra-
se bem identificado, com contextualiza¢do adequada relativamente ao Plano em causa e a fase
do procedimento de AAE em gue se encontra.

Genericamente, a estrutura e metodologia adotadas no RA estdo alinhadas com as exigéncias
legais e com os documentos de orientagdo existentes em matéria de AAE. Contudo, verifica-se
que alguns aspetos ndo estdo em consonancia com as boas praticas existentes em matéria de
AAE, necessitando de ser corrigidos ou completados previamente a fase de consuita publica,
conforme abaixo exposto.

a. No quadro 3.1 do RA (paginas 11 e seguintes), consta corretamente a ‘analise e
ponderagéo dos pareceres das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)
sobre o RDA’, dada a relevancia deste quadro porque justifica as opgbes da CM e simplifica a
apreciagdo do RA e restantes documentos do PDM, solicita-se que o0 mesmo seja incluido como
anexo do RA de modo a ndo sobrecarregar o mesmo e a ser identificado no indice para facilmente
ser consultado.

Ainda sobre este quadro sugere-se que seja separada a ponderagdo das matérias da AAE, das
restantes matérias do PDM, podendo estas Ultimas ficar como anexo no Relatério de
fundamentagdo da Alteragdo do PDM.

No referido quadro é indicado que o ICNF ndo emitiu parecer, aspeto a rever uma vez que na
PCGT consta o parecer desta entidade.

b. No que concerne a Metodologia, refere-se de novo a pertinéncia da alteracdo da Figura
2.1, porquanto na fase de seguimento a realizar na sequéncia do procedimento de AAE (Etapa D:
Seguimento e Monitorizag&o) néo ocorre consulta a entidades nem consulta publica (Participagdo
institucional e ptblica).
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C. Uma vez que a caracterizacdo do concelho, apresentada no capitulo 3.6, se afigura
importante mas algo extensa, a CM pode proceder a sua incluséo como anexo do Relatério, por
forma a possibilitar alcangar a natureza estratégica que se pretende para este documento.

d. Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), sendo elencados os documentos
de caracter estratégico considerados no ambito da andlise estratégica, reitera-se que os
instrumentos apresentados sdo excessivos (40 instrumentos), pese embora a justificacdo
apresentada para tal. As boas praticas em matéria de AAE recomendam que ndo se exceda os
30 documentos, pelo que se recomenda um esforgo de sintese, tendo em vista manter o foco
estratégico desta avaliagdo ambiental.

e. Por outro lado, sem prejuizo da consulta e suporte de documentagdo de natureza
estratégica internacional, refere-se que a maioria ja tém transposicdo para o direito nacional,
pelo que devem ser esses os documentos a considerar.

f. No que concerne ao Quadro de Avaliacéo, e no que se refere aos critérios e indicadores
associados aos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) definidos, apesar da justificagdo apresentada,
recomenda-se que, tal como anteriormente transmitido, em conformidade com o “Guia das
Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental”, os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois
por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério
de avaliacdo, de modo que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um novo
esforco de sintese antes de avangar para a proxima fase desta avaliagdo ambiental.

g. Reitera-se a necessidade de revisdo e retificagao da Figura 4.1, uma vez que representa a
definicdo dos FCD considerando a contribuicdo das trés componentes identificadas, mas ndo a
respetiva intersecdo. Assim, esta figura carece de alteragdo, de modo a que se torne coerente
com a subsequente informacdo apresentada neste ambito.

h.  No que respeita a FCD, constata-se que na AAE do PDM de Leiria foi identificado um fator
critico relacionado com o regime de prevencdo de acidentes graves, «FCD4-Vulnerabilidades e
Riscos», com dois indicadores de monitorizagdo associados ao critério «Riscos Tecnoldgicos e
Mistos»:

o Distincia entre estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n. ©150/2015, de 5 de
agosto, e as zonas residenciais, locais de utilizagdo publica e vias de comunicagdo - Grau
de execucao (%)

e Massas de agua superficiais e subterraneas com classificagdo «Bom» (n.0)

Salienta-se que no concelho estdo agora instalados trés estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n® 150/2015, de 5 de agosto, (e ndo quatro como no passado) todos enquadrados
no nivel inferior do RJPAG - ver para n.° 5 do presente anexo 1. Aspeto que carece de atualizagéo
também no RA.

Por uma questdo de harmonizagdo dos indicadores propostos para os instrumentos de gestéo
territorial em alteragdo esta Agéncia propde a adogdo dos seguintes indicadores:

¢ N.0 de estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto;
¢ N.0 de pessoas residentes nas zonas de perigosidade;
¢« N.° de locais com elevada concentragao de pessoas, has zonas de perigosidade.

i Verifica-se que o RA ndo apresenta um estudo de alternativas, pese embora a justificagéo
apresentada para tal. Relembra-se que uma das grandes mais-valias da aplicagdo do
instrumento de AAE é a identificagdo de opgdes alternativas de desenvolvimento, abrangendo
todo o tipo de alternativas.

Estas podem incluir a avaliagdo de indices e parametros urbanisticos (area a ocupar), a
qualificacdo do solo, os tipos de usos e atividades permitidos, a adaptagdo as mudangas
climaticas, as areas verdes urbanas, o ruido (implicagdes da proposta de ordenamento nas fontes
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sonoras, considerando a aproximagao de usos sensiveis ou de zonas sensiveis e mistas a dreas
de sobreposigdo ao ruido, bem como propostas que resultem em acréscimo de trafego ou de
niveis sonoros), entre outras. Ou seja, devem ser avaliadas todas as alternativas que, através

de uma abordagem holistica e considerando as especificidades territoriais, possam contribuir
para territérios mais resilientes e ambientalmente sustentaveis.

Cabe aos responsaveis pela elaboragdo do Plano e a equipa da AAE, em consonéncia, apresentar
o estudo de alternativas vidveis que conduzam a um desenvolvimento sustentavel do territério.

Como alternativa, deve ser aferida a validade das opgdes territoriais, especialmente quando
envolvem a transformagdo do solo, justificando que estas sdo as que melhor minimizam os
efeitos negativos sobre o ambiente.

A anadlise das alternativas consideradas deve ser acompanhada da identificacdo e descricio das
dificuldades, limitagdes, incertezas e riscos na avaliagdo dessas alternativas, incluindo aqueles
que possam decorrer de lacunas nos dados.

Assim, a AAE da 62 Alteragdo ao PDM de Leiria devera ser focalizada na preparagdo da melhor
opcao possivel numa ética de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por comparagdo com
a “alternativa zero”, ou seja, com o cenario de evolugdo na auséncia desta alteracdo do PDM.
Este aspeto pode ainda ser apresentado na proxima versdo do RA a desenvolver.

j. Sendo apresentado um conjunto de Qrientacdes/Recomendacbes, devera proceder-se a
definicdo do seu momento de concretizagdo/operacionalizagdo, bem como ser de alguma forma
estabelecida a respetiva priorizagdo, com o objetivo de garantir que os potenciais efeitos
negativos sdo colmatados e os positivos sejam potenciados, e de forma a também garantir o
adequado e efetivo seguimento/monitorizagdo desta AAE. Aconselha-se igualmente a divisdo das
recomendacgdes de acordo com a sua implementacgdo a curto, médio e longo prazo.

k. Por outro lado, relembra-se que deve ficar clara a forma como serdo vertidas, na proposta
de Plano, as medidas destinadas a 'Prevenir, reduzir ou eliminar efeitos significativos no
ambiente’, de modo a ser percetivel qual a contribuicdo da AAE para o Plano.

Tal pode ser concretizado, por exemplo, em capitulo préprio no Relatério de fundamentagdo do
PDM, indicando os artigos do Regulamento do Plano que procedem a sua
consideragdo/integracdo. Sugere-se ainda que, também neste caso, se proceda a priorizacdo da
operacionalizagdo das mesmas, de modo a garantir a sua efetiva concretizacdo.

l. Relativamente ao Programa de sequimento/monitorizacdo, evidencia-se que 0 mesmo deve
ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra que
Planos que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram concretizar a
avaliagd@o e controlo da AAE.

m. De salientar que os indicadores usados na avaliagdo e analise tendencial ndo tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizagdo e que a monitorizacdo do Plano e da
AAE do mesmo sdo dois processos distintos com objetivos diferentes.

Assim, considerando a informagdo apresentada no 'Quadro 7.1-Indicadores de Avaliagéo e
Monitorizag@o', refere-se a necessidade de serem explicitamente identificados quais os
indicadores a utilizar na fase de seguimento.

n. Por outro lado, deve ser claramente percetivel a forma como as diretrizes de seguimento
identificadas para cada FCD, identificadas na sequéncia da andlise realizada, foram refletidas em
indicadores de seguimento.

o. Assim, a informagdo apresentada neste ambito deve ser revista e completada, de modo a
alcangar o objetivo de definicdo de programa de seguimento da AAE.

p. No n.% 6, quadro 6.1 do RA (pagina 175), relativamente ao quadro de governancga onde
constam as agdes das varias entidades envolvidas, relativamente a APA I1.P. refere-se o seguinte:
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- As competéncias da APA constam no seu sitio eletrénico, aspeto que deve ser considerado
neste quadro;

- Quanto a indicagao de “Monitorizar e fiscalizar o cumprimento do Plano, recebendo e analisando
0s relatérios anuais de monitorizacdo da CML”. Refere-se que a APA recebe, disponibiliza
publicamente no seu site e sistematiza a informagdo relativa as AAE dos Planos;

- Quanto a indicagdo ... promover a participagdo publica, especialmente na AAE”. Refere-se que
a participag8o publica da AAE dos Planos ocorre em simultdneo com a dos Planos, competindo a
CM esses procedimentos;

- Dada a relevdncia desta matéria, deve ser indicado que a compete a APA, promover a
prevencao de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de planeamento e uso do solo, segundo
o RIPAG.

Atendendo a que as competéncias em matéria de Alteragdes Climaticas estdo presentemente
acometidas a recentemente criada Agéncia para o Clima (ApC), sugere-se que a CM considere
estas indicagdes, e atue em conformidade, tendo em conta a pertinéncia desta tematica.

q. Relativamente as Entidades a Consultar, enquanto entidades com responsabilidades
ambientais especificas, verifica-se que o RA ndo procede a sua identificagdo. Assim, de acordo
com as boas préticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se que na proxima verséo do
RA, sejam identificadas as autoridades ambientais e de salde a consultar, bem como o publico-
alvo e ONG, que eventualmente se poderdo pronunciar sobre este Relatério, tal como
anteriormente e acima transmitido. Neste ambito, cabe salientar que ndo terdo de ser
exatamente as mesmas que integram o quadro de governanga, o qual tem objetivos diferentes
no ambito do procedimento de AAE.

r. Constata-se que sendo apresentado no Relatério um capitulo especifico referente a
Estratégia de Comunicacdo, a mesma ndo é explicitada nesse capitulo, o qual apenas apresenta
diretrizes genéricas, pelo que tal deve ser retificado na préxima verséo do RA.

s. Os anexos do RA devem ser revistos em fungdo das indicagBes acima e das restantes
entidades.

Resumo N&do Técnico (julho 2025)

Quanto ao Resumo Ndo Técnico (RNT) deve incluir todos os principais temas e aspetos abordados
no RA, devendo ser revisto em conformidade com as sugestbes e recomendagbes acima
efetuadas sobre o RA de julho de 2025.

Salienta-se que o RNT constituindo um documento auténomo e sintético, ndo deve ultrapassar
as 20 péaginas (sem contabilizar as paginas de cartografia, se necessaria).

4.3.1. Fases seguintes do procedimento de AAE

No que concerne as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os seguintes
aspetos:

- Os comentdrios efetuados no presente parecer deverdo ser tidos em consideragdo na revisdo
do RA e do RNT;

- Na préxima versdo do RA, a elaborar, a tabela de ponderagéo, a integrar preferencialmente
em anexo, deve apresentar a sistematizagdo de todos os contributos emitidos por todas as
entidades consultadas nas diversas fases deste procedimento de AAE. Esta tabela deve justificar
os contributos eventualmente ndo acolhidos;
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- O RA e o RNT, revistos, devem ser disponibilizados, em documentos auténomos, com a
proposta de PP na fase de discussdo publica;

- Em simultdneo com a versédo final do Plano deveréd ser elaborado o Relatdrio Ambiental final,
que incorpore o resultado das consultas institucional e publica, que deve ser enviado a APA e
restantes entidades consultadas juntamente com a Declaragdo Ambiental, aquando da
publicacdo do Plano;

- Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no Plano,
sempre e quando pertinente;

- Devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas a Declaracdo
Ambiental (DA), de acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio. De
lembrar que a DA a disponibilizar no site da cdmara municipal deverd ser assinada, datada e
referir o cargo do responsavel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel
no site desta Agéncia;

- Sugere-se que, aquando da publicagdo da aprovagdo deste Plano em Diario da Republica, seja
feita alusdo ao facto de o mesmo ter sido sujeito a um procedimento de AAE.

Por fim, alerta-se para a obrigagdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano, verificando a adogdo das medidas
previstas na Declaragdao Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos (n.® 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.2 232/2007). Os resultados do
controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios
eletronicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a
APA.

4.4. Pecgas desenhadas que acompanham o Plano
4.4.1 Cartografia de Base

- A rede hidrografica devera apresentar continuidade e coeréncia no seu tragado e podera ter
por referéncia a hidrografia representada na Carta Militar, a qual se tem revelado como sendo a
mais préxima da situagdo presente no territdrio. A omissdo de linhas de dgua, caso existam, na
representacdo grafica da rede hidrogréfica de base (cartografia homologada) deve ser sempre
acautelada/complementada na representagdo do dominio hidrico, para que se apliquem as
normas ou condicionantes a totalidade da rede hidrografica existente no territério.

- Nos termos da Lei n.0 54/2005, de 15 de novembro, na sua atual redagdo, a margem das
linhas de dgua ndo navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e cérregos
de caudal descontinuo, também se encontram sujeitas a serviddo administrativa do Dominio
Hidrico.

- N&o foi remetida a cartografia de base no ambito deste procedimento, mas na legenda das
Plantas é referido que a cartografia de base (escala 1/10000) utilizada tem a data de
homologagé&o 11-09-2020 e foi produzida para a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

- As linhas de agua (a céu aberto e canalizadas) e outros componentes da rede hidrografica
devem ser caracterizados, representados nas plantas do Plano e identificados com a respetiva
toponimia sempre que conhecida.

- Relativamente as pegas desenhadas do Plano deve ser ponderada/avaliada a utilizacdo da
‘Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo da Informag&o Grafica dos PDM -
anexos I, II, III', Aprovada pelo Aviso n.® 9282/2021, 17 de maio. Datado de fevereiro 2021,
disponivel no site da DGT em:
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https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/Modelodados PDM 18022021
Voll e Vol2.pdf

4.4.2 Infraestruturas - Planta da Rede de Abastecimento de Aguas e Rede de Aguas
Residuais

Analisadas as varias Plantas remetidas para apreciacdo, existem algumas infraestruturas
territoriais / urbanas que estdo representadas em varias plantas do Plano.

Na subalinea ii), alinea k), n.° 2 do artigo 3° do Regulamento do PDM é feita referéncia a “Planta
da Rede de Abastecimento de Aguas e Rede de Aguas Residuais” a_qual se encontra em falta
neste processo.

Assim, neste ponto devem ser consideradas as indicagées constantes do n.° 3.3 do presente
anexo 1 (referente a Planta de Ordenamento - Salvaguardas).

5. Prevencao de acidentes graves

Conforme referido no anterior parecer da APA de 02-04-2025, a Diretiva Seveso transposta para
o ordenamento juridico nacional, através do Decreto-Lei n.0 150/2015, de 5 de agosto (RIPAG),
visa a prevencdo de acidentes graves que envolvam substéncias perigosas e a limitagdo das suas
consequéncias para a saude humana e o meio ambiente.

Compete a APA, promover a prevencdo de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de
planeamento e uso do solo, segundo o RIPAG (cf. al. a) do artigo 4.°9). No &mbito do
ordenamento do territério devem ser mantidas distédncias de seguranga adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG e as zonas residenciais, locais de utilizagdo publica,
vias de comunicagdo e zonas ambientalmente sensiveis (cf. n.% 1 do artigo 7.9).

As cdmaras municipais (CM) devem tomar em consideragdo, também na AAE de PMOT, entenda-
se planos territoriais (municipais e intermunicipais), segundo RIIGT em vigor, a presenca de
estabelecimentos e as zonas de perigosidade que lhes estdo associadas (cf. artigo 13.9), em
articulagdo com o disposto no RIAAE.

A definicio de zonas de perigosidade tem como objetivo a limitagdo de eventuais consequéncias
de acidentes graves, através de um planeamento e gestdo eficazes do territorio. Estas devem
ser consideradas pelas CM nao s6 na elaboragdo, revisdo e alteragdo dos planos territoriais,
como também no licenciamento, autorizacdo ou aceitagdo de comunicagdo prévia de operagdes
urbanisticas na zona envolvente aos estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG.

Em cumprimento do disposto no artigo 12.2 do RIPAG, a APA cria um cadastro de zonas de
perigosidade com base na informagdo apresentada pelos operadores, apds validagdo pela
mesma.

De acordo com a informacgéo existente na APA estdo atualmente localizados no concelho de Leiria
estes estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG, designadamente:

o Fabrica Maceira-Liz

¢ Globalpetrdleos - Derivados do Petréleo, S.A., deixard de estar enquadrado no RIPAG -
ver justificacdo abaixo

¢« Henrigue Costa & Filhos, Lda.

e RESPOL, Resinas, S.A.
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0] estabelec:mento Fabrica Maceira-Liz, situado no lugar e freguesia de Maceira, enquadra-se no
nivel inferior do RIPAG, de acordo com a comunicagdo enviada por esta Agéncia ao operador
(5038635-202406- DAIA.DPP), no dmbito do projeto de alteragdo da Fabrica Maceira-Liz, cujo
resultado de anadlise caso a caso ndo configurou uma “alteragdo substancial” na ace¢8o do artigo
25.9 do RIPAG, mantendo-se as obrigagdes ja previstas para este estabelecimento com
enquadramento no nivel inferior, no ambito daquele regime.

O estabelecimento Globalpetréleos - Derivados do Petréleo, S.A., com sede na Rua das
Industrias, Zona Industrial da Carreira D’adgua, lugar de Barosa, Unido das freguesias de
Marrazes e Barosa, enquadra-se no nivel inferior do RJPAG. No entanto, na sequéncia da
comunicagdo enviada ao operador do estabelecimento por esta Agéncia (S000954-202501-
DAIA.DPP em janeiro de 2025), o mesmo deixara de estar enquadrado no RIPAG, devendo para
tal submeter o pedido através do Médulo Licenciamento Unico Ambiental (LUA) da plataforma
eletronica SILIAmb — Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, com a apresentagdo do
alvard de utilizacéo/licenga de exploracdo de armazenagem, na sua atual redacdo, que ateste a
redugdo de armazenagem e as quantidades maximas autorizadas em massa.

O estabelecimento Henrique Costa e Filhos, Lda, com sede da Rua dos Pirotécnicos, no lugar de
Souto do Meio, na freguesia da Caranguejeira, dedica-se ao fabrico e armazenagem de
explosivos, com enquadramento no nivel inferior do regime de prevengdo de acidentes graves,
tendo sido legalizado pelo Alvard n.°© 9/2016, de 27 de janeiro, emitido pela Direcdo Nacional da
Policia de Seguranca Publica (PSP).

Assim, e tratando-se de um estabelecimento de fabrico e de armazenagem de produtos
explosivos, a determinagdo das zonas de perigosidade que lhe estdo associadas, no ambito do
RIPAG, é efetuada tendo em consideragéo as «disténcias de seguranca» definidas em sede do
Decreto-Lei n.® 139/2002, de 17 de maio, que aprova o «Regulamento de Seguranga dos
Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos», o qual determina que
o operador do estabelecimento seja detentor de titulo real ou contratual do terreno
correspondente a zona de seguranga e que define as regras para a sua ocupacdo. Neste dmbito,

recomenda-se a consulta a Direcdo Nacional da PSP, no sentido de averiguar a necessidade de
atualizar e integrar no plano em guestéo as disténcias de sequranca definidas por essa entidade.

No ambito da atual alteragdo do PDM devera constar na referida planta o limite da zona de
seguranca do estabelecimento Henrique Costa e Filhos, Lda. Neste sentido devera a Cdmara
Municipal confirmar o referido limite junto da entidade licenciadora, o Departamento de Armas
e Explosivos da Unidade Orgénica de Operagdes e Seguranca da Direcdo Nacional da Policia de
Seguranca Publica.

O estabelecimento RESPOL, Resinas, S.A., localiza-se na Estrada das Moitas Altas, lugar de
Pinheiros, Unido de freguesias de Marrazes e Barosa e enquadra-se no nivel inferior do RIPAG.
O relatério de seguranga do estabelecimento teve aprovagdo condicionada em 2016 (S048684-
201609-DAIA.DPP) e, em 2020, foram verificadas as condigbes de aprovacao do relatério de
segurancga (S071553-201912- DAIA.DPP). O estabelecimento passou a enguadrar-se no nivel
inferior do RIPAG, em 21-11-2024, em resultado de uma alteragdo substancial devido a uma
redugdo na armazenagem de substéncias perigosas e pela substituigdo de substéncias perigosas
existentes por outras de menor perigosidade, (cf. PL20240809007236), tendo esta Agéncia
notificado o operador da decisdo através do oficio com a ref.2 S057201-202410-DAIA.DPP.

Face ao exposto, conforme o disposto no artigo 7.2 do RJPAG, as questbes de seguranga devem
estar devidamente acauteladas no ordenamento do territério e, consequentemente, vertidas nos
planos territoriais. Deste modo, devem ser mantidas as distdncias de seguranga adequadas entre
os estabelecimentos onde estdo presentes substéncias perigosas e as zonas residenciais, os
locais de utilizagé@o publica, as vias de comunicagdo e as zonas ambientalmente sensiveis, com
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o objetivo de limitar eventuais consequéncias de acidentes graves. As disténcias de seguranga
sdo traduzidas em duas zonas de perigosidade da seguinte forma:

e Primeira zona de perigosidade: a zona no exterior do estabelecimento onde em caso de
acidente grave possam ocorrer efeitos letais na saude humana;

¢ Segunda zona de perigosidade: a zona no exterior do estabelecimento onde em caso de
acidente grave possam ocorrer efeitos irreversiveis na saide humana.

Constata-se que o RA da AAE contempla algumas das recomendacdes de cardcter estratégico,
nomeadamente as definidas no artigo 6.9 do RJAAE - ver n.? 4,3 do anexo 1 do presente parecer.

A este propésito, refira-se que no anterior parecer da APA foi remetida a representagdo espacial
dos limites dos estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG, para figurar na Planta de Ordenamento
do PDM de Leiria, bem como as disposi¢des regulamentares a constar no Regulamento do Plano.

Entretanto neste parecer foram integradas vérias indicagbes a considerar no Regulamento e nas
plantas do PDM no sentido de melhor acautelar estas matérias sensiveis e de risco.

Esta Agéncia enviard, para a CM de Leiria, as zonas de perigosidade dos estabelecimentos,
propostas pelos operadores, a medida que forem validadas.

6. Articulacio com o Regime Juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA)

No ambito do anterior parecer da APA sobre este processo, esta Agéncia evidenciou a
necessidade de articulacdo deste exercicio de AAE com os procedimentos de avaliacdo de
impacte ambiental (AIA) dos projetos enquadrados por este plano, conforme previsto tanto no
RJAAE como no RJAIAS,

Neste sentido, e considerando que a presente Alteragdo do PDM de Leiria se relaciona com o
projeto da Linha de Alta Velocidade (LAV) Porto - Lisboa, abrangido pelo RJAIA, verifica-se que
o RA da AAE aborda a necessidade desta articulacdo, aspeto que devera ser considerado também
nas restantes pecas do Plano, incluindo no Relatério do Plano.

Sendo referida a definicio de um Plano de Urbanizagdo especifico para acomodar a Linha de Alta
Velocidade (LAV), para garantir a correta integragdo da infraestrutura ferroviaria no territério
reitera-se, a necessidade de serem abordadas no RA da AAE e nas restantes pegas do Plano as
metodologias a adotar para garantir que os resultados da AAE sdo considerados na definigdo
quer do referido projeto, quer de outros que possam estar igualmente sujeitos ao RJAIA, dando
corpo ao disposto no n.2 2 do artigo 13.° do RJAAE.

§ Regime juridico de Avaliagio de Impacte Ambiental (RJAIA), definido pelo Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua atual redagao.
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/ \ APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA DO VALE DO LIS
L * ASSOCIACAO DE REGANTES E BENEFICIARIOS DO VALE DO LIS
\‘1_,_,_:_&/ Quinta do Picoto - Monte Real - 2425-492 SOUTO DA CARPALHOSA
arbvlisi@sapo.pt Telefone/Fax 244 612 116 NIPC 501 071 458
Para

CCDRC - Comissao de Coordenacao e
Désenvolvimento Regional do Centro
a’c Exma. Senhora Arquiteta Graca Gabriel

H/??tew w47 2045
MONTE REAL, 02 de setembro de 2025

ASSUNTO: Noto para Acta de Conferencia Procedimental 4° alteracao PDM Leiria - ARBVLIS

Exmos. Srs.

No dmbito da Conferencia Procedimental, sobre a 6* alteracio do PDM
de Leiria, a Associagdo de Regantes e Beneficidarios do Vale do Lis
(Entidade Gestora do Perimetro Hidroagricola do Vale do Lis (PHVL)-
Alvara de 13 de Setembro de 1948), e no que concerne a area sobreposta
com o PHVL (cerca de 6,20 hectares), atendendo a que, a alteragdo de
Classificagdo ¢ Qualificagdo do Solo tem como finalidade, a
implantacdo do denominado “Aquapolis de Leiria”, embora nada
tenhamos a opor & sua Reclassificagdo, alertamos para a necessidade
da salvaguarda e adaptacio da vala de drenagem existente na area
em questdo.

Com 0s nossos melhores cumprimentos

I,_:; Presidente de Direcio
1 ,,I_'.‘pt.v' (‘ Lt-¢c

(Uziel Ferreira Batista Carvalho)-







@ AUTORIDADE NACIONAL N.* INF/3620/RL.ei/2025
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CiviL DATA 29-08-2025
PROCESSO PLGE/75/RLeif2025

INFORMAGAO

PARECER DESPACHO

Concordo com ¢ presents
Mmhm
Iniervanientss

MANUEL mm GgR?IAMLOS

Data: 2025.08.29 22:42:63 +01:00

ASSUNTO PDMLeiria 6.* Alteragdo _ PCGTID 994 || Parecer ANEPC

1.SITUAGAO

- Apreciagdo Técnica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil ao Plano
Diretor Municipal de Leiria_ 6. Alteragcéo

Em conformidade com o solicitado através do correio eletrdnico, de 2025-07-30, da CCDR
do Centro, em consonancia com a analise dos elementos apresentados na Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial referentes a 6. “Alteragdo do Plano Diretor Municipal de
Leiria (processo PCGT - 994), a ANEPC é de parecer favoravel a proposta do Plano
apresentado pela Camara Municipal de Leiria, bem como, ao seu regulamento e ao
Relatério de Definigdo de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, tendo por base a
verificagao do desenvolvimento das consideragdes enunciadas no S/ parecer, do passado
31de margo.

N&o obstante, a estratégia de desenvolvimento, tendo por base 0s novos pressupostos e a
especificidade da alteragao da qualificagado do solo, em questdo, devera seguir os critérios
no dmbito de uma gestao e avaliagdo ambiental responsavel, tendo por base o dever do
cumprimento da legislagdo geral e especifica, na 6tica da aplicagdo de um sistema
integrado de riscos, numa correlagdo e intervengao preventiva, adaptativa e reativa
assegurando que o uso do territério e a implantagdo de infraestruturas e equipamentos
nao colidam com a segurancga de pessoas, de bens materiais e do ambiente.

A consideragdo superior.,

ATeacnica Superior
Assinado por: Alda Marla Mendes Lisboa
Num. de identificacio: 08209422
Data: 2025.08.29 15:53:24+01'00"

Alds Maria Mend. g ~
c-i CHAVE MOVEL

eoee
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Alda Lishoa

De: Alda Lisboa

Enviado: 1 de setembro de 2025 12:17

Para: ‘graca.gabriel@ccdre.pt’; ‘carla.velado@ccdre.pt'

Cc: 'COSREPC Carlos Guerra’; Ricardo Costa

Assunto: PCGT - ID 994 - PDM - LEIRIA - Alteragao - Convocatdria para conferéncia
procedimental || Parecer ANEPC

Anexos: PDM Leiria 6.2 alteragao_Parecer ANEPC.pdf

Exmas. Senhoras
Arq.* Graga Gabriel
Dr.* Carla Velado

Em conformidade com o email infra e o assunto em epigrafe, encarrega-me o Senhor Comandante Sub-regional de
Leiria de junto remeter a INF/3620/RLei/2025, de 29/08/2025, com a apreciagdo técnica da ANEPC.

Com os melhores cumprimentos

Alda Lisboa
Técnica Superior
Comando Sub-regional de Emergéncia e Protegdo Civil de Leiria

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

COMANDO SUB-REGIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DA REGIAO DE LEIRIA
Largo Dr. Manuel de Arriaga, n.° | - Ed. antigo Governo Cwil | 2400.177 Leiria | Portugal

Tel: #3851 244 860 400 | wyyw Drocivgones

FIvINIE)

ALDEIA SEGURA
PESSOAS SEGURAS

Prepare-se e Proteja-se dos Incéndios

www.aldelssseguras.pt

Pense no ambiente antes de imprimir este e-mail.

De: pcgt.apoio@dgterritorio.pt <pcgt.apoio@dgterritorio.pt>

Enviada: 30 de julho de 2025 12:10

Para: Alda Lisboa <alda.lishoa@prociv.pt>; mjoao@cm-leiria.pt

Cc: ANEPC - Riscos e Planeamento <info.riscos@prociv.pt>; carla.vefado@ccdre.pt

Assunto: PCGT - ID 994 - PDM - LEIRIA - Alteragdo - Convocatéria para conferéncia procedimental

f
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S-DGT/2025/3512
13-08-2025
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f d-gTer r1tor1io PARECER DA DGT
_ Di do Territério

PDM — Leiria

Alteracao

PCGT n.2 994

Do ponto de vista formal, 0 acompanhamento dos procedimentos de formac¢3o dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Diregdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientacdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na andlise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de alteracdo

do Plano Diretor Municipal (PDM) de Leiria.

Na sequéncia da solicitagdo através de email da PCGT APOIO e ap6s aprecia¢io efetuada sobre uma

amostra da documentacdo disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferencia¢do realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril. A informag&o sobre a localiza¢io
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessdrio podera ser solicitada a DGT uma listagem da informagdo da RGN e da RNGAP.

Esta informag¢do consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de informagdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

o
equisitos legal (S/N/NA)

DL 143/1982

da RGN deverdo ser corretamente

Os
representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

vértices geodésicos

topénimos.

Restricoes

e A zona de protecdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma drea circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar
nao vai obstruir as visibilidades das diregbes constantes das respetivas minutas de triangulacao.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem
que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remoc¢do ou da sua

relocalizacado.

e S—Sim; N—N3ao; NA - N&o se aplica.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automadtica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest&o Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o0 Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as definigGes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n? 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n? 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacdo sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produgdo de
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cartografia topogréfica vetorial com as Normas e Especificagbes Técnicas para da Direcio-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N/NA)
21 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topografica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/ 2
completada por informag&o vetorial:
e Oro-hidrografica tridimensional;
« Rede rodoviaria e ferroviaria;
¢ Toponimia.
2.2 A informagdo vetorial mencionada no pontc anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliacdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a producdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificacdes Técnicas para da Dire¢do-Geral do Territério”.
2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos I_)T130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A/1
24 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informagdo Geografica (SNIG).
25 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TMO6/ETRS89 (EPSG:3763).
26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A/9

¢ Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Suporte
legal

Conforme
(S/ N/ NA)

2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, & data da deliberacio municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteracdo ou | Alterado p/
revisdo do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei

» cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de | n.245/2022
despacho de homologacao, inferior a cinco anos. de 8 de
julho

2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, cont&ém uma legenda DR n2 S
gue é formada por duas partes: 5/2019

» A legenda rétulo, com as indicacées necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos

» A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU})

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:

2.9 a) Indicacdo do tipo de plano e respetiva designacdo, de acordo S

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10 b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o conteldo S

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

2.11 ¢) Data de edigdo e nimero de ordem da planta no conjunto das N S

pegas que integram o plano; DR n2

2.12 d) Indica¢do da escala de representacdo para a reprodugdo em 5/2019 S

suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem; (conceitos

213 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?n(:)s do S

2.14 f) Identificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de 0TU) S

Portugal {CAOP) utilizada;

g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base, NA
designadamente:

2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietdria e data
de edicao;
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Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietéria, entidade S

Requisitos

produtora, data e nimero de processo de homologacio e
entidade responsavel pela homologacao;

2.17 iii. Data e nimero de processo de homologac¢ao de atualizacdo NA
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel
pela homologacio, se aplicavel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S
estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo I N(1)
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificacdes

técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3o; NA - Ndo se aplica.

N(1) - Falta indicar o valor de exatiddo tematica.

Recomendagodes

DR n¢ 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaborag¢&o da planta.

Na reprodugdo da planta em suporte analégico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodu¢do em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em considerag3o a escala da carta base e permitam uma visio de
conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e contelido material do
tipo de plano.

Usualmente a escala de representacdo adotada para o Plano diretor € a escala 1:25 000 ou superior.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcagdo das circunscricées administrativas

do Pais e é publicada anualmente.
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A Dire¢do-Geral do Territorio é responsavel pela execugdo e manuteng¢ao da CAOP, de acordo com a

alinea |) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitacdo administrativa estdo circunscritas a

representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo

com competéncia para a criagdo, extingdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixagdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP s3o geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para

os utilizadores através de servigos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informacg8do consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Requisitos

Suporte Conforme

legal (S/N/NA)

Os limites administrativos devem estar representados nas plantas

que constituem os planos territoriais.

Os limites administrativos representados no plano territorial devem
ser 0s que constam a edi¢do mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a
elaboracdo, revisdo ou alterag¢do do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edicbes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, deverd ser
utilizada a edigdo mais atualizada.

33

Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve
ser indicada a versdo e data de edigdo da CAOP utilizada.

DRNe25/2019 S

(conceitos nos
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N.2 RedllioEss Suporte Conforme
q legal (S/ N/ NA)

dominios do
OTU)

A

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

simbologia utilizada para a representagdo dos limites

S~ Sim; N — N3o; NA - Ndo se aplica

4., SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializagdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizagdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publica¢do no Didrio da Reptblica (DR} e para depésito na Diregdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagao obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial.

Deste modo e em antecipacdo aos referidos atos de publicagdo no Didrio da Republica e depésito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condigdes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo 1).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do contelido documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informa¢des complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf
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e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de dezembro de 2022):

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favordvel. No entanto, devera ser corrigido o requisito 2.19 de 2. Cartografia.
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INTRODUCAO

O presente documento pretende contribuir para o Parecer da Infraestruturas de Portugal, S.A.
(IP, SA) sobre o contetido documental disponibilizado no &mbito do procedimento administrativo
62 Alteracéo ao Plano Diretor Municipal de Leiria, e tem como objetivo central fornecer informagéo
relevante para a revisédo do PDM, designadamente Rede Rodoviaria do PRN e Rede Ferroviaria
Nacional na area abrangida pelo plano, bem como apresentar desde ja, indicagbes para a
formulagéo da Proposta de Reviséo do Plano.

. CONSIDERAGOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP,
S.A).

2.1.REDE RODOVIARIA

As referéncias & Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverdo respeitar a identificaco,
hierarquizacdo e nomeacdo exposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 19-D/98, de
31 de outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de
16 de agosto, no @mbito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional Fundamental (Itinerarios
Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (ltinerarios Complementares-IC e Estradas
Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)", as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagbes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a8 RRN, de
acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais, ha ainda a referir as estradas n&o incluidas
no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas (EN)”, as quais manter-se-&o sob jurisdigdo da
IP até integracéo na rede municipal, mediante celebracio de acordos de mutagéo dominial entre
a IP e a Camara Municipal.

Esta distingdo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN, mas que se
mantém sob jurisdicdo da IP, SA, e as desclassificadas que ja se encontram entregues ao
respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da alteragao do presente PDM.

De salientar ainda, a publicagdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que aprova o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de
2015, cujo ambito de aplicagéo se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas
nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.
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O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949 (anterior Estatuto),
os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis & Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas no artigo 32.° do
EERRN.

Das novas disposi¢bes legais em matéria de protegédo da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administracdo Rodoviadria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdicdo rodoviara (artigo 41.°, 42.° e 43.9), isto é, a area
abrangida pelos bens do dominio puablico rodoviario do Estado, cuja composigdo abrange as
estradas a que se aplica o0 EERRN, bem como as zonas de servidao rodovidria e a designada
zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3.°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de servidéo
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranga da circulagdo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condi¢bes
ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operacOes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdicdo da IP estéo sujeitas as limitagdes impostas pela zona de servidao non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos
termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

2.2. REDE FERROVIARIA
Para a rede ferroviaria, salienta-se ja que, nos processos de formagao e dinamica do plano,
deverao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

» O regime de protegéo a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela legislacdo em
vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, relativo aoc dominio
publico ferroviario;

¢ O Decreto-Lei n.? 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de passagens
de nivel.
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. IDENTIFICAGAO DAS INFRAESTRUTURAS E CONDICIONANTES

3.1.PLANO RoDOVIARIO NACIONAL (PRN) E REDE RODOVIARIA SOB JURISDICAO DA IP, SA
Rede viaria na area de incidéncia do Plano '

De acordo com o PRN em vigor (PRN 2000), a Rede Rodoviaria existente no concelho de
Leiria & constituida por trogos de estradas da Rede Rodoviaria Nacional, designadamente da
Rede Nacional Fundamental - ltinerarios Principais (IP1/A1_Concessao Brisa) e da Rede
Nacional Complementar: ltinerarios Complementares (IC1/A8_Concessdo Oeste, IC1/A17_
Concesséo Litoral Centro, IC2/A19_Subconcessao Litoral Centro, IC2_sob jurisdigao IP, IC2
(EN1)_sob jurisdicdo IP, IC9_Subconcessdo Litoral Oeste, IC36/A8_Concessdo Oeste,
IC36/A8_Subconcesséo Litoral Oeste, IC36_Concesséo Brisa) e Estradas Nacionais (EN113_sob
jurisdicdo IP, COL/A8-1_Subconcessao Litoral Oeste IP e VP Leiria_Subconcessdo Litoral
Oeste), por trogos de Estradas Regionais sob jurisdigdo IP (ER349, ER350 e ER357) e por trogos
de Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicdo da IP (EN1 e EN242), conforme
identificados na Figura 1.

Figura 1 - Rede Rodoviaria no concelho de Leiria (Fonte: SIG IP)
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O regime non aedificandi aplicavel aos referidos trogos de estrada, quer da Concesséo IP, quer
da Concesséao do Estado, é o previsto no artigo 32.° do novo EERRN (Lei n.° 34/2015, de 27 de
abril).

PARECER

Considera-se que, a nomenclatura e a hierarquia atrds descritas devem estar refletidas nos
documentos da Alteracdo do PDM, nomeadamente no Regulamento, nas Plantas de
Ordenamento, de Condicionantes e da Rede Viaria, bem como nas partes escritas que lhes fizer
referéncia.

As restantes vias no concelho, nao classificadas pelo PRN e transferidas para a autarquia,
pertencem ao patriménio viario municipal.
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3.2.INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS/SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRIGOES DE
UTILIDADE PUBLICA

Rede Ferroviaria na area de incidéncia do Plano

O concelho de Leiria é servido pela Linha do Oeste, com exploragdo, e Ramal de
Mercadorias de Maceira, conforme identificada na Figura 2.

Figura 2 - Infraestruturas Ferroviarias no concelho de Leiria (Fonte: SIG IP)

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragéo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protecéo definido pelo Decreto-
Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas, tal como
previstas nos artigos 15.° e 16.° do supracitado Decreto-Lei.

Neste contexto, a alteracdo do PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, no
Regulamento e na Planta de Condicionantes.
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ANALISE DE ELEMENTOS DISPONIBILIZADOS E OUTRAS INDICAGOES PARA A PROPOSTA DE
ALTERAGAO DO PLANO

Da leitura da documentacgéo apresentada, considera-se nada haver a opor & presente Proposta
de Alteragcdo do PDM de Leiria, no entanto é entendimento da IP, SA, que devem ser feitas
algumas observacdes/recomendagdes, designadamente:

Considerando-se a rede rodoviaria, temos a referir que as zonas de servidao non aedificandi e de
visibilidade, aplicaveis nos langos de estradas sob jurisdicdo da IP, estdo definidas nos artigos
32.° e 33.° respetivamente, da Lei n.° 34/2015 de 27 de abril. Para além destas servidées legais,
nos termos do disposto na alinea b) do n® 2 do artigo 42° do EERRN, as obras e atividades que
decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em que se encontra definida na alinea vv)
do artigo 3° estando sujeitas a parecer prévio vinculativo da administragéo rodoviaria, nas
condig¢des do citado artigo.

Do ponto de vista da salvaguarda da rede rodoviaria da responsabilidade desta empresa, o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de
abril, regula a protecéo da estrada e sua envolvente, fixa as condigées de seguranca e circulacéo
dos seus utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua gestéo, exploragéo
e conservacao, das estradas nacionais e das estradas regionais constantes do Plano Rodoviario
Nacional (PRN), das estradas nacionais desclassificadas, isto &, ndo classificadas nho PRN, mas
ainda sob jurisdigéo da IP, bem como das ligagbes a rede rodoviaria nacional, em exploracéo a
data da entrada em vigor do novo Estatuto.

No que se refere as linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragéo, continuam a ser
Dominio Publico Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protecéo definido
pelo Decreto-Lei n® 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas, tal como
previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado Decreto-Lei.

Neste contexto, a Alteragdo do PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, no
Regulamento e na Planta de Condicionantes.

Importa referir que se entende proficio que se proceda corretamente, desde logo, & identificagéo
das infraestruturas rodoviarias na Proposta de Alteragdo do Plano, de acordo com a sua
nomenclatura, classificacdo, hierarquizacéo e jurisdicdo, conforme referido no ponto 3.1,
representados na Figura 1 do presente parecer, e de acordo com o PRN, bem como &
identificacéo das infraestruturas ferroviarias em conformidade com o ponto 3.2.

No Regulamento e na Planta de Condicionantes, na identificagio das servidées rodoviarias e
da rede ferroviaria, devem observar-se os condicionalismos definidos no EERRN, bem como o
regime de protecdo aplicavel ao Dominio Puablico Ferroviario, devendo remeter-se para a
legislacéo em vigor os seus condicionalismos especificos.
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Considera-se adequado que se proceda, em secgéo propria e/ou artigo Unico do Regulamento,
a identificacao, hierarquizagdo e nomeacdo da rede rodoviéria, devendo ser identificada e
respeitada a designacgéo das estradas de acordo com o PRN, bem como a sua jurisdigéo, tal como
indicado atrés. Esta identificacdo, quer em termos de representacao cartografica quer em termos
de legenda, deve ser assegurada uma legibilidade que as permita distinguir com clareza da rede
municipal.

A proposta de hierarquizagdo viaria do concelho, a constar do Regulamento, da Planta de
Ordenamento e também do Relatério, ndo devera suscitar dividas quanto aos niveis
hierarquicos em que se integram as estradas da Concessao IP e as da Concesséo do Estado.

Em sede de Regulamento devera ficar consagrado que “qualquer proposta de intervengéo, direta
ou indireta, na rede rodoviaria e ferroviaria sob jurisdicdo da IP, deve ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposi¢bes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e
aprovagédo das entidades competentes para o efeito, designadamente da Infraestruturas de
Portugal, IP, SA, na qualidade de gestora das infraestruturas sob sua administragdo’.

As apreciagdes anteriormente aludidas deverdo ser refletidas nas pecgas graficas e na parte
escrita dos documentos que Ihe fizer referéncia.

Em sede de Regulamento devera ficar consagrado que “qualquer proposta de intervengéo, direta
ou indireta, na rede rodoviéria e ferrovidria sob jurisdicdo da IP, deve ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposi¢bes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e
aprovacdo das entidades competentes para o efeito, designadamente da Infraestruturas de
Portugal, IP, SA, na qualidade de gestora das infraestruturas sob sua administragéo”.

As apreciagdes anteriormente aludidas deverdo ser refletidas nas pecgas graficas e na parte
escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

De salientar, ainda, que a espacializagdo da estratégia de desenvolvimento municipal proposta
na Planta de Ordenamento do PDM néo deve comprometer o nivel de servigo e fungéo inerente
as estradas da rede vidria sob jurisdicdo da IP, nem o cumprimento dos requisitos legais em
matéria de ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, as categorias funcionais
correspondentes a “espagos residenciais”, “espagos de atividades econdmicas” e “espagos
destinados a equipamentos coletivos” na proximidade dessas estradas. Sem prejuizo do respeito
pela zona de serviddo aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de futuras pressbes
urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em particular os recetores
sensiveis, do ruido proveniente da circulacéo rodoviaria.

Ainda no &mbito das propostas de qualificagéo funcional do solo urbano deve assegurar-se que
a articulacdo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviéria sob jurisdicdo da IP seja
sustentada na captacdo e ligagdo aos noés e interseccOes existentes. As propostas de
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acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de
servico das vias e condicionam a fluidez do trafego e seguranga da circulagdo.

Da analise da Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagao do Solo e relativamente
a rede rodoviaria, consta-se que na legenda falta a indicacao das vias associadas a cada nivel
hierarquico, pelo que se sugere a indicagdo das vias associadas a cada nivel hierarquico, de
modo a ndo suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram alguns trogos de
estrada da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), de Estradas Regionais e alguns trogos de Estradas
Nacionais Desclassificadas sob jurisdi¢éo da IP.

Esta Planta, incluindo a legenda, devera ser revista/corrigida e melhorada, de acordo com o
aludido anteriormente.

As consideracdes atras mencionadas deverao ser refletidas nas pecas graficas e na parte escrita
dos documentos que Ihe fizer referéncia.

Ainda, no que se refere a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislacdo em
vigor, devera a mesma contemplar a representagéo cartografica das areas incluidas no Dominio
Puablico Ferroviario e das zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis aos trogos da Rede
Rodoviaria Nacional, das Estradas Regionais e das Estradas Nacionais Desclassificadas sob
jurisdicéo da IP, com desenvolvimento na area do concelho de Leiria, devendo a respetiva
legenda estar adequada ao articulado e contetido do Regulamento.

Analisada a Planta de Condicionantes - Outras Condicionantes, verifica-se que falta a
representacéo cartografica das zonas de servidao non aedificandi aplicaveis aos trogos da RRN,
das Estradas Regionais e das Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicdo da IP, bem
como falta a indicagdo/identificagdo na legenda das respetivas zonas de servidao non aedificandi
dos respetivos trogcos de estradas.

Esta Planta, incluindo a legenda, devera ser revista/corrigida e melhorada, de acordo com o citado
anteriormente e de forma a distinguir os trogos de estradas da rede estrada da Rede Rodoviaria
Nacional (RRN), das Estradas Regionais e as Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdigao
da IP.

As alteragdes anteriormente mencionadas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na parte
escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

Na subalinea v) da alinea “c) Infraestruturas” do artigo “Artigo 6.° (Identificacao)”’ na “Proposta de
Alteragdo” do subcapitulo “4.4. Alteragdo ao Regulamento” do Relatério (pagina 154), falta
referéncia do trogo da EN1 desclassificada, entre o IC2 construido e o limite de Concelho de
Leiria/LC de Pombal, que se encontra a assegurar o corredor do Itinerario Complementar 1C2,
gue se encontra sob jurisdicdo da IP.

Na alinea b) do “Artigo 110.° Hierarquia funcional” (pagina 207) na “Proposta de Alteracdo” do
subcapitulo “4.4. Alteracéo ao Regulamento” do Relatoério (pagina 207), néo faltara referéncia do
troco da Estrada desclassificada EN 1 (do né da Azoia ao limite sul do Concelho), que se encontra
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sob jurisdicéo da IP, uma vez que se desconhece em que nivel hierarquico se insere este trogo
de estrada, pelo que a proposta de alteragao devera ser mais esclarecedora.

ldenticamente, na subalinea v) da alinea “c) Infraestruturas” do artigo “Artigo 6.° Identificagéo” na
“Proposta de Alteragdo” do subcapitulo “5.2. Regulamento” do Relatério (pagina 250), falta
referéncia do troco da EN1 desclassificada, entre o IC2 construido e o limite de Concelho de
Leiria/LC de Pombal, que se encontra a assegurar o corredor do Itinerario Complementar IC2,
que se encontra sob jurisdicdo da IP.

Analogamente, na alinea b) do “Artigo 110.° Hierarquia funcional” na “Proposta de Alteragio” do
subcapitulo “5.2. Regulamento” do Relatério (pagina 267), néo faltara referéncia do trogo da
Estrada desclassificada EN 1 (do n6 da Azoia ao limite sul do Concelho), que se encontra sob
jurisdicdo da IP, uma vez que se desconhece em que nivel hierarquico se insere este troco de
estrada, pelo que a proposta de alteracéo devera ser mais elucidativa.

As apreciagbes anteriormente aludidas deverdo ser refletidas nas pegas graficas e na parte
escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

Salvaguarda-se desde ja, relativamente as intervengdes/alteragbes previstas na Proposta de
Alteracédo ao PDM (alheias a esta empresa) e que impliquem alteragbes na rede rodoviaria
existente (ou prevista) da jurisdi¢cdo da IP, que todos e quaisquer projetos elaborados devem ser
compatibilizados com os estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa.

Salvaguarda-se, ainda, a eventual necessidade de elaboragdo de um Estudo de Tréafego, que
cumpra as normas em vigor na IP, SA e que permita avaliar o impacte das novas acessibilidades
urbanas municipais previstas no PDM na rede rodoviaria da jurisdicdo da IP, SA. Este Estudo
devera, ainda, ser dirigido para que, sempre que possivel, ndo sejam criados mais acessos a rede
rodoviéria nacional, promovendo, simultaneamente, o encerramento dos redundantes.

Refere-se ainda que, eventuais alteragbes na rede rodoviaria da jurisdicdo da IP carecem,
igualmente, da aprovacéo desta empresa e a introdugdo de novos polos geradores de trafego
deverd obedecer, na integra, ao exposto anteriormente.

Intervencdes na rede viaria sob jurisdicdo da Concessaria Brisa

Vertente Rodoviaria

Na sequéncia da auscultagéo a esta Concessionaria, foram efetuados os seguintes comentarios

‘)

+ Os processos urbanisticos, as areas destinadas & exploragdo de recursos geol6gicos, bem
como as zonas industriais previstas no Plano Diretor Municipal (PDM), devem respeitar
integralmente o disposto na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que estabelece o regime juridico
aplicavel as infraestruturas rodovidrias nacionais, incluindo as serviddoes administrativas e
restricbes de utilidade publica associadas. Adicionalmente, deve ser garantido o cumprimento da
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restante legislagdo em vigor relativa a protecdo, seguranga e salvaguarda das infraestruturas
rodovidrias integradas na rede concessionada pela BCR. Estas obrigagbes devem estar
claramente refletidas nos instrumentos de gestédo territorial e nos procedimentos de
licenciamento e controlo urbanistico, de forma a preservar a integridade funcional da
infraestrutura rodoviaria.

+ Devera ser assegurado de forma clara que as intervengbes previstas ndo afetardo
negativamente o sistema de drenagem associado & autoestrada existente, tanto direta quanto
indiretamente. Em particular, deve ser expressamente referido no PDM que qualquer alteragéo
do uso do solo nas areas adjacentes a infraestrutura rodoviaria, nomeadamente o aumento de
areas impermeabilizadas resultantes de processos de urbanizagédo ou industrializagdo, devera
ser acompanhada da obrigatoriedade de implementagdo de medidas mitigadoras de impacto
hidrolégico.

« Informa-se que no que concerne a novas ligagbes as autoestradas da Concessdo BCR, dever-
se-a efetuar um processo préprio e com um continuo acompanhamento do IMT— Institutc da
Mobilidade e Transportes, I.P.,, entidade que representa o Estado Portugués relativamente a
gestdo do Contrato de Concesséo Brisa, ndo devendo haver qualquer avango sobre o tema sem
a sua participagéo, devendo o PDM ser claro quanto a esse facto.

No que concerne a vertente ambiental a presente alteragéo a revisdo do PDM n&o contempla,
tal como jé identificado para a 52 alteragdo ao PDM, a incluséo de critérios de conforto acustico
e a consideragéo dos niveis de ruido ambiente existentes e previstos na regulamentagéo das
operagbes urbanisticas. Deste modo, considera-se que deveria ser introduzida de forma objetiva
a interdigdo de construgdo de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme
definido no Regulamento Geral do Ruido (RGR), em zonas onde se verificam, ou se prevé que
se possam vir a verificar, niveis de ruido ambiente superiores aos Valores Limite de Exposigéo
estabelecidos no RGR. Esta interdicdo deveria ser objetivamente introduzida no regulamento
urbanistico do PDM, considerando ndo sé os niveis de ruido atuais, mas também os previstos,
tendo em conta o uso do solo ja existente.

Constata-se, igualmente, a auséncia de qualquer referéncia a necessidade de cumprimento do
RGR nos procedimentos de legalizagéo de construgbes néo licenciadas (assinalada no parecer
emitido aquando da 5.2 alteragdo ao PDM). De igual modo, deveria o regulamento incluir, nestes
procedimentos, os mesmos critérios anteriormente referidos, introduzindo como condigéo previa
a legalizagéo de construgbes néo licenciadas, a demonstragéo técnica, por parte do proponente,
do cumprimento do RGR no que concerne aos niveis sonoros atuais e previstos considerando o
uso do solo ja existente.”
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Intervencdes na rede viaria sob jurisdicido da Subconcessionaria AELO - Litoral Oeste
Vertente Rodoviaria

Consultada a Subconcessionéria, esta informou que (...} deverdo ser atendidos no respetivo plano,
0s seguintes comentarios:

e Os processos urbanisticos, as areas destinadas a exploragdo de recursos geoldgicos, bem
como as zonas industriais previstas no Plano Diretor Municipal (PDM), devem respeitar
integralmente o disposto na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que estabelece o regime juridico
aplicavel as infraestruturas rodoviarias nacionais, incluindo as serviddes administrativas e
restricbes de utilidade ptblica associadas.

Adicionalmente, deve ser garantido o cumprimento da restante legislacdo em vigor relativa a protegéo,
seguranga e salvaguarda das infraestruturas rodoviérias integradas na rede sobre responsabilidade
da AELO.

Estas obrigagbes devem estar claramente refletidas nos instrumentos de gestéo territorial e nos
procedimentos de licenciamento e controlo urbanistico, de forma a preservar a integridade funcional
da infraestrutura rodoviéria.

o Deverd ser assegurado de forma clara que as intervengbes previstas ndo afetardo
negativamente o sistema de drenagem associado a rede rodoviéria existente sob gestao da
AELO, tanto direta quanto indiretamente.

Em particular, deve ser expressamente referido no PDM que qualquer alteragéo do uso do solo nas
areas adjacentes a infraestrutura rodoviéaria, nomeadamente o aumento de areas impermeabilizadas
resultantes de processos de urbanizagdo ou induslrializagdo, deverd ser acompanhada da
obrigatoriedade de implementagédo de medidas mitigadoras de impacto hidrolégico.

s Informa-se que no que concerne a novas ligagbes a rede sobre responsabilidade da AELO,
dever-se-a efetuar um processo préprio € com um continuo acompanhamento da entidade
que representa o Estado Portugués relativamente a gestao do Contrato de subconcesséo do
Litoral Oeste (AELO), ndo devendo haver qualquer avango sobre o tema sem a sua
participagdo, devendo o PDM ser claro quanto a esse facto.

Acresce ainda que a presente alteragdo a revisdo do PDM néo contempla, tal como jé identificado
para a 5° alteragdo ao PDM, a inclusé&o de critérios de conforto acustico e a consideragéo dos niveis
de ruido ambiente existentes e previstos na regulamentagdo das operagdes urbanisticas. Deste
modo, considera-se que deveria ser introduzida de forma objetiva a interdicdo de construgéo de
edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme definido no Regulamento Geral do
Ruido (RGR), em zonas onde se verificam, ou se prevé que se possam vir a verificar, niveis de ruido
ambiente superiores aos Valores Limite de Exposicdo estabelecidos no RGR. Esta interdigcdo deveria
ser objetivamente introduzida no regulamento urbanistico do PDM, considerando ndo s6 os niveis de
ruido atuais, mas também os previstos, tendo em conta o uso do solo ja existente.

“Este documento é propriedade exclusiva da IP, néo padendo ser reproduzido, utilizade, modificado ou comunicado a terceiros sem autorizagio expressa
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Constata-se, igualmente, a auséncia de qualquer referéncia a necessidade de cumprimento do RGR
nos procedimentos de legalizagcdo de construgbes néo licenciadas (assinalada no parecer emitido
aquando da 5.2 alteragdo ao PDM). De igual modo, deveria o regulamento incluir, nestes
procedimentos, os mesmos critérios anteriormente referidos, introduzindo como condigéo previa a
legalizagdo de construgbes nédo licenciadas, a demonstragdo técnica, por parte do proponente, do
cumprimento do RGR no que concerne aos niveis sonoros atuais e previstos considerando ¢ uso do
solo ja existente.”

PARECER

Intervencoes na rede viaria sob jurisdicido da Brisal - Concesséo Litoral Centro

Vertente Rodoviaria

Efetuada a consulta a esta Concesséo, foram tecidos por esta Concessao os seguinte comentarios
“(...)

e Os processos urbanisticos, as areas destinadas & exploragcdo de recursos geolégicos, bem
como as zonas industriais previstas no Plano Diretor Municipal (PDM), devem respeitar
integralmente o disposto na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que estabelece o regime juridico
aplicavel as infraestruturas rodoviérias nacionais, incluindo as servidées administrativas e
restricdes de utilidade publica associadas.

Adicionalmente, deve ser garantido o cumprimento da restante legislagédo em vigor relativa & protegéo,
seguranga e salvaguarda das infraestruturas rodoviérias integradas na rede concessionada pela
BRISAL.

Estas obrigacbes devem estar claramente refletidas nos instrumentos de gestéo territorial e nos
procedimentos de licenciamento e controlo urbanistico, de forma a preservar a integridade funcional
da infraestrutura rodoviéria.

e Deverd ser assegurado de forma clara que as intervengbes previstas ndo afetardo
negativamente o sistema de drenagem associado a autoestrada existente, tanto direta quanto
indiretamente.

Em particular, deve ser expressamente referido no PDM que qualquer alteragdo do uso do solo nas
areas adjacentes a infraestrutura rodoviaria, nomeadamente o aumento de areas impermeabilizadas
resultantes de processos de urbanizagdo ou industrializagdo, deverd ser acompanhada da
obrigatoriedade de implementagdo de medidas mitigadoras de impacto hidrolégico.

No que concerne & vertente ambiental a presente alteragdo a revisdo do PDM ndo contempla, tal
como ja identificado para a 52 alteragdo ao PDM, a inclusdo de critérios de conforto acastico e a
consideragéo dos niveis de ruido ambiente existentes e previstos na requlamentagdo das operagbes
urbanisticas. Deste modo, na considera-se que deveria ser introduzida de forma objetiva a interdicdo
de construgdo de edificios habitacionais ou com outros usos sensiveis, conforme definido no
Regulamento Geral do Ruido (RGR), em zonas onde se verificam, ou se prevé que se possam vir a

“Este documento € propriedade exclusiva da IP, ndo podenda ser reproduzido, utilizado, modificado ou comunicado a terceiros sem autorizagéo expressa
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verificar, niveis de ruido ambiente superiores aos Valores Limite de Exposi¢éo estabelecidos no RGR.
Esta interdicdo deveria ser objetivamente introduzida no regulamento urbanistico do PDM,
considerando ndo sé os niveis de ruido atuais, mas também os previstos, tendo em conta o uso do
solo j& existente.

PARECER

Constata-se, igualmente, a auséncia de qualquer referéncia & necessidade de cumprimento do RGR
nos procedimentos de legalizagdo de construgbes ndo licenciadas (assinalada no parecer emitido
aquando da 5.7 alteragdo ao PDM). De igual modo, deveria o regulamento incluir, nestes
procedimentos, os mesmos critérios anteriormente referidos, introduzindo como condigdo previa a
legalizagdo de construgdes néo licenciadas, a demonstragéo técnica, por parte do proponente, do
cumprimento do RGR no que concerne aos niveis sonoros aluais e previstos considerando o uso do
solo j& existente.

5. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)
RELATORIO AMBIENTAL (JUL2025)

No &mbito do procedimento de AAE, no que respeita a representagao da IP, SA, importa referir
que o entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da
sua qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como
entidade com competéncias especificas no sector rodoferrovidrio, € nio propriamente nas
componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais
correspondem, de uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar um plano como
suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento
de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferrovidrias podem acarretar riscos e/ou danos
ambientais (como é o caso do ruido enquanto fator gerador de poluicéo) é a Proposta de Plano,
em dltima instancia, que a IP, SA cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes
de poluigéo sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).

Néo obstante, numa légica de colaboracao ativa para a melhoria do processo, consideramos ser
de salvaguardar no que respeita Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam
as macro orientagdes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, que o Plano Radoviario Nacional
(PRN2000), devera ser tido como um dos instrumentos estratégicos relevantes na analise do
presente PDM, atento o fato de se estar perante um plano sectorial, e de ser possivel territorializar,
a escala adequada, as propostas do Plano com incidéncia no concelho de Leiria.

O PRN2000 devera ser tido como um instrumento indispensavel para a analise de uma gestéo
mais sustentavel e eficaz do territério e das infraestruturas de mobilidade regional, evidenciando-
se o papel da rede viaria no planeamento e organizacéo do territério bem como o seu contributo
na promogéo do desenvolvimento e coesao social.

“Este documento ¢ propriedade exclusiva da IP, ndo pedendo ser reproduzido, utilizado, modificado ou comunicado a terceiros sem autorizagio expressa
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Apreciacdo fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades
apresenta ao nivel dos Fatores Criticos para a Decisédo (FCD).

PARECER

Por fim, em complemento salvaguarda-se que todas as referéncias a rede rodoferroviaria deverao
estar em sintonia com os restantes elementos apresentados.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacdes da IP, S.A. prendem-se sobretudo com a
qualificagao funcional dos solos propostos na 6.2 Alteragao do PDM da Leiria na envolvéncia das
estradas e ferrovias sob sua jurisdi¢cao, na medida em que podera conduzir ao aparecimento de
novos recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer,
com utilizagdo humana) em zonas onde se verificam situagdes de incumprimento do Regulamento
Geral de Ruido (RGR) — Zonas de Conflito.

De acordo com o “Relatério justificativo”, a CM de Leiria aprovou recentemente uma atualizagao
dos seus mapas de ruido municipais e realizou, no dmbito das altera¢des, uma atualizacédo da
Planta de Ordenamento referente ac Zonamento Acustico. As alteragcées ndo abrangem os
Artigos do Regulamento dedicados a tematico do Ambiente Sonoro, que, na versdo que esta
atualmente em vigor, ao referir que na auséncia de Plano Municipal de Redugao de Ruido, nas
Zonas de Conflito, licenciamento de novas construgdes apenas é permitido apés demonstragéao
técnica da compatibilidade da edificagéo e respetivos usos com os niveis sonoros exigidos na
legislagéo em vigor (Ponto 3 do Artigo 19.°), salvaguarda os interesses na IP neste tema.

7. CONCLUSAO

Face ao descrito nos pontos anteriores é emitido parecer favoravel a proposta da 62 Alteragao
ao Plano Diretor Municipal de Leiria, condicionado ao cumprimento dos pontos anteriormente
expostos.

No que se refere aos langos integrados na Concesséo do Estado, devera ser consultado o IMT,
a quem compete a emisséo de parecer e imposicéo de eventuais condicionalismos.

“Este documento é propriedade exclusiva da IP, ndo pedendo ser reproduzido, utilizado, madificado ou comunicado a terceiros sem autorizagéo expressa
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Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra
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Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
Email ID 994 — PDM Leiria Entr. Int.: SIGO/NOT-601/2025 DG/ 5%%/ 52'960/ 25
Email de 30.07.2025 270/51G0/2025 2025-08-

Assunto? PCGT - ID 994 - PDM - LEIRIA - Alteragdo - Convocatdria para conferéncia procedimental.

A trinta de julho de 2025 esta Direcdo-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da CCDR Centro
destinado a emissdo de parecer sobre a proposta da 62 alteragdo ao PDM de Leiria, na sequéncia da
convocatéria para uma conferéncia procedimental a acontecer no dia 02 de setembro de 2025, por
videoconferéncia. Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Assim, considera-se importante reiterar 0 seguinte enquadramento relativamente as areas setoriais a
salvaguardar e da competéncia desta Dire¢do-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizac¢do e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que
regulamentam a atividade energética nacional.

Na area dos recursos geoldégicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico
da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geologicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislagdo especifica no ambito da gestdo do territério e da
preservagao e valoriza¢do dos diversos usos do solo.

No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu
exercicio em diversas classes de espago, nomeadamente ristico, sendo objetivo do diploma, entre outros,
a “preservaciio e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de exploracdo de recursos
geolégicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, pelo que esta Dire¢do-Geral
procurara salvaguardar essa compatibilidade.
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Também o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e 0 Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n2 73/2009, de 31 de marco com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n? 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.

Assim, sobre as areas da tutela desta Direcdo-Geral (recursos geologicos e energia), importa informar o
seguinte:

1. Recursos Energéticos

1.1 Combustiveis

A n/Dire¢do de Servicos de Combustiveis (DSC) tem a referir que da anadlise a documentagdo
referida, verifica-se a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar a instalagdo de
infraestruturas na area dos combustiveis, homeadamente no que respeita ao Regulamento, bem
como a definicdo de objetivos de sustentabilidade e de indicadores presentes no relatério
ambiental.

De referir, no entanto, a existéncia de uma situagdo que carece de corre¢do, nomeadamente no
documento Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e no item 4.2
Adaptacao e mitigacdo das alteragdes climaticas, é referido “O Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), aprovado pela RCM n.2 53/2020, de 10 de julho, ...” que devera ser substituido por “O
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.2 149/2024, de 30 de
outubro, na sua redagao atual...”.

Sugere-se que, a titulo de melhoria e nos seguintes documentos, sejam ponderadas as seguintes
consideragdes:

e No Relatério Ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), no item 3.6.6.
Infraestruturas territoriais, sub-item Infraestruturas de gds natural, onde consta
“Gasodutos da Rede Nacional” deverd constar “Rede Nacional de Transporte de Gas”, de
acordo com o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto;

e No PLANTA DE CONDICIONANTES - OUTRAS CONDICIONANTES - SEXTA ALTERACAO, na
Legenda, onde consta “GASODUTO NACIONAL” e “GASODUTO REGIONAL” devera ler-se
“Rede Nacional de Transporte de Gas” e “Rede Nacional de Distribuigdo de Gas”, de acordo
com o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.

1.2 Energia Elétrica

A n/Diregdo de Servigos de Energia Elétrica (DSEE) indica que ndo se oferece comentérios a tecer,
uma vez que esta efetuada a descrigao das linhas existentes. Estdo salvaguardados os interesses de
eficiéncia energética designadamente nos edificios publicos, a possibilidade de producdo e
armazenamento de energia e o fomento de energias de fontes renovaveis.
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2. Recursos Geolégicos

2.1 Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos

A n/Diregdo de Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) tem a referir que no
territério do Municipio de Leiria encontra-se qualificada a agua mineral natural denominada Termas
de Monte Real, cujo perimetro de protecdo se encontra fixado pela Portaria n.2 104/2016, de 22 de
abril.

Al7

Pombal

Marinhs
Grande

Figura 1. Extrato DGEGSIG relativo aos recursos hidrogeolégicos e geotérmicos no Municipio de Leiria

Relativamente aos documentos em aprecia¢do, a DSRHG tem a referir o seguinte:

a) Relatoério da 62 alteragdo ao PDM de Leiria
Nos termos do disposto no artigo 12 da Lei 54/2015, de 22 de julho, os recursos geolégicos sdo:
¢ Depdsitos Minerais
e Aguas minerais naturais
e Aguas mineroindustriais
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e Recursos geotérmicos
o Massas minerais
e Aguas de nascente

Assim, no Regulamento do PDM de Leiria, sempre que numa prescrigao sao referidos os recursos
geoldgicos esta aplica-se aos 6 recursos geoldgicos, tal como definidos na sua Lei-Quadro.

Da leitura efetuada a este documento verifica-se que sempre que sdo referidos os recursos
geoldgicos, as prescricdes apenas fazem sentido para alguns dos recursos geol6gicos e nao a
todos. As alteragbes propostas para o artigo 712 ndo sdo aplicaveis a todos os recursos
geolégicos, pois as dguas minerais naturais, as aguas de nascente e 0s recursos geotérmicos
podem, inclusivamente, ser explorados em solo urbano.

Depois de uma leitura ao Regulamento em vigor, verifica-se que, em indmeras situagdes, ¢ feita
referéncia a recursos geologicos, quando a prescri¢do ndo é aplicavel a totalidade dos recursos
geolégicos, devendo ser excecionadas, em grande parte das situagbes, aos recursos
hidrogeolégicos e aos recursos geotérmicos.

Encontrando-se o PDM de Leiria em processo de alteragdo, consideramos que deveria ser
aproveitado este procedimento para a esclarecer estas situagdes, devendo passar-se a identificar
quais sdo os recursos geoldgicos a que se aplicam as varias prescri¢des onde sdo referidos.

Planta de condicionantes

Da analise efetuada a planta de condicionantes afigura-se que a drea de concessao, e as varias
zonas do perimetro de protegdo da dgua mineral natural denominada Termas de Monte Real
encontram-se devidamente implantadas

Relatdrio Ambiental

Primeiros paragrafos da pagina 149

As alteragBes referentes ao artigo 712, tal como acima foi referido, ndo fazem sentido para todos
os recursos geoldgicos, pelo que se deveria identificar a que recursos geoldgicos se aplicam, ou
em alternativa, referir que ndo se aplicam aos recursos hidrogeolégicos e geotérmicos.

2.2 Concessdes Mineiras (Depdsitos Minerais)

Indica a n/Direcdo de Servicos de Estratégia e Fomento dos Recursos Geoldgicos (DSEFRG) o
seguinte:

2.2.1. Enquadramento setorial — depésitos minerais no concelho de Leiria (atualizagdo)

Da consulta ao DGEGSIG, atualmente, o concelho de Leiria abrange as seguintes dreas:
e Uma concessio mineira “MNC000113 — CERRO” da empresa Aldeia, S.A. concedida a
01/10/2008 para os minérios ndao metalicos caulino e quartzo;
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® Uma concessdo mineira “MNC000131 — CRASTO-NORTE” da empresa Sorgila — Sociedade
de Argilas, S.A. concedida a 27/07/2012 para caulino;

* Uma concessdo mineira “MNC000130 - MONTE REDONDO” da empresa Sorgila — Sociedade
de argilas, S.A. concedida a 27/07/2012 para caulino e quartzo;

e Uma concessao mineira “MNC000119 — VALE GALEGO” da empresa Adelino Duarte da
Mora, S.A. concedida a 16/03/2021 para os minérios ndo metalicos caulino e quartzo;

e Uma concessdo mineira “MNC000174 — FONTAINHAS” da empresa Aldeia, S.A. concedida a
14/12/2022 para caulino;

e Uma concessao mineira “MNC000165 — SERRA DO BRANCO” da Adelino Duarte da Mora
S.A. concedida a 28/10/2021 para caulino;

* Uma concessdo mineira “MNC000183 — BOAVISTA” da empresa Aldeia, S.A. concedida a
10/05/2023 para caulino;

e Uma area de reserva e uma drea cativa - denominadas “Maceira/ Leiria” (Portaria n.2
447/90, de 16 de junho, publicada em DR n.2 137/1990, série | de 16/06/1990) - para as
substancias calcdrios e margas;

e Uma darea de reserva e uma drea cativa - denominadas “Barracdo/ Pombal” (Portaria n.2
448/90, de 16 de junho, publicada em DR n.2 137/1990, série | de 16/06/1990) - para a
substancia argila;

Importa referir que as dreas de reserva/ cativa sdo zonas de aproveitamento de recursos geoldgicos
existentes, de caracter escasso, raro e limitado com regras e condicionantes especificas e que, de
acordo com a lei, qualquer alteragao a ocupacao de solo nestas areas carece de prévio licenciamento
de forma a ndo inviabilizar o aproveitamento desses recursos.

e Virias sobreposicGes com areas potenciais em carvio, areia, argila e caulino e cujas
delimitagdes sdo da competéncia do LNEG, pelo que se aconselha a consulta desse
organismo.

E de salientar que o setor dos recursos geoldgicos € um setor dindmico, revelando-se como
particularmente importante a atualizagdo da informagdo existente relativamente a atividades de
revelagdo e de aproveitamento destes recursos naturais, que pode ser realizada através de consulta
ao SIG desta Diregdo Geral (website: www.dgeg.gov.pt) visualizagdo/manipulacio de Shapefiles

(*.shp).

2.2.2. Analise da documentacio disponibilizada para a 6.2 alteracio do PDM de Leiria

Da andlise da documentagdo disponibilizada, nomeadamente o relatério justificativo de alteracio
ao Plano Diretor Municipal (datado de julho 2025) e pegas desenhadas, é possivel compreender
tratar-se de uma alteragdo ao PDM com trés principais objetivos e que ndo afetam as atividades de
revelagdo e aproveitamento dos recursos geoldgicos no municipio, nomeadamente dos depdsitos
minerais.

Sdo os objetivos de elaboragdo da alteragdo ao plano os seguintes:
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a) A reclassificagdo do solo, na contiguidade do solo urbano, que se destine a instalagdo de
atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e respetivos servigcos de
apoio;

b) A promocgdo das condicBes de funcionamento das atividades econdmicas existentes e
fomentagdo do desenvolvimento econémico do concelho.

¢) A reclassificagdo do solo que se destine exclusivamente a execu¢do de equipamentos de
utilizagdo coletiva, no ambito do n.2 6 do artigo 72.2 (reclassificagao para solo urbano) RJIGT.

Importa referir ainda que, em pecgas desenhadas, nomeadamente “Planta de Condicionantes —
Outras Condicionantes (maio 2025)”, “Planta de Ordenamento — Salvaguardas (maio 2025)” e
“Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do solo (julho 2025)” existe a necessidade
de correcdo/acrescento da demarcacdo da concessdo mineira MNC000174 — FONTAINHAS,
concedida a 14/12/2022 de acordo com o contrato (extrato) n.2 27/2023 de 01 de fevereiro,
publicacdo em DR n.2 23/2023, série Il de 01/02/2023.

Assim, considera-se importante que a documentacao (pecas escritas e desenhadas) afeta a presente
alteragdo ao PDM de Leiria inclua a correcdo supraindicada, emitindo parecer favoravel condicionado.

2.3 Pedreiras (Massas Minerais)

A nossa Diregdo de Servicos de Minas e Pedreiras (DSMP/DPC} informa que, apés analise técnica
feita aos documentos remetidos relativa a informagao sobre os recursos geolégicos de massas
minerais refere-se que:

Relativamente ao uso e ocupagdo do solo das areas a definir como para exploragdo de recursos
geoldgicos deverao em nosso entendimento ser permitidas, como usos complementares,
construgdes que se destinem a apoio direto a exploragdo dos recursos geolégicos e ainda, como
usos compativeis, as destinadas a instalagdo de indUstrias de transformagéo dos proprios produtos
da exploragdo. As altera¢des de solo rustico para solo urbano ndo deverdo impedir o licenciamento/
expansdo de areas de exploragdo recursos geoldgicos.

Neste contexto sera de salvaguardar a situacdo das pedreiras que existem atualmente licenciadas e
em atividade, devendo ser assinaladas/implantadas as suas poligonais na planta de ordenamento e
na planta de condicionantes, bem como futuras dreas de expansdo caso assim seja entendido pela
Camara Municipal. Atualmente esta DPC tem conhecimento de pelo menos alguns pedidos de
ampliacdo de pedreiras nomeadamente a pedreira n25624 denominada “Barracdo”, a pedreira
n26785 denominada “Corvo” e a pedreira n26246 denominada “Pinhal da Pardaleira”, todas as
ampliagOes das massas minerais devem ser salvaguardadas pelo PDM.

Informa-se também que a pedreira n? 5684 denominada Crasto n25 tem a licenga caducada desde
27/06/2022, pelo que podera ser retirada da planta de condicionantes (figura abaixo).
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Figura 2. Extrato DGEGSIG relativo a pedreira n25684

Ndo obstante é de referir que a atividade extrativa se encontra regulamentada por legislacdo
especifica no &mbito da gestdo do territdrio e da preservagdo e valorizacdo dos diversos o usos do
solo, encontrando-se previsto no Decreto Regulamentar n,215/2015 a possibilidade do seu exercicio
em diversas classes de espago, nomeadamente agricolas e florestais, sendo objetivo do diploma,
entre outros a “preservagdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de
exploragdo de recursos geoldgicos” alinea d) do artigo 37.2 da Lei n? 31/2014 de 30 de maio.

Também o regime da Reserva Ecolégica nacional (REN) Decreto-lei n.2166/2008, alterado e
republicado pelo Decreto-lei n.2239/2012 de 2 de novembro e o Regime Juridico da Reserva Agricola
Nacional Decreto-Lei n273/2009 de 31 de margo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2199/2015 de 16 de setembro estabelecem a compatibilidade da atividade extrativa com as
classes de espaco.

Dado que a utilizagdo de inertes e mesmo a sua deposi¢cdo, pode originar de acordo com a legislagdo
em vigor a necessidade de licenciar atividades de operacdo de gestdo de residuos, mesmo que
condicionadas apenas a residuos inertes, a mesma deve ser prevista associada as atividades de
exploragdo de recursos geolégicos/massas minerais caso seja esse o entendimento da Cimara,
mesmo que condicionada a RIPM. Deverd também estar prevista a existéncia de atividades de
transformagao dos produtos resultantes da exploragdo devendo ficar também expressa a ocupacdo
do solo com atividades associadas de transformacdo e operagées de gestdo de residuos, mesmo
que sd de inertes.
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3. Conclusao
Face ao exposto, considera-se que os elementos apresentados, de um modo geral, se encontram em
condi¢des de ser aceites por parte desta Direcgdo-Geral, pelo que se emite parecer favoravel,
condicionado.

N3o obstante dos comentdrios supraindicados das respetivas Diregdes de Servico, reitera-se o seguinte:

A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geolégicos encontra-se disponivel
através de servicos Web, no site desta Direcdo Geral (www.dgeg.gov.pt - Servigos online).
Atendendo a que a informagdo relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geologicos
que consta no DGEGSIG é uma informagdo dindmica e em permanente atualizacdo, aconselha-se
a informagdo fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa
responsavel, através de consulta ao SIG desta Diregdo-Geral, que podera ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizagdo/manipulagdo de Shape files
(*.shp).

Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

Para informacBes referentes a serviddes relacionadas com a rede elétrica (para além da
informac3o que se encontra disponivel através de servicos web), oleodutos e gasodutos deverao
ser consultadas as entidades concessionarias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de
energia.

Quanto a informagdes atualizadas sobre eventuais dreas de valor geoldgico e/ou geomorfologico
(incluindo as &reas potenciais) na drea do concelho em estudo, deverd ser consultado o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

Quanto a informagdes atualizadas sobre eventuais dreas de “recuperagdo ambiental” no concelho
em causa, devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: NUNO MIGUEL GERALDES FREIRE DE
SOUSA NEVES

Num. de Identificacdo: 08363218

Data: 2025.08.29 10:30:00+01'00'

Nuno Sousa Neves

Coordenador da Equipa de SIG e Ordenamento - Técnico superior &Arq.;
(Despacho n. 232/2021 de 06/12/2021
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N.% e-mail - PCGT 30/07/2025 DGADR-S03556-202508-OF-DSTAR\DOER 18/08/2025
Proc®. DGADR- E03990-202508-

DSTAR\DOER

ASSUNTO: PCGT - ID 994- PDM Leiria — 62 Alteragao — Pedido de parecer — Convocatoéria para

1-

Conferéncia Procedimental

Na sequéncia do e-mail remetido pela PCGT em 2025.07.30, e para os efeitos do previsto no
artigo 86.° do RJIGT, esta Direcdo-Geral foi convocada para a conferéncia procedimental
destinada a emisséo do parecer final sobre a proposta de 62 alteracdo ao Plano Diretor Municipal
de Leiria (PDMLeiria), a realizar a 2 de setembro as 14,30 h, por videoconferéncia.

Foram disponibilizados na PCGT, datados de julho de 2025, designadamente, o Relatoério
justificativo e anexos, a Avaliacdo Ambiental Estratégica, nas suas componentes , Relatério
Ambiental e Resumo Nao Técnico. Esta Dire¢do-Geral solicitou 8 Camara Municipal de Leiria as
shape file da 62 Alteracdo proposta, que nos foram remetidas em 6/08/2025 e reenvidas de modo
reorganizado em 12/08/2025.

No que respeita ao Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis (AHVL), respetiva area
beneficiada e infraestruturas, sujeito as disposicbes do regime juridico das obras de
aproveitamento hidroagricola, conforme o Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na redacgao que
Ilhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril e legislagdo complementar que constitui
condicionante ao uso do solo, apds analise dos elementos que constituem a proposta de alteragao

verifica-se o seguinte:
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3.1 A proposta com incidéncia na area beneficiada do AHVL, identificada como “Aquapolis” - EE-MB
1, abrange uma area de 8,15 ha de terrenos, pertencentes ao Municipio de Leiria. No PDM em
vigor esta area do AHVL encontra-se, parte dela, em cerca de 1,95 ha, classificada em solo urbano
qualificada como espagos residenciais do grau Il e, a restante area com cerca de 6,20 ha do AHVL
encontra-se classificada em solo rustico, qualificada como espago agricola (AHVL e RAN), area
esta que é utilizada como horto municipal e onde existe uma estagéo de tratamento de aguas
residuais (ETAR), uma estagdo elevatoria de aguas residuais (EEAR), e o emisséario de aguas
residuais, que pertencem ao sistema municipal de drenagem e tratamento de aguas residuais do
Municipio.

3.2 As figuras abaixo, conforme Relatério Justificativo da proposta, mostram o acima descrito, sendo
que na imagem a esquerda, a cor verde identifica o Espago agricola (AHVL e RAN), a cor creme o
espaco residencial — grau ll, e o tracejado a amarelo, a Area a Excluir do AHVL, em solo urbano. A
figura mais a direita ilustra as infraestruturas existentes do sistema de drenagem de &guas
residuais municipal.

3.3 Na area de 8,15 ha de AHVL proposta para o Aquapolis existem infraestruturas de rega,
designadamente, regadeiras e respetivas tomadas e bocas de rega, com o seu terminal dentro da
area em causa. Existe ainda uma vala de drenagem com continuidade para noroeste, vala que faz
a entrega das aguas de drenagem dos campos agricolas, no coletor do Amor, infraestrutura do
AHVL. Juntamos imagem da planta cadastral e das infraestruturas do AHVL.
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3.4 O Municipio de Leiria pretende, nesta area do AHVL, construir um parque com multiplas
valéncias, denominado, Parque Aquapolis, que incluirda, piscinas ao ar livre, uma zona natural
adjacente ao complexo de piscinas, horto pedagégico, parque infantil, e recuperacdo e
transformacgao de antiga ETAR em area de fruicdo comunitaria, e criagdo do centro logistico com
utilizacdo das construcdes existentes devolutas da “Exclis”, conforme figura seguinte.

PISCIRAS AR LIVRE
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3.5 Dado que a area atualmente em solo urbano néo é suficiente para acomodar todas as valéncias
pretendidas para o Parque e, face as condicionantes existentes em solo rastico na area da
proposta, designadamente, a RAN, o AHVL, e a REN (ZAC), o Municipio de Leiria entende que a
viabilizagdo da implantac@o do referido Parque soé podera ocorrer através da reclassificagdo da
area para solo urbano, e consequente qualificagdo de espaco de uso especial- espagos de
equipamentos, adequada ao uso pretendido. Esta proposta tem assim, implicita a exclusao do
AHVL, bem como, a exclusdo da RAN, caso merega aceitacdo das entidades de tutela destas
condicionantes, a DGADR e a CCDRC que integrou a Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

do Centro.

3.6 O Municipio refere no Relatério que prosseguira a extenséo do percurso Polis, conectando-o a
este parque, com a construcdo de duas pontes pedo-ciclaveis, sobre o rio Lis e o rio Lena, na
confluéncia de ambos, a estabelecer ligagdo aos percursos pedo ciclaveis previstos no Polis,
conforme figura seguinte, intervengdes que cabem no ambito do Projeto Polis.

3.7 Assim, a alteragio ao PDM em andlise, na area do AHVL propde:
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3.7.1 A requalificacdo da area de 1,95 ha do AHVL, que ja se encontra qualificada no PDM em vigor
como espacos residenciais — grau Il, em solo urbano, e Area a Excluir do AHVL, para espaco
de equipamentos de uso coletivo. Parte desta drea serd ocupada pelas piscinas ao ar livre com

capacidade para 750 pessoas e ainda um centro logistico municipal.

3.7.2 A reclassificacdo de area de 6,20 ha do AHVL, incluido na RAN, integrada em solo rustico, e
qualificada no PDM em vigor como espaco agricola, para solo urbano, a gualificar como

espacos de uso especial — espacos de equipamentos. de utilizacdo coletiva. Esta area
abrangera parte das piscinas € os restantes usos previstos para o parque aquatico. Esta area

esta limitada a poente pela linha ferroviaria, a sul pela estrada municipal, a norte pelo caminho
gque margina o Rio Lis e a nascente por prédio beneficiados pelo AHVL.

3.7.3 A Camara Municipal para a execugéo desta area Aquapolis delimitou uma UOPG. O limite da
UOPG difere e é menor que o limite da area de intervencdo do Parque Aquapolis, nao
incluindo as construgdes e terreno que pertenceram a Exclis. Constatamos ainda que a area de
intervencdo do Aquapolis e o limite da UOPG, a nordeste, ndo esta ajustado aos limites
prediais, desconhecendo-se se é lapso ou intengdo. Tal ocorre no prédio onde esta plantado
um choupal, parte dele dentro da UOPG e parte fora.

3.8 A proposta identificada em 3.7.1 ndo altera a classificacdo do solo na area de AHVL, que se
mantém como solo urbano, e como tal em area a excluir do AHVL, propondo a alteracdo da
qualificacdo de uso que detém no PDM em vigor, por forma a adequar ao uso pretendido, o de
espaco de uso especial (EE) — espaco de equipamento, de utilizacdo coletiva. Como tal, esta
Direcao-Geral emite parecer favoravel a proposta de requalificagdo de uso, condicionado a
que esta area, na Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do solo, tera de se
manter cartografada como “Area a excluir do AHVL, em solo urbano’, sujeita as disposicées do
artigo 9.° e 79.° do Regulamento do PDM de Leiria, uma vez que, até a presente data, a area ndo
foi excluida do AHVL, e a exclusdo do AH n&o opera automaticamente em sede de elaboracio,
reviséo ou alteracdo do PDM. A exclusao, ja prevista no PDM em vigor, tera de se efetivar e
concluir previamente a realizagdo de qualquer acdo, operagado urbanistica na area em causa,
exclusdo, que ocorrera ao abrigo do artigo 101.° do regime juridico das obras de aproveitamento
hidroagricola (RJOAH).

3.9 No que respeita a proposta identificada em 3.7.2 para a area de 6,20 ha do AHVL, atendendo, a

que:
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3.9.1 Esta area, desde a ratificacdo do PDM de 1995, n3o tem tido uma efetiva atividade agricola na
medida em que tem sido utilizada para horto municipal, e nela foi construida uma ETAR e
EEAR;

3.9.2 As infraestruturas de rega existentes, tém o seu términus na area, ndo servindo prédios a jusante
com rega, e como tal, a reclassificacdo da area e consequente exclus@o néo teréo impactes no

servico de rega do AHVL na envolvente;

3.9.3 Contudo, ja no que respeita a vala de drenagem existente na area em causa pertencente ao
sistema coletivo de drenagem do AHVL, o seu funcionamento tera de ser garantido, dado que
é responsavel pela drenagem dos terrenos inseridos no AHVL em area exterior ao limite da
proposta de alteracéo, fazendo o encaminhamento das aguas para o coletor do Amor a jusante
da area objeto da proposta de alteracao.

3.9.4 Ha justificagdo para a reclassificagéo do solo rustico em solo urbano, de modo a poder viabilizar
o Projeto Aquapolis, nas suas mdltiplas valéncias, dado que a 4rea de solo urbano existente e
contigua a esta, por si $6 ndo permitiria vitalizar o Aquapolis. A reclassificacédo enquadrar-se-a
nas disposicdes do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagéo,
como expresso em ata de reunido de 24 de julho de 2025, que integra o procedimento;

3.9.5 A CCDRC, entidade que integrou a Diregido Regional de Agricultura e Pescas do Centro com
tutela na RAN, aceitou a proposta de alteragéo para a area Aquapolis — EE — MB1, do que se
afigura estar implicita a aceitagéo de exclusdo da RAN, decorrente da reclassificagéo proposta,
em solos daquela Reserva Agricola, aceitagéo que a entidade condicionou ao parecer desta
Direcao-Geral que tutela a area do AHVL,

3.10Esta Diregado-Geral emite parecer favoravel a proposta de reclassificagéo de solo rustico do
AHVL, para solo urbano, na area de 6,20 ha do AHVL e, respetiva requalificacdo de espaco
agricola para espago de uso especial, na subcategoria de espaco de equipamento, de modo a
viabilizagdo do Aquapolis, condicionado a que esta area seja identificada/cartografada na Planta
de Ordenamento como — Area a excluir do AHVL. em solo urbano, sujeita ao procedimento de

exclusdo do AHVL, ao abrigo do artigo 101.° do RJOAH, nos termos dos artigo 79.° e artigo 9.° do
Regulamento do PDM de Leiria.

3.11Atendendo a existéncia da vala de drenagem na area em causa cabe informar que esta
infraestrutura ndo esta dimensionada para escoar caudais afluentes maiores e tempos de

afluéncia menores, em resultado das impermeabilizagbes que venham a ocorrer e das que ja

6
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existem, na sua area envolvente, donde decorre que as intervengdes previstas no Projeto
Aquapolis para a area em causa terdo de, por um lado, assegurar as condicbes de
funcionamento da vala de modo a nao prejudicar as areas agricolas do AHVL, quer as que se
encontram a montante, quer as que se encontram a jusante, e por outro lado, em nosso entender,
o Projeto Aquapolis devera prever sistemas de drenagem independentes do sistema de valas de
drenagem do AHVL, uma vez que estas tém por exclusiva funcdo a drenagem dos terrenos
agricolas admitindo tempos de alagamento que ndo serdo admissiveis num espaco de

equipamento de utilizagao coletiva, o que cabe salientar.

3.12Esta questdo da drenagem do local é tdo mais importante porquanto se verifica que a area em
causa esta inserida em Area de Risco Potencial Significativo de Inundagdo (ARPSI), abrangendo
classe de perigosidade média e alta a muito alta, na zona “interior” da mesma, conforme Planta
de Ordenamento — Riscos de Cheias e Inundagao (carta 1.7 B), da 5 Alteracdo por Adaptacao
ao Plano de Gestao de Riscos (PGR) de Inundagao, publicada pela Declaragédo n.° 62/2024, de
22/08/2024, e em zona ameacgada pela cheia (ZAC), da REN.

3.13Como é referido no Relatério, com a reclassificacdo do solo rastico em solo urbano para
implementacdo do Parque Aquapolis, pretende o Municipio promover uma nova centralidade
funcional do espago ainda (o sublinhado é nosso) periférico a cidade, bem como, dara
continuidade a estratégia de desenvolvimento e intervengédo urbana ja implantada no Percurso
Polis, alargando a area deste percurso pedonal e ciclavel a area Poente, incluindo a construgéo
de duas pontes pedo ciclaveis sobre o rio Lis e rio Lena.

3.14Sobre esta intengdo de intervengdo urbana nas margens do Rio Lis e Lena e a construcdo de
duas pontes pedo ciclaveis, cujos locais sdo de grande sensibilidade para as infraestruturas do
AHVL existentes, esta Direcao-Geral entende que o Projeto de execugdo para a extensdao do
Polis, incluindo as referidas pontes e demais intervengdes, devera ser sujeito a apreciacdo e
emissdo de parecer desta Dire¢cao-Geral no sentido de ficarem acauteladas a integridade e bom
funcionamento das infraestruturas e respetivas faixas de protegdo, destinadas a garantir os
trabalhos de manutencg&o ou reparagéo , bem como, garantir a continuidade da atividade agricola
de regadio da area beneficiada na sua envolvente, qualificada como Espaco agricola, do AHVL e
da RAN.

3.15Quanto a cartografia da Proposta de Alteracdo a Planta de Ordenamento — Classificacdo e
Qualificacéo do solo, da proposta de Alteracdo tera de cartografarfidentificar as “Areas a excluir

do AHVL, em solo urbano”, em toda a area do Aquapolis e, na Planta de Condicionantes - Outras
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Condicionantes, esta area devera estar integrada no “Limite do Aproveitamento Hidroagricola do
Vale do Lis (AHVL)".

3.16No que diz respeito as alteragdes ao Regulamento do Plano esta Direcdo-Geral nada tem a op6r

em matéria da sua competéncia.

3.17Acresce informar que na vigéncia do PDM foram efetivadas exclusdes de areas do AHVL, em
solo urbano, conforme cartografadas na Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagao do
solo. Assim, caso tenha enquadramento na presente proposta de Alteracdo ao PDM, esta
Direcdo-Geral anexa para os efeitos convenientes a shape file das “Areas excluidas do AHVL, em

solo urbano”, até a presente data.

4- Em conclusdo esta Direcio-Geral emite parecer favoravel condicionado ao exposto no

presente parecer, a 62 Alteragcdo ao PDM de Leiria.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor-Geral,

Z e Assinado de forma digital
Rog erio por Rogério Lima Ferreira
Dados: 2025.08.22

Lima Ferreira 535300100

Rogério Lima Ferreira

Anexo: shape file das “Areas excluidas do AHVL, em solo urbano, até a presente data

Diregio-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Av.Afonso Costa 3

1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 600082440

geral@dgadr.pt

https://www.dgadr.gov.pt

Mod.DGADR 05.01 Rev.09



=
/7 “"‘--‘ APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA DO VALE DO LIS N
‘ /' ASSOCIACAO DE REGANTES E BENEFIC, IARIOS DO VALE DO LIS
A Quinta do Picoto - Monte Real - 2425-492 SOUTO DA CARPALHOSA
arbvlis{@sapo.pt Telefone/Fax 244 612 116 NIPC 501 071 458
Para

CCDRC - Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro
a/c Exma. Senhora Arquiteta Graca Gabrniel

H/(gg/w,xo n-47-20d5
MONTE REAL, 02 de setembro de 2025

ASSUNTO: Nota para Acta de Conferencia Procedimental 6° aiteracao PDM Leiria - ARBVLIS

Exmos. Srs.

No dmbito da Conferencia Procedimental, sobre a 6* alteragdo do PDM
de Leiria, a Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis
(Entidade Gestora do Perimetro Hidroagricola do Vale do Lis (PHVL)-
Alvara de 13 de Setembro de 1948), e no que concerne a drea sobreposta
com o PHVL (cerca de 6,20 hectares), atendendo a que, a alteragfo de
Classificagdo e Qualificagdo do Solo tem como finalidade, a
implantagdo do denominado “Aquapolis de Leiria”, embora nada
tenhamos a opor a sua Reclassificacdo, alertamos para a necessidade
da salvaguarda e adaptacio da vala de drenagem existente na drea
em questio.

Com os nossos melhores cumprimentos

)4 Prt;"sidente de Di’rec;éo
} i ;
Jppd (vl P

(Uziel _Fe;;ix?a Batista Carvalho)
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Assunto PCGT - ID 994 - PDM - LEIRIA - ALTERAGAO

subject CONVOCATORIA PARA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento da convocatdria para a conferéncia
procedimental “destinada & emissdo do parecer final sobre o plano identificado em epigrafe, a
realizar a 02/09/2025 - 14:30, em CCDRC, com a seguinte ordem do dia:

- Andlise e emissdio de parecer sobre a proposta da 6.2 altera¢éo ao Plano Diretor Municipal de Leiria,
cujos elementos (datados de julho/2025) estdo disponibilizados no 2.2 Pedido de Conferéncia
Procedimental”, somos a informar:

ENQUADRAMENTO

No territério abrangido pelo concelho de Leiria encontram-se varias areas de grande importancia
para a Conservacdo da Natureza e Florestas, nomeadamente:

- Zona Especial de Conservacdo de Azabuxo/Leiria (Rede Natura 2000);

- Zona de Protegdo Especial Aveiro/Nazaré (Rede Natura 2000);

- Mata Nacional do Pedrégéo (Regime Florestal);

- Mata Nacional do Urso (Regime Florestal);

- Mata Nacional do Ravasco (Regime Florestal);

- Perimetro Florestal da Charneca do Nicho {Regime Florestal).

Nota: Duas das areas florestais referidas na pagina 36 do Relatdrio Ambiental (Perimetro Florestal
da Mata das Quintas e Perimetro Florestal de Pinhal da Galga) ndo se encontram, contrariamente
ao referido, submetidas ao Regime Florestal. Esta informacdo constava j& no N. Of. S-
010556/2025, de 07-05-2025, referente a andlise realizada ao Relatério de Definicdo de Ambito
(Avaliagdo Ambiental Estratégica).

OBJETIVOS DE ELABORACAO DA ALTERAGAO AO PLANO
De acordo com o Relatério “constituem objetivos da alteracdio, os seguintes”:

A - Reclassificagdo do solo, na contiguidade do solo urbano, que se destine a instalaglio de
atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e respetivos servicos de apoio, no
dmbito do n.2 7 do artigo 72.2 (reclassificacdo para solo urbano) do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT) aprovado pelo Decreto de Lei n.2 80/2015 de 14 de
maio, alterado.

B - Promover as condices de funcionamento das atividades econémicas existentes e fomentar o
desenvolvimento econdmico do concelho.
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C - Reclassificacdo do solo que se destine exclusivamente G execucdo de equipamentos de
utilizagéo coletiva, no Gmbito do n.2 6 do artigo 72.2 (reclassifica¢éio para solo urbano) do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT) aprovado pelo Decreto de Lei n.2 80/2015
de 14 de maio, alterado.

D - Avaliar as disposi¢8es regulamentares no sentido de promover um documento operacional nos
procedimentos e gjustado as politicas assumidas pelo Municipio.

E - RedefinicGo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) de Leiria

F - Atualizagdo das pecas grdficas

ANALISE

Analisadas as propostas de alteragdo, verificou-se que as mesmas ndo incidem sobre areas da
Zona Especial de Conservag¢io de Azabuxo/Leiria, nem sobre areas sujeitas a Regime Florestal.

Importa no entanto referir que a proposta referente ao “Centro de Estéagio de Alta Competigdo —
EE_LPBC_3” é parcialmente confinante com o limite sudeste da ZEC Azabuxo/Leiria. Trata-se de
uma area de pinhal, sem registo de ocorréncia de habitats naturais do Anexo B-I do Decreto-Lei
n.2 140/99, de 24 de abril, com as alteracdes do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e do
Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 08 de novembro, nem de quaisquer espécies de fauna ou flora
constantes nos anexos B-ll e B-IV do mesmo diploma legal. Caso a presente proposta de area a
reclassificar para solo urbano (espagos de uso especial - espacos de equipamentos) seja passivel
de concretizacdo, deverdo os seus limites ter em atengdo a ndo afetacdo de drea da ZEC
Azabuxo/Leiria.

PRONUNCIA

Considerando o exposto, e tendo em atengdo gue ndo é expectdvel que as alteragBes propostas
coloquem em causa valores naturais com particular relevancia para a conservacdo da natureza e
da biodiversidade, o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |I.P. emite parecer
favordvel a proposta de 62 alteragdo ao PDM de Leiria, condicionado a ndo afetagdo de drea da
Zona Especial de Conservacido de Azabucho/Leiria na eventual delimitacdo da area a reclassificar
para solo urbano no 4mbito da proposta referente ao “Centro de Estagio de Alta Competigdo —
EE_LPBC_3".

Com os melhores cumprimentos

O Diretor Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro,

Assinado por: PAULO JORGE FARINHA LUIS
Num. de Identificacdo: 09602530
Data: 2025.08.28 02:40:25+01'00"

Paulo Farinha Luis
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