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INFORMAGAO

PROCESSO NIPG 53008/24

ASSUNTO: Projeto de Alteragdo ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho ndo Sedentéria em
Feiras do Municipio de Leiria — Submissdo a audiéncia das entidades representativas dos interesses em

causa e a consulta publica.

1. Enquadramento factual e técnico-juridico

a) Em cumprimento do disposto no artigo 98.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, e no uso
das competéncias previstas no n.° 1 do artigo 79.° do Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades
de Comérecio, Servigos e Restauragdo (RJACSR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, e
na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ambos na sua redagéo
atual, a Camara Municipal, em sua reunido de 15/04/2025, deliberou dar inicio do procedimento para a
alteragao do Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho ndo Sedentaria em Feiras do Municipio de
Leiria e estabelecer o prazo de 10 dias Uteis, a contar da data da publicitagdo do inicio do procedimento na
Internet, para a constituicdo de interessados e a apresentacdo de contributos para a alteragdo do

regulamento.

b) Decorrido o prazo de 10 dias Uteis apds a publicagdo do inicio do procedimento na Internet, no
sitio institucional do Municipio de Leiria, através do Edital n.° 71/25, de 28/04/2025, nao se constituiram
interessados, nem foram apresentados quaisquer contributos para a elaboragao do projeto de alteragdo ao

regulamento.

¢) Neste seguimento, a Divisdo Juridica e de Contencioso elaborou o projeto de Alteragdo ao
Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho ndo Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria, que
consta em anexo a presente informagdo, o qual foi analisado pelo Chefe da Divisdo de Comércio e

Atividades Econdmicas, tendo o seu teor merecido a sua concordancia’.

d) Assim, cumpre agora submeter o projeto de Alteragdo do Regulamento da Atividade de Comércio
a Retalho ndo Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria a audiéncia das entidades representativas dos
interesses em causa, nomeadamente, a Associagdo de Feirantes do Centro, a Federagdo Nacional das
AssociagOes de Feirantes, a DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor e a ACOP —

Associagao de Consumidores de Portugal, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 79.° do RJACSR.

e) Considerando que o Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho ndo Sedentaria em Feiras
do Municipio de Leiria, que agora se pretende alterar, foi objeto de consulta publica aquando da sua
elaboragéo, entende-se que o projeto de alterag@o ao regulamento que agora se apresenta devera observar
o0 mesmo procedimento, propondo-se, por isso, a sua submissao a consulta publica, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 101.° do CPA, pelo periodo de 30 dias, contados da sua publicagdo na 2.2 série do Didrio

da Republica.

' Cfr. email em associados do presente registo.
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2. Proposta

Face ao exposto, propde-se que esta informagdo seja levada a apreciagdo do Senhor Presidente da
Camara Municipal, na qualidade de responsavel pela diregdo do procedimento, para que submeta este
assunto a reunido da Camara Municipal, de forma que este 6rgédo, no uso da competéncia prevista na
alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual,

delibere:

a) Submeter o projeto de Alteragdo ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho ndo
Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 79.°
do RJACSR, a audiéncia das entidades representativas dos interesses em causa, nomeadamente, a
Associagdo de Feirantes do Centro, a Federacdo Nacional das Associagbes de Feirantes, a DECO —
Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor e a ACOP — Associagdo de Consumidores de

Portugal, para, no prazo de 30 dias, se pronunciarem por escrito sobre o seu teor;

b) Submeter o projeto de Alteragdo ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho nédo
Sedentéria em Feiras do Municipio de Leiria, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 101.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, a consulta publica destinada a recolha de sugestdes, pelo

prazo de 30 dias, contados da sua publicagédo na 2.2 série do Diario da Republica;

¢) Que a apresentacdo de contributos e sugestdes deve ser dirigida ao Senhor Presidente da
Camara Municipal, na qualidade de responsavel pela direcao do procedimento, e remetida para o enderego
eletrénico cmleiria@cm-leiria.pt ou, por correio normal, para Municipio de Leiria, Largo da Republica 2414-
006 Leiria;

d) Que o projeto de Alteragdo ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho ndo Sedentaria
em Feiras do Municipio de Leiria seja publicitado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria,

e no Diario da Republica.

A consideragao superior.

0 trabalhador

Hugo Alexandre Lourengo de Oliveira
TECNICO SUPERIOR
22-06-2026

Assinatura Digital Certificada 1

Parecer: Despacho:
Concordo com os termos da informacao
e com o projeto de Alteracdo ao

Concordo com os termos da informacdo prestada.

Regulamento da Atividade de Comércio Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
a Retalho Ndo Sedentaria em Feiras do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Municipio de Leiria. 22-06-2026
Vanessa de Oliveira Pereira
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL
22-06-2026 Assinatura Digital Certificada 3
Assinatura Digital Certificada 2
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ANEXO

Projeto de Alteragao ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho

Nao Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria
Nota Justificativa

0 Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Nao Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria,
publicado pelo Edital n.° 916/2019, na 2.2 série do Diario da Republica, n.° 151, de 8 de agosto de 2019, que
estabelece o regime a que fica sujeita a atividade de comércio a retalho nao sedentaria exercida por
feirantes na drea territorial do concelho de Leiria, em recintos onde se realizem feiras, entrou em vigor em
30 de agosto de 2019.

Atento o tempo decorrido desde a entrada em vigor do sobredito regulamento, mostra-se necessario
proceder a sua alteracdo, dando resposta a algumas situagdes entretanto suscitadas que merecem
acomodacdo regulamentar, bem como adequando a tipificagdo dos ilicitos contraordenacionais e o
respetivo regime juridico a legislagao vigente nesta matéria.

Relativamente as situagdes a acomodar, pretende-se, em particular, modificar os casos em que é
admissivel a transmissao do direito de ocupagéo de espago de venda atribuido ao feirante, em observancia
pela prossecugdo do interesse publico, em especial da defesa do consumidor, permitindo o acesso do
consumidor final a bens e produtos de modo regulado, e estabelecer que os feirantes se fagam acompanhar
de cartdo identificativo emitido pela Camara Municipal, por razdes de transparéncia e seguranga.

No que respeita a adequagao normativa em matéria contraordenacional, deve ter-se presente que o
regulamento em aprego tem como lei habilitante o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que aprovou
o Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragdo (RJACSR), o
qual foi objeto de alteragdes posteriores a entrada em vigor deste regulamento, de entre as quais importa
destacar as que incidiram sobre a tipificagdo das contraordenagdes e o respetivo regime juridico, operadas
pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que aprova o Regime Juridico das Contraordenagdes
Econdémicas (RJCE), conforme resulta do seu artigo 138.°.

Deste modo, imp&e-se que esta alteracao legislativa se repercuta no Regulamento da Atividade de
Comeércio a Retalho ndo Sedentédria em Feiras do Municipio de Leiria, conformando a tipificacdo das
infracdes contraordenacionais e o correspondente regime juridico com o disposto no RJACSR e, por
remissao, no RJCE.

No que respeita a ponderagdo dos custos e beneficios das medidas projetadas, verifica-se que os
beneficios que decorrem da alteragdo ao regulamento sdo superiores aos custos que lhe estédo associados,
porquanto visa a conformar a organizagao e gestdo das feiras realizadas no Municipio as necessidades
entretanto identificadas, bem como assegurar a adequagéo do regime contraordenacional ao quadro legal
vigente.

Em termos procedimentais, a Camara Municipal de Leiria deliberou, em sua reunido ordinaria de 15
de abril de 2025, dar inicio ao procedimento de alteragdo do Regulamento da Atividade de Comércio a
Retalho Nao Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria, no exercicio da competéncia que lhe é cometida
pela alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual,
tendo o0 mesmo, para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo

(CPA), sido publicitado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria, pelo Edital n.° 71/2025, de
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28 de abril, através do qual foi concedido o prazo de 10 dias Uteis para a constituicdo de interessados e a

apresentagéao de contributos. Decorrido o referido prazo, ndo se constituiram interessados no procedimento
nem foram apresentados quaisquer contributos para a elaboracdo do projeto de alteragédo ao regulamento.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa e no exercicio
das competéncias que |he estdo conferidas pelo disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, a Cdmara Municipal de Leiria elaborou o presente
projeto de alteracdo ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Nao Sedentéria em Feiras do
Municipio de Leiria, o qual, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 79.° do RJACSR, vai ser
submetido a audiéncia prévia das entidades representativas dos interesses em causa, a Associagao de
Feirantes do Centro, a Federagé@o Nacional das Associagdes de Feirantes, a DECO — Associagéo Portuguesa
para a Defesa do Consumidor e a ACOP — Associagdo de Consumidores de Portugal, bem como, pela
natureza da matéria que disciplina, sujeito a consulta publica, nos termos do n.° 1 do artigo 101.° do CPA,

pelo periodo de 30 dias uteis, contados da sua publicag@o na 2.2 série do Diario da Republica.

Artigo 1.°
Objeto
O presente regulamento procede a primeira alteragdo ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho
Nao Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria, publicado pelo Edital n.° 916/2019, na 2.2 série do Diario
da Republica, n.° 151, de 8 de agosto de 2019.

Artigo 2.°
Alteragao ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Nao Sedentaria em Feiras do Municipio
de Leiria
Os artigos 11.°, 31.°, 44.° e 53.° do Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Nao Sedentaria em

Feiras do Municipio de Leiria, passam a ter a seguinte redagao:

“Artigo 11.°
[...]

1—[.]
a)[.l;
b) [.I
c) Cartéo de identificagdo emitido pelo Municipio de Leiria, conforme modelo em vigor, em formato fisico
ou digital, no caso das feiras sob a responsabilidade do Municipio de Leiria.
2—1[.]

Artigo 31.°
Transmissao e cedéncia do direito
1—1[.1]
2 — A Camara Municipal de Leiria pode autorizar a transmisséo do direito de ocupagdo dos espagos de
venda na feira para o conjuge ndo separado judicialmente de pessoas e bens, para a pessoa que com o
titular viva em unido de facto ou, na sua falta ou desinteresse, para um dos seus descendentes diretos,
desde que exerga 0 mesmo ramo de atividade, nos seguintes casos:

a) Invalidez permanente do titular;
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b) Redugao igual ou superior a 50 % da capacidade fisica do titular;

c¢) Morte do titular.

3 — A Camara Municipal de Leiria pode autorizar a cedéncia do direito de ocupagao dos espacgos de venda
na feira para pessoa coletiva na qual o titular seja o Unico detentor do capital social ou, sendo o titular
pessoa coletiva, na sua extingdo, para o seu sécio maioritario, desde que exerca o mesmo ramo de
atividade.

4 — A transmissao e cedéncia referidas nos nimeros anteriores depende de requerimento do interessado,
acompanhado dos documentos que comprovem o direito a transmissdo ou a cedéncia e o cumprimento
dos requisitos previstos no artigo 27.°, a apresentar no prazo de 30 dias subsequentes ao facto que Ihe deu
origem.

5 — A transmisséo e cedéncia do direito de ocupagdo ndo determina a alteragdo nos direitos e obriga¢des
dos feirantes e ndo prejudica o prazo inicialmente estabelecido para a ocupacgéo.

6 — A transmissao e cedéncia do direito de ocupacgao da lugar ao averbamento no respetivo titulo e ao
pagamento da respetiva taxa.

7 — Caso o direito de ocupagdo do espago de venda ndo seja transmitido ou cedido nos termos previstos
no presente artigo, ha lugar a declaragdo da sua caducidade, sendo o respetivo lugar declarado vago, e

devendo a Camara Municipal de Leiria desencadear novo procedimento para a sua atribuigéo.

Artigo 44.°
[...]
[..]
a)[.]
b) [..]
¢) Exibir o cartdo de identificagdo emitido pelo Municipio de Leiria, na entrada do recinto das feiras sob a
gestao do Municipio de Leiria;
d) [Anterior alinea c).]
e) [Anterior alinea d).]
f) [Anterior alinea e).]
g) [Anterior alinea f).]
h) [Anterior alinea g).]
i) [Anterior alinea h).]
i) [Anterior alinea i).]
k) [Anterior alinea j).]
) [Anterior alinea k).]
m) [Anterior alinea I).]
n) [Anterior alinea m).]
o) [Anterior alinea n).]
p) [Anterior alinea 0).]
q) [Anterior alinea p).]
r) [Anterior alinea q).]

s) [Anterior alinear).]
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Artigo 53.°
[.]

1—1[.]

2—[.]

a)[.]

b)[..]

ol[.]

d)[..]

e)[.]

f)[.]

g) A violagdo das proibigdes constantes das alineas a), g), I) ou n) do artigo 46.°.
3—1[.]

a) (Revogada.)
b) (Revogada.)
c)[.]

d)[..]

e)[.]

f)[.]

9)[.]

4—1.]

a)[.]

b)[..]

5—1[.]

6—1I.]
7-1.1]
8 — Ao regime sancionatdrio previsto no presente regulamento aplica-se subsidiariamente o disposto no
Regime Geral das Contraordenagdes, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redagéo

em vigor.”

Artigo 3.°
Aditamento ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Nao Sedentaria em Feiras do Municipio

de Leiria

Séao aditados ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Ndo Sedentaria em Feiras do Municipio

de Leiria os artigos 10.°-A e 53.°-A, com a seguinte redagéo:

“Artigo 10.°-A
Cartao de identificagao
1 — Nas feiras geridas pelo Municipio de Leiria, os feirantes e os seus colaboradores devem ser titulares de

cartdo de identificagdo valido, a emitir pelo Municipio de Leiria, conforme modelo em vigor, em formato
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fisico ou digital, do qual consta, obrigatoriamente, a feira a que se refere, os dados do titular do espago de
venda e do titular do cartdo e a qualidade em que acede a feira.

2 — 0 modelo do cartédo de identificagdo é estabelecido pela Camara Municipal.

3 — O cartao de identificagdo emitido pelo Municipio de Leiria é pessoal e intransmissivel.

4 — O feirante titular do direito de ocupacdo do espago de venda e os seus colaboradores requerem a
emissdo do cartdo de identificacdo ou, sendo ja titulares de cartdo emitido pelo Municipio de Leiria, a
inclusdao dos dados relativos ao exercicio da respetiva atividade, mediante formuldrio proprio a apresentar
através da Internet, junto dos servicos online do Municipio de Leiria, ou presencialmente, no Balc&o Unico
de Atendimento do Municipio de Leiria.

5 — Sempre que se verifique a alteragédo dos elementos constantes do cartdo de identificagéo, o seu titular
deve requerer a respetiva atualizag&o, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a ocorréncia do facto que motiva o

pedido, pelos meios previstos no nimero anterior.

Artigo 53.°-A
Contraordenagdes econémicas

1 — A violagdo do disposto nas alineas b) e ¢) do artigo 46.° constitui contraordenagéo econémica leve,
punivel nos termos do Regime Juridico das Contraordenagdes Econdmicas, de acordo com o previsto no
Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragao.

2 — A violagdo do disposto nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 14.° e no n.° 1 do artigo 20.° constitui
contraordenagdo econdémica grave, punivel nos termos do Regime Juridico das Contraordenagdes
Econdémicas, de acordo com o previsto no Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de
Comércio, Servigos e Restauragéo.

3 — Aviolag&o do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 14.° constitui contraordenagdo econémica, punivel
nos termos do Regime Juridico das Contraordenagdes Economicas, de acordo com o Cddigo da

Propriedade Industrial, constante do Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro, na sua redagéo atual.”

Artigo 4.°
Norma revogatoria
S&o revogadas as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 53.° do Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho

Nao Sedentaria em Feiras do Municipio de Leiria.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
As alteragdes ao Regulamento da Atividade de Comércio a Retalho Nao Sedentaria em Feiras do Municipio

de Leiria entram em vigor 15 dias apds a sua publicagdo no Didrio da Republica.
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