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INFORMAGAO

PROCESSO 48923/26

ASSUNTO: Participacao variavel no IRS — fixagao da percentagem relativa aos rendimentos do ano de
2027, a liquidar em 2028

1. Enquadramento factual

a) Nos termos do n.° 1 do artigo 26.° do RFALEI, os municipios tém direito, em cada ano, a uma
participacdo varidvel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢cdo
territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a coleta liquida
relevante nos termos legalmente previstos.

b) A percentagem pretendida pelo Municipio deve ser comunicada a AT até 31 de dezembro do ano
anterior aquele a que respeitam os rendimentos, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

c) Assim, a percentagem comunicada até 31 de dezembro de 2025 respeita aos rendimentos do ano
de 2026, cuja liquidagao ocorrera em 2027; por sua vez, a decisao a adotar no presente procedimento e a
comunicar até 31 de dezembro de 2026 respeita aos rendimentos do ano de 2027, cuja liquidagao ocorrera
em 2028.

d) Na auséncia de deliberag&o ou da respetiva comunicag&o, o Municipio tem direito a participagéo de
5%, nos termos do n.° 3 do artigo 26.° do RFALEI.

e) Relativamente aos rendimentos do ano de 2026, o Municipio de Leiria fixou a participagédo variavel
em 5%, mantendo a percentagem que vem sendo aplicada desde os rendimentos do ano de 2012.

f) Tendo em vista a preparagdo da decisdo, procede-se a apreciagéo da percentagem atualmente em
vigor e de cenarios alternativos, considerando o enquadramento juridico aplicavel, a relevancia financeira
desta receita para o Municipio, a caracterizagdo dos agregados fiscais do concelho e a incidéncia previsivel
do beneficio resultante de uma eventual redugdo da participagdo municipal.

2. Analise técnico-juridica, financeira e distributiva

a) A andlise desenvolvida nos pontos seguintes visa apreciar as alternativas disponiveis quanto a
percentagem de participagao variavel no IRS relativa aos rendimentos do ano de 2027.

b) Para esse efeito, sdo considerados, designadamente, a evolugdo da receita municipal efetivamente
arrecadada, cendrios indicativos correspondentes a diferentes percentagens de participacgao, a estrutura de
rendimentos dos agregados fiscais do concelho e a distribuicdo do IRS liquidado por escaldes de
rendimento.

¢) Os elementos quantitativos utilizados tém origem, consoante a matéria, na execugéo orgamental do
Municipio, nas Estatisticas do Rendimento ao Nivel Local do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e nos
dados estatisticos divulgados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), sendo as respetivas fontes
identificadas em cada ponto da andlise.

d) Sempre que ndo se encontra disponivel informagdo diretamente observada para o Municipio de
Leiria, os resultados apresentados assumem natureza estimativa ou ilustrativa, sendo expressamente
identificados os pressupostos utilizados e nao se confundindo essas estimativas com dados municipais
efetivamente apurados.
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2.1. Regime da participagao variavel no IRS

a) Nos termos dos n.os 1 e 4 do artigo 26.° do RFALEI, o Municipio tem direito a uma participagdo
variavel até 5% na coleta liquida relevante dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no concelho. Quando
seja deliberada uma percentagem inferior a 5%, a diferenca entre a percentagem fixada e aquele limite
maximo constitui uma dedugéo a coleta a favor do sujeito passivo, desde que a respetiva liquidagao tenha
sido efetuada com base em declaragao apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela
constantes.

b) O funcionamento do mecanismo pode sintetizar-se nos seguintes termos:

Dedugao ao sujeito

Situagao .
[EESI)

Efeito da diferenga face a 5%

O Municipio recebe
Nao existe integralmente a participagao
legal maxima

5% da coleta

et 5% C
Manisipioiiixaiot liquida relevante

A parcela ndo recebida pelo

Municipio fixa menos Percentagem (5% - percentagem .
o ~ : : X Municipio converte-se em
de 5% e estdo reunidas  deliberada x coleta  deliberada) x coleta 2 s -
e o P . deducido a coleta do sujeito
as condi¢des do n.° 4 liquida relevante liquida relevante .
passivo
Municipio fixa menos N
o ~ = Percentagem A parcela correspondente a
de 5%, mas ndo estao . . . . N N
. - deliberada x coleta  N&o existe diferenga ndo acresce a
reunidas as condigbes P A AP
liquida relevante participagdo do Municipio

don.°4

Fonte: n.° 5 do artigo 26.° do RFALEI. Nos seus termos, a inexisténcia da dedugdo a coleta nao determina, em caso
algum, um acréscimo a participagao variavel do Municipio.

c) Resulta deste regime que a fixagdo de uma percentagem inferior a 5% ndo assegura uma
correspondéncia integral entre a redugao da receita potencial do Municipio e o beneficio efetivamente
obtido pelos sujeitos passivos. Essa correspondéncia verifica-se quando existe coleta relevante e estao
reunidas as condigbes legais para a aplicagdo da dedugao; quando estas néo se verificam, a diferenga nédo
reverte para o Municipio.

d) Acresce que, mesmo nos casos em que a dedugdo ¢ aplicavel, o beneficio ndo é uniforme: é nulo
quando ndo exista coleta relevante e, existindo coleta, o seu valor absoluto é proporcional a mesma.
Consequentemente, a redugao da participagao municipal nao constitui um beneficio universal dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal no concelho nem um instrumento, pela sua prépria configuragao,
especificamente dirigido aos agregados de menores rendimentos.

e) A competéncia para deliberar sobre o exercicio dos poderes tributdrios do Municipio pertence a
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, nos termos dos artigos 25.°, n.° 1, alinea c), e
33.2,n.° 1, alinea ccc), do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redag&o atual.

2.2. Principios orientadores da decisao

a) A faculdade conferida pelo artigo 26.° do RFALEI integra a autonomia financeira municipal, devendo
o respetivo exercicio observar os principios aplicaveis a atividade administrativa e financeira das autarquias
locais, designadamente os principios da prossecucdo do interesse publico, da boa administragdo —
incluindo os critérios de eficiéncia e economicidade —, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e
razoabilidade, bem como da estabilidade orgamental e da sustentabilidade financeira (Fonte: Constitui¢éo da
Republica Portuguesa, artigo 266.°; Cédigo do Procedimento Administrativo, artigos 4.° a 8.°; RFALEI, designadamente
artigos 3.%,5.° ¢ 6.°).
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b) Neste contexto, a apreciagdo das diferentes opgdes ndo deverd limitar-se a quantificagdo do
montante global correspondente a redugéo da participagdo municipal, devendo igualmente considerar o
objetivo concretamente prosseguido, a adequagédo da medida a sua realizagdo, o universo efetivamente
beneficiado, a distribuigdo do beneficio, o impacto na receita municipal e o custo de oportunidade
associado a afetagdo alternativa dos recursos publicos.

¢) O artigo 26.° do RFALEI ndo associa a fixagdo de uma percentagem inferior a 5% um objetivo
material especifico de politica publica. A eventual redugéo deve, por isso, ser apreciada em fungé@o dos
efeitos concretos do mecanismo e dos objetivos que o Municipio pretenda prosseguir, ponderando o
beneficio proporcionado aos sujeitos passivos face ao correspondente impacto financeiro municipal.

2.3. Evolugao e relevancia financeira da participagao municipal

a) A participagdo variavel no IRS constitui uma fonte material de receita municipal. Nos ultimos cinco
exercicios completos, a receita efetivamente arrecadada apresentou a seguinte evolugéo:

Ano Receita arrecadada Variagao anual

2021 €7.012.420,00 -

2022 €7.371.832,00 5,10%
2023 €8.161.851,00 10,70%
2024 €9.071.778,00 11,10%
2025 €8.945.425,00 -1,4%

Fonte: SNC-AP - execugdo or¢camental da receita, rubrica “Participagdo variavel no IRS”. Valores anuais efetivamente
arrecadados. Mapas de execugdo or¢camental; extragoes consultadas em 28/08/2026.

b) A série evidencia que, entre 2021 e 2025, a receita arrecadada aumentou aproximadamente 27,6%,
embora com evolugéo anual ndo uniforme. Apds crescimento sucessivo entre 2021 e 2024, verificou-se em
2025 uma redugao de cerca de 1,4%, ndo sendo, por isso, prudente assumir uma trajetéria automatica de
crescimento desta fonte de financiamento.

c) A andlise foi complementada pela comparagéo da execugdo acumulada até julho de 2026 com o
periodo homdlogo de 2025, utilizada apenas como indicador intercalar da evolugéo da receita:

Periodo Receita arrecadada Variagao

Janeiro a julho de 2025 €4.879.320,00 =
Janeiro a julho de 2026 €5.531.302,00 13,40%

Fonte: SNC-AP — execugao or¢gamental da receita, rubrica “Participagdo variavel no IRS”. Periodos de 01/01/2025 a
31/07/2025 e de 01/01/2026 a 31/07/2026. Mapas de execugdo orcamental; extragbes consultadas em 28/08/2026.

d) A execugdo acumulada até julho de 2026 apresenta, assim, uma evolugdo favoravel, situando-se
13,4% acima do periodo homdlogo de 2025. Este indicador tem, contudo, natureza intercalar e ndo permite
antecipar que a variagado observada se mantenha até ao encerramento do exercicio, nem constitui previsao
da participagdo municipal que resultara dos rendimentos de 2027.

e) A evolugdo observada evidencia a relevancia desta receita para o financiamento municipal, devendo
a eventual redugao da percentagem de participagdo ser apreciada atendendo a respetiva materialidade
financeira e ao efeito distributivo do beneficio que Ihe corresponde, analisados nos pontos seguintes.
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2.4. Margem de decisao e cenarios financeiros indicativos

a) O Municipio tem vindo a fixar a participacéo variavel no IRS em 5%, correspondente ao limite maximo
previsto no artigo 26.° do RFALEI. A decisdo relativa aos rendimentos de 2027 pode, assim, consistir na
manutengdo daquela percentagem ou na sua reducgao, total ou parcial.

b) Para permitir a comparagdo da ordem de grandeza financeira das alternativas, utiliza-se como
referéncia principal a previsdo orgamental corrigida de 2026 da rubrica «Participagéo variavel no IRS», no
montante de €9.482.235,00, correspondente a uma participagdo de 5%. Trata-se da referéncia financeira
mais recente disponivel e ndo de uma previsao da receita que resultara dos rendimentos de 2027.

c) Mantendo constante aquela base exclusivamente para efeitos comparativos, cada redugéo de 1 p.p.
na participagdo municipal corresponde a uma diminuigéo indicativa de receita de aproximadamente €1,90
milh6es; uma redugéo de 0,5 p.p. corresponde a cerca de €0,95 milhoes.

Participagao municipal Valor indicativo da participagdo Reducéo da receita municipal face a 5%

5,0% €9.482.235 -
4,5% €8.534.012 €948.224
4,0% €7.585.788 €1.896.447
3,5% €6.637.565 €2.844.671
3,0% €5.689.341 €3.792.894
2,0% €3.792.894 €5.689.341
1,0% €1.896.447 €7.585.788
0,0% €0 €9.482.235

Fonte: Projecao linear, tendo por base a previsdao orgamental corrigida de 2026 correspondente a uma participagao de
5%. Os valores tém natureza meramente indicativa e pressupéem, apenas para efeitos comparativos, a manutengao da
mesma base de coleta relevante.

d) A dimenséo financeira da margem de decis&o &, assim, significativa: mesmo uma redugéo de apenas
0,5 p.p. representaria, nesta ordem de grandeza, cerca de €0,95 milhdes de menor receita municipal,
enquanto uma redugao de 1 p.p. representaria aproximadamente €1,90 milhdes.

e) Estes montantes traduzem a redugdo potencial da participagdo municipal e ndo devem ser
automaticamente equiparados ao beneficio efetivamente obtido pelos sujeitos passivos, uma vez que,
conforme analisado no ponto 2.1, a dedugao depende dos pressupostos previstos no n.° 4 do artigo 26.° e
a sua inexisténcia ndo determina o aumento da participagao municipal, nos termos do n.° 5.

f) A utilizagdo da receita efetivamente arrecadada em 2025 (€8,945 milhdes) como referéncia
alternativa conduziria a uma reducdo de aproximadamente €1,79 milhdes por cada ponto percentual,
proxima dos €1,90 milhdes resultantes da previsdo corrigida de 2026. Assim, os dois referenciais situam o
custo financeiro de cada ponto percentual de redugdo na ordem dos €1,8-1,9 milhdes.

2.5. Caracterizagao dos agregados fiscais e incidéncia do IRS

a) A avaliagdo das alternativas ndo se esgota no respetivo impacto sobre a receita municipal.
Atendendo a que a redugdo da participagdo varidvel apenas se traduz em beneficio para os sujeitos
passivos relativamente aos quais exista coleta sobre a qual a dedugdo possa operar, importa analisar a
estrutura dos agregados fiscais do concelho e, na medida permitida pelos dados disponiveis, a incidéncia
efetiva do IRS.

b) Para esse efeito, recorre-se, em primeiro lugar, as Estatisticas do Rendimento ao Nivel Local do INE,
que permitem caracterizar a distribuicdo dos agregados fiscais do Municipio de Leiria por escaldes de
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rendimento bruto declarado, complementando-se posteriormente essa informagdo com dados da AT
relativos a incidéncia e distribui¢cdo do IRS liquidado.

¢) As duas fontes ndo representam universos estatisticos integralmente coincidentes, pelo que séo
utilizadas de forma complementar e ndo para estabelecer correspondéncias individuais entre rendimento
declarado e imposto liquidado.

2.5.1. Municipio de Leiria — distribuigcao dos agregados por rendimento

a) As Estatisticas do Rendimento ao Nivel Local do INE, elaboradas a partir de informagao fiscal da AT,
permitem caracterizar a evolugdo da distribuigcdo dos agregados fiscais do Municipio de Leiria por escaldes
de rendimento bruto declarado entre 2022 e 2024:

Rendimento bruto declarado 2022 Peso02022 2023 Peso2023 2024 Peso 2024

<10000 € 18 233 26,1% 16 093 22,3% 15235 20,5%
10000 €a<19000 € 24113 34,5% 25815 357% 25341 34,1%
19 000 € a< 32500 € 15040 21,5% 16 392 22,7% 17 454 23,5%

232500 € 12 450 17,8% 13924 19,3% 16183 21,8%

Total 69 836 100,0% 72224 100,0% 74 213 100,0%

Fonte: INE — «Agregados fiscais por localizagao geografica e escaloes de rendimento bruto declarado», Municipio de Leiria,
2022-2024. Os escaloes apresentados resultam da agregacao das classes publicadas pelo INE.

b) Entre 2022 e 2024 verificou-se um aumento de cerca de 6,3% do nimero de agregados fiscais
abrangidos pelo indicador, de 69.836 para 74.213, acompanhado por uma alteragdo da respetiva
distribuicao por rendimento.

c) O peso dos agregados com rendimento bruto inferior a €10.000 diminuiu de 26,1% para 20,5%,
enquanto os escaldes de €19.000 a menos de €32.500 e de €32.500 ou mais aumentaram de 21,5% para
23,5% e de 17,8% para 21,8%, respetivamente. Em termos absolutos, o nimero de agregados no escalédo
mais elevado considerado aumentou de 12.450 para 16.183, cerca de 30,0%.

d) Né&o obstante esta evolugdo, em 2024 40.576 agregados, correspondentes a 54,7% do universo,
apresentavam rendimento bruto declarado inferior a €19.000, pelo que mais de metade dos agregados
fiscais abrangidos pelo indicador permanecia concentrada nos dois escaldes inferiores considerados.

e) A evolugdo observada evidencia uma deslocagéo relativa da distribuicdo para escaldes de
rendimento mais elevados, mas nao permite, por si s6, determinar a incidéncia efetiva do IRS nem o universo
que beneficiaria de uma redugdo da participagdo municipal. Essa andlise exige informacédo sobre a
existéncia e distribuicdo da coleta de IRS, considerada nos pontos seguintes.

f) Os valores do INE correspondem ao universo estatistico definido para este indicador e ndo devem
ser interpretados como correspondendo ao numero total de familias residentes no concelho nem ao
numero de agregados com IRS liquidado. Nos termos da nota metodoldgica associada ao indicador, sdo
ainda excluidos os agregados fiscais cujo rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado seja
inferior a zero.

2.5.2. Distrito de Leiria e referéncia nacional

a) Os dados da AT permitem complementar a caracterizagdo municipal com informagdo sobre a
evolugio dos agregados com IRS liquidado e da tributagéo efetiva no distrito de Leiria entre 2022 e 2024:
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Indicador Variagao
Distrito de Leiria 2022-2024
Total de agregados 256 024 264 641 274 259 +7,1%
Agregados com IRS 149 019 152 068 151678 +1,8%
liquidado
Peso dos agregados com o o o _
IRS liquidado 58,21% 57,46% 55,30% 2,90 p.p.
IRS liquidado 552,316 M€ 595,827 M€ 588,218 M€ +6,5%
Taxa efetiva de tributacdo 10,99% 10,88% 9,70% -1,29 p.p.

Fonte: AT — Dossier Estatistico de IRS 2022-2024, Mapas 16, 18, 19 e 20. O peso dos agregados com IRS liquidado
corresponde ao quociente entre o nimero de agregados com IRS liquidado (Mapa 18) e o nimero total de agregados
(Mapa 16).

b) Entre 2022 e 2024, o numero total de agregados fiscais do distrito aumentou cerca de 7,1%, de
256.024 para 274.259, enquanto o nimero de agregados com IRS liquidado aumentou apenas 1,8%, de
149.019 para 151.678. Em consequéncia, a proporgao de agregados com IRS liquidado diminuiu de 58,21%
para 55,30%, uma redugdo de 2,90 p.p.. Esta evolugdo acentuou-se em 2024: apesar do aumento de 3,6%
do numero total de agregados face ao ano anterior, o nimero de agregados com IRS liquidado diminuiu
ligeiramente, em cerca de 0,3%.

c) A evolugdo observada no distrito acompanha, em termos gerais, a tendéncia nacional. No conjunto
do pais, a proporgéo de agregados com IRS liquidado passou de 57,60% em 2022 para 57,22% em 2023 e
55,30% em 2024. O distrito de Leiria apresentava uma proporgao ligeiramente superior a nacional em 2022
e 2023, convergindo em 2024 para um valor praticamente coincidente. A taxa efetiva de tributagdo diminuiu
igualmente em ambos os referenciais, de 10,99% para 9,70% no distrito de Leiria e de 13,05% para 11,65%
no conjunto nacional. A taxa efetiva distrital permaneceu, assim, inferior a nacional ao longo de todo o
periodo, sem que os dados agregados disponiveis permitam identificar, por si s6, os fatores explicativos
dessa diferenga.

d) A distribuicdo do IRS liquidado pode ainda ser analisada em fungdo do rendimento bruto dos
agregados. Para assegurar a comparabilidade com a estrutura de rendimentos apresentada para o
Municipio de Leiria no ponto 2.5.1, os escaldes divulgados pela AT foram agregados nos mesmos quatro
grupos de rendimento, apresentando-se, para 2024, o peso de cada grupo no universo dos agregados com
IRS liquidado e no montante total de imposto liquidado:

Rendimento bruto Peso dos agregados com IRS liquidado Peso no IRS liquidado ‘

<10000 € 5,06% 0,34%
10000 € -<19000 € 31,12% 4,84%
19 000 € — <32 500 € 28,10% 10,99%

232500 € 3571% 83,83%

Total 100,00% 100,00%

Fonte: AT — Dossier Estatistico de IRS 2022-2024, Mapas 23 e 24. Os escal6es publicados pela AT foram agregados
de forma a corresponder aos grupos de rendimento utilizados no ponto 2.5.1.

e) Os dados evidenciam uma concentragéo significativa do IRS liquidado nos escalbes de rendimento
mais elevados. Os agregados com rendimento bruto inferior a 19.000 € representavam 36,18% dos
agregados com IRS liquidado, mas apenas 5,18% do imposto liquidado. Em sentido inverso, os agregados
com rendimento igual ou superior a 32.500 € correspondiam a 35,71% dos agregados com imposto e
concentravam 83,83% do IRS liquidado.
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f) Dentro deste ultimo grupo, a concentragdo acentuava-se nos rendimentos mais elevados: os
agregados com rendimento superior a 100.000 € representavam apenas 3,69% dos agregados com IRS
liquidado, mas eram responsaveis por 35,10% do imposto liquidado.

g) Esta distribuigéo é relevante para a andlise da participagdo varidvel municipal, uma vez que o valor
absoluto da deducgédo resultante de uma eventual redugédo da percentagem de participagdo depende da
coleta sobre a qual a mesma incide.

2.6. Estimativa indicativa dos efeitos no Municipio de Leiria

a) Ainformacéo disponivel ndo permite observar diretamente, para o Municipio de Leiria, a distribuigdo
dos agregados com IRS liquidado por escaldo de rendimento nem quantificar o beneficio individual que
resultaria de uma eventual redugao da participagdo municipal. Para complementar a andlise precedente,
recorre-se, por isso, a exercicios de natureza estimativa e ilustrativa, construidos a partir da informacéo
municipal do INE e dos dados estatisticos da AT.

b) A andlise desenvolve-se em dois planos complementares: em primeiro lugar, estima-se o nimero de
agregados do Municipio suscetiveis de apresentar IRS liquidado, aplicando a estrutura municipal de
rendimentos as proporgdes nacionais observadas em cada escaldo; em segundo lugar, apresenta-se uma
ordem de grandeza do beneficio individual associado a diferentes redugdes da participagdo municipal,
tomando como referéncia o IRS liquidado médio nacional dos agregados com imposto.

c) Os resultados obtidos ndo constituem dados observados do Municipio, previsdes da receita
municipal ou simulagdes de contribuintes concretos. Dependem dos pressupostos expressamente
identificados em cada exercicio e destinam-se apenas a apoiar a apreciagdo da incidéncia provavel e da
distribuicdo dos efeitos das alternativas consideradas.

2.6.1. Incidéncia estimada por escalao de rendimento

a) Para obter uma aproximagdo da incidéncia provavel, aplicaram-se a estrutura de rendimentos
efetivamente observada no Municipio as proporg¢des nacionais de agregados com IRS liquidado em cada
escaldo, apuradas pela AT. A coincidéncia, em 2024, entre a proporcao distrital e nacional de agregados
com IRS liquidado (55,30 %) constitui um referencial de enquadramento da estimativa, sem transformar os
resultados nacionais em dados observados do Municipio. O quadro seguinte apresenta, por escaldo de
rendimento, a aplicagdo dessas proporgdes aos agregados de Leiria e o correspondente numero estimado

de agregados com IRS liquidado:

Escalao de Agregados de Incidéncia nacional de Agregados estimados com
rendimento Leiria IRS IRS
<5000 € 5445 10,26% = 559
5000€-<10000 € 9790 11,10% = 1087
10000 € — <13 500 € 12 281 37,35% = 4 587
13500 € —< 19000 € 13 060 65,78% = 8 591
19 000 € — < 32 500 € 17 454 76,54% =13 359
>32500 € 16 183 98,97% =16 017
Total 74 213 - = 44 200

Fonte: Agregados de Leiria: INE, 2024. Incidéncia nacional de IRS: quociente entre o n.° de agregados com IRS liquidado
(AT, Mapa 23) e o n.° total de agregados (AT, Mapa 21), por escaldo. Estimativa estatistica.
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b) A aplicagdo deste método conduz a uma estimativa de aproximadamente 44 200 agregados com
IRS liquidado, correspondentes a cerca de 59,6 % dos 74 213 agregados abrangidos pelo indicador
municipal. Inversamente, cerca de 40,4% nao apresentariam, nesta aproximacao, IRS liquidado e, nessa
medida, ndo disporiam de imposto sobre o qual a dedugao pudesse operar. Este resultado é superior a
incidéncia distrital/nacional de 55,30 %, o que é coerente com o maior peso relativo dos escalbes de
rendimento superiores observado no Municipio, mas permanece dependente do pressuposto de que, dentro
de cada escaldo, a incidéncia do IRS em Leiria é semelhante a observada a nivel nacional.

2.6.2. Ordem de grandeza do beneficio individual

a) Para tornar mais percetivel a materialidade do beneficio individual, utiliza-se, a titulo meramente
ilustrativo, o IRS liquidado médio nacional dos agregados com imposto em cada grupo de rendimento,
aplicando-se a esse valor a redugao correspondente a uma participagdo municipal de 4 % ou de 3 %. Esta
grandeza nao corresponde necessariamente a coleta liquida relevante para efeitos do artigo 26.° do RFALEI,
pelo que os valores apresentados nao representam o beneficio efetivo de contribuintes concretos de Leiria.

Rendimento bruto IRS liquidado médio nacional' Beneficio 5% — 4% Beneficio 5% — 3%

<10000 € ~336 € =3 € =7€
10000 € -<19000 € =785€ =8¢ =16 €
19 000 € - <32 500 € =1971€ =20 € =39 €
232500 € =11837 € =118 € =237 €

Fonte: Mapas 23 e 24 da AT (2024): IRS liquidado do grupo / n.° de agregados com IRS liquidado. O beneficio
corresponde, de forma meramente ilustrativa, a 1 % ou 2 % desse valor.

b) O exercicio evidencia que a ordem de grandeza do beneficio individual aumenta com o montante de
IRS liquidado e, consequentemente, apresenta diferengas significativas entre grupos de rendimento.
Tomando as médias nacionais apenas como referéncia ilustrativa, uma redugéo da participagdo municipal
de 5 % para 4 % corresponderia a cerca de 3 € nos agregados com rendimento inferior a 10.000 €, 8 € entre
10.000 € e 19.000 € e 20 € entre 19.000 € e 32.500 €, enquanto no grupo de rendimento igual ou superior a
32.500 € ascenderia, em média, a cerca de 118 €. Numa redugdo para 3 %, aqueles valores seriam
aproximadamente duplicados.

c) Estes resultados devem ser interpretados com especial prudéncia. Para além de o IRS liquidado ndo
corresponder necessariamente a coleta liquida relevante para efeitos da participagdo municipal, os valores
apresentados sdo médias nacionais e ndo refletem diretamente a situagdo dos agregados de Leiria. Com
efeito, em 2024, o IRS liquidado médio por agregado com imposto no distrito de Leiria foi de
aproximadamente 3.878 €, face a cerca de 5.043 € no conjunto nacional, pelo que as médias nacionais por
escaldo ndo devem ser tratadas como estimativas do beneficio individual no Municipio.

2.7. Evidéncia técnico-cientifica

a) A analise distributiva desenvolvida nos pontos anteriores encontra suporte em investigagédo recente
sobre os beneficios fiscais em sede de IRS em Portugal. Christl e Navarro Berdeal (2026), em estudo do
Joint Research Centre da Comissao Europeia baseado em microssimulagdo EUROMOD?, concluem que os

1 Referéncia nacional; ndo representa média municipal de Leiria. O escaldo = 32 500 € é muito amplo e a respetiva média
é fortemente influenciada pelos rendimentos mais elevados.

2Michael Christl e Silvia Navarro Berdeal, Tax expenditures and redistribution — The case of Portugal, JRC Working Paper
Series on Taxation and Structural Reforms, 05/2026, European Commission, Joint Research Centre, JRC146412.
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beneficios fiscais analisados se concentram predominantemente nos agregados de rendimento médio e
apresentam efeitos redistributivos significativamente distintos consoante o instrumento considerado.

b) Em particular, os autores assinalam que o reduzido beneficio relativo observado no primeiro decil de
rendimento é compativel com a configuragdo de instrumentos como dedugdes e créditos fiscais ndo
reembolsdveis, cujo aproveitamento exige rendimento tributavel suficiente. Consequentemente, os
agregados situados abaixo do limiar de tributagdo podem ficar total ou parcialmente excluidos dos
respetivos efeitos. O estudo identifica ainda o Minimo de Existéncia como o instrumento com perfil
claramente progressivo e maior eficiéncia na redugéo da desigualdade e da pobreza, enquanto varios outros
beneficios apresentam efeitos neutros ou regressivos.

¢) O estudo ndo analisa especificamente o mecanismo da participagdo varidvel municipal no IRS
previsto no artigo 26.° do RFALEI, pelo que as suas conclusdes ndo podem ser diretamente transpostas
para esse regime. Constitui, contudo, referéncia econémica relevante quanto as limitagdes de focalizagao
de instrumentos fiscais cujo beneficio depende da existéncia de rendimento tributdvel ou imposto sobre o
qual possam operar e quanto a necessidade de ponderar conjuntamente a incidéncia distributiva, o custo e
a eficdcia do instrumento face ao objetivo prosseguido.

d) Mais diretamente, o OECD Economic Survey: Portugal 20263, no ambito da andlise dos beneficios
fiscais em IRS, refere expressamente que os municipios podem abdicar de toda ou parte da respetiva
participacdo de 5% no imposto e assinala que estas opgdes municipais geram diferenciagao sem forte
justificagao. A OCDE recomenda, nesse contexto, uma avaliagdo abrangente dos beneficios fiscais em IRS,
com especial atengdo a eliminagéo, limitagdo ou revisdo dos instrumentos de custo elevado ou
insuficientemente focalizados.

2.8. Ponderagao das alternativas

a) A decisdo quanto a percentagem de participagdo varidvel no IRS deve resultar da ponderagéo
conjunta da relevancia financeira da receita, da ordem de grandeza do beneficio proporcionado aos sujeitos
passivos, do universo efetivamente suscetivel de beneficiar de uma redugéo, da distribuicdo previsivel
desse beneficio e da adequagdo do mecanismo aos objetivos de politica municipal que se pretendam
prosseguir. Para esse efeito, sintetizam-se os principais efeitos dos cendrios de referéncia analisados, sem
prejuizo da possibilidade legal de fixagao de outras percentagens até ao limite de 5%:

Impacto Ordem de
indicativona  grandeza do

receita beneficio
municipal* individual®

Cenario

Incidéncia do beneficio Apreciagao

Preserva integralmente a
receita municipal e mantém a
opcao adotada desde os
rendimentos de 2012

Nao existe deducdo
5% Sem redugao = decorrente da participagéo
variavel

Redugao material de receita,
Apenas sujeitos passivos com beneficio ndo universal
4% = -1,9 M€ =3€a118€ relativamente aos quais a e limitada focalizag&@o nos
dedugdo possa operar agregados de menores
rendimentos

3 OECD, OECD Economic Surveys: Portugal 2026, OECD Publishing, Paris, 2026, p. 44, DOl 10.1787/025b3445-en.
4 Valores meramente indicativos, mantendo constante a base utilizada no ponto 2.4.

5 Intervalo correspondente as médias ilustrativas apuradas para os grupos de rendimento considerados no ponto 2.6.2,
com base no IRS liquidado médio nacional dos agregados com imposto. N&o representa valores minimos ou maximos
individuais, nem estimativas de contribuintes concretos de Leiria.
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Impacto Ordem de
Cenario ind:ce:ztei;c; fa gf:::f?;:o Incidéncia do beneficio Apreciagao
municipal4 individual®
Mesmo universo Agrava significativamente o
3 =-agMe  =7€azere [OCERENS iiode  aslimitages de focalizagio
4% do mecanismo

Fonte: Elaboragao propria, com base na previsdo orcamental corrigida de 2026 e na analise desenvolvida nos pontos 2.4
a27.

b) A manutengado da participagdo em 5% preserva integralmente a receita municipal correspondente a
participacdo legalmente prevista, mantendo a opgao fiscal adotada pelo Municipio desde os rendimentos
do ano de 2012. A redugdo da percentagem constitui, por sua vez, uma opgao legitima de politica fiscal
municipal, traduzindo-se numa redugéo da participagdo municipal que, quando se encontrem reunidas as
condigdes legalmente previstas, corresponde a uma deducgao a coleta do sujeito passivo.

¢) O custo financeiro dessa opgdo é material mesmo para redugées relativamente limitadas: tomando
como referéncia a ordem de grandeza atualmente disponivel, uma redugao para 4% representaria cerca de
1,9 milhdes de euros de menor receita municipal e uma redugao para 3% cerca de 3,8 milhdes de euros.
Em contrapartida, o exercicio ilustrativo desenvolvido no ponto 2.6.2 situa as médias do beneficio individual
dos diferentes grupos de rendimento entre cerca de 3 € e 118 € numa redugao para 4% e entre cerca de 7
€ e 237 € numa redugao para 3%, evidenciando a significativa diferenciagdo do beneficio em fung¢éo do IRS
liquidado.

d) A reducédo da participagdo ndo produz, contudo, um beneficio universal nem uniforme. A estimativa
efetuada no ponto 2.6.1 aponta, a titulo indicativo, para que cerca de 59,6% dos agregados abrangidos pelo
indicador municipal apresentem IRS liquidado e cerca de 40,4% nao obtenham beneficio direto. Entre os
agregados com imposto, o beneficio monetario depende da coleta relevante, pelo que tende a assumir
valores absolutos superiores nos segmentos em que se concentra maior volume de IRS liquidado.

e) Esta caracteristica € particularmente relevante quando o objetivo considerado seja o apoio aos
agregados economicamente mais vulneraveis. Os dados analisados mostram que os grupos de menores
rendimentos representam uma parcela significativa dos agregados, mas uma proporcao reduzida do IRS
liquidado, enquanto a maior parcela do imposto se concentra nos escaldes superiores. A evidéncia técnico-
cientifica analisada no ponto 2.7 converge, em termos gerais, para a importancia da focalizagdo e da
avaliagao da eficiéncia distributiva dos instrumentos fiscais, sem que dela resulte uma concluséo direta
quanto a percentagem que o Municipio deva fixar.

f) Assim,uma redugdo da participagdo podera justificar-se caso o objetivo municipal seja proporcionar
uma redugao fiscal de carater geral aos sujeitos passivos com coleta relevante, aceitando-se o
correspondente custo financeiro e o perfil distributivo inerente ao mecanismo. Se, pelo contrério, o objetivo
prioritario for apoiar especificamente os agregados de menores rendimentos ou em situagdo de maior
vulnerabilidade econdémica, o mecanismo apresenta limitagdes relevantes de focalizagédo, uma vez que uma
parte desses agregados ndo beneficiard da medida e o beneficio absoluto aumenta com a coleta sobre a
qual a dedugéo opera.

g) Neste contexto, e considerando a materialidade financeira da receita, a inexisténcia de um beneficio
universal, a distribuicdo estimada dos seus efeitos e as limitagdes de focalizagdo identificadas, nao se
evidenciam, numa perspetiva técnico-financeira e distributiva, vantagens que recomendem a redugao
generalizada da participagao municipal relativamente aos rendimentos de 2027. Esta apreciagdo nao
prejudica a natureza politico-deliberativa da decisdo nem a possibilidade de serem prosseguidos objetivos
de politica fiscal municipal distintos dos especificamente analisados.
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3. Conclusoes

a) Os municipios podem fixar a participagéo variavel no IRS até ao limite de 5%, devendo comunicar a
AT, até 31 de dezembro de 2026, a percentagem aplicdvel aos rendimentos de 2027;

b) O Municipio de Leiria mantém a participagdo em 5% desde os rendimentos de 2012;

¢) A participagdo varidvel no IRS representou €8.945.425,00 de receita efetivamente arrecadada em
2025 e, até 31 de julho de 2026, ascendia a €5.531.302,00, mais 13,4 % do que em igual periodo de 2025,
evidenciando a materialidade desta receita no financiamento municipal;

d) Na ordem de grandeza atualmente disponivel, cada ponto percentual de redugdo corresponde a
cerca de 1,9 milhdes de euros de menor receita municipal, pelo que uma redugao para 4 % representaria
aproximadamente 1,9 milhdes de euros e para 3 % cerca de 3,8 milhGes de euros;

e) A reducdo da participagdo ndo constitui um beneficio universal, uma vez que apenas produz efeito
guanto aos sujeitos passivos relativamente aos quais exista coleta relevante e se encontrem reunidas as
condicoes legalmente previstas para a dedugao; quando estas néo se verifiquem, a diferenca face aos 5 %
ndo acresce a participagao municipal;

f) Os dados estatisticos evidenciam uma distribui¢io fortemente diferenciada do IRS liquidado: em
2024, a nivel nacional, os agregados com rendimento bruto inferior a 19 000 € representavam 36,18 % dos
agregados com IRS liquidado, mas apenas 5,18 % do imposto, enquanto os agregados com rendimento
igual ou superior a 32 500 € representavam 35,71 % daqueles agregados e concentravam 83,83 % do IRS
liquidado;

g) A aplicagdo da incidéncia nacional por escalédo a estrutura efetivamente observada dos agregados
fiscais de Leiria produz uma estimativa indicativa de cerca de 59,6 % de agregados com IRS liquidado e
40,4 % sem beneficio direto, sem que estes valores possam ser apresentados como dados municipais
observados;

h) O exercicio relativo a ordem de grandeza do beneficio individual evidencia igualmente diferengas
significativas entre grupos de rendimento: numa redugao da participagdo para 4 %, as médias ilustrativas
apuradas situam-se entre cerca de 3 € e 118 € e, numa redugao para 3 %, entre cerca de 7 € e 237 €, ndo
correspondendo estes intervalos a valores minimos ou maximos individuais nem a estimativas de
contribuintes concretos de Leiria;

i) A evidéncia estatistica e técnico-cientifica analisada reforga a importancia de avaliar os
instrumentos fiscais em fungao da respetiva incidéncia distributiva, custo e focalizagdo. Embora os
estudos considerados ndo determinem a percentagem municipal a fixar, sustentam a existéncia de
limitagdes nos instrumentos fiscais cujo beneficio depende da existéncia de rendimento tributdvel ou
imposto suficiente, quando o objetivo prosseguido seja especificamente o apoio aos agregados
economicamente mais vulneraveis;

i) Uma redugdo da participagdo municipal pode constituir uma opgao legitima de politica fiscal de
carater geral, caso se pretenda proporcionar uma redugéo fiscal aos sujeitos passivos com coleta relevante
e se aceite o correspondente custo financeiro e perfil distributivo; apresenta, contudo, limitagdes relevantes
enquanto instrumento especificamente dirigido aos agregados de menores rendimentos;

k) Face a materialidade financeira da receita, ao carater nao universal do beneficio, a distribui¢ao
estimada dos seus efeitos e as limitagoes de focalizagdo identificadas, nao se evidenciam, numa
perspetiva técnico-financeira e distributiva, vantagens que recomendem a redugao generalizada da
participagdao municipal relativamente aos rendimentos de 2027, sem prejuizo da natureza politico-
deliberativa da decisao e da possibilidade de serem prosseguidos objetivos de politica fiscal distintos dos
especificamente analisados.
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4. Propostas

Atento o exposto, propde-se que a Camara Municipal, ao abrigo do disposto na alinea ccc) do n.° 1 do
artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, delibere:

a) Propor a Assembleia Municipal, nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redagdo atual, conjugados com a alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, a fixagdo em 5 % da participagéo variavel do Municipio
no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigao territorial, relativamente aos
rendimentos do ano de 2027,

b) Solicitar a Assembleia Municipal que a respetiva deliberagdo seja aprovada em minuta, para produzir
efeitos imediatos, nos termos dos n.os 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,

na sua redagdo atual;

c) Determinar que, apds a deliberagdo da Assembleia Municipal, seja efetuada a respetiva
comunicagdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por via eletronica, até 31 de dezembro de 2026, nos
termos do n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

A consideragao superior.
A Chefe da Divisao de Controlo da Receita

Patricia Alexandra Ferreira Alves
CHEFE DE DIVISAO MUNICIPAL
02-09-2026

Assinatura Digital Certificada 1

(em regime de substituigdo — Despacho n.° 165/2025, de 30 de dezembro)

Parecer: Despacho:

Concordo com o teor da presente informagéo, bem
como com as propostas apresentadas.

A Camara Municipal, para os devidos efeitos.

O Presidente da Camara Municipal

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
02-09-2026

Assinatura Digital Certificada
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