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INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA DO VALE DO LIS

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO

ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DO VALE E DA OBRA DO LIS
T376.1.2 / NT2

NOTA TECNICA N.° 2 — CARACTERIZACAO ACTUAL DA OBRA DO LIS E DO SEU
MODELO DE GESTAO

1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica “T376.1.2/NT2 — Caracterizagdo Actual da Obra do Lis e do Seu Modelo de
Gestao” é realizada no ambito do “Estudo do Modelo de Gestdo da Obra do Lis e da Viabilidade

Econdmica do Aproveitamento Hidroagricola” do Vale do Lis.

Este estudo é desenvolvido por etapas, sendo cada uma finalizada com uma Nota Técnica a submeter a

analise e aprovacao da Comissao Técnica de Acompanhamento.
Ap6s esta Introducao, apresenta-se no Capitulo 2 o Ambito e Objectivos do Estudo.

O Levantamento e Caracterizagao das Infra-estruturas da Obra do Lis sdo apresentados no Capitulo 3,
seguido do Levantamento e Caracterizacdo das Entidades com Responsabilidades na Gestdo Operacional
da Obra do Lis no Capitulo 4 e do Levantamento e Caracterizacdo da Organizacdo da Associagdo de
Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis no Capitulo 5.

No Capitulo 6 apresenta-se o Levantamento e Caracterizagao dos Actuais Utilizadores ou Beneficiarios

da Obra do Lis e do seu Beneficio Relativo.

No Capitulo 7 aborda-se o Novo Quadro de Co-Responsabilidade de Utilizadores ou Beneficiarios e, por

ultimo, no Capitulo 8 apresentam-se as principais Conclusdes da Nota Técnica.
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2. AMBITO E OBJECTIVOS DO ESTUDO

De acordo com o Concurso que deu origem ao presente estudo, 0 mesmo tem como objectivo a
elaboracdo do “Estudo do Modelo de Gestdo da Obra do Lis e da Viabilidade Econdémica do

Aproveitamento Hidroagricola”, a desenvolver de forma faseada de acordo com o seguinte:

» Os Estudos de Caracterizagdo do Vale e da Obra do Lis, abrangidos pelas seguintes Notas

Técnicas:
» Evolugao Histérica do Vale do Lis - Nota Técnica N.° 1;
» Caracterizagado Actual da Obra do Lis e do Seu Modelo de Gestao - Nota Técnica N.° 2;

» Estudos Técnicos de Referéncia dos Sistemas de Defesa Contra Cheias e de Drenagem da

Obra do Lis, abrangidos pelas seguintes Notas Técnicas:

» Avaliacao das Condi¢bes de Funcionamento dos Sistemas de Defesa contra Cheias e

de Drenagem — Nota Técnica N.° 3;

> Avaliacdo de Impactes Ambientais, Sociais e Econémicos resultantes da evolugao dos

Sistemas de Defesa contra Cheias e de Drenagem— Nota Técnica N.° 4;
» Estudos de Modelos de Gestao e Organizagéo, abrangido pelas seguintes Notas Técnicas:

» Proposta de Modelo Integrado de Gestdo da Obra do Lis e Organizagdo da ARBVL —

Nota Técnica N.° 5;
> Sistema Tarifario — Nota Técnica N.° 6;

» Avaliagdo da Viabilidade Econdmica da Actividade do Sector Agricola no

Aproveitamento — Nota Técnica N.° 7;

» Programa Informético de Gestao — Nota Técnica N.° 8;
> Entrega do Relatério Intercalar do Programa Informatico de Gestao; e
> Relatério Final.

Considerando que protegendo todo o sistema de defesa contra cheias e de drenagem todas as
actividades econdmicas, vias e meios de comunicacdo, linhas de energia, captacdes e assentamentos
humanos estabelecidos no Vale do Lis, ndo é justo que seja apenas a ARBVL (e por ineréncia os seus

beneficiarios) a suportar os encargos com a manutengao e conservagédo daquele sistema.

Para o efeito ha que inventariar, em primeiro lugar, todas as entidades com responsabilidade na gestéao
operacional da Obra do Lis e diagnosticar em que termos as mesmas tém contribuido nessas tarefas, o

que é efectuado nesta Nota Técnica N.° 2.
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Em segundo lugar sera necessario estender essa inventariagdo na perspectiva do beneficio, ou seja,
identificar quais os beneficiarios ou utilizadores que tiram proveito nao s6é do sistema de defesa, mas

igualmente de todas as infra-estruturas inerentes a Obra do Lis.

Por outro lado, para um adequado enquadramento da ARBVL no futuro modelo, é necessario efectuar o
levantamento e a caracterizacdo da organizacdo da ARBVL, sendo abordadas as condi¢cdes de
organizagao e regulamentagdo do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, simultaneamente com o
estabelecimento das principais condi¢cdes de exploragdo, manutengéo e conservagido a data da realizacao
do Estudo.

Por fim, o levantamento e a caracterizacdo dos actuais Utilizadores ou Beneficiarios da Obra do Lis € 0
seu beneficio relativo em termos de utilizagdo, com especial relevo para as infra-estruturas a cargo da

ARBVL permite a criacdo de uma matriz relacional Infra-estrutura/Utilizador ou Beneficiario.

Com base nos elementos levantados e na matriz estabelecida, é analisado o novo quadro de co-
responsabilidade de utilizadores ou beneficiarios na perspectiva de serem propostas metodologias para a
definicdo do grau de co-responsabilidade na gestdo a implementar, nomeadamente ao nivel dos sistemas
de defesa contra cheias e de drenagem, com as consequentes propostas para a reparticdo dos futuros

custos de exploragao, conservagao e manutengao do sistema.

Os aspectos referidos sdo abordados na presente Nota Técnica N.° 2, tendo em consideragédo que no
que se refere a componente de drenagem, os principais aspectos mencionados sao alicergcados nos

seguintes pressupostos:

— intervengdes no sentido da racionalizagao e reabilitagdo da capacidade de vazao das redes e da
reabilitagdo das estruturas de descarga no sistema de defesa, incluindo nalguns casos a construgao,
com relocalizagdo de estagdes elevatoérias de funcionamento automatico, ndo estando no entanto
previstas intervengdes nos rio Lis e Lena no ambito do processo de reabilitagdo e modernizagao do

Aproveitamento, com excepgao das intervengdes associadas aos novos agudes no rio Lis;

— com as intervengdes preconizadas pretende-se criar condigdes de escoamento nas redes
secundérias por forma a dar melhores garantias de controlo da toalha freatica, o que nalgumas
manchas de solos exige investimentos adicionais em redes de drenagem subterrdnea, a promover
pelos beneficiarios directamente envolvidos ou integrados nas acgdes decorrentes de
emparcelamento. Dessa forma podera viabilizar-se a ocupacédo dos solos ao longo de maiores

periodos do ano, melhorando a rendibilidade da actividade agricola;

— as intervengdes programadas, ao perspectivarem uma expectativa de utilizagdo dos solos
tendencialmente durante todo o ano, irdo introduzir maiores exigéncias na gestdo por parte da
ARBVL. E o caso dos encargos energéticos acrescidos devidos & reposigdo em funcionamento de
estacdes elevatdrias de drenagem e a necessidade de intervengdes constantes para conservagao
das condi¢cdes de vazdo adequadas, por exemplo ao bom funcionamento de redes de drenagem

subterranea, nos trogos onde estas se venham a implantar.
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Relativamente a modernizagdo das redes de rega preconizada, refere-se o seguinte:

— 0 conjunto de obras que se prevé realizar deve melhorar significativamente o conforto de
utilizagado das redes de rega e racionalizar a exploragéo, pelo que alterara as bases em que hoje é
feita a cobranga das taxas que garantem a sobrevivéncia do sistema. Assim, as taxas que
actualmente sado cobradas terdo que ser adaptadas por forma a ter em conta os caudais
consumidos, induzindo economia de dgua e maior equidade na sua distribuicdo, tendo igualmente
por base os Niveis de Servigo a implementar em cada um dos blocos de rega e a sua integragao

num Sistema de Monitorizagao, Automatizacao e Telegestao;

— em simultaneo, as alteragdes a introduzir terdo inevitaveis consequéncias na organizagdo da
ARBVL, que se devera adaptar as novas condigbes e exigéncias. Igualmente tera repercussdes ao
nivel das exploragdes, visto que impora alteragdo de métodos e novos investimentos no sentido da

reconversdo dos sistemas ja instalados; e

— tera pois que se actualizar e modernizar a gestdo da exploracéo dos sistemas colectivos de rega
com a sua adaptagdo as mudangas que se espera concretizar para o Aproveitamento Hidroagricola
do Vale do Lis.

Dada a complexidade e abrangéncia das tematicas envolvidas, é de realcar todo o interesse na
interligacdo e articulagcdo entre a definicdo das intervengbes associadas aos projectos de reabilitacdo e
modernizagao e o Estudo de Elaboragdao do Modelo de Gestdo da Obra do Lis e da Viabilidade Econémica

do Aproveitamento Hidroagricola, situagdo que se pretendera continuar a fomentar.
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3. LEVANTAMENTO E CARACTERIZACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS DA OBRA DO LIS

3.1. Consideracdes Gerais

A regularizagao do rio Lis e canais de rega foi concluida em 1957, sendo nesse mesmo ano inaugurado
o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, cujo enquadramento se pode observar nos Desenhos N.°
1 e N.° 2, situando-se, em termos administrativos, na Regido Centro, Sub-Regido do Pinhal Litoral, em
terrenos localizados nos concelhos de Leiria (11 freguesias) e Marinha Grande (1 freguesia),
respectivamente nas freguesias de Amor, Barosa, Carreira, Carvide, Coimbrdo, Marrazes, Monte Real,

Monte Redondo, Ortigosa, Regueira de Pontes e Souto da Carpalhosa e na freguesia de Vieira de Leiria.

O Aproveitamento ocupa as terras baixas do vale do rio Lis a jusante da cidade de Leiria, orientando-se
para Norte, até Monte Real num vale relativamente estreito, e a partir dai inflectindo numa curva
pronunciada para Oeste, num vale mais alargado, isto €, na bacia terciaria que se constituiu no bloco
estrutural abatido, limitado pela falha de orientagdo NE-SW que deu origem ao canhido da Nazaré e se
prolonga para Leiria e Pombal. O curso superior do Lis fixou-se, porém, no bloco estrutural mais elevado, a
nascente dessa falha, com nascente nos calcarios jurassicos e encaixe nos sedimentos areniticos
cretacicos. Nestes exerceu significativa eroséo, responsavel pelo importante caudal sélido que engrossa

as cheias do rio.

A bacia hidrografica do rio Lis, onde se insere o Aproveitamento, com uma orientagdo dominante S-NW
ocupa uma area de aproximadamente 945 km?, abrangendo, no total ou parte, os concelhos de Leiria,

Batalha, Marinha Grande, Porto de Mdés e Ourém, estando contabilizados 55 tributarios.

E confinada a Norte pela bacia do Rio Arunca, a Sul pela bacia do Rio da Areia e a Este pela do Rio
Nabdo. O desenvolvimento que apresenta é principalmente meridiano, de acordo com o tragado Sul-Norte

dos principais elementos hidrograficos que a constituem: o rio Lis e o Lena, seu afluente.

O rio Lis nasce na proximidade do Lugar de Fontes-Cortes-Leiria a 400 m de altitude, percorrendo cerca
de 39,5 km até atingir a foz, a Norte da praia de Vieira. O troco inicial desenvolve-se num vale encaixado
com declives acentuados, na ordem dos 15-30%, passando rapidamente para zonas onde a cota nao
ultrapassa os 100 m, formando no trogo intermédio entre Leiria e Monte Real niveis extensos de terragos.

Na zona da foz o vale encontra-se muito aberto formando extensas planicies aluvionares.

Os principais afluentes do rio Lis sao:

— Na Margem Direita: rio de Fora, ribeiro Coimbrao, ribeiro Santo Aleixo, ribeiro do Regato, Rio
Negro, ribeiro da Carreira, ribeiro das Varzeas, ribeiro Casal Cabrito, ribeiro dos Milagres, ribeiro

Gandara, ribeiro da Caranguejeira, ribeiro Vale Sobreiro, ribeiro Freixial e ribeiro Vale Abadia; e
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— Na Margem Esquerda: ribeiro da Mae de Agua, ribeiro da Tabua, Vala da Pedra, ribeiro do
Boco, Vala dos Barreiros, ribeiro Escomo, ribeiro do Amor, ribeiro do Fagundo, ribeiro do Picheleiro,

rio Lena, ribeiro do Freixo, rio Alcaide, ribeiro da Varzea, ribeiro da Calvaria e ribeiro do Rio Seco.

Tal como sucedeu com os restantes grande regadios colectivos de caracter publico a época, o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis obedeceu ao modelo de rega por gravidade centrado numa
utilizagdo mais intensiva da agricultura, baseada na pecuaria, embora, por via das rotagdes tipo

recomendadas, também se destinassem a outras actividades como culturas horto-industriais e aos cereais.

O milho tem sido ao longo dos ultimos anos a principal cultura do Aproveitamento Hidroagricola do Vale
do Lis, merecendo igual destaque os prados, as horticolas e os pomares, conforme se pode verificar na

figura seguinte, com resultados provenientes do IDRHa.

Gréfico 1 — Evolucao das Principais Culturas 1990-2000 (ha)
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No quadro seguinte apresenta-se a evolugéo das culturas e areas regadas no periodo 1990-2000.
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Quadro 1 — Evolucgédo das Culturas e Areas Regadas (ha)

Culturas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Arroz 67 65 39 44 58 80 98 100 98 98 98
Milho 775 763 705 650 622 590 559 570 600 1200 1200
Tomate 3 12 13 16 35 35 40 40 80 80 80
Meldo-Melancia 43 38 34 28 21 21 28 30 28 28 28
Horta 144 149 196 185 251 270 260 278 333 238 238
Girassol - - - - 65 10 10 15 10 10 10
Prados e forragens 391 278 252 230 398 398 430 465 1000 20 20
Pomar 122 121 122 122 115 115 115 115 115 115 115
Tabaco 12 14 11 12 12 12 15 15 15 15 15
Outras - - - - - - - - 189 - -

Total | 1557 | 1440 | 1372 1287 | 1577 | 1531 | 1555| 1628 2279 | 1804 | 1804

Relativamente a ocupacéo cultural, existe uma diferenciacao nitida entre as culturas praticadas nos dois
Sub-Perimetros, que se deve fundamentalmente as caracteristicas das respectivas unidades pedologicas

e as condi¢des de drenagem predominantes.

No Sub-Perimetro I, o uso agricola encontra-se bastante condicionado pela drenagem, incidindo na
producdo de pastagem e milho-forragem para exploragbes agro-pecuarias. Existe, ainda, manchas
perfeitamente definidas com produgdo de arroz em solos turfosos e areas de hortas com alguma

expressdo em zonas de microfundio préximas de povoagoes.

O Sub-Perimetro Il representa a regido do aproveitamento mais valorizada, devido a permanéncia de
exploragcbes especializadas em produgdes horticolas, assim como milho e pomares. Estas exploragdes
encontram-se, em particular, na margem esquerda, notando-se na margem direita a predominancia do

microfundio.

Verifica-se, assim, que as actividades que acabaram por se desenvolver ndo foram aquelas que a
partida tinham sido previstas, mas antes as que a racionalidade se impunha face a adequagado as
condi¢des naturais do clima e solo, as conjunturas nacionais e internacionais, a existéncia de estruturas de
transformacgéo e de comercializacdo adequados e, as relagbes de precos que se foram estabelecendo ao

longo do tempo.

Um dos objectivos fundamentais para o “Estudo do Modelo de Gestdo da Obra do Lis e da Viabilidade
Econdmica do Aproveitamento Hidroagricola” passa ndo s6 por analisar a situagdo actual, ou mais
propriamente dita, de referéncia, tendo em conta a evolugéo diaria do Aproveitamento, que se considera
como representada globalmente pela data de 31 de Dezembro de 2004, mas, e certamente com maior
ambicgao, perspectivar as linhas futuras de evolugdo do Aproveitamento, sem esquecer, contudo, que o

impossivel é prever esse mesmo futuro.

Um primeiro levantamento e caracterizacdo das infra-estruturas da Obra do Lis e, particularmente do

Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, na perspectiva da sua construgéo inicial e a respectiva
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evolugdo até aos dias de hoje, consta da “Nota Técnica N.° 1 — Evolugédo Histérica do Vale do Lis”,
elaborada no ambito do presente trabalho, incluindo os elementos constantes do Auto de entrega da Obra
do Lis.

Desse Auto constam os elementos componentes do melhoramento hidroagricola e demais bens
materiais ali existentes, constantes dos inventarios anexos. Nao constava do Auto o trogo fluvio-maritimo e
as obras de protecgéo da foz do rio Lis, cuja reparagdo competia ao Estado, conforme despacho do entédo
Ministro das Obras Publicas de 17 de Dezembro de 1963, nem o trogo regularizado do rio, preconizando-

se que os mesmos fossem objecto de futura entrega em auto adicional.

Assim, este ultimo seria objecto de entrega num auto adicional assinado pelas mesmas entidades, em
15 de Dezembro de 1965, com a ressalva de que seria necessaria a intervencao do Estado sempre que se
verifiguem acidentes nas motas e margens do rio Lis, que os meios normais da ARBVL nao bastem para

os remediar.

Actualmente o Aproveitamento tem um grande numero de infra-estruturas principais entre agudes,
estacOes elevatdrias de rega e estagbes elevatdrias de rega e/ou drenagem, em diferentes estados de
conservagao, dos quais algumas se apresentam em estado que requer apenas uma acgao de reabilitagdo
e modernizagdo, outras deverado ser reavaliadas em termos de localizagdo espacial e funcionalidades,
embora se admita que nestas ultimas as mesmas sejam semelhantes as actuais em certas situagbes e

muitas serdo definitivamente desactivadas.

Na sequéncia faz todo o sentido que sejam considerados um conjunto de dados de base de infra-
estruturas que forgosamente condicionam, directa ou indirectamente, todos os cenarios que possam ser
estabelecidos relativos ao modelo de gestdo a implementar, embora dependentes da concepgao técnica

final a adoptar.

Em termos infra-estruturais pode-se estabelecer os seguintes agrupamentos:

— Infra-estruturas de Referéncia, correspondentes as infra-estruturas existentes, com maior ou

menor grau e adequabilidade de funcionamento actual, e que na perspectiva da Reabilitagdo e
Modernizagao do Aproveitamento podem ser enquadradas em termos de funcionalidade futura, em

determinada época temporal, em trés sub-grupos:
— A Desactivar (exemplo de regadeiras);

— A Manter, sem intervencdo de reabilitagdo e/ou modernizagcdo (exemplo do Agude do

Arrabalde ou das Salgadas); ou
— A Reabilitar, abrangendo igualmente as situagdes de modernizagao;

— Infra-estruturas Previstas, correspondentes as novas infra-estruturas que se perspectivam

construir englobadas na concepc¢ado da Reabilitagdo e Modernizagdo do Aproveitamento e que
podem ser enquadradas em termos de funcionalidade futura, em determinada época temporal, em

dois sub-grupos;

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc

oo



IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

ProSistemas

— Projectadas, ou seja, sédo consideradas inactivas funcionalmente; e

— Em Exploragao, com actividade funcional.

Nos pontos seguintes procura-se efectuar uma sintese das principais situagdes referidas ligadas aos

sistemas em analise.

3.2. Sistema de Rega e Respectivos Blocos

A rede primaria de rega actual é constituida por um conjunto de canais construidos com secgéo
trapezoidal em betdo, com a excepgdo para o Canal VI, antigo rio da Carreira, Unico em terra batida, e de
alguns trocos ja entubados, sendo alimentados a partir de deriva¢cdes em agudes, estagdes elevatdrias ou

tomadas de agua em colectores de encosta.

De facto, a rede primaria de rega é complementada com agua proveniente de algumas linhas de agua
integradas nos sistema de defesa, dos colectores de encosta e de valas de cintura que, no Verao, através

de pequenos agudes, podem ser aproveitados como condutores primarios de agua para rega.

No que respeita a rede secundaria de rega, nota-se que apesar das dificuldades devidas
essencialmente ao défice de agua e ao dificil controlo e gestdo do acesso a agua, na area do Sub-
Perimetro Il ainda permanece em funcionamento, apesar de precaria, uma parte significativa da rede de
rega original, verificando-se que os agricultores recorrem indmeras vezes a solugdes individuais de
abastecimento que dependem indirectamente da rede colectiva de rega. Essas solugbes traduzem-se
essencialmente na constru¢cdo de acudes em terra nas valas da rede de drenagem, e abastecimento

indevido a partir de regadeiras com bombagem propria para as suas redes.

O esquema hidraulico do sistema de rega pretendido para a solugdo futura baseia-se numa
reorganizacdo das areas beneficiadas, associado a definicho de novas condicbes de servigo
complementadas com a necessidade de consolidacdo dos pontos de origem de agua, existentes e
previstos, em termos de optimizagido e racionalizagdo do funcionamento na perspectiva do aumento de
eficiéncia do sistema.

Assim, de acordo com as culturas, as disponibilidades de agua e as tecnologias adequadas, devera
encarar-se que nos novos blocos de rega havera um tipo de exigéncia distinto no que respeita a caudais e
pressao disponiveis, correspondentes aos horarios plausiveis e liberdade de servigo. Contudo, visa-se

liberalizar no possivel a utilizagdo da agua, harmoniosamente com uma adequada poupanga dos recursos.

Tendo em conta que nas redes terciarias mais evoluidas existem actualmente diferentes exigéncias de
pressdo e os agricultores ja equipam as proprias redes com as bombagens adequadas as suas
instalagdes, a pressdo a atingir a saida das bocas de rega devera ser seleccionada com o minimo
necessario para possibilitar a ligagdo as redes de jusante, numa solu¢do equitativa, de forma a nao

sobrecarregar os regantes com encargos que nao os beneficiem directamente.
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A reestruturacdo do sistema de distribuigcdo colectivo de rega visa essencialmente a adaptac&o a novas
tecnologias em pressao, com preponderancia para a baixa pressao e rega localizada, respeitando sempre
os parametros minimos de qualidade. E ponto assente que os sistemas de filtracdo a introduzir na rede
colectiva serdo dimensionados fundamentalmente para a protecgédo dessa rede, ficando a cargo de cada

beneficiario final a instalagédo de filtros adequados a sua tecnologia de rega.

Neste sentido, pretende-se distinguir blocos com abastecimento gravitico sem controlo automatico na
boca de rega e blocos com abastecimento a partir de estagbes elevatérias e controlo automatico na boca

de rega, com fornecimento de agua a baixa pressao, para rega por gravidade ou rega localizada.

No ambito dos estudos relativos aos projectos de reabilitacdo e modernizagdo do Aproveitamento

Hidroagricola do Vale do Lis em curso, o IDRHa definiu dois Niveis de Servico conforme se detalha de

seguida.

Nivel 1 — Rede com abastecimento gravitico, para baixa presséo, sem controlo automatico na boca de

rega:

— corresponde ao sistema tradicional de redes colectivas de rega por superficie (rega por

gravidade), com utilizagao de caudais elevados e estabelecimento de turnos de rega;

— a sua aplicacdo incide em areas marginais e em solos com potencial produtivo muito limitado,

quer pela divisdo da propriedade quer pela utilizagdo agricola;

— emregra, 0s agudes e estruturas de controlo de rega sdo de accionamento manual, sem energia
e automatismos, com excepgdo das principais estruturas do Bloco da Aroeira que serdo

automatizadas;
— acesso a agua realizado por rotagao;
— modulo de rega minimo proximo dos 10 a 15 L/s;

— bocas de rega simples, sem contador, permanecendo as respectivas unidades terciarias de rega

taxadas em fungéo da area das parcelas regaveis;
— cada boca de rega abastece no maximo 12 utilizadores; e

— unidades terciarias de rega com areas superiores a 1,0 ha e, em casos extremos como nos

microfundios, superiores a 0,5 ha.

Nivel 2 — Rede com abastecimento a partir de estacbes elevatdrias, para baixa pressédo (20 m), e

controlo automatico na boca de rega:
— associado a redes que venham a abastecer sistemas de rega por gravidade ou rega localizada;

— as bocas de rega abastecem um maximo de 7 utilizadores, podendo atingir os 12 em situacao

de microfundio;
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— dependendo do tipo de rega, o acesso a agua pode ser feito por rotagido (rega por gravidade) ou
“a pedido” (rega localizada e aspersao);

— dependendo do sistema de rega, o médulo de rega minimo pode assumir valores da ordem dos
10 a 15 L/s (rega por gravidade) e 8 L/s (rega sob pressao);

— Os hidrantes comportardo 1 a 4 bocas de rega, cujo controlo e cobranga da agua sera feito ao
nivel da boca de rega, sendo que os hidrantes serdo protegidos por camaras de protecgao. As
bocas de rega deverado permitir a automatizagéo; e

— contempla redes de aproximagao a parcela.
Mantendo a divisdo do Aproveitamento nos dois Sub-Perimetros, os novos blocos de rega e os

respectivos niveis de servigo, cujas areas ainda vao ser reajustadas, nomeadamente em fungéo da acgao

de emparcelamento e da delimitagao final de cada um dos blocos, sdo os seguintes:

» Sub-Perimetro I:
o0 Nivel de Servigo 1 - Aroeira;
o0 Nivel de Servigo 2 — Salgadas, Miguel e Boco;

» Sub-Perimetro II:
o0 Nivel de Servigo 1 — Vala da Marinha e Colector de Amor;
o Nivel de Servigo 2 - Barosa, Ruivaqueira e Regadeira do Pires/Outeiro Pelado.

Relativamente a ideia de base inicialmente prevista é preconizada na concepcéo final a reparticdo da

area do Bloco das Necessidades pelos Blocos da Barosa e Ruivaqueira, tendo em vista a concentracao de

infra-estruturas e a diminuicao do seu numero.

No que respeita aos blocos da Regadeira do Pires/Outeiro Pelado, Vala da Marinha e Colector de Amor,
tanto a sua constituicdo como a integragéo nos niveis referidos poderédo ainda ser alvo de ajustamentos

decorrentes da analise da concepcéo final do sistema a implementar.

Relativamente as estruturas de controlo e derivagdo para alimentagdo dos blocos de rega, no que
respeita aos agudes, com excep¢ao dos acudes do Arrabalde e das Salgadas recentemente reabilitados e
automatizados que serdo integrados no sistema, todos os restantes s&o baseados em estruturas precarias
e com mau estado de operacionalidade, de terra ou com vigotas instaladas manualmente em prumos de
ferro ou ranhuras proprias em encontros de pontdes, nas linhas de agua principais, nos ribeiros afluentes e

nos colectores de encosta.

No quadro seguinte pode-se observar a identificagdo dos principais agudes em questao.
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Quadro 2 — Agudes do Aproveitamento Hidroagricola

Acude Tipo Origem da Agua Bloco Servido
Confluéncia Vigotas Madeira Colector do Amor Is
Requeixada Vigotas Madeira Colector do Boco I
Zé Baptista Vigotas Madeira Colector do Boco |

Zé do mar Vigotas Madeira Colector do Boco |

Salgadas Insuflavel em neoprene Rio Lis I, Is

Loureiro Vigotas Madeira Rgg'f:;g;g; Or:gﬁ'a Il

Rampa Vigotas Madeira Ribeiro da Carreira Il

Fernanda Vigotas Madeira Ribeiro da Carreira Il

Turismo Vigotas Madeira Rio Lis 1

Arrabalde Comportas tipo charneira Rio Lis s, lll, IV, V
Necessidades Vigotas Madeira Rio Lis v,V

Tacanho Vigotas Madeira Colector do Amor \%

Oliveiras Vigotas Madeira Colector do Amor \%

Couteiro Vigotas Madeira Colector do Amor \%

Ribeira da Marinha Vigotas Madeira Ribeiro da Marinha \%
Vala de Cir_1tura da Marinha Vigotas Madeira Vala de Cintura da Marinha \Y

(diversos)

Vigotas Madeira Ribeiro da Barosa I\

Moinhos (EN 242)

Ribeiro Parceiros (EM 541)

Vigotas Madeira

Ribeiro de Parceiros

Originalmente ou decorrente da evolugéo do Aproveitamento, a Obra do Lis incluiu também um conjunto

de estacgbes elevatdrias para drenagem, rega e de dupla fungéo, ou seja, rega e drenagem, conforme se

pode observar no Quadro seguinte.

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc




IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

G 4 .
ses PrasSistemas

Quadro 3 — Estac8es Elevatorias do Aproveitamento Hidroagricola

Destino da Altura N.° de Grupos N.° de
Estacéo Bloco Origem < - e Caudal Grupos e
b - z Agua para Manométrica de :
Elevatéria Servido | da Agua Reqa Elevacdo (m) Projectado Caudal
9 & (L/s) Efectivo (L/s)
Necessidades 1\ Rio Lis Canal Il 8 2x80 2x80
Platano Il ells Rio Lis Canal | 4,5 1x60 1x30
Outeiro_ Pelado/ M Vala go Rega(_ieira do 7 1% 20 1%x15
Pires Carvao Pires
Tacanho \ Vala Real Canal Il 3,5 1x30 1x25
Ruivaqueira \% Vala Real Canal ll 2,5 1x60 1x50
Lagoeiro lls Vala do Canal | 4 3x20 3x12
Lagoeiro
Leziria I Vala do Canal Vi e 12 1x 41 1x 20
Loureiro Regadeira 5
Brejo I Vela do Canal VI 4 1x12 1x7
rejo
Carreira I Rio Negro Rede c.jo 15 1x30 + 1x80 1x30 + 1x60
Velho Sequeiro
Loureiro/Lameiro | I Vala do Canal V 35 1x 45 0
Loureiro
Rebela/Crueiro I Rio Negro Canal V 5 1x60 1 x50
Carrica Il Rio Negro Canal IV 10 2x 80 2 x 60
Galeota Il Rio Negro Canal IV 5 1x15 1x12
Rede Alta das
Salgadas e
Amor (Dupla) IseV Vala Real Colector de 6 1x60 1x60
Amor
Canais VI, VIII
Salgadas lels VaIa} da e Colector do 8 2x80 2x80
(Dupla) Boica Boco

Em sequéncia da acgao de Reabilitagdo e Modernizagao, com a implementacéo da solucao final serao
naturalmente desactivados todos os acudes e estacbes elevatérias que ndo fagcam parte do sistema,
embora, eventualmente, em diferentes épocas temporais em funcdo da implementagdo das solugbes

projectadas.

Nos estudos de concepgédo, preconiza-se que irdo fazer parte da configuragdo do sistema reabilitado e

modernizado as seguintes infra-estruturas principais de controlo e derivagao de agua:

— Interface do Boco, constituido por uma estacao elevatoria ja em construgéo, de dupla fungéo, e

que inclui também a ligacdo a um adutor com origem na ETAR Norte da SIMLIS;

— Interface do Miguel, constituido por uma estagéo elevatdria ja em construgéo, de dupla fungao,
mas ligada igualmente a substituicdo do agude das Tamargueiras pela constru¢do de uma estrutura
de controlo baseada em sistema de comportas a integrar no denominado Interface das

Tamargueiras;
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— Interface das Salgadas, com a inclusdo do agude existente e a construgdo do futuro adutor de
rega que ligara a tomada de agua actual a futura estagéo elevatéria das Salgadas, a construir de

dupla fungéo, em substituicdo da existente;

— Interface da Aroeira, com a eliminacdo do actual acude da Aroeira e criagdo de estrutura de
controlo baseada em sistema de comportas que alimentara o futuro adutor da Aroeira com origem

nesse mesmo interface;

— Interface da Confluéncia, com construgdo na parte terminal do Colector de Monte-

Redondo/Carreira de um novo agude em substituicdo do actual;

— Interface da Ruivaqueira que incluira um novo agude no rio Lis e uma estagdo elevatoria a

construir de dupla fungao;

— Interface da Barosa que incluira uma nova estagéo elevatéria a construir exclusivamente para
rega, a qual sera alimentada a partir do agude do Arrabalde através de um adutor que sera ligado as

actuais condutas com origem nesse mesmo acgude; e

— Interface do Arrabalde, com a inclusdo do agude existente.

No que respeita a outras situagdes, sera de referir o enquadramento da alimentagdo aos blocos de
Regadeira do Pires, Vala da Marinha e Colector de Amor cuja solugéo final a adoptar ainda se encontra

pendente da analise final da concepcéo.

Ao nivel das redes secundarias de rega existentes, o objectivo base é a substituicdo integral das

regadeiras por novas tubagens para as diferentes condi¢des de servigo.

Relativamente aos canais serdao, em principio, integralmente desactivados.

3.3. Sistema de Defesa contra Cheias e de Drenagem

A regularizagao do rio Lis abrangeu duas grandes partes: a Parte Fluvio-Maritima que corresponde aos

trocos onde se faz sentir o efeito das marés e a Parte Fluvial.

A Parte Fluvio-Maritima estende-se para montante dos diques num desenvolvimento de 6020 m até as

proximidades do passadi¢o do Miguel, podendo considerar-se dividido em quatro trogos:

— 12 Trogo — entre o limite montante dos diques, a ponte das Tercenas antiga até a ponte da

Bajanca, com desenvolvimento de 1694 m;

2° Trogco — para montante da ponte da Bajanca, num desenvolvimento de 100 m,

correspondendo a um trogo de transicéo; e

42 Trogo — para montante do 3° Trogo, num desenvolvimento de 1010 m correspondendo a um
troco de transi¢cao da secgao trapezoidal simples para a seccgao trapezoidal dupla, correspondendo a

transicado do trogo fluvio-maritimo para o trogo fluvial.
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A Parte Fluvial estende-se para montante da transigdo fluvio-maritima num desenvolvimento de

19671 m atingindo o seu extremo montante a cidade de Leiria no agude do Turismo, podendo considerar-

se dividido em nove trogos com as caracteristicas originais apresentadas no quadro seguinte.

Quadro 4 — Rio Lis, Trocos Fluviais

Trogo 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Transicso Ponte de Estacéo Confluéncia | Confluéncia
- p Monte > Passadigo | do ribeiro da ribeira | Confluéncia | Degrau do -
Inicio fluvio- Elevatéria . A . Transigao
s Real-ER Ruivaqueira Casal dos dorio Lena | Arrabalde
maritima de Amor . .
349 Cabrito Milagres
Ponte de Estacio Confluéncia | Confluéncia
Eim Monte EIeva?éria Passadico | do ribeiro da ribeira | Confluéncia | Degrau do Transicio Acude do
Real-ER Ruivaqueira Casal dos do rio Lena | Arrabalde ¢ Turismo
de Amor . )
349 Cabrito Milagres
Dese”‘z‘r’;‘)"me”to 4394 732 2691 3218 1381 4602 1443 53 1157

Em termos conceptuais, o sistema de defesa contra cheias e de drenagem construido, ndo sofreu
alteragbes significativas em termos estruturais, mas fundamentalmente em termos funcionais,
nomeadamente ao nivel das estacbes elevatérias de drenagem que datam do inicio do Aproveitamento —

Amor (desactivada), Salgadas e Boco-Bajanca (desactivada).

Globalmente, a rede de drenagem natural evidencia sistematicamente sinais de falta de manutencéo e
conservagao, onde as linhas de agua principais tendem a se apresentar obstruidas. Na época das chuvas,
as alturas de escoamento das linhas de agua atingem valores muito elevados e, nas parcelas agricolas
adjacentes, a subida do nivel freatico dificulta a drenagem natural, dando origem a encharcamento dos

solos.

Este facto é condicionante de uso agricola, potenciando a ocorréncia de baixas significativas de
produtividade quando em agricultura de regadio, sendo necessario proceder a sua correcgdo. Por outro
lado, verificou-se a abertura de novas valas, algumas “valas cegas”, para diminuir os excessos de agua

nas parcelas, sem que se faga o seu escoamento para o rio Lis.

Na generalidade do Sub-Perimetro Il, o condicionamento a actividade agricola devido a drenagem é
menos sentido do que no Sub-Perimetro |. Em consequéncia, € no Sub-Perimetro Il que estdo as
principais exploragdes horticolas da regido, as quais constituem uma mais valia importante em termos
econdémicos; a maior parte delas consegue manter a actividade agricola no periodo Outono-Inverno, ao

contrario do que acontece actualmente no Sub-Perimetro I.

A rede de drenagem do Sub-Perimetro |, com excepc¢do de pequenos ajustamentos decorrentes da
accao de Emparcelamento, ja se encontra definida com base no “Projecto de Execugédo das Redes de
Drenagem e Caminhos do Sub-Perimetro | do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis” elaborado
pelo IDRHa.

As intervengdes propostas nesse Projecto constam essencialmente de:

— accgles de limpeza e regularizagdo de algumas valas existentes; e
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— reestruturagao da rede de valas tornando-a menos densa, mas formando um sistema coerente e

eficaz que impecga o encharcamento dos terrenos na época Outono/Inverno.

Para o efeito foram projectadas as seguintes acgoes:

regularizagao dos tragados das valas existentes que, por vezes, se encontram mal definidos;

recuperacao dos perfis das valas onde se encontram danificadas;

limpeza das valas de drenagem; e

— construcdo de passagens hidraulicas e caixas de limpeza nas secg¢des necessarias.

O dimensionamento de uma parte importante da rede foi efectuado tendo presente a possibilidade da

futura instalagdo de drenos subterraneos.

No que respeita ao Sub-Perimetro I, de forma similar ao realizado para o Sub-Perimetro I, foi efectuado
um “Anteprojecto Ndo Detalhado da Rede Primaria de Enxugo e Caminhos para o Perimetro de
Emparcelamento do Vale do Lis”, no ambito do apoio a definicdo das infra-estruturas associadas ao
emparcelamento, estando previsto nos estudos de Projecto que o tragado preliminar a considerar para o

projecto da rede de drenagem do Sub-Perimetro |l seja o entdo definido.

Anadlises globais alternativas aos objectivos inicialmente pretendidos, dependem da evolugédo da acgéo

do emparcelamento, situagao que sera oportunamente esclarecida.

Na generalidade, considera-se que a rede de drenagem do Sub-Perimetro Il é suficiente, apesar de se
aconselhar a correcgao de alguns trogos na maioria das valas e o seu aprofundamento, para poderem vir a

receber drenagem subterranea (sub-superficial).

Tendo por base a divisdo dos blocos de drenagem, apresenta-se de seguida alguns dos principais
aspectos caracterizadores da situacao que elucidam o tipo de intervengéo prevista e a complexidade dos

sistemas em analise.

BLOCO I

» o Colector do Boco assume um papel de vala de cintura interceptando as aguas vindas das
ribeiras da Granja e de Moinhos de Carvide, descarregando directamente e por gravidade no rio
Lis;

» na regidao da Varzea, as aguas oriundas da drenagem agricola sdo encaminhadas, por um
sistema de valas denominado rede secundéria de drenagem do Bloco |, para a Vala da Pedra.
Essas aguas podem ter dois destinos, ou sdo descarregadas directamente no rio Lis através de
uma comporta de maré existente na margem esquerda do rio ou sdo descarregadas no rio
Negro através de um sifao, o qual atravessa o rio Lis (sifao do Boco em fase de construgdo de

reabilitagéo);
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» as descargas do rio Negro para o rio Lis séo feitas por gravidade através de uma comporta de
maré existente na margem direita do rio Lis sendo que a Estacéo Elevatéria do Boco/Bajanca
era a unica de drenagem situada na margem direita do rio Lis e, de todas, é a que a nivel de
projecto servia maior area. Esta estagdo encontrava-se desactivada a ja alguns anos devido as
avarias de dois dos seus grupos electrobomba e das comportas que impedem o retorno das
aguas do rio Lis ao tanque de captacgéo, tendo sido desactivada definitivamente do sistema

elevatorio de drenagem e reconvertida em edificio de multiusos em fase de obra;

» estdo em curso as obras de reabilitagcdo de sifao do Boco, relocalizagao do sistema elevatério da
Bajanca para o Boco (com a construgdo da nova estagao elevatéria do Boco ja em fase de
construcdo) e a reabilitagdo do edificio e respectivo circuito gravitico da Bajanca, os quais
deverao repor as condicoes de descarga final das redes de drenagem do Bloco | e parte do
Bloco II; e

> €& notdrio também a instabilidade que se tem verificado nos taludes do Celeiro da Pedra
provocando frequentes entupimentos ou condicionamentos ao escoamento no Colector do Boco,
que se desenvolve na sua base. Para colmatar essa situagao, esta previsto a elaboragao de
estudos para a estabilizagcdo dos taludes do Celeiro da Pedra, junto ao Colector do Boco, e da
prépria sec¢ao de vazao desta linha de agua, numa extensdo de aproximadamente 750 m. As
intervengdes previstas a realizar no Colector do Boco, deverdo contemplar o revestimento do
troco inicial do colector, junto ao Celeiro da Pedra, a reconstrugdo do caminho paralelo e a

estabilizagdo e drenagem do talude com valas de crista e meio-talude.

BLOCO lIs:

» a Vala da Boigca (V6), considerada a vala principal de drenagem deste bloco, recorre
exclusivamente a bombagem, através da actual Estacédo Elevatéria das Salgadas, para fazer a
sua descarga. Esta vala acaba por reunir a escorréncia das encostas adjacentes, uma vez que
dada a natureza arenosa dos solos que envolvem o vale nao foi executada, nesta zona, uma

vala de cintura;

» 0s grupos electrobomba instalados na Estacdo Elevatéria das Salgadas (a qual vai ser
reformulada para solugdes similares ao Boco e Miguel) permitem a evacuacdo das aguas de
drenagem agricola do Bloco Is e garantem a protecgdo do furo de captagéo das termas de
Monte Real, o qual foi implementado dentro do perimetro do aproveitamento a cotas bastante

baixas, logo sujeito a inundagdes; e

» as aguas de drenagem da parte alta do Bloco Is sdo recolhidas pela Vala da Areia (V7) que

descarrega o seu caudal para a Vala da Pedra, considerada como a vala principal do Bloco I.

BLOCO Il
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neste bloco existem variadas valas de cintura, formando uma vasta rede de enxugo, que
interceptam as linhas de agua exteriores ao perimetro de rega e as escorréncias de encosta

descarregando-as, por gravidade, no rio Lis;

o Colector do Picoto envolve o vale da ribeira da Carreira, a montante da linha de caminho-de-

ferro;

o Colector da Carreira desenvolve-se no lado Norte do vale da antiga ribeira da Carreira e

recebe o Colector do Picoto e as linhas de dgua afluentes a passagem hidraulica sob a EN109;

o Colector de Monte Redondo colige as linhas de agua da Aroeira (Ribeira dos Moinhos e Rio de
Fora), desenvolvendo-se posteriormente em meia encosta do lado nascente da bacia do rio
Negro. Este colector recebe a confluéncia do Colector da Carreira e descarrega no rio Lis, junto

ao Agude das Salgadas;

o Canal IV do sistema primario de rega assume fungbes de vala de cintura pois recolhe as
escorréncias desde a Aroeira até a Carrica. Este canal comeca no Acude da Aroeira,

desenvolvendo-se ao longo do perimetro a Norte da bacia do rio Negro;

o Guarda-Mato de Fora, com inicio na Carrica num descarregador lateral de superficie do Canal
IV, constitui o limite Norte do Bloco Il fazendo a sua descarga para o rio Lis junto ao sifédao do
Boco, na Galeota, encontrando-se praticamente desactivado actualmente. As causas da sua
desactivagdo devem-se essencialmente a instabilidade e permeabilidade dos terrenos onde se
desenvolve e a inexisténcia de qualquer caminho ou faixa de acesso para limpeza. Em
consequéncia, actualmente, os caudais das linhas de agua que capta sao descarregados para a
rede de drenagem do Bloco I, provocando uma sobrecarga nos caudais agricolas. E importante
referir que, parte destes caudais devem ser elevados, nas futuras estagcbes elevatérias do

Miguel e do Boco ja em construcéo; e

considera-se fundamental intervir no Colector Guarda-Mato de Fora, devendo a intervengao
prevista para esta vala contemplar a sua reabertura, com o seu entubamento ou revestimento
nos trogos em que se desenvolve junto a dunas, a reabilitacdo da Ponte-canal, sobre o rio Negro
e estrutura de descarga no rio Lis e a abertura de uma plataforma do lado exterior do perimetro

para criar acesso para operagdes de conservagao e manutengao.

Assim, a drenagem relativa ao Bloco Il encontra-se a ser reorganizada em trés subunidades:

>

Rio Negro — montante (V8): colige as aguas provenientes de todo o sistema de valas a montante
da futura Estacgao Elevatoria do Miguel, em construg¢édo, tendo como principal afluente a vala do
Loureiro (V9). Esta vala, nos periodos em que os niveis do rio Lis sdo elevados, recebe também
os caudais da Vala do Lagoeiro (vala principal do Bloco lls). Na generalidade, as aguas de
drenagem do Bloco lls sdo descarregadas no rio Lis através de uma estrutura de descarga
gravitica ou, em situagdes particulares de caudais abundantes, passam por sifdo sob a Ribeira

das Varzeas, para a Vala do Loureiro;
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» Rio Negro — jusante (V10): tem inicio a partir das Tamargueiras podendo fazer a sua descarga,
ou por gravidade através de uma comporta de maré, ou por bombagem na futura Estagéo
Elevatdria do Boco (a esta estagdo chegam também os caudais provenientes da Vala da Pedra

do Bloco | que passam por sifao sob o rio Lis como ja referido); e

» Rio Negro Boco — Bajanca (V11): a drenagem, em condigbes normais, faz-se graviticamente
para o rio Lis, através de uma estrutura a reabilitar junto ao antigo edificio da Estacao Elevatéria
da Bajanca/Boco. No entanto actualmente, ou em periodos criticos, sera a nova Estacao

Elevatéria do Boco, em constru¢do, que garante a descarga.

BLOCO lIs

» a agua é conduzida para a Vala do Lagoeiro e para o Bloco Il, por um aqueduto sob o Ribeiro
das Varzeas, ou em alternativa, descarrega no rio Lis através de uma comporta de maré,

estando prevista a reabilitagdo desta estrutura de descarga.

BLOCO Il

» a drenagem é feita para o rio Lis, por gravidade, pela Vala do Carvao, depois de passar pelos

ribeiros dos Milagres e Casal Cabrito estando prevista a reabilitagdo desta estrutura de saida;

» as aguas do triangulo rio Lis — rio Lena - Encosta da Colina do Castelo de Leiria, eram reunidas
na Vala de Leiria a data da entrega da Obra a ARBVL, passando para a margem direita do rio
Lis, através de um siféo localizado a montante da confluéncia desse rio com o rio Lena. No
entanto, devido a problemas de funcionamento desse sifao, o mesmo foi posteriormente
desactivado e o escoamento da Vala de Leiria passou a ser assegurado por uma descarga
gravitica com comporta de maré, executada no dique Sul do rio Lena, junto a confluéncia com o

rio Lis, passando a area referida a constituir funcionalmente um bloco auténomo do Bloco llI; e

» em 1967, a ARBVL procedeu a construgdo de outro aqueduto na margem direita do rio Lis, um
pouco a jusante da ponte da Rutura, aproveitando para tal o tracado de uma antiga vala,
permitindo, assim, a descarga gravitica da vala principal do Bloco, a meio do percurso. Essa
obra é dotada de uma comporta de maré do lado exterior e uma comporta corredi¢a do lado
interior, por forma a aproveitar durante o Verao, as aguas de drenagem para reforgo da rede de
rega. O aqueduto foi dotado de um muro corta-aguas a montante, onde funciona a comporta de
corredica manobrada por volante e sem-fim, e por um muro tipo “boca de lobo” encastrado na
mota do rio Lis do lado jusante, onde funciona uma comporta de maré. Destes equipamentos,
apenas existe actualmente a comporta do lado interior, que se encontra danificada e

inoperacional.

BLOCO IV

» as aguas de drenagem escoam-se, por gravidade para a Vala do Seixal, que por sua vez faz a
descarga no Colector de Amor, proximo de um local onde sistematicamente ocorre

assoreamento do leito proveniente da ribeira do Fagundo. O colector percorre todo o bloco
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(junto a encosta) recolhendo as aguas superficiais das linhas de agua e valas secundarias, até

desaguar no rio Lis, na confluéncia da Vala Real;

» contudo, o Colector de Amor no seu trogo final, ndo intercepta algumas linhas de agua, que por
isso entram no vale, sobrecarregando a antiga estagéo elevatdria de drenagem de Amor com
caudais importantes, provocando o mau funcionamento de uma parte substancial da rede de
drenagem desse bloco e conduzindo, assim, a elevados encargos energéticos. Neste sentido, a
Estacao Elevatéria de Amor apresenta-se ineficaz, sendo que nos periodos criticos os seus
grupos electrobomba ndo ddo vazao aos caudais que ali afluem, razéo pela qual os mesmos se

apresentam quase sempre desligados nesse periodo; e

» além disso, verifica-se um défice na capacidade de vazdo do colector que se reflecte
rapidamente nos solos marginais originando inundacdes prolongadas pelo que devera ser
estudada a possibilidade de descarregar graviticamente os caudais da Vala do Seixal
directamente no rio Lis, junto a actual estacdo elevatéria de rega das Necessidades,
aproveitando para tal a faixa de terreno actualmente ocupada pelo Canal Il, embora se deva

manter de qualquer forma o circuito actual em situagdes de niveis elevados no rio.

BLOCOV

» aagua é conduzida pela Vala Real até a sua confluéncia com o rio Lis, e nos periodos criticos a
agua € elevada para o rio através da Estacdo Elevatéria do Amor, embora com as ressalvas
referidas para o Bloco IV. Esta estacao elevatéria esta desactivada ha varios anos pelo que a
drenagem do Bloco V é feita exclusivamente de forma gravitica para o rio Lis, exigindo para tal a

operagao manual de uma valvula corrediga instalada na conduta de derivagéo a estagao;

» preconiza-se a construgdo da nova Estagdo Elevatéria de Ruivaqueira 2, resultante da
relocalizagao funcional da estagéo elevatdéria de Amor para montante da actual posi¢cdo, com
isolamento da parte jusante do bloco de drenagem que devera permanecer com descarga no rio
exclusivamente gravitica, através da remodelagdo do circuito gravitico junto a antiga estagao

elevatéria de Amor; e

» prevé-se obras de revestimento para estabilizacdo da seccdo de vazdo de algumas das
principais valas, nomeadamente em trogos da “Vala Real” e “Vala Morta”, os quais constituem

os eixos principais de drenagem do Sub-Bloco V-jusante.

3.4. Sistema Viario

A rede viaria é constituida por estradas municipais asfaltadas e por caminhos agricolas, asfaltados ou,
na sua maioria, em terra batida ou ensaibrada, sendo que a rede viaria principal é constituida por um
conjunto de caminhos que constituem os grandes eixos viarios do perimetro de rega e que em cada

margem acompanham o rio Lis e que o atravessam em diversos passadicos e pontes.

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 20



IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

ProSistemas

Os acessos ao Sub-Perimetro | apresentam, na generalidade, um estado de conservagédo razoavel,

apesar dos caminhos principais possuirem revestimento asfaltado, fazendo-se o0 acesso a montante por
Monte Real para ambas as margens do rio Lis, por estradas com revestimento asfaltado; também pelas
freguesias de Vieira de Leiria, do Coimbrao, Carvide e Carreira, existem bons acessos com estradas de
revestimento asfaltado. Por jusante, o acesso perimetro faz-se a partir da Ponte da Bajanca, mas por

caminhos de terra batida e em muito mau estado de conservagao.

No Sub-Perimetro 1l os eixos longitudinais sdo na margem direita em terra batida e na margem

esquerda parte com revestimento asfaltado e parte em terra batida, sendo que os acessos ndo sao tao

faceis encontrando-se, por norma, os caminhos de terra batida em mau estado de conservacgao.

Relativamente a circulagao interna, na margem direita do rio Lis, o perimetro desenvolve-se em estreitas
manchas de solos limitadas pelo rio, ribeiras afluentes e caminho-de-ferro, ndo existindo assim uma via
longitudinal continua. O acesso a esta margem ¢ feito por vias asfaltadas que tém origem ou cruzam a
estrada do campo, atravessando o rio através dos passadigos, ou a partir do exterior por vias que cruzam

a linha férrea.

Ainda na margem direita, existe ao longo do rio Lis, um caminho de terra batida, de cota muito baixa que
alaga no Inverno e que no Verao, devido a presenca de canas ao longo de todo o caminho, se circula com
bastante dificuldade. Ao longo desta margem existem varios acessos a EN109 (Leiria - Figueira da Foz -
Porto): cinco acessos que se situam no enfiamento dos passadigos existentes, em revestimento asfaltado
e dez acessos em terra batida e em deficitario estado de conservacdo. A totalidade destes acessos
representam situagdes perigosas para a circulagao nesta estrada nacional, quer pelos locais em que se

encontram, quer pela forma como este tipo de acessos foram construidos.

Ja no que respeita @ margem esquerda do rio Lis, junto a cidade de Leiria, existe um caminho asfaltado
paralelo ao rio até ao passadico da Rutura, que possibilita 0 acesso a povoagcdo Gandara dos Olivais.
Nesta zona o caminho asfaltado inflecte para poente até ao limite do perimetro, na zona do passadico da
Ruivaqueira, seguindo em direcgdo a Base Aérea N.° 5, de Monte Real. Ao longo do rio Lis continua o

caminho, mas de terra batida e em mau estado de conservagao, até a Ponte Metéalica de Monte Real.

Em termos gerais, os caminhos agricolas que constituem a rede secundéria e terciaria, ligam os
diferentes pontos do perimetro e estabelecem as entradas e saidas do vale. Estes caminhos sdo em terra
batida, apresentam larguras variaveis entre 2,5 m e 3,5 m dependendo do tipo de caminho, ndo
apresentam bermas nem valetas e encontram-se em pior estado de conservagao que a rede viaria

principal.

Os caminhos do Sub-Perimetro | ja& se encontram definidos com base no “Projecto de Execucgéo das
Redes de Drenagem e Caminhos do Sub-Perimetro | do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis”

elaborado pelo IDRHa.

Nesse estudo foi considerado que a rede viaria tem de sofrer algumas interveng¢des, nomeadamente:
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— reabilitacdo de caminhos agricolas existentes, incluindo o prolongamento de alguns trogos;

— constru¢do de novos caminhos, que assegurem o acesso directo a todos os prédios, eliminando

os prédios encravados; e

— construcdo de aquedutos e pontdes que viabilizem o escoamento das linhas de agua principais.

A rede viaria projectada apresenta um desenvolvimento total que ronda os 50 km, sendo de referir que
ndo se inclui nestes valores a rede viaria municipal (caminhos de ligagdo), nem o conjunto de caminhos

terciarios que sdo necessarios como resultado do projecto de novos lotes, ainda em fase de ajustamento.

Relativamente ao Sub-Perimetro Il, de forma similar ao realizado para o Sub-Perimetro |, foi efectuado
um “Anteprojecto Ndo Detalhado da Rede Primaria de Enxugo e Caminhos para o Perimetro de
Emparcelamento do Vale do Lis”, no &mbito do apoio a definigdo das infra-estruturas associadas ao
emparcelamento, estando previsto que o tragcado preliminar a considerar para este projecto da rede viaria
do Sub-Perimetro Il seja o definido nesse Estudo. A estruturagao da rede viaria, nesta parte do perimetro,
preconiza como solugédo base a reabilitagdo de cinco dessas vias, com correcgao de tragados e eventual

alargamento.

Andlises globais alternativas aos objectivos inicialmente pretendidos, dependem da evolugdo da acgéo

do emparcelamento, situagao que sera oportunamente esclarecida.

Contudo, independentemente desse enquadramento, ao longo do aproveitamento hidroagricola existem
diversas vias asfaltadas, originalmente construidas ou beneficiadas com a obra do Lis, que cumprem
fungbes de ligagédo entre povoagdes e outro trafego regional, excedendo portanto o caracter estritamente

agricola.

Desta forma, nesses eixos viarios verificam-se as mais variadas incongruéncias, quer ao nivel do
tracado e da largura das faixas de rodagem, quer ao nivel do estado do pavimento, embora ocorram
algumas intervengdes por parte das autarquias locais nesses mesmos caminhos fundamentalmente a nivel

da pavimentagéo, embora de forma ndo sistematica.
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4. LEVANTAMENTO E CARACTERIZACAO DAS ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES
NA GESTAO OPERACIONAL DA OBRA DO LIS

4.1. Consideracdes Gerais

Pelo Decreto-Lei n.° 35559, de 28 de Marco de 1946, foi cometido a Direccdo-Geral do Servigos
Hidraulicos, justificado pelo facto da predominancia das obras fluviais e maritimas sobre as de fomento
hidroagricola, no caso presente consideradas subsidiarias daquelas, o encargo de execucao das obras de
regularizacdo do Rio Lis e de alguns dos seus afluentes e dos trabalhos de defesa dos campos marginais,
de acordo com o projecto que aquele Organismo elaborara e que fora aprovado pelo Ministério das Obras
Publicas e Comunicagdes, estabelecendo o referido decreto o modelo de realizagdo da Obra do Rio Lis.
No seu predmbulo é referido que:

“Em virtude das deficientes condi¢des actuais do escoamento do rio Lis, as
cheias deste curso de agua inundam frequentemente extensos tractos de

terrenos marginais, com prejuizo para os lavradores ribeirinhos....”

Figura 1 — Enquadramento do Projecto das Obras do Rio Lis
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Em 25 de Junho de 1946 iniciam-se os trabalhos de regularizagdo do rio Lis e dos canais de rega no
ambito do Plano Integrado de Obras e Medidas para a Utilizagdo e Dominio da Agua da Bacia Hidrografica
do Lis. Em 1957 conclui-se a regularizagdo do rio Lis e canais de rega e em 26 de Maio do mesmo ano é
inaugurado o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis o qual é, de acordo com a classificagdo do
Decreto-Lei n.° 86/2002 de 6 de Abril, uma obra do “Grupo Il — Obras de interesse regional com elevado

interesse para o desenvolvimento agricola da regiao”.
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Considerando que todo o sistema de defesa contra cheias e de drenagem do Vale do Lis protege todas
as actividades econdmicas, vias e meios de comunicagéao, linhas de energia, captagbes e assentamentos
humanos estabelecidos nesse mesmo Vale, para além do enquadramento legal e da diversidade
legislativa, ndo é aceitavel nem justo, que sejam apenas da responsabilidade da ARBVL as intervengdes
necessarias a manutencao e conservagao do sistema, com evidentes reflexos ao nivel dos custos dai

derivados.

Para o efeito ha que inventariar as entidades com responsabilidade na gestdo operacional das infra-

estruturas que abrangem as diversas componentes da Obra do Lis e diagnosticar em que termos as

mesmas tém contribuido para essa tarefa de manutengéo e conservagao.

Na verdade, analisando o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis como um elemento estruturante
do Baixo Lis, deve o0 mesmo ser alvo do enquadramento institucional inerente ao Plano da Bacia
Hidrografica do Lis (PBH do Rio Lis) aprovado pelo Decreto Regulamentar N.° 23/02 de 3 de Abril, que
define mudltiplas instituicdes que detém atribuicbes na area dos recursos hidricos, no qual se podem
identificar dois grandes grupos:

— Organismos da Administracdo Publica com competéncias directas na gestdo da bacia; e
— Outras Entidades, sobretudo as ligadas aos principais sectores utilizadores.

Figura 2 — Definicdo da Gestdo dos Recursos Hidricos do PBH do Rio Lis

Gestao dos Recursos

Hidricos Entidades com competéncia
directa na Gestao
(utilizadores) da Bacia

Entidades ligadas ao sector

i . CCDR-C (Gestéao dos recursos hidricos)
Autarquias (Abastecimento de agua, efluentes;

representante das populagdes Camaras Municipais
Associacado de Regantes e Beneficiarios do Vale do INAG
Lis

CCDR-C

Associacdo de Suinicultores
DRABL e DRARO

Outros Utilizadores
Instituto Geoldégico Mineiro
ARS
Ministério da Economia

Outros

No primeiro caso, é de referir que a gestdo da bacia hidrografica do rio Lis & assegurada pelo Instituto
da Agua (INAG), enquanto entidade centralizadora, e pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento

Regional do Centro (CCDR-C), enquanto entidade regional, que passou a integrar a ex-Direccdo Regional
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do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Centro (DRAOT-C) e a Comissdo de Coordenagao da

Regido Centro (CCR-C), entidades existentes a data de conclusdo do Plano de Bacia.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas aos principais sectores utilizadores, destaca-se no

caso presente a Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis.

Assim, nos pontos seguintes apresenta-se o levantamento e a caracterizagdo das Entidades actuais que
se consideram com responsabilidade na gestdo operacional das infra-estruturas que constituem n&o sé6 o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, mas também a Obra do Lis no seu @mbito mais vasto.

4.2. Associacao de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis (ARBVL)

No dia 14 de Agosto de 1948 é constituida a Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do
Lis, com sede provisoria funcionando numa das dependéncias do Nucleo de Assisténcia Técnica n.° 29 da

Brigada Técnica da IX Regido Agricola.

Os seus Estatutos foram aprovados em 13 de Setembro de 1948 pelo entdo Ministério da Economia e
reconhecida por Alvara também ali emitido na mesma data. Encontram-se registados no Segundo Cartorio

da Secretaria Notarial de Leiria.

Em Assembleia Geral de 29 de Margo de 1991 (escritura publica em 19 de Novembro de 1991) a
ARBVL faz uma remodelagao integral dos Estatutos e muda a sua sede para as instalagdes da Quinta do

Picoto, em Monte Real.

Por Portaria n.° 150/95 de 18 de Abril do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, publicada no Diario da Republica, 112 Série, n.° 105, de 6 de Maio de 1995 e rectificada no Diario
da Republica, II? Série, n.° 133, de 8 de Junho de 1995, a ARBVL foi reconhecida como pessoa colectiva

de direito publico.

As condi¢des de organizagéo e funcionamento actuais da ARBVL estdo orientadas e regulamentadas
fundamentalmente pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho e pelo seu Decreto Regulamentar n.° 84/82,

de 4 de Novembro.

Contudo, com o Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril foi actualizado o regime juridico das obras de
aproveitamento hidroagricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, o qual refere no seu
Artigo 107.° que a legislacao aplicavel as associagdes de beneficiarios sera objecto de revisdo por decreto
regulamentar com vista a adaptar o respectivo regime ao disposto no Decreto-Lei n.° 86/2002 no prazo

maximo de 180 dias.

De mencionar que o Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril é exclusivamente aplicavel as obras de

aproveitamentos hidroagricolas iniciadas ou concluidas na vigéncia do Decreto-Lei n.° 42665 de 20 de

Novembro de 1959, considerando-se que o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis se encontra
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nessa situacdo embora possam subsistir algumas dividas tendo em consideragao a data oficial de

conclusao da obra, anterior a 1959.

Na verdade, apesar da Obra do Lis ter sido inaugurada em 1957, as Assembleias Gerais da ARBVL
impossibilitavam a criacdo de um clima de entendimento entre o Dono da Obra e os beneficiarios. Numa
tentativa de por cobro ao clima de animosidade é constituida a 12 Comissdo Administrativa que preside
aos destinos da ARBVL, por despacho do Secretario de Estado da Agricultura em 22 de Fevereiro de
1963, tendo em vista promover as diligéncias necessarias no sentido da ARBVL receber a Obra,
mantendo-se a mesma sob gestdo directa da Direcgado-Geral dos Servigos Hidraulicos até 1965, ano em

que foi entregue a ARBVL.

Devido a evolugao politica do p6s-25 de Abril, entendeu a Comissao Administrativa em exercicio desde
1963 e com o encargo da Administracdo da Obra do Lis desde 1966, ndo continuar o seu mandato. E feita
uma ruptura com o passado e € marcada para o dia 31 de Maio desse ano de 1974, uma Assembleia

Geral Extraordinaria com o propésito de eleger os Corpos Directivos da ARBVL.

Contrariamente ao suposto, a ordem dos trabalhos da convocatéria foi rejeitada tendo sido escolhida
uma Comissao “ad hoc” entre os associados presentes. Deliberou-se nessa reunido proceder a eleigao de
uma nova Comissdo Administrativa de cinco elementos, os quais ficavam incumbido de promover a
formacdo da designada “Unido dos Lavradores dos Campos do Lis”, a qual teria por fungédo englobar a
ARBVL e todo o complexo agro-industrial da Federagdo dos Grémios da Lavoura da Provincia da
Estremadura (a qual, em 1975, passou a ser designada Unidade Agro-Pecuaria do Lis e Mondego —
UNAGRO).

Esta nova Comissdo Administrativa é eleita em Assembleia Geral a 10 de Junho, e ficou constituida por
11 elementos, um de cada freguesia abrangida pelo perimetro de rega (excepgédo da freguesia de
Regueira de Pontes, pelo facto de ndo ter estado presente nenhum associado tendo ficado dois para a
freguesia de Souto da Carpalhosa). As decisdes destas duas Assembleias foram remetidas em 29 de
Junho desse ano, para a JHA e Direcgcdo-Geral dos Servigos Agricolas, entidades a quem nos termos da
legislacdo em vigor nessa altura, competia intervir na dissolu¢cdo e sancionar a nomeacao dos 6rgéos
directivos da ARBVL.

Na sequéncia, com a publicagao no Diario do Governo de 25 de Outubro de 1975 é nomeada uma nova
Comissao Administrativa ao abrigo do Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 46913. De acordo com a estrutura da
Comissdo Administrativa, os cinco elemento efectivos tinham voto deliberativo, ficando os “representantes

da Lavoura” com maioria.

Apos vérios anos sob geréncia de Comissdo Administrativa, em 1989 efectuou-se a eleicédo e tomada de

posse dos titulares dos 6rgaos sociais da ARBVL.

Em 2001, por despacho do entdo Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural exarado sobre a
Informacdo n.° 192/DSRNAH/DAPAH/2001 de 20/07/2001 era feita uma Auditoria a Gestdo e

Funcionamento da ARBVL. A realizagdo da auditoria, apresentada em Maio de 2002, teve como
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objectivos, por um lado, determinar a situagao financeira em que se encontrava a ARBVL em 31/12/2001
e, por outro, avaliar a correcgdo de procedimentos administrativos e contabilisticos seguidos, sugerindo

alteragdes e/ou melhorias aos procedimentos adoptados sempre que necessario.

Em sequéncia, em Agosto de 2001, foi nomeada pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural
uma nova Comissédo Administrativa para a ARBVL, nos termos do artigo 58° do Decreto Regulamentar

n.° 84/82 de 4 de Novembro, substituindo os Orgdos Sociais da ARBVL nessa data.

Esta Comissdo, actualmente em actividade, integra 4 elementos em representagdo: da Direcgéo
Regional de Agricultura da Beira Litoral (1 técnico superior), do IDRHa (1 técnico superior) e dos

beneficiarios (2 agricultores).

No Capitulo 5 detalham-se os aspectos organizacionais e funcionais da actividade da ARBVL.

4.3. Ministério da Tutela da Agricultura

4.3.1. Consideracdes Gerais

Naturalmente, por ineréncia de diversa legislagdo, o Ministério da Tutela da Agricultura tem o que se
pode considerar uma efectiva gestdo operacional sobre o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis,
desde a sua planificagédo, execugao, exploragcéo, conservagao e manutengao, alicercada na delegacao de
competéncias a diversos Organismos por si tutelados.

Essa gestédo operacional, consagrada na Lei, encontra-se também sustentada nos proprios Estatutos da
ARBVL e no “Projecto de Regulamento Provisério da Obra do Rio Lis” existente desde os finais da década

de 60, mas que nao se encontra aprovado.

Os principais organismos com relevancia para o enquadramento da gestao operacional em causa séo o
Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa) e a Direcgdo Regional de Agricultura da Beira
Litoral (DRABL).

De referir que no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio para o periodo de 2000/2006 foram
aprovados o Programa Operacional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (Programa AGRO), bem como
a medida “Agricultura e Desenvolvimento Rural” dos programas operacionais de ambito regional,
abreviadamente designada por AGRIS. A responsabilidade da Agricultura abrange dois eixos prioritarios, a
saber:

— Melhorar a competitividade agro-florestal e a sustentabilidade rural, e

— Reforgar o potencial humano e os servigos a agricultura e zonas rurais.

O caso concreto do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis enquadra-se prioritariamente na
valorizagdo do potencial especifico dos diversos territorios (Objectivo 4) sendo prosseguido numa

perspectiva de reforgo da competitividade (Objectivo 1) através da acgao “Gestao dos Recursos Hidricos e
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Emparcelamento (Acgao 5)”, alicercadas fundamentalmente na “reabilitagdo de perimetros de rega e

beneficiagcdo de regadios tradicionais (sub-acgéo 5.2)” e no “emparcelamento rural (sub-acg¢ao 5.3)".

Em termos de financiamentos para projectos e dada a importancia que as verbas do QCA Il tém
desempenhado para a reabilitagdo e modernizacdo do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, existe

um percurso bem definido o qual esta patente na figura seguinte.

Figura 3 — Fluxo de Entidades Envolvidas no Financiamento de Projectos
T

GESTOR
ENTIDADE UNIDADE
RURIS

DIRECGAO-GERAL
DO TESOURO

IDRHa

IFADAP REGIONAL

DRABL (COIMBRAASTELO BRANCO)

IFADAP
(LISBOA)

Desde que é feita a candidatura para um determinado investimento pelo Plano Operacional Centro,
existe uma série de entidades regionais e nacionais por onde a candidatura passa e que muitas vezes
originam atrasos quer por via de esclarecimentos adicionais quer devido a maior ou menor celeridade do
processo dentro do préprio organismo. A candidatura é entregue ao Gestor da Unidade do RURIS que por
sua vez analisa a candidatura de acordo com um determinado nimero de premissas e a remete para o
IDRHa.

Por exemplo, em termos de IFADAP a estrutura regional por via de contingéncias orgamentais nem
sempre tem capacidade para a transferéncia de verbas, sendo no fundo a estrutura nacional que em ultima
instancia valida as verbas. Aprovado o financiamento, a DRABL requer o desbloqueamento da verba a

Direcgao-Geral do Tesouro que entdo transfere a verba para a entidade candidata.

4.3.2. Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa)

Ao IDRHa incumbe apoiar a execugao da politica de desenvolvimento rural, de valorizagao dos produtos
tradicionais, de formagéo profissional agraria e associativismo e a coordenagcdo de iniciativas
multifuncionais com incidéncia sobre o meio rural, bem como apoiar a execugcdo da politica da
conservagao e utilizagdo dos recursos hidricos na agricultura, de desenvolvimento dos aproveitamentos
hidroagricolas, de mecanizagéo e electrificacdo agricolas e de infra-estruturas rurais, de utilizagdo do solo

e do ordenamento agrario, bem como de conservagao e sustentagdo do ambiente em meio rural.
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Dentro desta linha de actuacdo, o IDRHa tem como objectivos estratégicos o melhoramento das
condi¢des infra-estruturais que enquadrem as actividades sécio-econdémicas no meio rural, nomeadamente
a reabilitacdo e modernizacdo de perimetros de rega, onde se pode enquadrar algumas das actividades
realizadas no Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, o apoio a gestdo dos Aproveitamentos

Hidroagricolas em exploragao, o reforgo do associativismo agricola e rural, entre outros.

Tendo por base a legislagdo em vigor, compete ao IDRHa relativamente as obras dos grupos | e Il, a
elaboracdo dos estudos prévios e dos projectos de execugéo e construgdo das obras, incluindo estruturas
hidraulicas primarias, regularizagao fluvial, rede de rega a jusante dos circuitos hidraulicos primarios, redes
de enxugo e drenagem, estagdes elevatorias respectivas, adaptagcéo ao regadio, defesa e conservagao do
solo, rede viaria agricola e electrificagéo rural, cabendo a decisao da realizagéo, sob proposta do Ministério

da Tutela da Agricultura, ao Conselho de Ministros.

O IDRHa, por forca da legislacdo, tera que ser considerado como uma instituicdo fundamental no
processo de gestdo operacional das infra-estruturas do Lis. Além de se poder entender como sendo o
legitimo representante do Dono da Obra (o Estado), pode assumir diversos aspectos de intervencédo num
Aproveitamento que passam desde a sua planificacdo e construgdo até, inclusivé, exploracdo e

conservagao.

Dentro deste enquadramento, e para ultrapassar as diversas ineficiéncias de que enferma o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, nos finais dos anos 80, a entdo Direcgdo-Geral de
Hidraulica e Engenharia Agricola (uma das antecessoras do IDRHa) definiu uma estratégia visando a
reabilitacdo do Aproveitamento, nos termos da qual seria implementado um conjunto de intervengdes nas
redes de infra-estruturas de rega, caminhos e drenagem, integrado em acgbes de emparcelamento no
Aproveitamento de modo a torna-lo sustentavel nos aspectos da sua exploracdo agricola, criando
condigdes para o aproveitamento dos solos ao longo de todo o ano, e ainda nos aspectos de gestdo das

redes colectivas.

Em sequéncia, em 1991 foi constituida a Equipa do Projecto do Lis cuja fungéo principal é a
elaboracdo e acompanhamento de estudos e obras necessarias a execugcédo do programa de reabilitacdo
do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, conjuntamente com uma acg¢do de Emparcelamento Rural
Integrado, visando aumentar o rendimento dos agricultores, pela melhoria das condigdes de exploragao de

terra, dada pelas novas infra-estruturas de rega, enxugo e acessos.

Desde entéo ja foram realizados ou encontram-se em curso diversos estudos, projectos e obras, que
permitiram definir ndo s6 as grandes linhas orientadoras da reabilitagdo e modernizagdo do

Aproveitamento, como também concretiza-las algumas delas.

Em termos de meios humanos, a equipa do Projecto do Lis foi inicialmente composta por 1 Técnico
Superior (Chefe de Projecto), 3 Engenheiros, 1 Jurista e 1 Técnico Profissional. Em termos de meios

materiais tinha ao dispor da equipa 4 viaturas, 5 computadores, 5 impressoras, 1 scanner, 1 gravador de
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CD, telefone e fax, ocupando actualmente uma das alas da sede da ARBVL apds estar sediada em

instalagdes cedidas e partilhadas pela Zona Agraria de Leiria da DRABL em Leiria.

A actualidade, o IDRHa desempenha uma acgéo directa na gestdo da Obra do Lis pois um dos vogais

da Comissado Administrativa &€ o Chefe de Projecto nomeado pelo IDRHa.

4.3.3. Direccdo Regional de Agricultura da Beira Litoral (DRABL)
O quadro de atribuicbes da DRABL esta definido no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 75/96, de 18 de Junho

devendo desempenhar um papel activo no apoio directo aos agricultores, organizagdes e as populagdes

rurais, ou seja na vertente de extensao agricola.

A constituicdo das associagbes de beneficiarios € promovida em conjunto pelo IDRHa e pela direcgéo
regional de agricultura em cuja area de jurisdigao se situe a maior parte dos terrenos a beneficiar, no caso

presente, a Direccdo Regional de Agricultura da Beira Litoral (DRABL).

De acordo como o Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho a DRABL, através do seu Director, tinha
também a responsabilidade de propor o representante do Estado (o qual também podia assumir as
fungdes de Director Executivo) ouvido o IDRHa, sendo que o representante do Estado apoiaria a Direcgao
da ARBVL sempre e enquanto nio fosse integralmente efectuado o reembolso a que se refere o artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, actuando em conformidade com as orientagdes que Ihe fossem

transmitidas pelo IDRHa.

Contudo, com a revisdo do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de

Abril a figura do Representante do Estado foi eliminada.

E também por intermédio da direcgdo regional que a ARBVL deve apresentar ao IDRHa o relatério anual

que retrate o funcionamento da obra.

Actualmente a DRABL desempenha uma acgao directa na gestdo da Obra do Lis pois a presidéncia da

Comissao Administrativa estd a cargo da DRABL.

4.4, Ministério da Tutela do Ambiente

4.4.1. Considerac8es gerais

O Ministério da Tutela do Ambiente deve ser visto ndo como uma entidade isolada com
responsabilidade na gestdo operacional da Obra do Lis, mas fundamentalmente tendo em consideragao
que essa responsabilidade deriva da sua estrutura organica e delegacado de competéncias nas entidades
respeitantes ao Instituto da Agua (INAG) e & Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR-C).
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E de referir que a gestdo da bacia hidrografica do rio Lis é assegurada pelo Instituto da Agua (INAG),
enquanto entidade centralizadora, e pela Comissdo de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do

Centro (CCDR-C), enquanto entidade regional.

No caso concreto da defesa contra-cheias no Artigo 50.° do Regulamento do PBH do Rio Lis, cabe a
entidade gestora da bacia hidrografica, em estreita colaboragdo com o INAG, estabelecer um plano de
manutengéo e conservacgao da rede hidrografica, conservando para si a conservagao da rede fundamental
e atribuindo a responsabilidade pela conservacdo das restantes linhas de agua aos proprietarios
confinantes, tal como disposto no Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, nas areas urbanas essa

responsabilidade seria atribuida as cdmaras municipais.

4.4.2. Instituto da Agua (INAG)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 201/92 de 29 de Setembro em articulagdo com o n.° 2 do Decreto-Lei

n.° 379/89 de 27 de Outubro, os trogos de faixa costeira na Bacia do Lis estao sob a jurisdicdo do INAG.

Em conformidade, verifica-se que no Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha
Grande, aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20 de Outubro, que define os
condicionamentos, vocagdes e usos dominantes e a localizagao de infra-estruturas de apoio a esses usos
e orienta o desenvolvimento de actividades conexas, o INAG detém a jurisdigcdo de toda a faixa costeira de
500 m que vai para Norte até Aveiro e que esta parcialmente coberta com pinhal (Pinhal de Leiria, Mata de

Pedrogao e Mata do Urso).

Embora os servicos do INAG intervenham na conservacao e estabilizagdo do cordao dunar e no
desassoreamento da foz do Lis, ndo se pode considerar que exista uma efectiva gestdo operacional com
relevancia periddica na Obra do Lis, existindo contudo, actualmente, como um dos principais investimentos
do INAG na bacia hidrografica do rio Lis, o programa de despoluigao ao nivel da bacia conjuntamente com
a SIMLIS.

4.4.3. Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)

As Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional foram criadas pelo Decreto-Lei N.°

104/2003, de 23 de Maio. Da sua esfera de competéncias salientam-se varios aspectos:

“‘Dinamizar a cooperagao inter-regional e assegurar a articulagcdo entre instituicbes da
administragéo directa e indirecta do Estado, autarquias locais e entidades equiparadas, contribuindo
para a integracao europeia do espacgo regional e para o reforco da sua competitividade interna e

externa com base em estratégias de desenvolvimento sustentavel de niveis regional e local.”;

“Promover a execugao ao nivel regional dos planos, programas e projectos de desenvolvimento
econdmico e social de defesa do ambiente e de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, do
ordenamento do territério, da conservacdo da natureza e da biodiversidade e da intervengcao
requalificadora nas cidades, bem como proceder a avaliagao dos seus impactes espaciais e sécio-

econémicos.”;
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“Acompanhar os processos de elaboragéo, alteragdo e revisdo dos planos municipais de
ordenamento do territério e dos planos especiais de ordenamento do territério, bem como de outros

instrumentos de planeamento com incidéncia territorial.”;

“Participar na concepgao e no acompanhamento e execugdo de programas de requalificagéo

urbana.”;

“Promover e coordenar a execugdo de projectos e programas relativos ao ordenamento do
territério e a infra-estruturas e equipamentos de utilizagdo colectiva em colaboragdo com as
autarquias locais ou entidades privadas que prossigam fins de utilidade publica, através de

instrumentos de apoio técnico e financeiro adequados.”;

“Coordenar os processos de avaliagdo de impacte ambiental dos projectos e acgdes cujo

licenciamento ou autorizagdo compitam a entidades supramunicipais.”

“Assegurar a gestdo de areas de interesse regional para a conservagdo da natureza, a
preservagao da biodiversidade ou a defesa da paisagem nos termos que vierem a ser definidos por

lei.
“Proceder ao licenciamento e a fiscalizagéo de utilizagdes do dominio hidrico.”;

“Exercer os poderes que a lei Ihe cometer quanto ao licenciamento e controlo de instalagdes e
equipamentos destinados a triagem, recolha, valorizagado e tratamento de residuos sélidos urbanos

e industriais ndo perigosos nos termos da legislagédo especifica.”; e

— “Garantir a conservagao da rede hidrografica das bacias regionais.”

Na realidade, a CCDR-C desempenha acg¢des muito irregulares e espagadas no tempo enquadraveis no
que se possam considerar como contribuintes para a gestdo operacional de algumas das infra-estruturas,

exclusivamente do sistema de defesa contra cheias, do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis.

A titulo de exemplo, enquadram-se recentemente acgbes de desassoreamento do rio Lis no trogo
compreendido entre a Ponte da Bajanca e o passadigco do Miguel (cerca de 3 km), obra pedida pela

ARBVL, por forma a aumentar a capacidade de vazao do rio Lis.

Em termos de fiscalizagdo do dominio hidrico existe alguma cooperagéo entre a CCDR-C e a Camara
Municipal de Leiria, como foi o caso recente da accao de fiscalizagdo e limpeza na Ribeira dos Milagres,
tarefa que contou com uma participagdo da prépria Camara Municipal de Leiria, tendo a ARBVL
conjuntamente com o IDRHa, utilizado os servigos do seu parque de maquinas para a execugédo das

tarefas de limpeza como prestadora de servicos.

4.5. Cémaras Municipais de Leiria e Marinha Grande

A Carta Europeia de Autonomia Local, aprovada em 1985 considera no seu Artigo 1°, que o “principio da

autonomia local deve ser reconhecido pela legislacéo interna e, tanto quanto possivel, pela Constituicdo.”
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Em Portugal, as autarquias locais tém pessoal, patriménio e finangas préprios, competindo a sua gestao
aos respectivos 6rgaos, razao pela qual a tutela do Estado sobre a gestdo patrimonial e financeira dos
municipios e das freguesias € fundamentalmente inspectiva e s6 pode ser exercida, naturalmente,

segundo as formas e nos casos previstos na lei.

Nesse enquadramento, a referéncia a tutela das autarquias deve ser encarada na perspectiva

meramente de enquadramento do organismo central responsavel pela definicdo das orientagdes politicas.

As camaras municipais de Leiria e Marinha Grande desempenham um papel interventivo em toda a area
de influéncia da Obra do Lis através de instrumentos de gestéo territorial como s&o os planos directores
municipais que assentam na definicdo de areas de uso dominante, tendo por isso um caracter estratégico
e prospectivo na gestdo dos conflitos ambientais, mas também no planeamento e gestdo de um conjunto
vasto de infra-estruturas de que sdo exemplo a rede de caminhos e estradas municipais, o abastecimento

de agua e saneamento basico.

Por outro lado, a elaboragéo e aprovagao dos Planos Directores Municipais (o de Leiria foi aprovado
pelo Conselho de Ministros em 1995, tendo sido publicado no Diario da Republica no dia 4 de Setembro
desse ano, encontrando-se em revisdo, e o da Marinha Grande foi aprovado pelo Conselho de Ministros
em 1995, sendo publicada no Diario da Republica no dia 21 de Abril desse mesmo ano), veio reforgar a
autonomia dos municipios e das suas responsabilidades em matéria de ordenamento do territério e
urbanismo, a que se juntam igualmente outros instrumentos de ordenamento do territério, como sejam no
caso presente o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande. Assim, e de
acordo com o texto da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/2000 cabe as autarquias abrangidas

por este Plano de Ordenamento:
— O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificos da orla costeira;
— Aclassificagdo das praias e regulamentagéo do uso balnear;

— A valorizagdo e qualificagao das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou

turisticos;
— A orientagédo do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira; e

— A defesa e conservacao da Natureza.

Contudo, esse papel ndo se tem reflectido claramente na concretizagdo de intervengdes que se possam
considerar como um contributo regular para a gestao operacional das infra-estruturas, ou parte delas, da
Obra do Lis.

No caso da Camara Municipal de Leiria, existem alguns trabalhos na area de influéncia do
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, que sao feitos pela junta de freguesia de Carreira que nem
sempre sdo do conhecimento da ARBVL. No entanto existe uma boa relagdo entre as duas entidades. De

facto de todas as freguesias abrangidas pelo AHVL, a junta de freguesia da Carreira destaca-se pela sua
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intervencdo na area agricola, tendo efectuado nos ultimos anos alguns trabalhos de recuperagédo e

conservagao das vias dentro da povoagao e construgao e alargamento de pontdes.

Fotografia 1 — Alargamento de Pontédo Efectuado pela Junta de Freguesia da Carreira no Colector
do Monte Redondo/Carreira

Relativamente a Camara Municipal da Marinha Grande as relacdes estabelecidas entre a ARBVL e a
edilidade séo raras, estando apenas a freguesia de Vieira de Leiria inserida na orla da Obra do Lis. Em
termos de trabalhos executados pela ARBVL para a Camara, estes revestem-se de um caracter
meramente ocasional.

O facto de existir uma forte componente de pressdo urbanistica definida pelos Planos Directores
Municipais de Leiria e Marinha Grande, resultante ndo sé do crescimento da malha urbana da cidade de
Leiria e dos lugares na sua 6rbita bem como a proliferagdo nas margem do Aproveitamento Hidroagricola
de pequenas unidades industriais tem levado a sucessivas desanexagdes de areas que outrora tinham uso
essencialmente agricola, mas que apesar de n&o serem objecto de rega, constituem ainda hoje encargos
para a ARBVL.

Actualmente estd a ser ultimada a revisdo do Plano Director Municipal de Leiria, facto que tera
repercussdes na evolugao futura do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis em termos de area de

intervencao.

4.6. Outras Entidades

Na area de influéncia da Obra do Lis existe um conjunto de serviddes e restrigbes de utilidade publica,
para além das referentes ao dominio hidrico ja referidas, a saber:

— Servidao aeronautica da Base Aérea N.° 5-Monte Real;
— Servidao aeronautica do Aerédromo da Gandara do Olivais;

— Serviddes de nascentes minero-medicinais e perimetro de proteccdo da concessao

hidromineral das Termas de Monte Real, da responsabilidade do Instituto Geolégico Mineiro;
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— Serviddes decorrentes do Sistema da SIMLIS (condutas, estagdes elevatérias e estagbes de

tratamento de 4guas residuais);

— Serviddes decorrentes do sistema de abastecimento de agua publica (capta¢des de agua,

reservatérios, condutas adutoras, distribuidoras e estacoes elevatérias);

— Serviddes do abastecimento de gas - Gasodutos Nacional e Regional;

Serviddes do sector de comunicagdes (servidao radioeléctrica);

Serviddes do sector eléctrico (rede eléctrica nacional);

Servidodes ferroviarias (linha férrea do Oeste); e

— Serviddes rodoviarias (estradas nacionais, estradas municipais, caminhos municipais,

caminhos florestais).

Relativamente a situagao inventariada, ndo se pode afirmar, com a excepgédo eventualmente da rede
viaria, que as respectivas entidades exercam alguma gestdo operacional sobre as infra-estruturas

abrangidas pela Obra do Lis.
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5. LEVANTAMENTO E CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO DA ASSOCIACAO DE
REGANTES E BENEFICIARIOS DO VALE DO LIS

5.1. Consideracfes Gerais

De acordo com a legislagdo em vigor, a estrutura organizacional estabelece a nivel dos denominados

Orgédos Sociais da ARBVL o seguinte enquadramento:

— Assembleia Geral - analisa e discute todos os problemas de interesse dos associados e
beneficiarios. Pronuncia-se ainda sobre o funcionamento dos servigos, delibera sobre questbées de

interesse colectivo dos associados e beneficiarios e aprecia os orgamentos e relatérios de contas;

— Direcgéo - 6rgédo executivo da ARBVL que promove a adequada exploracdo e conservacéo de
todas as infra-estruturas. E responsavel pela elaboragdo dos planos orcamentais, gestdo dos

sistemas de rega e demais obras hidraulicas; e

— Juri Avindor - 6rgao arbitral dentro da ARBVL.

Outra entidade com existéncia legal, era a figura do Representante do Estado. Nos termos da lei,
nomeadamente do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho e do Decreto-Lei n.° 84/82, de 4 de Novembro,
competia ao Representante do Estado velar pelo interesse do Estado e pelo interesse publico cabendo-lhe
o direito e a obrigagdo de suspender as deliberagdes dos 6rgaos sociais da associagdo que tivesse por
contrarias a lei, aos estatutos e aos interesses que representava. Imposta a suspensao, os seus efeito s

cessariam apos decisdo ministerial, para além dos poderes conferidos pelo seu estatuto.

Como ja referido, com a revisao do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho pelo Decreto-Lei n.° 86/2002,

de 6 de Abril a figura do Representante do Estado foi eliminada.
Nos estatutos da ARBVL, o Artigo 4° faz a sumula de todas as atribuicbes a que esta sujeita a ARBVL.

Assim, o numero 1 do Artigo 42 refere que compete & ARBVL “pronunciar-se sobre o projecto definitivo
da obra elaborado pela Direccao-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola (DGHEA) e propor as

modificacdes que entender convenientes”.

De acordo com o numero 2, a ARBVL tem a responsabilidade de “assegurar a exploracdo e

conservacao da obra de fomento agricola ou das partes desta que lhe seja entregue”.

Na situagédo actual, a ARBVL nado possui capacidade de assegurar o cumprimento cabal das suas
responsabilidades, pois ndo possui meios humanos nem materiais adequados para executar as tarefas a

que esta estatutariamente obrigada.

Outra das competéncias da ARBVL, é “elaborar os horérios de rega, em intima colaboracdo com a
Direccdo-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola, e assegurar o seu cumprimento de harmonia com os

principios estabelecidos no regulamento da obra e as disponibilidades da dgua.”(n.° 3 do Artigo 429).

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 36



IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2 o S

y

s ProSistemas

A acta da tomada de posse dos Orgdos Sociais da ARBVL para o triénio 1998-2001 é relevante do
estado de degradacao a que chegou o perimetro e do descontrolo a que chegara a gestdo da agua de
rega. Assim, perante a questdo levantada por uma associado relativamente ao elevado custo de
electricidade na bombagem de agua o qual poderia ser minimizado desligando as bombas quando ja ndo
estivessem associados a regar, um membro da direcgdo afirma que “embora isso fosse um mal, agua a
correr para as valas, era uma necessidade para ndo deixar secar as mesmas, porque haviam associados
gue necessitavam de agua nas valas para efectuarem a rega, porque regavam a motor e, ndo havia outra

possibilidade de poderem regar”.

A ARBVL também lhe compete “realizar todos trabalhos complementares destinados a aumentar a
utilidade da obra de acordo com os projectos elaborados pela Direccado-Geral de Hidraulica e Engenharia
Agricola” (n.° 4 do Artigo 42) e “Promover a cria¢éo e participacdo em unidades industriais e cooperativas,

nos termos da legislagdo em vigor.” (n.° 5 do Artigo 4°).

Foi o caso da fabrica de concentrado de tomate que a certa altura conseguiu concentrar 450 ha, cerca
de 1500 prédios pertencentes a perto de 700 proprietarios. Hoje em dia existem alguns exemplos de
sucesso de iniciativa privada, como € o caso de um proprietario na Zona das Salgadas com sucesso
assinalavel na horticultura intensiva, ja para nao referir alguns proprietarios que exploram varios prédios

com milho forrageiro e prados com uma dimenséo ja apreciavel e que se dedicam a pecuaria.

“Elaborar em cada ano o orgcamento das suas receitas e despesas para 0 ano seguinte e submeté-lo,
com a acta da reunido a que se refere o Artigo 102 & aprovacdo da Direccao-Geral de Hidraulica e
Engenharia Agricola até a data que for fixada no respectivo regulamento, enviando simultaneamente copia

a Direccao Regional de Agricultura respectiva” (n.° 6 do Artigo 4°).

“Elaborar os mapas de liquidacdo anual das taxas de exploracdo e conservacgdo e de beneficiacdo, de
harmonia com o disposto no regulamento da obra, promover a sua afixacdo e decidir sobre as
reclamagdes que, relativamente a elas, sejam apresentadas pelos utentes, remetendo & DGHEA os

recursos que dessas decisdes sejam interpostos.” (n.° 7 do Artigo 4°).

“Fazer directamente a cobranca das taxas de exploragdo e conservacao e arrecadar as demais receitas
gue lhe caibam.” (n.° 8 do Artigo 4°).

“Administrar as receitas e 0s bens proprios ou entregues a sua administracdo” (n.° 9 do Artigo 49),
comprometendo-se ainda a “remeter as secg¢fes de finangas dos concelhos respectivos, para efeitos de
cobranca, os mapas de liquidagdo e as taxas de beneficiacdo e os recibos pertinentes.” (n.° 10 do Artigo
49).

Outras atribuicoes da ARBVL sao:

“Manter actualizados os elementos cadastrais que |Ihe fossem fornecidos em relagdo aos prédios

rusticos situados na zona beneficiada.” (n.° 11 do Artigo 42);
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Um dos problemas detectados pela Equipa de Projecto do Lis no Emparcelamento do Sub-Perimetro |
foi a actualizacao juridica da propriedade, devido a antiguidade dos elementos disponiveis na ARBVL.
Também foi confrontada com a dificuldade em identificar os actuais proprietarios dos prédios abrangidos e

estabelecer a relagao entre aqueles e os anteriores.
“Efectuar os registos da producéo anual das terras beneficiadas.” (n.° 12 do Artigo 42);

Apesar de ser apresentado no Relatério de Contas de Geréncia, um quadro com a area de culturas
regadas, na realidade nao é feita uma medicdo efectiva da area de cada cultura, apenas é feita uma

aproximacao tendo em atencgao os anos anteriores.

“Promover ac¢Bes de melhoramento do perimetro que conduzam a uma utilizagéo racional da terra e da
agua e fomentar o uso das tecnologias de manejo de agua e do solo mais apropriadas.” (n.° 13 do Artigo
49)

“Assegurar a defesa e policiamento das obras em colaboragdo com os servigos oficiais competentes.”
(n.° 14 do Artigo 49)

“Assim, tratando-se de uma Obra em que a rega é obtida a “fio de agua”, e, portanto, sem
armazenamento que compense as variagdes do caudal e das necessidades das culturas, s6 um

policiamento muito elevado tem permitido, embora de forma pouco eficiente, assegurar o rateio da agua™

Esta tarefa inicialmente a cargo do pessoal encarregado da vigilancia da obra e distribuicdo das aguas
(Artigo 70.2) deixou de ser efectivamente executada, de tal forma que hoje em dia existe um elevado
numero de intervengdes localizadas dentro do perimetro de rega por alguns beneficiarios que a revelia dos
estatutos, nomeadamente o n.° 2 do Artigo 45.° que impde o dever de ‘“respeitar as obras do
aproveitamento, velar pela sua conservagao”, e o Artigo 46.° que impede qualquer beneficiario de “sem
prévia autorizagcdo, executar quaisquer trabalhos estranhos a finalidade da obra, dentro da zona

beneficiada”.

“Pronunciar-se sobre reclamacdes dos beneficiarios relativas a matérias das suas atribuices e deliberar

sobre as transgressdes ao regulamento da obra e aos estatutos.” (n.° 15 do Artigo 4°)

“Colaborar com todos os servicos do Estado no estudo e execucdo das medidas atinentes ao
desenvolvimento técnico, econémico e social da zona beneficiada em tudo quanto respeita a realizacao

das obras, desde a fase de concepgdo das mesmas.” (n.° 16 do Artigo 4°).

“Apresentar, para aprovagao, a Direccdo-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola, por intermédio da
Direccdo Regional de Agricultura respectiva, um relatério anual de que constem os elementos necessarios
para um perfeito conhecimento da forma como decorre a exploracdo e conservacdo da obra e dos

resultados econdmicos e sociais da exploracdo das terras, bem como das demais actividade

! Copia de Exposicio enviada a Assembleia Nacional pelos Regantes e Beneficiarios do Vale do Liz, Leiria 1957
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desenvolvidas. Desse relatério anual deve ser remetida uma copia a Direc¢do-Geral de Agricultura, a qual

terd de se pronunciar sobre ele dentro do prazo de 30 dias.”

Do referido anteriormente, que é apenas uma parte das atribuigdes da ARBVL, ressalta o seguinte:

— as associagbes de regantes e beneficiarios, a quem séo confiadas a gestdo e a conservacao
dos grandes perimetros de rega, tém um papel de maior relevo tanto nos aspectos econémicos e
sociais como nos dominios da inovagéo tecnolégica agricola e da harmonizagéo de interesses, nas

extensas areas em que exercem as suas actividades; e

— no desempenho dessas mesmas actividades, as associacdes sao apoiadas e coadjuvadas pelos
servigos proprios da tutela, nomeadamente o Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica e as
Direcgbes Regionais de Agricultura que, relativamente a elas, detém um efectivo poder de
fiscalizagdo e controlo; em boa verdade, talvez se possa mesmo afirmar que as associagdes

coadjuvam o Ministério que tutela a Agricultura na administragdo das obras hidroagricolas.

No caso presente, na verdade, desde 1965 até esta data, a gestdo efectiva da obra esteve quase
sempre a cargo de Comissdes Administrativas nomeadas pelo Estado, intercaladas com direcgbes eleitas
pelos beneficiarios, mas sempre com apoios estatais. Esse facto traduz a fragilidade das bases do actual
modelo de gestao, tendo levado a que, actualmente, a gestdo da ARBVL seja da responsabilidade de uma
Comissdo Administrativa que tomou posse no dia 4 de Setembro de 2001 em substituicdo dos Orgdos
Sociais, tendo como fungédo apurar a situagdo financeira da ARBVL, a data em que tomou posse, e

assegurar uma gestao financeira e equilibrada da Obra.

Esta Comissao integra 4 elementos em representagéo: da Direcgdo Regional de Agricultura da Beira
Litoral (1 técnico superior), do IDRHa (1 técnico superior) e dos associados (2 agricultores). Nenhum dos
elementos da Comissao tem dedicagéo exclusiva a esta actividade, uma vez que a acumulam com a sua

actividade principal, sendo os seguintes:

— Presidente da Comissdo: Eng.? Margarida Maria Boavista Vieira Marques Teixeira,

representante da Direc¢do Regional de Agricultura da Beira Litoral;

— Vogal da Comissao: Eng.° Pedro Faria Pereira de Brito, representante do Instituto de

Desenvolvimento Rural e Hidraulica;

— Eng.° Técnico Agrério Uziel Ferreira Baptista de Carvalho e Agrolavos-Sociedade Agropecudria,

Lda. (representada por Carlos Carreira Azinheiro, socio gerente) como associados.

Para apoio a Comissao Administrativa, o IDRHa destacou um técnico superior residente (Engenheiro

Agricola Paulo Carvalho) dos seus quadros.

Em termos financeiros e administrativos a Comissdo Administrativa, é responsavel por toda a gestédo da

ARBVL e toma todas as decisdes de fundo, possuindo autonomia financeira.
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5.2. Identificagcdo e Caracterizagdo dos Recursos Humanos

No primeiro ano de actividade da ARBVL como entidade gestora do Aproveitamento Hidroagricola do

Vale do Lis, a Obra do Lis tinha 55 pessoas afectas das quais 53 tinham os seus custos suportados pela

ARBVL, repartidos do seguinte modo:

Quadro 5 - Quadro de Pessoal da Obra do Lis (1965/1966)

Pessoal

Categoria/Funcao

Técnico

1 Eng.®° Agronomo

1 Regente Agricola

Administrativo

1 Secretario

1 Escriturario

1 Servente (saiu em 30/4/66)

Assalariado Permanente

Especializado

1 Mecanico (n&o foi preenchido o lugar)

1 Electricista

3 Manobradores

1 Motorista

1 Carpinteiro (saiu em 30/4/66)

Agricola

3 Fiscais

18 Cantoneiros

3 Pedreiros

1 Guarda

Assalariado eventual

21 Trabalhadores

Em 1974, o quadro de pessoal da ARBVL era de 41 técnicos, conforme se pode observar no Quadro

seguinte, correspondendo a um decréscimo de 25% relativamente ao inicio da exploragéo da obra.

Quadro 6 — Meios Humanos da ARBVL (1974)

Categoria/Funcao

1 Chefe de Secgao da Secretaria

1 Escriturario

1 Electricista-Mecéanico

1 Electricista

1 Operador de 12 classe

2 Operadores de 22 classe

1 Motorista

1 Serralheiro

2 Pedreiros

1 Servente (a admitir)

2 Fiscais

12 Cantoneiros

1 Cantoneiro (a preencher)

13 Trabalhadores

1 Ajudante escavadora de 12 classe

2 Ajudante escavadora de 22 classe

1 Guarda (a preencher)

3 Trabalhadores (a preencher)

Em 2001 o pessoal efectivo da ARBVL era composto por um total de 17 funcionarios.
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Actualmente, a ARBVL apresenta os seguintes meios humanos:

Quadro 7 — Meios Humanos da ARBVL (2004)

Pessoal Categoria/Fungéo Vinculo Contratual
. ~ , Apoio a Gestao Técnica e
1 Técnico de Gestao Agricola o : Contratado a Termo Certo
Administrativa
1 Encarregado Quadro permanente
1 Operador de maquinas/serralheiro Quadro permanente
1 Operador de maquinas/tractorista Pessoal de Campo Quadro permanente
1 Pedreiro Quadro permanente
6 Cantoneiros Quadro permanente
1 Chefe de Servicos Administrativos . . Quadro permanente
Pessoal Administrativo

1 Guarda-Livros/Contabilista Prestacao de servicos

Em termos de pessoal de campo, estamos perante técnicos que em alguns casos ja tém uma certa
idade, com baixa escolaridade e cuja operacionalidade nem sempre & compativel com as exigéncias em

termos mao-de-obra actuais.

Quer o Encarregado quer os cantoneiros sdo pessoas com um grande capital de experiéncia, estdo
perfeitamente a par dos mecanismos de funcionamento da rede de rega e drenagem, embora a relativa
inércia funcional de alguns cantoneiros relativamente a algumas tarefas e algumas dificuldades nas
relagbes pessoais e profissionais entre todos os intervenientes, levem a que a realizagdo de algumas

tarefas sofram com esse enquadramento.

E de referir também que, na sua maioria, o pessoal ao servico da ARBVL acaba por estar ligado &
actividade agricola no interior do perimetro sendo alguns deles associados em nome individual ou por via

de familiares proximos.

A vigilancia da sede € assegurada por um vigilante em regime de prestagéo de servigos, o qual reporta
directamente com o Engenheiro Agricola. A limpeza de instalagdes esta a cargo de pessoal fora do quadro

permanente em regime de prestacéo de servigos.

Perspectiva-se, a curto prazo, a possibilidade da Chefe de Servigos Administrativos acumular as actuais
fungdes asseguradas pelo Contabilista contratado, facto que ira sobrecarregar ainda mais as fungdes que

actualmente desempenha.

Saliente-se também o facto de nado existir nenhum técnico responsavel pela cartografia, incumbido de
actualizar as bases cartografico - cadastrais (pranchetas) e de produzir cartografia tematica associada a
exploragdo, nomeadamente carta de ocupagdo cultural, facto que dificulta a actualizagdo dos dados

cadastrais, rusticos e infra-estruturas.
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Com a definicdo e estabelecimento de um novo modelo de gestdo associado a reabilitagdo e
modernizagdo do Aproveitamento, certamente sera necessario equacionar o reajustamento do quadro de

pessoal na perspectiva da sua remodelacao e adaptabilidade as novas condi¢des técnicas e de gestao.

Um facto que deve ser tido em analise, é a provavel escassez na oferta de mao de obra neste sector,
visto que se trata de uma tarefa ardua, mal remunerada em termos de sector agricola, e que concorre com

as propostas mais aliciantes de iniciativa privada, mas sobretudo com as Camaras Municipais.

5.3. Identificacé@o e Caracterizagcdo dos Recursos Materiais

5.3.1. Sede e Instala¢gdes de Apoio

Em termos de edificios identificam-se a sede da ARBVL e as instalagdes de apoio respeitantes a oficina

e armazém localizados na Quinta do Picoto

Como instalagbes complementares construidas apés a conclusdo da Obra do Lis é de referir a Casa de
Cantoneiros das Necessidades (1961).Trata-se de um edificio com uma area coberta de 62 m?, construido
com dois pisos, sendo o primeiro ocupado por armazém e o segundo por uma residéncia de cantoneiro,

encontrando-se degradado a presente data.

Actualmente, a Equipa do Projecto do Lis funciona numa das alas da sede da ARBVL e existe ainda um
espacgo no armazém da ARBVL que esta a ser ocupado pelo Agrupamento de Defesa Sanitaria de Leiria
que estabeleceu um acordo (17 de Abril de 1999) com a ARBVL para partilha de instalagdes no Edificio
Sede.

Fotografia 2 — Edificio Sede da ARBVL (Quinta do Picoto)

5.3.2. Parque de Maquinas e Viaturas

Em 1966, a Direcgao-Geral dos Servigos Hidraulicos apetrechou a ARBVL com um parque de maquinas

e viaturas que lhe permitisse fazer face aos multiplos aspectos de conservagao e exploragdo da Obra do
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Lis. Parte das maquinas e viaturas eram oriundas da Base Militar americana nas Lajes e na sua maioria

encontrava-se ja bastante degradado e a necessitar de manutencao.

Quadro 8 — Parque de Maguinas Colocado a Disposi¢ao da ARBVL (1966)

Equipamento

Camido-plataforma Euclid Escavadora Link-Belt

Camioneta Hanomag tipo Kurier Escavadora Ruston 19 RB (MX-14)

Dumper Twaiter Escavadora Ruston 10 RB (nova)

Jeep Land Rover Tractor Caterpillar D4, equipado com bulldozer

Moto-grader Caterpillar -12 Eglgggrenrﬁnto Hyster transformado em unidade fixa de
Tractor Caterpillar D8, equipado com bulldozer Moto (tipo Lambreta)

Devido ao facto do material entregue ndo ser novo, excepgao feita a escavadora Ruston 10 RB, e dado
que as despesas de conservagcdo e manutengao eram elevadas, a ARBVL adoptou uma modalidade de
cedéncia para ftrabalhos particulares a baixo custo, por forma a reduzir os encargos. Os servigos
particulares eram realizados sempre que as maquinas se encontravam em transito ou em trabalhos de

conservagao da Obra e perto dos prédios dos interessados.

Quadro 9 — Custo Horério do Trabalho de Maquinas (1966)

Equipamento Custo (escudos/hora)
Tractor D8 250$00
Tractor D4 150$00
Motoniveladora 120$00
Escavadora MX-14 e Link -Belt 120$00
Escavadora 10 RB 80$00
Dumper 30$00

Foi ainda posto a disposicdo da ARBVL varios grupos moto-bomba, para serem utilizados em anos
criticos de falta de agua em certas zonas do perimetro, os quais foram reparados antes de serem

entregues.

Durante a década de 70 a ARBVL adquiriu uma escavadora hidraulica de rastos “Yumbo”, com
equipamento de corte de vegetagdo de valas mediante empréstimo a 2% concedido pela Junta de
Hidraulica Agricola, uma camioneta “Hanomag” para substituir a unidade igual deixada a ARBVL pela
DGSH e um Renault 4 L.

Na primeira metade da década de 80, do parque de maquinas ao servico da ARBVL, faziam parte um
conjunto de maquinas, alguns ja com 35 anos de fabrico, e que de um modo geral se encontrava
decrépito, ndo oferecendo as condigcbes minimas para o bom desempenho da missdo para que estava
vocacionado. Para além disso, devido as constantes avarias e elevados custos de manutencéo, obrigavam
a quebras do ritmo de trabalho e enormes perdas de tempo.
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Quadro 10 — Parque de Maquinas da ARBVL (1983/1984)

Equipamento

Utilizacdo

Camiao-plataforma
Euclid

Mais de 30 anos de fabrico; parada nos estaleiros por falta de documentagao

Caterpillar D8

Mais de 35 anos de fabrico; parado a 6 anos

Conjunto industrial Ford

Pertencente ao parque de maquinas da Direcgdo-Geral de Hidraulica e Engenharia
Agricola; passa mais tempo no estaleiro da ARBVL para pequenas reparagbes do
que em funcionamento

Dumper Twaiter

Antigo; razoavel estado de conservagéo apds reparagao nas oficinas da ARBVL

Escavadora Yumbo

Mais de 20000 horas de trabalho e cerca de 16 anos de fabrico; mau estado de
conservagao

Jeep Toyota (2 un.)

Com 6 anos; bom estado de conservacao e funcionamento

Moto-bombas
Internacionais (6 un.)

Muito antigas e reparadas na oficina da ARBVL

Ruston 10 RB

Muito antiga tendo sofrido reparagéo total em 1983

Toyota Dyna

Com 6 anos; bom estado de conservagao e funcionamento

Em termos de maquinaria, em 1993 foi adquirido um tractor Belarus e respectivo reboque, sendo que

em 1998, foi adquirida uma carrinha Nissan Trade e diverso material de apoio (betoneira e motoserra) e

efectuada uma grande reparacdo do tractor Belarus. O mesmo tractor, juntamente com a maquina Yumbo

sofreu grandes reparagdes no ano de 2000.

Existe a referéncia de aquisicdo em 2000 de uma retroescavadora Caterpillar Modelo 428 através de

contrato de locagédo financeira com a empresa S.T.E.T., podendo-se observar no quadro seguinte o parque

de maquinas da ARBVL em 2001.

Quadro 11 — Parque de Maquinas da ARBVL (2001)

Equipamento

Utilizacdo

Caterpillar Modelo 428

Diversos (2000)

Escavadora Yumbo

Escavadora hidraulica de rastos com langa e balde operado
por sistema hidraulico com alcance inferior a 3 m (mais de
30 anos)

Motores de Rega

Diversos

Motorizada Casal

Transporte (1977)

Jipe Nissan Ebro Patrol

Transporte/Fiscalizagao (1966)

Carrinha Nissan Trade

Transporte (1998)

Pristman

Escavadora hidraulica de rastos, incluindo lanca operada
por cabos com alcance de 12 m (1996)

Retroescavadora Massey-Ferguson

Diversos (1986)

reboque

Tractor Belarius, com corta sebes (1999) e

Diversos (1993)

A utilizagdo do parque de maquinas ao servigco da ARBVL esta abrangida por uma tabela de precos de

acordo com o seguinte quadro.
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Quadro 12 — Custo Horério do Trabalho de Maquinas (2003)

Equipamento Preco/ hora
Tractor/Corta Sebes 23,94 €
Massey Ferguson/Caterpillar 26,94 €
Maquina de Rastos Yumbo 30,00 €
Pristman 46,77 €

As deslocagbes do Técnico de Gestdo Agricola, do Fiscal e o transporte das equipas de trabalho de

campo sdo assegurados por 1 veiculo de 4 rodas motrizes e uma carrinha com caixa aberta.

Fotografia 3 — Escavadora Pristman

A escavadora de rasto continuo Pristman é utilizada sobretudo
na limpeza dos colectores de encosta, na bacia de recepgao da
Estacdo Elevatéria das Salgadas e na limpeza do Tanque dos

Canicos.

Neste momento, o Unico tractor ao servigo da ARBVL esta para
abate, dai que seja dificil a ARBVL assegurar a limpeza das
margens e dos caminhos com o corta sebe. Por via disso o
tractorista neste momento esta a desempenhar outras tarefas de
apoio. Com excepgdo do conjunto industrial adquirido
recentemente, os meios mecanicos disponiveis estdo normalmente
bastante desgastados, dada a sua idade, com necessidade de

reparagdes anuais onerosas.

Existem igualmente, na Quinta do Picoto junto as oficinas, dois depdsitos de gasdleo (agricola e
rodoviario), que sao utilizados pelas maquinas ao servico da ARBVL. Embora apresentem algumas
dificuldades operacionais sera de equacionar as condi¢des de manutengdo em termos de enquadramento

ndo so6 funcional como igualmente econémico-financeiro dos mesmos.

5.4. Modos de Funcionamento Adoptados na Realizag&o das Tarefas

5.4.1. Servigos Administrativos

Toda a parte de contabilidade e gestdo administrativa é realizada internamente nos Servigos
Administrativos na ARBVL quer através dos meios proprios quer recorrendo a prestagdo de servigos

externos, a saber:

— Chefe de Servicos Administrativos;
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— Técnico de Gestao Agricola; e

— Guarda-Livros/Contabilista (em regime de Prestacdo de Servicos).

A componente de gestdo de contas correntes de fornecedores, processamento de salarios,
contabilidade geral, analitica e orgamental e toda a gestdo de impostos e seguranga social é assegurada

pela Chefe de Servigos Administrativos.

Para o processamento da contabilidade geral e processamento de salarios é utilizado um programa que
presentemente, por ndo ser actualizado faz 16 anos, ndo consegue desempenhar as fungdes para o qual

foi adquirido, apenas realizando o processamento das folhas de salarios, balangos e balancetes.

No funcionamento normal da ARBVL, a Chefe dos Servicos Administrativos faz a classificacdo das
facturas e documentagdo entregues na ARBVL e procede ao respectivo registo no programa de

contabilidade existente.

Relativamente aos horarios ndo existe um registo efectivo do periodo de laboragdo de cada funcionario,
isto é, ndo existe o designado “ponto” nem um livro de registo de presengas. Sempre que um funcionario
falta existe uma ordem de servigo que obriga 0 mesmo a preencher uma folha de dispensa e a apresentar
posteriormente a respectiva justificagdo. No caso do pessoal de campo essa folha é entregue ao

Encarregado o qual a entrega nos Servigos Administrativos.

O pagamento aos fornecedores é feito na maioria dos casos por meio de cheque, sé sendo utilizado
numerario quando se trata de pequenas quantias. Na maioria dos casos € enviado um cheque por correio
para o fornecedor com um oficio. Os cheques necessitam sempre de duas assinaturas: Presidente e um

Vogal. Nao existem rotinas de pagamentos por transferéncia bancaria.

A generalidade dos contactos com fornecedores é feita pela Chefe de Servigos Administrativos. Apenas
quando se trata de equipamentos/maquinaria ou outros bens que envolvam alguns conhecimentos
técnicos, essa fungdo passa a ser desempenhada pelo Técnico de Gestdo Agricola da ARBVL, mas

sempre com conhecimento do pessoal técnico ao servigo do IDRHa.

Sempre que algum associado pretenda alugar alguma das maquinas a ARBVL, os cantoneiros ou o
Encarregado preenchem uma folha do bloco de requisigdes que existe na sede, onde consta a data,
numero de horas dispendidas e a assinatura do associado. Essa folha é entregue nos Servigos
Administrativos e entdo é processado o montante e emitido o recibo para ser cobrado ao associado.
Quando se trata de entidades que requisitam a utilizagdo das maquinas, como € o caso da Camara
Municipal de Leiria, o Engenheiro Agricola elabora um orgamento que é colocado a aprovagao da entidade

contratante.

Outra utilizagdo do bloco de requisicbes €, por exemplo, o registo do nimero de litros de gaséleo
agricola/rodoviario que é consumido por cada maquina ou viatura da ARBVL (as maquinas ou viaturas do
IDRHa nao utilizam combustivel da ARBVL nem é feita venda de combustivel para os associados). Como

nao existe nenhum elemento responsavel pelo controlo efectivo do abastecimento das maquinas/viaturas,
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apos o reabastecimento de combustivel, o operador de maquinas ou o condutor da viatura faz o registo no
bloco de requisi¢cdes existente nos servigos administrativos. No final do més é langado o volume total de

combustivel consumido por cada maquinal/viatura.

A ARBVL tem actualmente em funcionamento uma aplicagdo informatica com o objectivo de realizar a
gestao administrativa da campanha de rega, capaz de produzir de uma forma expedita os avisos de
pagamento e titulos de cobranca de todos os associados/beneficiarios do Aproveitamento Hidroagricola do

Vale do Lis, embora o seu procedimento nado esteja totalmente informatizado.

A base de dados da ARBVL contém os dados de identificagdo da maioria dos beneficiarios/associados e
a informagdo cadastral referente aos prédios/parcelas do perimetro, incluindo a atribuicdo da sua

titularidade.

Em termos de base de dados de pagamento, todas as alteragbes verificadas ao longo do ano, desde
falecimento de associados, venda ou troca de prédios na sua totalidade ou em parte, sdo materializadas

apenas no final do ano de modo a integrarem as novas emissoes de titulos de cobranga.

Os avisos de pagamento comegam a ser emitidos em Junho e s&do enviados por correio na sua
totalidade até final desse més. Os titulos de cobranga (cada folha contém o titulo em duplicado) sdo
emitidos posteriormente, mas previamente a fase de atendimento aos beneficiarios/associados, efectuada
no balcdo na sede da ARBVL.

No atendimento ao balcdo ndo é utilizada a aplicagdo informatica, existindo uma ficha por
associado/beneficiario, contendo os titulos de cobranga referente aos valores em divida. No acto do
pagamento, o pessoal da ARBVL verifica esses titulos e o beneficiario/associado fica com cdpia do
comprovativo (com o carimbo da ARBVL e geralmente assinado pela Chefe de Servicos Administrativos;
na sua auséncia é assinado pela pessoa encarregue do atendimento), facto que se torna util para o
esclarecimento de qualquer duvida relacionada com eventuais dividas. Todos os pagamentos diarios sao

registados na folha de caixa.

Posteriormente, os registos das folhas de caixa s&o introduzidos no programa de contabilidade. No
entanto, e pelo facto do programa de contabilidade actual ndo permitir qualquer tipo de consulta por
associado/beneficiario ou por montante, torna-se necessario inserir na aplicagao informatica o pagamento

efectuado e data de pagamento por cada associado/beneficiario, resultando uma duplicagdo de tarefas.

De salientar que a base de dados associada a essa aplicagdo informatica, sé contempla o histérico de
pagamentos a partir de 2002. Anterior a essa data apenas existem os registos em falta dos anos

anteriores, 0s quais se encontram apensos a ficha de cada beneficiario.

O facto da emisséo dos titulos de cobranga ndo ser realizada no acto de pagamento e a aplicagédo
informatica permitir a emissao de um numero ilimitado de titulos de cobranga por beneficiario/associado
(ndo existe a designada 22 via) tem conduzido, em algumas situagdes, a duplicacao dos titulos de

cobranga, mesmo daqueles ja liquidados.
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O pagamento da taxa de exploragdo e conservagao é feito pelos associados em duas épocas bem
definidas, que coincidem com os meses de Agosto/Setembro e durante a época de Natal. Tal situagao,
dificulta a organizacdo e a gestdo do pessoal da ARBVL, contribuindo para as dificuldades no servigo

prestado e dificultando de sobremaneira a recolha de informagéo junto dos associados/beneficiarios.

De facto, a Chefe dos Servigos Administrativos, para além de assegurar as tarefas ja mencionadas, é
igualmente responsavel pelo atendimento aos associados/beneficiarios, ainda que muitas vezes
coadjuvada pelo Contabilista e pelo Técnico de Gestdo Agricola. Este ultimo é muitas vezes solicitado
quando existem reclamagbes ou pedidos que envolvam questdes técnicas, facto que ¢é vulgar
nomeadamente na altura do pagamento das taxas. Quando nao esta presente ninguém com
responsabilidade/conhecimentos técnicos, a Chefe dos Servicos toma nota da ocorréncia (ndo existe
nenhum documento especifico para o registo de qualquer reclamagéo/pedido) e posteriormente informa o

Engenheiro Agricola ou o Técnico de Gestéo Agricola.

No que concerne as instalagbes para o atendimento existem algumas limitagdes, por exemplo, ndo
existe qualquer equipamento informatico no balcao de atendimento, e sempre que é necessario fazer
alguma consulta na base de dados, ou nas fichas individuais de cada associado/beneficiario, o pessoal
encarregue do atendimento necessita de se deslocar, o que contribui decisivamente para o tempo médio

de atendimento.

Apesar da aplicagao informatica possibilitar a introdugdo de um vasto conjunto de informagées, que
poderiam ser recolhidas em fase de atendimento, tendo em atengéo o que atras foi referido, essa gestéao
nao esta a ser feita, facto que impossibilita, por exemplo a obtengdo de uma carta cultural, o levantamento

da titularidade da terra, ou outras informagdes relevantes.

Outro factor a ter em conta é a inexisténcia na aplicacdo informatica, de uma conta corrente por
beneficiario/associado com o respectivo histérico actualizado. Contudo, desde que a actual Comissao
Administrativa tomou posse comecgou a ser feito um levantamento informatico de todas essas situagées
por forma a introduzir nos futuros titulos de cobranca, os montantes em falta e deste modo confrontar os
associados/beneficiarios com essa situagdo. Em Ultima analise os respectivos montantes sdo enviados

para as Financas para serem tomadas as devidas diligéncias (cobrangas coercivas).

5.4.2. Servicos Técnicos

A gestao do parque de maquinas e fornecedores € da estrita competéncia da Comissao Administrativa,
nomeadamente pela sua Presidente e pelo Chefe de Projecto, sendo que este ultimo desempenha um
papel mais activo quando estdao em causa questdes técnicas, sendo todas as restantes asseguradas pela
Presidente da Comissao Administrativa.

Até 2001, as tarefas de gestdo do pessoal e do parque de maquinas actualmente a cargo da Comissao
Administrativa eram anteriormente asseguradas, na ultima década, pela figura do Representante do
Estado, que no caso concreto do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis correspondia também ao

cargo de Director Técnico.
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Actualmente, o entdo ultimo Representante do Estado (Engenheiro Agricola) cumpre uma comisséo de
servico do IDRHa no Aproveitamento, tendo por ineréncia coadjuvar o Chefe de Projecto na gestdo da
ARBVL e no conjunto de Obras de Reabilitagdo e Modernizagao que actualmente decorrem no perimetro e
na elaboragdo de orgamentos e projectos que a ARBVL executa para entidades exteriores ao perimetro
nomeadamente para a Cémara Municipal de Leiria. Outra vertente do seu trabalho encontra-se
intimamente ligado ao Projecto de Emparcelamente que decorre, no qual participa na componente de
contratos de arrendamento e Banco de Terras.

As tarefas diarias e gestdo do pessoal de campo, sobretudo dos cantoneiros é feita pelo Encarregado,
desempenhando este o elo de ligagdo com o pessoal de campo e o pessoal técnico. Na eventualidade de
surgir alguma contrariedade ou algum problema ou mesmo alguma solicitagdo de algum beneficiario, o
Encarregado informa o Engenheiro Agricola e este decide em conformidade. Muitas vezes s&o os préprios

beneficiarios que entram em contacto com o Engenheiro Agricola ou com o proprio pessoal da ARBVL.

Quer nos reportemos a rede de rega, sistema de defesa/enxugo ou sistema viario, a ARBVL funciona
muitas vezes como depositario das reclamagdes dos proprietarios, por vezes sem ter qualquer tipo de
responsabilidade em determinados assuntos, ou mesmo conhecimento de causa. Facto que foi agravado a

partir do momento em que algumas entidades comegaram a intervir dentro do perimetro agricola.

No funcionamento diario, ndo existe propriamente uma estrutura e uma cadeia de comando rigida pois a
definicdo de tarefas passa pela conjugagdo da andlise das mesmas pelo Engenheiro Agricola e/ou pelo

Técnico de Gestao Agricola.

Na realidade, nao existe um planeamento periédico rigido, mas antes um conjunto de tarefas que devem
ser encadeadas no tempo e que normalmente séo definidas pelo Engenheiro Agricola, o qual esta sempre
em ligagdo com o Encarregado ou com o Técnico de Gestao Agricola. Por exemplo, antes da campanha
de rega é normal existir um maior contacto entre o Engenheiro Agricola e o Encarregado no sentido de
serem definidas as infra-estruturas que seréo intervencionadas. Por outro lado, é o proprio Encarregado
que mediante o desempenho de cada cantoneiro, propbée ao Engenheiro Agricola a disposi¢cdo das

equipas no perimetro.

O tipo de tarefas desempenhadas esta definido e sé em casos particulares, sobretudo em intervencoes
de fundo, é que ocorre intervencdo directa da Comissdo Administrativa. Em termos hierarquicos o
Encarregado assume na prética algumas responsabilidades que sdo desempenhadas pelo Técnico de

Gestao Agricola, sobretudo no que se refere ao pessoal ndo administrativo.

O Encarregado para além da supervisdo do trabalho executado pelos cantoneiros, desempenha
igualmente as tarefas de operador de maquinas e esta neste momento encarregue da Oficina (apesar de
néo existir oficialmente o cargo de responsavel da oficina), onde é executado todo o tipo de pequenas
operagdes de manutengdo como sejam mudangas de filtro e 6leo, lubrificagbes de rotina ou mesmo
pequenos trabalhos de serralharia. Ainda na oficina, sdo fabricadas as tampas das adufas e todo um
conjunto de pequenos trabalhos de serralharia.
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Em termos de utilizagdo de méo de obra, exceptuando os agudes das Salgadas e do Arrabalde que
estdo automatizados, mas que ainda assim requerem por vezes a intervengdo, dado que na realidade o
sistema de telegestdo nem sempre funciona, todas as restantes infra-estruturas carecem de mao-de-obra

no seu funcionamento, manutencao e conservagao.

Inicialmente, dada a complexidade do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, o0 mesmo estava
dividido em 3 zonas de fiscalizacio e 30 cantbes de rega. Cada zona de fiscalizagdo era composta por um
fiscal o qual era responsavel por, pelo menos, um bloco hidraulico de drenagem, correspondendo a cada
bloco uma equipa de cantoneiros. Por seu turno, cada bloco estava dividido em cantdes, aos quais estaria
adstrito 1 cantoneiro. Finalmente e dado o numero superior de cantbes relativamente aos cantoneiros

disponiveis, cada cantoneiro poderia ser responsavel por mais do que um cantéo.

Figura 4 — Distribuicdo do Pessoal da Rega (1966)
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O sistema de rega é comandado por montante uma vez que, na altura de execugéo da obra, esse tipo
de equipamento tinha custos reduzidos e era de facil acesso, resolvendo os problemas de regulagéo,

medic¢ao e particdo dos caudais.

Como resultado, no inicio da obra, o acesso a agua pelos regantes era sujeito a esquemas de

rotagaol/inscrigdo controlados pelos cantoneiros.

Actualmente, em termos de operacionalidade de algumas infra-estruturas, a gestdo da agua de rega é
feita de tal modo que exista sempre agua na rede primaria. Em termos de rede secundaria, dado existir um
numero reduzido de cantoneiros, sdo os proprios regantes que se organizam e muitas vezes fazem a

gestado da agua de rega, sucedendo esta situagédo sobretudo no Sub-Perimetro I.

Verifica-se, assim, que actualmente a gestdo de parte da rede primaria e a quase totalidade da rede
secundaria é feita pelos proprios regantes, verificando-se que as fungdes dos cantoneiros cingem-se a

operagéao — abertura e fecho — das tomadas de agua dos canais primarios, a ligagéo das electrobombas de
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algumas estacdes elevatorias, a realizacdo de operacdes de limpeza dos canais e ao apoio a obras de
conservagdo das redes secundarias. No periodo mais critico da campanha de rega, a abertura das

tomadas de agua é feita as 6 horas e o fecho as 21 horas.

E de referir que desde a década de 60 até ao presente o nimero de funcionarios, sobretudo pessoal de
campo, tem vindo a diminuir drasticamente, quer por via da diminuicdo da populacdo agricola e
envelhecimento da mesma mas sobretudo devido ao facto do quadro salarial ndo ser suficientemente
atractivo comparativamente com os outros sectores econdmicos. Para além disso hoje em dia, no caso
concreto dos cantoneiros, existe todo um conjunto de tarefas pesadas e mesmo arriscadas como é o caso

da montagem/desmontagem de agudes.

Figura 5 — Fluxograma da Actividade dos Servigos Técnicos na ARBVL (2004)
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A falta de mao-de-obra, implica uma programacgado mais cuidada das tarefas, dai ter sido elaborado
inicialmente um plano de actividades com caracter semanal, por parte dos técnicos da actual Comissao
Administrativa. No entanto, devido a varias causas observou-se alguma resisténcia no preenchimento das

fichas pelo Encarregado, e em alguns casos o incumprimento das tarefas propostas. No fundo essas

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 51




IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

ProSistemas

fichas iriam possibilitar ndo s6 o planeamento das tarefas bem como a gestdo mais rigorosa sobre os

meios humanos e materiais.

Na generalidade das situagdes os cantoneiros deslocam-se em veiculos préprios sobretudo quando os
trabalhos decorrem perto da sua zona de residéncia. A acgao dos cantoneiros é feita em toda a extensao
do perimetro quase sempre em equipas. Nos picos de rega existe apenas 1 cantoneiro de prevencéo no

Bloco da Carreira.

Durante o pico da campanha de rega em que a mobilidade das equipas é mais premente e dado que as
deslocacbes sdo maiores, é o proprio Encarregado que transporta as equipas e as distribui pelos
diferentes pontos do perimetro. Volta a hora do almogo para os levar a casa e transporta novamente

depois da refeigdo. Ao fim do dia efectua novamente a mesma volta.

Para além dos cantoneiros existem ainda dois técnicos que desempenham um papel auténomo na
organica do pessoal de campo, sao eles o pedreiro e o serralheiro. Estes desempenham uma fungao
importante, sobretudo antes do inicio da campanha de rega ao nivel da reparagao/conservacao da rede de

rega, nomeadamente na substituicao de adufas.

A tarefa de vigilancia do nivel dos agudes, e do adequado funcionamento das camaras de valvulas
associadas € da responsabilidade do Técnico de Gestdo Agricola, através dos meios informaticos

existentes na sede da ARBVL integrados no sistema de telegestéo.

N&o existe propriamente ninguém responsavel pela fiscalizagdo do perimetro, essa tarefa é feita
sobretudo pelos cantoneiros ou mesmo pelo Encarregado durante as deslocagdes. Outrora existia o cargo
de vigilante que efectuava deslocagdes para a fiscalizagdo de canais e regadeiras no perimetro de rega e
aplicava coimas quando tal fosse necessario. Nos Ultimos anos ndo tém sucedido actos de vandalismo
relevantes ou sistematicos nas infra-estruturas a cargo da ARBVL, pelo que a vigilancia propriamente dita

é feita sobretudo em redor da sede.

No que se refere a tarefas antes da época de rega existem algumas actividades como é o caso da
reparagao/substituicdo de adufas, limpeza dos sifées, bicos de pato e travessias que requerem grande
mobilizagdo de meios. Por vezes, e dado o ndmero insuficiente de cantoneiros, sdo requisitadas algumas

senhoras em regime de jorna para a limpeza dos canais durante uma a duas semanas por ano.

Para a limpeza de valas e canais de rega a ARBVL utiliza o parque de maquinas ao seu dispor. A
limpeza destas infra-estruturas é feita ao longo do ano quando se torna necessario, sobretudo quando a

acumulacao de areia e vegetacdo diminui a capacidade de vaz&o dos canais e valas.

O IDRHa ndo tem maquinas em permanéncia na ARBVL. O conjunto de meios do IDRHa pode ser
requisitado em situagdes de cheias, rombos de diques, motas ou mesmo de incéndios. Toda e qualquer
utilizagcdo do material do IDRHa implica a responsabilizagdo da entidade que os utiliza quer pelo

transporte, operagdo e manutengdo das mesmas.
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O transporte das maquinas até as oficinas em Pegbes é feito com meios do IDRHa. O transporte das
maquinas para os diferentes trabalhos da ARBVL é feito por uma empresa contratada para o efeito. Nos
casos em que a maquina pretendida ndo se encontre no local do trabalho, acresce ao encargo horario o

custo da deslocagao (no caso das maquinas escavadoras de rasto continuo).

Na generalidade das situagdes séo os proprios proprietarios que solicitam a intervencdo da ARBVL. A
limpeza dos canais de rega no interior é feita pelos préprios cantoneiros muitas vezes recorrendo a
enxadas e foices. A limpeza da vegetagéo (canas) e a remogéo das lamas e areia é feita com recurso ao
tractor e a um corta-sebes. As canas sao aglomeradas em fardos e colocadas nos prédios contiguos a
vala. Muitas vezes séo os proprietarios que as queimam ou utilizam para outros fins. De igual modo a areia
€ depositada ao longo dos canais. Nas zonas turfosas muitas vezes os proprietarios utilizam-na no préprio

solo.

Um dos locais que envolve sempre grandes encargos para a ARBVL é a limpeza dos tanques de
decantagdo das entradas do sistema (nomeadamente na Aroeira). A limpeza das areias é fundamental

para diminuir o assoreamento do proprio rio Lis, do Canal IV e do Colector de Monte Redondo/Carreira.

Inicialmente a limpeza era feita com uma periodicidade semestral, actualmente é trimestral resultante do
elevado volume de sedimentos provenientes do Rio de Fora e das ribeiras que alimentam o interface da
Aroeira. De referir que contrariamente ao que sucedia no passado, em que a venda da areia constituia
uma mais-valia para os cofres da ARBVL, hoje em dia é simplesmente depositada num terreno anexo sem

qualquer contrapartida.

A conservacgao e reparagao dos trogos das linhas de agua principais (rio Lis e Lena), pe¢a fundamental
no funcionamento hidrolégico da bacia, ndo é feita com a regularidade exigivel com riscos inevitaveis no

sistema de defesa de cheias.

Nos canais, devido a existéncia de fissuras, deterioracdo dos taludes e assoreamento, sdo necessarias
intervengdes periddicas no sentido de permitir o regular fluxo de agua sendo que o trabalho dos
cantoneiros é feito sobretudo em trogos especificos, nomeadamente quando sao detectados problemas ou

solicitagcdes de beneficiarios.

A prépria vegetagdo aquatica e assoreamento no caso dos colectores de encosta, também tém
contribuido para o aumento das intervengbes a cargo da ARBVL. Os proprietarios muitas vezes, tém-se

demitido da obrigacdo de limpar as valas terciarias que passam pelos seus terrenos.

Nos ultimos tempos, a ARBVL tem vindo a proceder de uma forma diferente no combate a vegetagéo no
sistema de rega com o recurso a um herbicida homologado. Assim, apds uma intervengdo mecanica
segue-se a aplicacdo de herbicida para controlo do crescimento vegetativo, facto que permite por um lado
a economia de meios humanos e mecanicos e constitui uma opg¢ao biologicamente aceitavel. Além disso,

diminui-se as cargas sobre os taludes e as intervengdes sobre os préprios canais.
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CONSULTORES DE ENGENHARLA, 5.4

Relativamente a manutengdo da componente eléctrica, todas as intervencbes de natureza eléctrica nos
grupos electrobomba das estagbes elevatérias sdo adjudicadas a empresas em regime de prestagcao de

servico.

No que diz respeito ao sistema rodoviario, a ARBVL ndo tem capacidade financeira nem meios para
actuar na totalidade da rede viaria. O resultado é que tirando algumas excepgdes referentes a alguns
trocos da Estrada do Campo (alvo recente de uma intervengdo de repavimentagdo decorrente da
instalagado de condutas da SIMLIS) e algumas liga¢des entre os principais nucleos urbanos que circundam
0 perimetro, a grande maioria da malha de caminhos e serventias encontra-se degrada e com um tragado
geométrico por vezes perigoso para quem por ali circula. Quando chove com alguma intensidade, alguns

caminhos chegam inclusive a ficar intransitaveis.

Por outro lado, ndo existe planeamento entre as diferentes entidades com responsabilidade no
perimetro nem intervencdes regulares na rede. Além disso os trabalhos de conservagao quando sao
executados, sdo muitas vezes sem o conhecimento da ARBVL. Exemplo disso foi o0 caso recente da Junta
de Freguesia da Carreira que pavimentou um caminho junto a uma regadeira, sem aviso prévio da ARBVL
numa altura em que decorria 0 emparcelamento na zona, por sinal num caminho que se destinava a

desaparecer.

Fotografia 4 — Caminhos e Serventias no Perimetro

Outro aspecto que deve ser referido € o caso dos inumeros pontdes que existem e que nos ultimos anos
alguns tém sido alvo de benfeitorias por parte das juntas de freguesia, sobretudo no que respeita ao

alargamento das faixa de rodagem.

Os préprios proprietarios, ndo raras vezes, demitem-se da sua conservagdo das respectivas serventias.
Um excepgéao deve ser feita a um grupo de agricultores que recentemente se reuniram e, em colaboragéo

com uma junta de freguesia que disponibilizou uma motoniveladora, melhoraram algumas serventias.
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Fotografia 5 — Corte de Canas ao Longo dos Caminhos Agricolas e Valas

As intervengbes na melhoria dos tragados surgem quase sempre da pressao exercida quer pela ARBVL

quer pelos préprios proprietarios junto das entidades responsaveis.

5.5. Sistema Tariféario

Existindo uma ARBVL em funcionamento regular, de acordo com o Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 28290,
de 21 de Dezembro de 1937, s6 no caso da inexisténcia de ARBVL, seria atribuido a Junta Auténoma das
Obras de Hidraulica Agricola (entretanto integrada na Direcgdo-Geral dos Servigos Hidraulicos), a fungéo

de cobranga de taxas.

A aplicacdo da taxa de exploragdo e conservagao foi um dos pontos de atrito entre a ARBVL e os
Servigos Hidraulicos antes de 1965. De acordo com a ARBVL e ao abrigo do Artigo 2.° da Lei n.° 2028, de
4 de Marco de 1948, a aceitagdo da Obra do Lis s6 poderia ser feita decorrido o prazo de cinco anos. Para
além disso, ainda de acordo com o ponto de vista da ARBVL, a aplicagdo da taxa de exploracdo e
conservagao pelos Servigos Hidraulicos era ilegal pois enquanto ndo fosse elaborado o cadastro das
propriedades da area beneficiada, nos termos do Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 28652 e se tivesse dado

cumprimento ao disposto no Artigo 25.°, ndo seria possivel cobrar qualquer tipo de taxa.

A Direccao-Geral dos Servigcos Hidraulicos ou nao cobrava nada e levava as despesas de exploragado e
conservagao ao custo da obra como fazia a Junta Auténoma de Obras de Hidraulica Agricola ou entédo

deveria cobrar as taxas de modo a representar o valor efectivo das despesas efectuadas.

Em 23 de Fevereiro de 1954, a Assembleia Geral da Associagdo de Regantes e Beneficiarios do Vale
do Lis, decide por unanimidade nao receber a Obra nesse ano. Todavia, a Direc¢gdo da Associagdo na
sessdo de 18 de Maio de 1955, delibera promover a cobranga da taxa de exploragdo e conservagao,
decisdo contraditéria com a deliberagdo de ndo aceitacdo da Obra tomada em Assembleia Geral. Contudo,
em nova Assembleia Geral em 26 de Julho desse ano, ficou decidido a ndo cobranga da referida taxa

enquanto as obras nao estivessem totalmente concluidas.
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Em 1959% e dado o facto da Obra ter sido considerada concluida, a taxa foi fixada no valor de

600$00/ha de forma a fazer face aos encargos.

A titulo de enquadramento, de referir que no “Estudo das Condi¢coes de Exploracdo da Obra do Lis-
1959”, foi proposto que deveria existir uma diferenciagdo do valor da taxa de exploragdo em fungdo dos
beneficios recebidos e das condi¢gdes gerais de exploragdo. A forma de calculo proposta era designada
por:

A = area total beneficiada

A, = parcela da area total beneficiada (A) que nao é regada

A, = area regada

A; = area de regadio de dificil medigdo dos volumes de agua fornecidos
A, = area de regadio de facil medigdo dos volumes de agua fornecidos

O que implicava que:

A= A1+A2
Ao = AstA,
A = A+Az+A,

Em termos de encargos tinha-se:

E = encargo anual a liquidar pelos beneficiarios
E+ = parcela do encargo anual (E) a liquidar por distribuicdo uniforme por toda a area beneficiada (A)
E, = parcela do encargo anual (E) a liquidar em relagéo ao fornecimento de agua de rega

E= E1+E2

E; = parcela do encargo E;, a pagar pelas areas de dificil medicdo dos volumes de agua fornecidos
E, = parcela de encargo E; a pagar pelas areas de facil medigdo dos volumes de agua fornecidos

E2: E3+E4
E = E4+Est+E,

Es= parcela do encargo E, a pagar por distribuicdo uniforme por toda a area regada fora do periodo
critico

Es= parcela do encargo E, a pagar em fungéo do volume de agua fornecido antes do periodo critico

O que implicava que:

E4: E5+E6
E= E1+E3+E5+E6

Tendo por base os pressupostos apresentados foi considerado que a distribuicdo dos encargos devia

ser feita nas seguintes bases:
Fixacao de: E; = E, = 0,5E
Aplicacdo a area A; da taxa média igual a da area A,.
Fixagao de:

Es=2/5 E,4
E6=3/5 E4

2 Oficio da Comissao Distrital de Leira da Unido Nacional sobre a Obra do Lis — DGSH, Julho de 1959
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E5:2/3 Ee
Na pratica a proposta formulada corresponderia a:
A =2140 ha E = 1100000$00
A;=340 ha E.= 550000$00
A; =300 ha E,= 550000$00
E3= 550000$00 x Az/A, = 91600$00
E4= 550000$00 x A4/A, = 458400%$00

Es= 2/5 E4 = 183400$00
Ee= 3/5 E, = 275000$00

Tendo em atencdo uma estimativa de volume de agua a fornecer em periodo critico de V = 2,5 hm?®, os

valores resultantes para as diferentes taxas seriam os seguintes:

Valor uniforme por toda a area beneficiada:
T, = E4/A = 550000$00/2140 ha = 257$00/ha

Efectivacado do regadio nas areas com dificuldade na medi¢ao dos volumes de agua fornecidos:
T, = Ea/Az = 91600$00/300 ha = 305%$00/ha
Efectivagao do regadio em areas sem dificuldade na medicéo de caudais fornecidos:

T3 = Es/A4= 183400$00/1500 ha = 122$00/ha

Fornecimento da agua durante o periodo critico nas areas em que nao ha dificuldade na medigdo dos

volumes de agua fornecidos:

A taxa teria um valor médio de:

T4= Ee/ A, =275000$00/1500 ha= 183$00/ha

Efectuando-se o pagamento em funcdo dos volumes de agua fornecidos para o valor de 2,5 hm?®, a

valorizacao atribuida nesse periodo, para efeito da fixagdo da taxa T, seria traduzida por:

T,= Eg / V = 275000$00 / 2500000 m* = 0$11/m*

Assim sendo, as taxas a pagar seriam graduadas a partir dos valores expressos no Quadro seguinte.
Quadro 13 — Proposta de Taxas do Estudo das Condi¢cdes de Exploracdo da Obra do Lis (1959)

Identificacéo da Area Formula de Calculo Valor
?;e;zgue beneficiam de enxugo e defesa, mas nao utilizam agua T, 257$00/ha
Areas que regam a partlr de colectores, onde é dificil a medigéo T, +T, 562$00/ha
dos volumes consumidos
Areas ondg é viavel a medicdo dos volumes fgrnemdgs, sendo T, +Ts 379$00/ha
esse fornecimento efectuado somente fora do periodo critico
Area qnde é viavel a medlgao’dos vqumes fornecidos sendo esse T, +Ts+ T 562$00/ha
fornecimento extensivo ao periodo critico
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Em resumo, metade do encargo anual seria pago em fungéo da obra e a restante parte em fungao dos
beneficios de rega. Nos casos em que nao fosse viavel a medi¢cdo dos volumes de agua, a taxa média

teria um valor igual as médias respeitantes as areas em que aquela medi¢do pudesse ser feita.

Por outro lado, nas areas onde fosse possivel a medigdo dos caudais, o pagamento em fungédo dos
beneficios de rega seria dividido em duas parcelas, uma referente aos fornecimentos fora do periodo

critico (em fungao da area), e outra relativa ao periodo critico (em fun¢ao do volume de agua fornecido).

Contudo, de acordo com o que a legislagdo ja em vigor na altura, ndo seria justo que houvesse uma
parte do rio, onde a lei geral era aplicada (beneficiarios a montante de Leiria, ou seja ja fora do perimetro)
e outra (dentro do perimetro) onde os encargos relacionados com o dominio hidrico seriam suportados

pelos beneficiarios.

Até a Obra do Lis ser recebida pela ARBVL, a exploragdo e conservagéao foi integralmente paga pela
Direcgao-Geral do Servigos Hidraulicos, facto que era semelhante para outras obras de fomento

hidroagricola da época.

No inicio de 1966 a entdo Comissao Administrativa apresenta uma primeira proposta de taxa fazendo a
diferenciagdo entre as parcelas em pousio em zonas com condigdes razoaveis de exploracdo e
conservagao, ou zonas em que fosse feita a rega e zonas em que néo fosse possivel garantir condigdes
de exploragao. Para além da taxa os associados passavam a pagar uma quota para suportar as despesas

gerais (de acordo com os Estatutos da ARBVL).

Assim, a Comissao Administrativa distribuiu uma circular por todos os beneficiarios da Obra, anunciando
a adopcdo de um sistema que tinha por objectivo o langcamento da taxa integral sobre as terras que
ficassem em pousio, desde que as mesmas tivessem razoaveis condi¢cdes de exploragdo e conservagao.

Com este sistema pretendia-se:

— acabar com o desinteresse de certos proprietarios pelo amanho das suas terras, estimulando o

cultivo ou o arrendamento para a cultura do tomate;

— atender as reclamagdes de alguns proprietarios, cujas terras ndo se encontravam em condi¢des

aceitaveis de exploracao;
— terminar com aumento das areas incultas que em 1965 tinham ultrapassado os 400 hectares; e

— aumentar as receitas da ARBVL.

O aumento da taxa far-se-ia em duas fases: 100$00 em 1966 e mais 120$00 em 1967, de forma que
ficassem iguais as taxas de todos os terrenos com possibilidade de exploragéo, independentemente de
serem cultivados ou ndo. Do mesmo modo, foi estabelecido o critério de reduzir ou mesmo isentar de

taxas, os prédios aos quais a ARBVL nao pudesse garantir condicdes de exploragéo.

Como a gestdo da Obra, por parte da ARBVL, implicava a cobranga de uma quota, para nao

sobrecarregar os associados, dividiu-se a taxa ja existente, em duas partes: uma que seria a quota na
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importancia de 23%$00, e outra destinada aos encargos de exploragdo e conservagao variavel em fungéo

das condicdes existentes.

Quadro 14 — Taxa de Exploragao e Conservacgao e Quota (1966)

Descricdo Valor

Quota (geral) 23%00/ha
12 Prestagdo da Taxa de Exploracdo e Conservagao

a) vinhas 237%$00/ha

b) restantes areas 260$00/ha
22 Prestagao da Taxa de Exploragao e Conservagao

a) areas cultivadas durante o Verao 310$00/ha

b) areas com possibilidades de exploragéo 190$00/ha

c) areas incultas sem possibilidades de exploragédo Isenta
Areas fora do perimetro da Obra, mas bombeando 4gua da mesma

a) se regassem 133$00/ha

b) se ndo regassem (quota) 23%00/ha

No quadro seguinte pode-se observar os diferentes valores para as taxas até 1978.

Quadro 15 — Taxa de Exploragéo e Conservacdo, Quota e Taxa para a Industria (1966/1978)

ANOS Taxa (escudos/ha) Quota Inddstria/m®
@) (b) ©) (escudos/ha) (escudos)

1966 570 237 - 23 -
1967 570 237 - 23 -
1968 570 237 - 23 -
1969 570 237 - 23 -
1970 570 237 - 23 -
1971 570 237 - 23 -
1972 595 250 750 55 0,178
1973 680 285 780 70 0,178
1974 680 285 780 70 0,178
1975 680 285 780 70 0,214
1976 680 285 780 70 0,214
1977 680 285 780 70 0,214
1978 680 285 780 70 0,214

(a) taxa para terrenos com condi¢cdes normais de rega e enxugo
(b) taxas para vinhas, floresta ou terrenos com deficientes condi¢cdes de rega ou enxugo

(c) taxas para os terrenos denominados Sequeiro da Carreira (bombagem)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 86/2002 de 6 de Abril, a taxa de exploragdo e a taxa de conservagéo e

de beneficiagdo deveriam ser estabelecidas em conformidade com o regulamento da obra.

Embora ndo existindo um regulamento da obra aprovado, a ARBVL tem estabelecida um conjunto de

normas internas tendo em vista a definicdo das taxas. Contudo, os beneficiarios e associados ainda

procedem ao pagamento da Taxa de Exploragdo e Conservagao de acordo com os artigos 66 e 67 do

Decreto de Lei N.° 269/82 e Artigo 47.° do Decreto Regulamentar n.° 84/82. Esta taxa apresenta varios

escaldes conforme se pode observar no Quadro seguinte.
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Quadro 16 — Taxa de Exploracdo e Conservacgéo (2004)

Cdédigo da Taxa Identificacdo dos Escaldes da Taxa Taxa (euros/ha)
01 Sequeiro 2004 105,78 €
02 Regadio 2004 92,78 €
03 Vinha 92,78 €
04 Deficiéncias de drenagem 74,58 €
05 Fora do perimetro, com rega das valas 74,58 €
06 Fora do perimetro, com rega do sistema de rega 92,78 €
07 Choupos, eucaliptos, espécies de crescimento rapido 92,78 €
08 Regadio, bombagem propria 74,58 €
09 Taxa minima (parcelas pequenas) 3,59 €
10 Isento (Pinhal) 0,00 €
11 Isento (Ficha branca) 0,00 €
12 Excluido do perimetro do Sequeiro 0,00 €

Pela analise do Quadro anterior verifica-se que existem cinco escaldes de taxa a saber:

— ataxa mais elevada de 105,78 €/ha (Sequeiro 2004) corresponde as areas incluidas no bloco da
Carreira, e o seu valor é justificado pelo facto de se tratar de uma zona urbana em que nem sempre
a agua utilizada se destina para fins agricolas, a rega € sempre feita por bombagem e implica a

permanéncia de um cantoneiro dado tratar-se de uma zona com inimeros problemas;

— 0 segundo escaldao é de 92,78 €/ha e abrange as restantes areas de regadio, incluindo as

excepgoes referentes a prédios com vinha, eucaliptos, choupos e espécies de crescimento rapido;

— o terceiro escaldo é de 74,85 €/ha e engloba os prédios que tém parcelas com deficiéncias de
drenagem, valor idéntico ao aplicado aos prédios fora do perimetro de rega e que s&o regados

através das valas e aos prédios no interior do perimetro em que é feita a bombagem prépria;

— 0 quatro escaldao é de 3,59 €/ha e engloba as parcelas pequenas (parcelas com algumas

centenas de metros quadrados); e

— 0 quinto escaldo engloba trés situacdes em que nido é cobrada qualquer taxa, no caso do prédio
estar dentro do perimetro de rega e por via da cota ser demasiado elevado, ndo é possivel efectuar
a rega (Ficha Branca), os prédios ocupados com pinhal (Pinhal) e os prédios que se encontram

excluidos do perimetro na zona do Sequeiro.

Relativamente a aplicagdo das taxas, existem diversas particularidades decorrentes da evolugédo e do
estado actual do Aproveitamento, como sejam o facto de existirem parcelas taxadas com o cddigo 09, mas
que na realidade apresentam uma area com valores ja proximos do hectare, tratando-se de situacbes em
que o associado/beneficiario entrou em acordo com a ARBVL, por forma a ser compensado por alguma

situagao.

Existe por exemplo o caso de um prédio cuja area util que consta da base de dados ndo esta correcta,
pois uma vala passou pelo prédio e nao foi feita a expropriagdo. Como forma de compensacéo pelo facto

de néo ser possivel aceder a restante area da parcela, a opgao proposta foi o pagamento da taxa minima.
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Em alturas de falta de agua, os beneficiarios que bombeiam agua a partir de valas (bombagem prépria)
s&0 os primeiros a parar. Em algumas zonas com problemas com cotas e em que as infra-estruturas estao
degradadas, a ARBVL permite a plantagdo de arvores de crescimento rapido, como forma de
complemento do rendimento, mas em contrapartida aplica uma taxa, sendo nas restantes areas proibida
essa pratica. Existe o caso de um beneficiario na Vala de Cintura da Marinha que a revelia da ARBVL

conseguiu uma licenga camararia para plantar choupos.

Em termos de pagamento dos diferentes escaldes a grande maioria dos prédios apenas paga um
escaldo, a que corresponde um lote de pagamento. No caso de existir um prédio em que seja necessario
cobrar mais do que um escaléo, devido por exemplo a dificuldades no abastecimento de agua para rega
numa determinada fraccdo da parcela, e na restante area ser possivel o regadio ou ainda se existir por
exemplo uma zona de pinhal, o prédio € dividida em tantos lotes de pagamento quantos os escalbes a

aplicar. No final o somatério dos lotes de pagamento corresponde a area total do prédio.

Quadro 17 — Distribuicdo dos Lotes de Pagamento pelo Cédigo de Taxa a Cobrar (2004)

Codigoda | 4 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | o7 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12
Taxa

Lotes de 491 | 8580 | 819 | 385 | 42 42 37 7 16 60 | 148 -

Pagamento

De acordo com os dados de 2004 estdo abrangidas pela ARBVL um conjunto de cerca de 10200

prédios os quais encontram-se distribuidos de acordo com o seguinte quadro.

Quadro 18 — Distribuicdo do Numero de Prédios por Bloco de Drenagem (2004)

Sub-Perimetro Bloco de Drenagem Numero de Prédios
[ 1713
[ Is 710
Il 4307
lls 435
Il 820
! v 663
V 1523
Fora do Perimetro 29

Em termos percentuais cerca de 96% dos prédios (9798) pagavam apenas um escaldo, tinham portanto
1 lote de pagamento. No pdlo oposto existia apenas um prédio com 5 escaldes diferentes, um outro com 4

escaldes, 20 prédios com 3 escaldes e 380 prédios com 2 escaldes.

5.6. Encargos e Receitas

A consulta dos anuarios da Direcgao-Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos relativos ao periodo

1939-1943 ¢ elucidativo do tipo de trabalhos que eram levados a cabo no rio Lis e seus afluentes e dos
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custos inerentes a essas intervengdes. No quadro seguinte pode-se observar um extracto desse conjunto

de intervengdes e dos respectivos encargos.

Quadro 19 — Trabalhos Efectuados pela Hidraulica do Mondego no Concelho de Leiria (1939/1943)

Ano Designacdo da Obra DGSHE FUnEo e
Desemprego
Conclusédo do pontéo sobre o ribeiro de Magro, na serventia de Amor 1550$00
Construgdo de duas pontes de betdo armado na serventia de Amor 20000$00
Desobstrucdo da vala nacional dos Barreiros, no lugar de Tacanho 9331$00 9331$00
1939 Desobstrucéo parcial da Vala da Pedra, entre as confluéncias da ribeira do Frade
e a Vala da Marinha 3986%$50 3986%$50
Melhoramento do rio Lis e do ribeiro dos Milagres, entre o sitio da Maracha e o
descarregador das Necessidades 45256$70 45200$00
Plantagbes nas margens dos rios na drea da Direcgéo da Hidraulica do Mondego 39983%00
Reconstrucédo da ponte do Brago, sobre o rio Lis 5731%00
Reconstrucédo da ponte do porto dos Barreiros 8054$00
Reparacéo da ponte da Ruivaqueira, no rio Lis 7061$00
Reparacéo da ponte das Necessidades, sobre o rio Lis 7428%00
Reparacgéo da ponte do Miguel, sobre o rio Lis 8466$00
Reparacéo da serventia de Amor, nos campos do rio Lis 21926%$85
Reparacéo das margens do rio Lis entre a ponte de Monte Real e o quilémetro 33 4440%50
Reparacéo das serventias dos campos do rio Lis, a jusante da ponte metalica de
Monte Real 14458%00
Reparacéo dos muros de defesa das margens do rio Lis 1462%$50 1462%$50
TOTAL 223130$05
Conclusdo do pontéo sobre o ribeiro do Magro, na serventia de Amor 1550%00
Construgdo de uma ponte de betdo armado na serventia de Amor 20000$00
Desobstrucao parcial da vala da Pedra, entre as confluéncias da ribeira do Frade
e da Vala da Marinha 3986%$50 3986%$50
Desobstrucdo da vala nacional dos Barreiros, no lugar de Tacanho 93313%00 9331%00
1940 Melhoramentos no rio Lis e no ribeiro dos Milagres entre o sitio da Maracha e o
descarregador das Necessidades 45256%$70 45200$00
Reconstrucédo da ponte do Brago, sobre o rio Lis 5731%00
Reconstrugéo da ponte do porto dos Barreiros 8054%$00
Reparacao da ponte da Ruivaqueira, sobre o rio Lis 7061$00
Reparacéo da ponte das Necessidades, sobre o rio, Lis 7384$00
Reparacéo da ponte de José Domingues, sobre o rio Lis 74283%00
Reparacéo da ponte do Miguel, sobre o rio Lis 84663$00
Reparacéo da serventia de Amor, nos campos do rio Lis 21926%$85
Reparacédo das margens do rio Lis, entre a ponte de monte Real e o quildmetro
4440$50
Reparacéo das serventias dos campos do rio Lis, a jusante da ponte metalica de
Monte Real 14458%$00
Reparacéo dos muros de defesa das margens do rio Lis, em Leiria 1462$50 1462$50
Vigilancia e defesa contra o efeito das cheias e enxurradas 4000$00
TOTAL 230516%05
Construgdo de uma ponte em betdo armado na serventia de Amor 7650$00
Desobstrucdo da Vala da Pedra, entre as confluéncias da ribeira do Frade e a
Vala da Marinha 9638%$00
Desobstrugao do rio Lis entre a ponte da Ruivaqueira e a confluéncia da vala dos
Barreiros 10000$00
1041 Limpeza do rio Lis 60000$00
Limpeza do rio Lis, entre as pontes de José Domingues e da Ruivaqueira 10000$00 10000$00
Regularizagao e desobstrugdo do rio Lena, no trogo que atravessa a Quinta do
Lagar de El-Rei 10000$00 5000$00
Reparacéo da ponte do Miguel, sobre o rio Lis 1865300
Reparacédo das margens do rio Lis, entre a ponte do Fundo do Parque e a ponte
do Arrabalde 5000$00
Reparacéo das Margens e desobstrucdo do leito do rio da Carreira 70673%00
Reparacao das Pontes do Lis 20450$00
Reparacéo das pontes sobre a Vala dos Barreiros 30880%00
Reparacéo das pontes sobre o Lis 19200$00
Reparagéo de uma quebrada na mota do rio Negro, no sitio da Tramagueira 1812$00
Reparacéo dos estragos causados pelo ciclone de 15 de Fevereiro nas margens
do rio Lis 59621$00
TOTAL 268183%$00
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1942-43 | Conservacgéo corrente de estradas e serventias 1216$00
Pequenas reparacdes e listas cadastrais, etc. 1000$00
Servico de vigilancia e defesa contra o efeito das cheias e enxurradas 3000$00
Sondagens e estudos diversos 1000$00

TOTAL 6216$00

Para fazer face as despesas das obras a cargo dos Servigos Hidraulicos, a Sec¢ao de Hidraulica de
Leiria estava incumbida de efectuar cobrangas, podendo-se observar no Quadro seguinte um resumo dos

valores cobrados.

Quadro 20 — Receitas Cobradas pela Secc¢ao Hidraulica de Leiria (1939/1943)

Licencas diversas
Anos Vegdas et Jermoalde Multas Total
ElEneEMENIoE Selos Emolumentos -
responsabilidade
1939 1583$70 2069$00 10859$00 275%00 1002$40 15789%$10
1940 1958%$60 1716$20 9663$00 660300 1657$50 15655$30
1941 2197$00 1397$50 10575%00 1100$00 2470$90 17740%40
1942 2884$00 2767$30 13428300 7700$00 4409%30 31188%60
1943 2795%00 7144%80 30649$00 14071$50 18105%$10 72765%40

Pelo Decreto-Lei n.° 35559, de 28 de Margo de 1946 foi cometido 8 DGSH o encargo de execugao das
obras de regularizacdo do Rio Lis e de alguns dos seus afluentes e dos trabalhos de defesa dos campos

marginais.

“Para os efeitos ... € o Governo autorizado a despender até a
importancia de 35000000$00, que serdo inscritos no orgcamento da
despesa extraordinaria de harmonia com as necessidades resultantes do

desenvolvimento das obras.”

O orcamento da Obra do Lis, de acordo com o projecto, era de 39957000$00. O custo das obras no ano
da concluséo orgaram em 95190000$00, contudo a necessidade de obras complementares, a diferenga de
precos dos materiais, mao-de-obra e o valor das expropria¢cdes pago, entre outros aspectos, elevou o
custo das obras para valores sucessivamente superiores as estimativas iniciais, valor que em 1957 ja
atingia o montante de 120000000$00.

Na verdade e ndo obstante ainda n&o estar concluida de acordo com o ponto de vista da ARBVL, no
ano de 1955, as despesas de exploragdo e conservagdo da Obra do Lis andaram a volta de 750000$00.

Valor esse, ndo suportavel pelos rendimentos das terras irrigaveis de acordo com a ARBVL.

Embora no entender da ARBVL a Obra ndo se encontrava concluida, os Servigos Hidraulicos
deliberavam o inicio da cobranga da taxa de exploragdo e conservagdo. No entanto o valor pago pelos
proprietarios das terras sempre foi inferior ao custo real necessario a efectivacdo da exploragédo e

conservagao da Obra.

Para fazer face aos encargos de administragdo da Obra, no primeiro ano de vigéncia da ARBVL, antes
da cobranga das taxas, habitualmente efectuada pela Direcgdo-Geral do Servigos Hidraulicos em duas

prestacdes, a DGSH adiantou uma verba necessaria para a manutengéo da Obra até a ARBVL ter receitas
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préprias. Em principio, esse adiantamento devia ser da ordem dos 800000$00, que seria entregue em

duas prestagodes.

Dependendo, como dos anos anteriores, a emissdo da segunda prestagédo do cultivo ou ndo da terras
beneficiadas e adoptando a entdo Comissdo Administrativa o critério de nao alterar os prazos
anteriormente estipulados para o pagamento da taxa, uma vez que muitos agricultores, motivados por
dificuldades econdmicas, sé podiam liquidar as suas obrigacdes, apds a colheita das culturas estivais,

levou a que a ARBVL s6 pode arrecadar receitas em Dezembro desse mesmo ano.

Como a ARBVL foi dotada de um fundo de renovagdo de material, proveniente dos saldos da
exploracdo da Obra nos anos anteriores, na importancia de 205486%$30, e como no decorrer de 1966,
entraram receitas provenientes de outros rendimentos num montante de 198481$70 e algumas taxas, o
adiantamento solicitado pelos 6rgéos directivos da ARBVL foi limitado, fixando-se em apenas 600000$00,

o qual seria reembolsado em cinco anuidades.

Verifica-se, assim, que em termos financeiros, a DGSH dotou a ARBVL de um fundo de renovagéo de
material resultado do saldo dos anos anteriores, bem como de receitas provenientes de rendimentos
diversos (nomeadamente os resultantes dos saldos da exploragéo do sistema produtor de energia da Obra
do Sorraia através da Hidro-Eléctrica Alto Alentejo que permitiam a redugdo do custo da energia eléctrica

para um valor Unico de 25 centavos/kWh) e algumas cobrangas.

Na verdade, ao abrigo do disposto no n.° 13 do Art.° 41.° do Decreto-Lei n.° 42665 de 20 de Novembro
de 1959, e a partir dos saldos de energia da Obra do Sorraia, a ARBVL era compensada dos pregos da
energia consumida de forma que os beneficiarios usufruam regalias ndo inferiores as que estdo
estabelecidas para as industrias-base, sendo que para o caso da Obra do Lis, recebia a ARBVL a
compensagao acima de 25 centavos/kWh correspondente ao valor do custo de energia estival fornecida as

fabricas de adubos azotadas.

Apesar do referido, a ARBVL considerou, a data, que era necessario rever a situagcdo de modo a que o
referencial passa-se a ser a energia gasta no periodo outono-invernal (Outubro a Abril) tendo em conta os
elevados gastos com o enxugo, tomando ainda as fabricas de adubos azotadas como referéncia, e

considerando a energia do tipo temporario (10,5 centavos/kWh) ou do tipo sobrante (7,5 centavos/kWh).

A analise das actividades desenvolvidas no Aproveitamento respeitante ao periodo de 1966-1975 da
uma ideia clara das dificuldades postas as diferentes Comissdes Administrativas desde a entrega da Obra
do Lis. A criacado da Junta de Hidraulica Agricola, permitiu quer através de subsidios a fundo perdido ou
em empréstimos em condi¢cdes bastante favoraveis, levar a efeito uma série de obras complementares e

de beneficiagao.

Os encargos com pessoal representaram sempre uma fatia importante dos custos totais, assim ja em

1963° o valor global da despesa de conservagdo e exploracdo da Obra era de 1.100.000$00, dos quais

% Relatério da Comiss&o Administrativa com vista & recepgao da Obra do Lis — ARBVL, Dezembro, 1963)

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 64



IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

60% eram absorvidos pelo pessoal e mesmo nesse ano existia um numero insuficiente de meios humanos
para fazer face a todas as actividades de reparagao e conservagao, com reflexos evidentes nas condigbes

de exploragao do Aproveitamento.

“Tendo a exploragdo e conservacdo da Obra do Lis decorrido
durante alguns anos sob a orientacdo da Direc¢éo-Geral dos Servicos
Hidraulicos, para garantir a continuidade ao seu funcionamento houve
necessidade de manter o quadro de pessoal ja existente, apenas com

ligeiras alteracdes.””

Ja nessa altura a mao de obra absorvia 56,2% dos encargos. Em termos de fungdes executadas pelo
pessoal de campo, a conservagao das redes de enxugo, defesa e rega absorvia 78% da mao-de-obra. A
defesa, enxugo e rega absorviam, respectivamente 17,3%, 42% e 40.7% dos encargos de conservagdo. A

exploragao por seu turno era responsavel por 19,5% dos gastos com pessoal.

Os investimentos efectuados no perimetro de rega pela Junta de Hidraulica Agricola até fins de 1975
tinham atingido o valor de 20893706%10, parte da qual proveniente dos Planos de Fomento, destinados a
estudos, projectos, obras complementares e de beneficiagdo do perimetro de rega e a grandes reparagdes
no rio Lis. A quase totalidade dos trabalhos realizados foram-no por administragdo directa da ARBVL, e

utilizando tanto quanto possivel os meios ao dispor da ARBVL.

No ano de 1975 as despesas totais da obra de rega, defesa e enxugo rondavam um encargo médio por
hectare de 1066$00 (cerca de mais 300300 que a taxa de exploragdo e conservagdo cobrada nessa
época). Caso ndo tivessem sido feitos trabalhos complementares e de beneficiagdo do perimetro
(custeados através de verbas extraordinarias atribuidas pela Junta de Hidraulica Agricola), como foi o caso
dos trabalhos de desassoreamento do trogo fluvio-maritimo do Lis, a ARBVL estava perante a situagao de

um prejuizo avultado.

Quadro 21 — Receitas Extraordinarias Recebidas pela ARBVL (1966/1975)

Entidade Valor
Junta de Hidraulica Agricola 4267984$20
Junta de Colonizagao Interna 604647%$40
Junta Auténoma das Estradas 354688$00
Direcgdo-Geral dos Servigos Hidraulicos 278750$00
Comissao Coordenadora e Orientadora da Reconversado Agraria 263422$50
Tribunal de Contribui¢cdes e Impostos 36190$00
Total 5805782%10

O Quadro seguinte apresenta a evolugéo das receitas e despesas ordinarias da ARBVL das obras a seu
cargo, estas ultimas contabilizadas a partir de 1970 abaixo do seu valor real nos relatérios tendo em conta

0s materiais e pessoal em parte absorvidos em obras complementares, subsidiadas pelo Estado.

* Relatdrio das Actividade e Contas da Geréncia. ARBVL e Beneficiarios do Vale do Lis, 1966
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Quadro 22 — Evolucéo das Receitas e Despesas da ARBVL (1966/1975)

ANo Des_pe,s_as Receitas Or_dinérias Taxas e OL_Jtros
Ordinarias Totais Quotas Rendimentos

1966 1229830%$10 1344274%$20 1145792$50 198481%70
1967 1277648%40 1419998$70 1212696$50 207302%$20
1968 12606233$10 1381603$10 1211198$00 170405$10
1969 1367690$50 1409607$30 1222777$50 186829$80
1970 1452373%$10 1605793$50 1386248%$60 219544%90
1971 1505952%$80 1588111$30 1347872%60 240238%70
1972 1447305%$60 1614119%$80 1339220$50 274899%$30
1973 1821148%00 1874407$20 1548617$70 325789$50
1974 2039276$20 1817437$10 1486124$20 331312$90
1975 3626971$40 1925255$00 1509296$90 415958%$10

As receitas ordinarias aumentaram no periodo de 1966 a 1975 num valor de 580980$80, em
contrapartida as despesas ordinarias quase que triplicaram. Em termos de receitas, as taxas e quotas
contribuiram apenas com 363504$40, o que significa que apenas se registou um aumento médio por

hectare de 170$00 enquanto que os encargos aumentaram no mesmo periodo de 1126$50/ha.

Um das conclusdes retiradas do Relatério e Contas de Geréncia da ARBVL do ano de 1975 era que,
embora os encargos das obras de defesa, enxugo e rega, tivessem que ser necessariamente
comparticipados pelo estado, justificava-se um ajustamento de encargos a suportar pelos associados, no
mais curto prazo possivel, sob pena de deteriorar-se o estado de conservagado daquelas e se ver agravada

a situagao financeira da ARBVL.

As orientagbes politicas decorrentes do 25 de Abril constituiram o catalizador para a emergéncia de
propostas reivindicativas por parte dos trabalhadores ao servigo da ARBVL. Em Outubro o pessoal da
ARBVL apresenta um caderno reivindicativo de salarios e regalias sociais, para os quais as depauperadas
finangas da ARBVL nao estava preparadas. Para além disso, os encargos de exploragdo e conservagao
da Obra apresentaram um aumento significativo, muito por culpa do aumento salarial, mas também devido
aumento significativo do custo dos lubrificantes, combustiveis e do bens de consumo e servigos, que

caracterizaram o periodo embrionario da revolugao.

Para fazer face as propostas salariais, nomeadamente pelo facto dos cantoneiros exigirem serem pagos
com o salario minimo nacional (fixado nessa altura nos 3300$00), decidiu a Comissdo Administrativa
dirigir um oficio & Junta de Hidraulica Agricola no sentido de ser o Estado a suportar o aumento dos
encargos. Em resposta ao oficio e através de despacho de 29 de Julho, o Secretario de Estado da
Agricultura, determinou que deveriam ser os corpos gerentes eleitos a resolver o problema suscitado, por
ser matéria da sua competéncia. Resposta semelhante teve a Comisséo, por parte do Gabinete do
Ministro do Trabalho, que a propésito de um problema analogo surgido na Associagao do Vale do Sorraia,
referiu que os problemas salariais, a luz do 25 de Abril, deveriam ser resolvidos por acordo entre os

trabalhadores e a entidade patronal.
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Face ao atras exposto e tendo em conta que perante o pacote reivindicativo conduziria a um encargo de
1500%$00/ha, o que equivaleria a duplicar as taxas, entendeu a Comissdo Administrativa perante grave
situacdo financeira da ARBVL, que ndo haveria outra solugdo sendo a comparticipagdo do Estado nas
despesas de conservagao e exploragao da Obra do Lis.

Gréfico 2 — Despesa e Receita da ARBVL (1970/1974)
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De acordo com as contas da ARBVL entre 1970 e 1974 as receitas ordinaria teriam totalizado cerca de
270000%$00 e as despesas ordinarias 600000$00. Nesse mesmo periodo, o total de receitas eventuais

provenientes da Obra e servigos prestados pela ARBVL rondavam os 1100003$00.

Em termos de despesas, o ano de 1975 demarcou ainda mais as dificuldades econémicas da ARBVL,
para fazer face a novos encargos orgamentais de natureza salarial, os quais s6 foram possivel de suportar
apos diligéncias efectuadas por alguns membros da nova Comissdo Administrativa e sobretudo pela
Comissao de Trabalhadores, que culminaram com a atribuicdo de um subsidio nao reembolsavel de 1500

contos pelo Estado.

Os investimentos realizados pela Junta Agricola desde 1968 e pela Direcgdo-Geral de Hidraulica e
Engenharia Agricola a partir de 1978 para a realizacdo de obras complementares e de beneficiagao,
apresentam-se no quadro seguinte.
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Quadro 23 — Investimentos da JHA e DGHEA (1968/1978)

Anos Rede Viaria E_strytu_ra Dz e Correcgao Total
Hidréulica Enxugo Torrencial

1968 1170000$00 --- - - 1170000$00
1969 3502600$00 - 749000$00 - 4251600$00
1970 1474300$00 - 206200$00 - 1678500$00
1971 3030100$00 --= -— - 3030100$00
1972 3063000$00 --- - - 3063000$00
1973 2264200$00 336000$00 - - 2600200$00
1974 1645000$00 54700$00 - 719000$00 2418700$00
1975 1919600$00 - - - 1919600$00
1976 1330700$00 --= -— - 1330700$00
1977 240000$00 125000$00 180000$00 — 545000$00
1978 1627000$00 - - 1627000$00
Total 19637500$00 2142700$00 1135200$00 719000300 23634400$00

O final da década e 70 e inicio da década de 80 sao caracterizados por um agravamento do défice das
contas da ARBVL, muito por culpa do aumento de salarios, logo seguido pelo aumento dos materiais e

combustiveis.

Na época de 1983/84, em termos de encargo por hectare o valor médio apurado rondava os 9060$00

(5560$00 acima da taxa cobrada) correspondendo a massa salarial a cerca de 63% desse valor.

Para fazer face ao aumento dos encargos, as taxas foram sendo sucessivamente agravadas sem
contudo suplantar o custo por unidade de area referente a exploragédo e conservagédo da Obra. Existindo
outras fontes de rendimento, que de uma maneira geral se foram tornando insignificantes, a ARBVL so6
conseguiu levar a bom termo a sua funcdo recorrendo quer ao agravamento das referidas taxas quer

através de subsidios provenientes da tutela.

Foram efectuados varios contratos de subsidios reembolsaveis entre a Direcgdo-Geral de Hidraulica e

Engenharia Agricola a ARBVL, nomeadamente:
— Em 6 de Maio de 1983 no valor de 6000 contos;
— Em 11 de Abril de 1984 no valor de 2700 contos;
— Em 2 de Maio de 1984 no valor de 1480 contos;
— Em 30 de Abril de 1985 no valor de 3300 contos;
— Em 3 de Julho de 1986 no valor de 1500 contos;
— Em 26 de Agosto de 1986 no valor de 3000 contos; e

— Em 7 de Margo de 1989 no valor de 2500 contos.

O Relatorio de Contas de Geréncia de 1985 refere que a comparticipagdo da ARBVL para a energia
eléctrica, passou de 40% para 60%, sendo que as despesas efectivas da Obra de rega, defesa e enxugo
(mais 5937$00 que a taxa entdo paga pelos beneficiarios) teria atingido um encargo médio por hectare de

11397%00. Desse encargo médio so a parte respeitante a salarios corresponderia a uma fatia de 58%.
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Apesar da melhoria dos resultados nas receitas provenientes da compensacéo da energia eléctrica e do
aluguer de maquinas, comegou a verificar-se um reducéo do interesse das areias lavadas do rio Lis na
construgdo em detrimento das areias provenientes das praias e areeiros existentes na regido, cujos pregos
eram indubitavelmente mais baixos. De salientar que o produto da receita da areia extraida possibilitou até
entdo, a limpeza, desassoreamento e recarga das motas e golenas do rio Lis para além das melhorias das

suas serventias marginais.

Grafico 3 — Variacdo da Despesa e Receita da ARBVL (1978/1985)
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Em 1988 a Comissédo Administrativa informava a DGHEA que os 1808022$90 em divida referentes ao
Fundo de Financiamento de 1966 a 1987 (2% da totalidade da TEC correspondente a 18539586%$50)

seriam oportunamente regularizados em fungéo das disponibilidades econémicas da ARBVL.

No Relatério da Auditoria que antecedeu a actual Comissdo Administrativa (Anexo 11) esta registado
gue os valores em divida de 1996 a 2000 seriam da ordem de 8706343%00, embora seja de mencionar
que os anos de 1983 a 1986 estdo contabilizados com valores distintos relativamente aos referidos pela
Comissao Administrativa em 1988.

De acordo com os Relatérios de Contas de Geréncia da ARBVL referentes ao quadriénio 1990-1993 , a
situacdo econdmica da ARBVL agravou-se ndo sé devido aos mudltiplos trabalhos de reparagédo e
conservagdo das infra-estruturas a seu cargo, mas também devido envelhecimento do parque de

maquinas e viaturas que implicou em alguns casos a compra de nova maquinaria.

Apesar de na globalidade dos relatérios o resultado liquido do exercicio ser favoravel, a verdade é que a
ARBVL dependeu muito de receitas extraordinarias resultantes de subsidios da DGHEA, IEADR, IFADAP,
entre outros. As receitas provenientes da TEC aplicada aos proprietarios de prédios rusticos no perimetro
s6 por si seria insuficiente, o mesmo sucedendo com as receitas provenientes dos trabalhos das

maquinas, produtos florestais ou outras actividades efectuadas.
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A situacdo financeira da ARBVL continuava debilitava, contribuindo para o facto os pedidos de
financiamento a tutela ndo serem totalmente comparticipados e existirem dividas para o Fundo de

Financiamento e outra relativa a um empréstimo da Associagdo do Alto Sado.

Foram efectuados contratos de subsidios reembolsaveis entre a Direccdo-Geral de Hidraulica e

Engenharia Agricola a ARBVL, nomeadamente:
— Em 7 de Margo de 1990 no valor de 5000 contos; e
— Em 11 de Junho de 1990 no valor de 2500 contos.

Gréfico 4 — Evolucdo da Despesa e Receita da ARBVL (1990/2000")

(escudos)
160000000+
140000000+
120000000+
100000000+

L
L
L
80000000
L
L
L

m Despesa Total

60000000 @ Receita total

40000000+

20000000+
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

O proximos graficos apresentam de uma forma sumaria a percentagem de cada um dos itens da

despesa nos anos de 1990 e 1993.

Grafico 5 — Reparticdo da Despesa da ARBVL (1990)
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Grafico 6 — Reparticdo da Despesa da ARBVL (1993)
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O quadro seguinte indica os valores apurados nos Relatérios de Contas e Geréncia da ARBVL no
quadriénio 1990-1993. O aumento das despesas em 1990 e 1991 e posterior diminuicdo em 1992 deveu-
se sobretudo a um grande conjunto de obras enquadradas no Plano Operacional de Temporais (POT)

Outono/Inverno 1989/90 que ficaram concluidas no ano de 1993.

Na verdade, a elevada pluviosidade que se fez sentir no final do ano de 1989 e principio de 1990,
conjugada com o assoreamento dos rios Lis e Lena, bem como grande numero de arvores existentes nas
golenas e taludes destes rios, teve como efeito o transbordo da aguas que provocaram o alagamento de
vastas areas de terrenos do Vale do Lis. Na altura foi feita uma estimativa dos estragos que rondavam os
160 mil contos. Para fazer face aos estragos sentidos em Portugal no Inverno de 1989/1990 a
Comunidade disponibilizou verbas através da “Medida A-6-Recuperacdo de Estruturas Colectivas”,

integrada no “Programa Operacional de Temporais Outono/Inverno 89” (POT).
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Quadro 24 — Despesas da ARBVL (1990/1993°)

1990 Valor (€)
Despesa com Pessoal 118412,87
Despesas de Conservagio e Reparagéo 153469,08
Encargos com Maquinas e Viaturas 18415,20
1991
Despesa com Pessoal 136103,58
Despesas com Material 172402,94
Combustiveis e Lubrificantes 45163,10
Encargos Administrativos 7888,00
Despesas Extraordinarias 78406,99
1992
Despesa com Pessoal 157962,49
Despesas com Material 11630,63
Energia Eléctrica 26542 ,68
Combustiveis e Lubrificantes 16230,03
Encargos Administrativos 9391,70
Despesas Extraordinarias 69577,12
1993
Despesa com Pessoal 145873,59
Despesas com Material 21600,24
Energia Eléctrica 26115,05
Combustiveis e Lubrificantes 12184,62
Encargos Administrativos 11457,89
Qutras Despesas 9975,96
Aquisicao de Material Diverso 8997,66
Reabilitacdo da Estacéo Elevatéria das Salgadas 24347,82
Reabilitacdo da Obra Hidroagricola do Vale do Lis 5993,94
Despesas Extraordinarias 8762,88

Em 1996 é efectuado um contrato para a concessdo de um subsidio reembolsavel no valor de 1500
contos pelo IEADR a ARBVL.

Em 1998, mais uma vez era salientada a necessidade de pagamento atempado das taxas pelos
beneficiarios, sob pena de ser interrompido o fornecimento de caudais e pagamentos coercivos,

continuando o défice cronico nas contas da ARBVL.

A ARBVL para fazer face ao pagamento da energia eléctrica, ordenados do pessoal, a fornecedores € a

Seguranga Social, vé-se na contingéncia de proceder a empréstimos bancarios.

Em 16 de Setembro de 1999 é efectuado um escrito particular de empréstimo sob a forma de crédito em
conta corrente garantido por fianga até ao valor de 5000 contos da Caixa Agricola Mutuo de Monte Real a
ARBVL.

® Relatorio e Contas de Geréncia do Ano 1990 a 2000. ARBVL

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 72



C_
| |
= ses rosistemas

B DE ENGEMHARIA, 8.4

IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

Em 8 de Maio de 2000 ¢ efectuado um empréstimo de 10000 contos da Caixa Agricola Mutuo de Monte
Real a ARBVL.

No Relatério e Contas da Geréncia do ano de 2000 ha um assumir claro da ma situacao financeira da
ARBVL. Os atrasos no pagamento das taxas continuam a ser relevantes, apesar dos continuos avisos de

cobrangas coercivas por parte das Finangas.

De acordo com a Auditoria a Gestdo e Funcionamento da ARBVL no ano de 2001, as Despesas
Correntes de Funcionamento da ARBVL totalizaram 223952,9 € (sem IVA).
Gréafico 7 — Despesas Correntes de Funcionamento da ARBVL (2001)
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Pela analise do Gréfico 7 é visivel o peso das Despesas com Pessoal (76,17%) nos encargos da

ARBVL, logo de seguida das despesas de Conservagéo e Reparagodes (8,18%).

O quadro seguinte reflecte as remuneragdes mensais acordadas para o ano de 2001 pelo Sindicato da
Agricultura, Alimentacao e Florestas, acrescidas das diuturnidades a que os funcionarios tinham direito e

partindo do principio de que estes nao iriam faltar ao longo do ano.
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Quadro 25 — Encargos Anuais com Pessoal Efectivo (2001)

Funcionarios” Total de Encargos (euros)
1 Escriturario 11356,65
1 Fiscal 9537,56
4 Condutores de Maquinas 36228,30
2 Pedreiros 20383,50
9 Cantoneiros 78530,99
Total de Encargos Anuais 156037,00

Tendo em atencéo o facto de terem saido 4 funcionarios durante o ano de 2001 e que dois cantoneiros
estiveram de baixa, o encargo efectivo da ARBVL com Pessoal foi de 153258,42 €.

Relativamente a trabalhadores em regime de prestagédo de servico, os montantes pagos ascenderam a

15745,55 €. No Quadro 26 apresenta-se o total de encargos no ano de 2001 dos colaboradores.

Quadro 26 — Encargos Anuais com Prestac¢des de Servi¢os (2001)

Colaboradores Total de Encargos (euros)
1 Guarda-livros/Contabilista 9726,56
1 Técnico Oficial de Contas 1376,68
1 Engenheiro 751,69
1 Vigilante 2094,67
1 Empregada de Limpeza 1795,67
Total de Encargos Anuais 15745,55

trabalhadores efectivos.

Nos Ultimos anos os custos com pessoal tém estabilizado o mesmo sucedendo com o numero de

Quadro 27 — Encargos Anuais com Pessoal (2002/2003)

Custos com Pessoal 2002 (euros) 2003 (euros)
Vencimentos 101355,85 107865,1
Subsidios de Férias e Natal 20372,94 22554 ,95
Subsidio de Alimentagéo 636,60 198
Subsidios diversos 780,00 281,25
Seguranca social 22518,67 24159,32
Seguros 8066,01 8441,68
Qutros custos 9883,73 -

Total de Encargos anuais 163613,80 163500,3

Ainda relacionado com Despesas com Pessoal, a ARBVL esta a receber uma comparticipagdo do

projecto AGRIS, pelo facto do Técnico de Gestédo Agricola estar incluido numa Ficha de Projecto.

Em 2001, as despesas com Energia Eléctrica e Combustiveis e Lubrificantes correspondem a 5,54% e
4,90% dos encargos totais da ARBVL, respectivamente. As restantes rubricas da despesa corrente da
ARBVL perfazem 5,21% no total.

De referir, que inicialmente a ADS comparticipava com um montante para as despesas de electricidade
da sede, contudo e pelo facto de terem feito algumas obras de modificagdo no armazém, deixaram de
participar nessa despesa.

* Durante o ano de 2001 sairam 4 funcionarios (2 cantoneiros, um condutor de maquinas e um pedreiro) da ARBVL ficando apenas
13. Os encargos destes funcionarios incluem os encargos inerentes a saida destes funcionarios, dois dos quais com justa causa,
alegando ordenados em atraso.
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No que se refere a custos associados as viaturas e maquinas (combustivel e lubrificantes; reparagbes e
seguros) a ARBVL despendeu 32879,92 € a que corresponde uma percentagem de 14,68% do total de

despesas correntes no ano de 2001.

Em 2001, o valor total emitido da taxa de exploragdo e conservagao foi de 381619,71 €, contudo pela
analise de fluxos da tesouraria desse ano, apenas deu entrada 62% desse valor, ficando por receber a

restante fatia.

Em 11 de Setembro de 2001 & efectuado um contrato para a concessao de um subsidio reembolsavel a

ARBVL no valor de 20000 contos pelo Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.

Em 17 de Outubro de 2001 é efectuado um escrito particular de empréstimo sob a forma de crédito em
conta corrente garantido por fianga até ao valor de 5000 contos da Caixa Agricola Mutuo de Leiria, CRL, a
ARBVL, sécia n.° 6845 da referida Caixa.

Quadro 28 — Empréstimos a ARBVL com Contrato e Subsidios Reembolsaveis (1980/2003)

Valores (euros)

IFADAP/
Ano | DGHEA | IEADR | IHERA | IDRHa | ,-oiopiioo | IFADAP | INGA
1980 | 4489,18
1983 | 29927,87
1984 | 20849,75
1985 | 16460,33
1986 | 2244591

1996 — | 7481,97

1999 | 24939,89
2001 — | 99759,58
2002 | 24939,89 — | 99759,58 | 3658,69 25800,21 | 143481,91 | 4721,16
2003 | 24939,89 — [ 99759,58 | 20259,19 6436,98 882,61

Neste momento as entradas de tesouraria da ARBVL focalizam-se nas seguintes rubricas principais:

— Cobrancga da taxa de exploragéo e conservagao aplicada a prédios directamente beneficiados e
incluidos no perimetro do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, ou aplicada a prédios
exteriores a esse perimetro, mas servidos, a titulo precario, pelo sistema de rega do
Aproveitamento;

— Receitas extraordinarias resultantes da prestacao de servigos do parque de maquinas;
— Apoio financeiro prestado pelo IDRHa; e

— Subsidio a Electricidade Verde, do INGA.

Relativamente ao pagamento da Taxa de Exploragéo e Conservagao, o atraso no pagamento concorre
para os problemas de tesouraria com que se depara a ARBVL. Além do mais, o custo e a morosidade dos
processos judiciais ndo permitem uma actuagdo mais eficaz por parte da Comissao Administrativa, que
refira-se, tem feito um esforgo para a reposicdo dos pagamentos em atraso, através do levantamento

exaustivo da situagdo de cada associado.
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Quadro 29 — Pagamento da Taxa de Exploracdo e Conservacéo (2002/2003)

Anos a que correspondem os pagamentos | 2002 (euros) | 2003 (euros)
1993 - 1,65
1994 - 1,91
1995 - 2,10
1996 448,61 189,05
1997 1286,32 2265,01
1998 2014,02 244247
1999 3040,02 2509,71
2000 4731,75 6857,23
2001 39447,94 11316,72
2002 97547,26 48252,06
2003 - 101944,89

A titulo de exemplo do total de 196244,03 € em titulos de cobranca referentes ao ano de 2003, apenas
foram pagos 101944,89 €, ou seja pouco mais de metade do valor emitido ficou por pagar, facto que obriga
a um enorme esforgo financeiro. No que se refere a reparticdo dos pagamentos por classes, do universo

total de associados, cerca de 67% paga um valor inferior a 50 €.

Quadro 30 — Reparticdo dos Proprietarios por Classes de Pagamento (2003)

Classe Considerada N.° de Proprietarios

<5€ 237

>5€e<50€ 2235
>50€e<100€ 470
>100€e<500¢€ 344
> 500 €e <1000 € 23
> 1000 € e < 1500 € 5
> 1500 € e < 5000 € 6
> 5000 € 2

Nos ultimos anos a situacao financeira tem atingido algum equilibrio financeiro, devido sobretudo aos
trabalhos efectuados pela ARBVL para o IDRHa a proposito dos projectos de reabilitagdo e

emparcelamento e pelos trabalhos pontuais que a ARBVL tem feito para a Camara Municipal de Leiria.

Também as graves intempéries do Inverno de 2000-2001 levaram o entdo Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, apdés um levantamento do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) a criagdo de uma linha de apoio ao abrigo da Medida
5 do Programa AGRO — Prevengéo e Restabelecimento do Potencial de Produg¢do Agricola. No Vale do
Lis, foram previstas e realizadas algumas intervengbes nas infra-estruturas de rega, rede viaria, rede de

drenagem e obras de proteccdo que contribuiram para as receitas.
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Quadro 31 — Proveitos e Ganhos da ARBVL (2002/2003)

Descricédo 2002 (euros) 2003 (euros)
Vendas -—- 100,00
Prestagao de Cobrangas Coercivas - 153,10
Servigos Taxa de Exploragdo e Conservagao 148515,92 175782,80
Trabalho de Maquinas c/ IVA 5% Autarquias) 7436,09 2274,80
IDRHa 3658,69 20259,19
Proveitos AGRIS/Gasdleo - 1769,30
Suplementares IFADAP/AGRIS 25800,21 4667,68
(Aluguer de AGRIS/AGRO -—- 24085,42
Equipamentos) Transporte/Trabalho de maqguinas 1588,49 253,62
ARBVL/IFADAP 43315,09 -
Outros 2292,48 -
INGA 4721,16 882,61
f s Subsidio Regadio — Associados 121,85 110,00
Subsidios a DGHERA/IFADAP/PEDAP (Subsidios para
exploragéo Investimentos) 25800,21 -
IFADAP 74366,62 -
gutros Proyeltos Descontos pronto pagamento 20,62 41,21
peracionais
Depositos bancarios 138,60 151,00
Proveitos e Outros juros 679,08 4403,71
Ganhos Diferencias de cambio - 0,02
Financeiros Juros obtidos 817,68 -
Regularizacdo de IVA 2621,15 -
Obra de Reabilitagdo do Vale do Lis 72954,78 115245,78
Estacdo Elevatéria das Salgadas 8716,91 17546,64
Proveitos e 'Zroveitos e Ganhos Extraordinarios 9859,26 9859.25
Ganhos rrabald’e/S'aIgadas
Extraordinarios Cabo Eléctrico 156,37 156,37
Intempéries/Canais/Regadio 11289,79 11289,79
Tubos/Canais 6450,05 601,15
Subsidios p/ Investimentos -—- 6450, 05

Contudo, essas receitas ndo podem ser encaradas como receitas fixas.

5.7. Caracterizacéo e Diagnéstico do Modelo de Gestéo

O Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis tem cerca de 50 anos pelo que na analise da sua
gestdo, ndo pode ser descurada a antiguidade do empreendimento, a finalidade a que se destinava e o

modelo de gestao de referéncia associado a este tipo de Obra.

Recuando no tempo, a Obra do Lis surge, como “uma necessidade devida ao descomando a que tudo
tinha chegado, do qual os menos culpados foram os proprietarios”. A necessidade da obra ja teria sido
reconhecida no preambulo do Decreto-Lei n.° 25283, de 23 de Maio de 1953 que refere "Tendo-se
reconhecido a necessidade de corrigir o regime do rio Lis, a fim de evitar enorme prejuizo para 0s seus
campos e mesmo para a cidade de Leiria, em virtude do constante ateamento do leito do rio, foi, por

Decreto de 24-12-1911, criada a Junta Directora do Regime da Barra do Rio Lis...”.

Os projectos hidraulicos de caracter colectivo visando o tipo de obras em que se enquadra a Obra do Lis

tém sido realizados pelo Estado num enquadramento legislativo de base que se pode, resumidamente,
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apresentar em quatro periodos baseados na publicagdo de diplomas que historicamente influenciaram a

politica de hidraulica agricola nacional.

O primeiro periodo (de 1852 a 1936), caracterizou-se pela promulgacdo de medidas oficiais com vista a
criagdo dos Servigos Hidraulicos e regulamentagdo da sua actividade, de modo a permitir alguma
operacionalidade na execugao de obras de natureza hidroagricola, sem que entretanto se tivesse definido
uma politica coerente em matéria de regadios. Este objectivo somente comecgou a tornar-se realidade nos
ultimos anos deste periodo, apds a criagdo da Junta Auténoma das Obras de Hidraulica Agricola (JAOHA).
Este Orgdo apresenta o | Programa de Aproveitamentos Hidroagricolas em Fevereiro de 1937 (Lei n.°

1949, de 15 de Fevereiro de 1937), devidamente estruturado a nivel nacional.

O segundo periodo (de 1937 a 1949), pode definir-se como inovador em matéria legal de intervengao do
Estado na realizagdo de empreendimentos de regadio. Alguns destes foram construidos, sem que, no
entanto, tenham correspondido as intengdes do legislador, isto €, numa pratica traduzida em acgdes reais
e concretas susceptiveis de alcangar os objectivos econdmicos e, principalmente, sociais que a partida
pareciam constituir preocupacdo importante dos diplomas publicados. Em 1949 é extinta a Junta
Auténoma das Obras de Hidraulica Agricola sendo integrada na Direc¢do-Geral dos Servigos Hidraulicos e
Eléctricos (DGSHE), com o objectivo de uma maior concentragdo e coordenagdo de esforgos no

incremento da politica de rega.

O terceiro periodo (de 1950 a 1974), independentemente do Estado ter levado a efeito a implantagao de
muitos regadios de caracter publico e colectivo, procedeu-se a promulgacéo de muita legislagéo relativa ao
langamento dos planos de fomento, a criagdo da Junta de Hidraulica Agricola (organismo criado pelo
Decreto-Lei n.° 42665, de 29 de Novembro de 1959), ao emparcelamento da propriedade rustica e ao
regime juridico da colonizagéo interna (Decreto-Lei n.° 44720 de 1959), entre outros aspectos de menor
relevo, sendo de salientar a promulgagdo em Agosto de 1966 do Decreto-Lei n.° 47153 o qual apresenta o

Regulamento das Associagdes de Regantes e Beneficiarios.

Com a criagdo da Junta de Hidraulica Agricola retoma-se o assunto do pagamento das Obras ao
Estado. Com base nessa legislagdo, iniciou-se o pagamento por parte dos beneficiarios nalguns

aproveitamentos, tendo o processo sido suspenso a seguir a Abril de 1974.

O quarto periodo, que vai de 1975 até ao presente, caracteriza-se pela publicagdo de muita legislagao.
Extinguem-se organismos, criam-se outros com designac¢des diferentes e objectivos quase idénticos,
voltam-se a extinguir os que se criaram, substituindo-os por outros. Com a nova legislagao tenta dar-se
algum impulso a regionalizacdo dos servigos, principalmente no que respeita a Agricultura e na parte

relativa ao aproveitamento dos recursos hidricos em termos de enquadramento do Ambiente.

Globalmente, a implantagdo destas obras colectivas, tem-se baseado nas seguintes fases de

implantagao:

— 12 Concepgao;
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— 22 Construgao;

— 32 Exploracdo, sendo que esta se subdivide ainda em dois periodos, sendo o primeiro de

adaptacao e o segundo de plena produgéo.

Nesse enquadramento, apds a 22 fase, que coincide com a conclusdo dos trabalhos, o Estado entrega
os aproveitamentos a Associagdes de Regantes e Beneficiarios, cujo papel é o de assegurar a sua gestao,
exploragao e conservagao, 0 que ocorreu igualmente com o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis

com as particularidades ja amplamente salientadas ao longo deste documento.

Estas associagdes, que antigamente tinham natureza cooperativa, sdo hoje pessoas colectivas de

direito publico previamente aprovadas pelo Ministério que tutela a Agricultura.

Com a publicagao do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, foi revista a legislagdo sobre politica de
fomento hidroagricola. Como consequéncia da entrada em vigor deste diploma, é publicado o Decreto-Lei
n.° 84/82, de 10 de Novembro, que vem actualizar a regulamentacao da actividade das associagbes de

beneficiarios que datava de 1966.

Uma das alteragdes que interfere fortemente na actividade das associagdes € a que se relaciona com a
nova posi¢cdo dada ao Representante do Estado. Retiram-se-lhe as fungbes executivas, na medida em que
deixa de ser membro da direcgao da associagdo e se limita muito a sua acg¢ao, sendo que o mesmo so6

tera concretamente fungdes executivas se os beneficiarios assim o quiserem.

Esta mudanga ocasiona o surgimento de casos em que nao tendo o Representante do Estado fungdes
executivas e nao dispondo a associagdo de nenhum técnico conhecedor e capaz de dirigir os servigos de
exploragado e conservagado do aproveitamento, fica esta acgdo entregue aos directores associados. Ora,
ndo tendo, na maior parte dos casos, os agricultores eleitos conhecimentos, que lhe permitam com
eficiéncia gerir a parte técnica, criam-se situagdes graves e complicadas que ndo ddo garantia aos Orgéos

da tutela de que a conservacgao e exploragao da obra é feita em condicdes adequadas.

Contudo, a publicacao do Decreto-Lei n.° 86/2002 de 6 de Abril, que actualiza o Decreto-Lei n.° 269/82,

de 10 de Julho, introduz significativas alteracdes no regime de exploracdo, conservacdo e manutencdo das

obras tendo como objectivos:
— garantir a utilizagdo das obras para os fins para que foram construidas;
— orespeito pela integridade dos perimetros hidroagricolas; e

— ainstituigdo de um modelo de gestao adequado.

Dentro da nova legislagdo em vigor, a exploragdo, conservagcdo e manutencdo das obras de
aproveitamento hidroagricola podera ser atribuida, no todo ou em parte, através de concessao, a pessoas
colectivas publicas ou privadas com capacidade técnica e financeira adequada, sendo dada preferéncia as
entidades do tipo associativo ou cooperativo que representem a maioria dos proprietarios e dos regantes

beneficiados com a obra, e as autarquias locais.
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O denominado Regime de Concessao assume papel relevante materializado na regulamentagéo através
de Contrato de Concessdo. Tanto assim o é que o diploma impde um prazo para a celebragdo de
contratos de concessdo maximo de trés anos, findo o qual o IDRHa assume automaticamente a
conservagao e exploragao das obras de aproveitamento hidroagricola que ndo forem objecto de Contrato

de Concesséo, incluindo o cobrar taxas de exploragédo e conservagao.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 86/2002 de 6 de Abril continua a estabelecer um conjunto de
obrigacbes a que ficam sujeitos os proprietarios e os beneficiarios das obras ao longo das varias fases da
mesma sob o regime de concessao. Além disso, define um novo regime de taxas cuja estrutura de
cobranga tem como objectivo permitir uma distribuicdo de responsabilidades mais equitativa entre

proprietarios e beneficiarios, sendo que a taxa de conservacao e exploragao é substituida por duas taxas:

» taxa de conservacdo — que se destina exclusivamente a suportar a conservacdo da infra-

estrutura e que é paga por todos os proprietarios ou usufrutuarios dos prédios e parcelas
beneficiadas; e

» taxa de exploracdo — que se destina exclusivamente a cobrir despesas de gestdo e exploragao

e que é paga pelos beneficiarios em fungao do volume de agua consumido (metro cubico).

E também criada uma taxa de conservacdo e exploracdo para actividades ndo agricolas a fixar pela

tutela da Agricultura sob proposta do IDRHa e mantém-se a taxa de beneficiacdo destinada ao reembolso

da percentagem do custo da obra nao participado a fundo perdido devida até ao integral reembolso ao
Estado.

Para além da evolugdo legislativa, resumidamente apresentada, também as préprias condi¢des de base

que levaram ao estabelecimento da Obra evoluiram.

Na verdade, tal como sucedeu com os restantes grande regadios colectivos de caracter publico, o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis obedeceu ao modelo de rega por gravidade centrado numa
utilizacdo mais intensiva da agricultura, baseada na pecudria, embora, por via das rotacdes tipo

recomendadas, também se destinassem a outras actividades como culturas horto-industriais e aos cereais.

As actividades que acabaram por se desenvolver ndo foram aquelas que a partida tinham sido previstas,
mas antes as que a racionalidade impds face a adequacdo as condi¢cdes naturais do clima e solo, as
conjunturas nacionais e internacionais, a existéncia de estruturas de transformagéo e de comercializagéo

adequados e, as relagbes de precos que se foram estabelecendo ao longo do tempo.

Por outro lado, o facto da Obra do Lis n&o ter sido uma obra prioritariamente de adaptagéo ao regadio,
mas antes defender os campos da invasdo torrencial das cheias, de fazer o seu enxugo e so
posteriormente rega-los, podera explicar em parte, a desadequagdo de algumas infra-estruturas com

reflexos nos actuais problemas de exploragdo, conservagido e manutengao.
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Ja em 1963° apresentavam-se encargos ndo compativeis com o resultado econémico das culturas
devido a factores como a desigualdade na sua distribuicdo, as elevadas tarifas eléctricas, a problemas nos
horarios de rega e evidentes custos de pessoal, montagem de novas infra-estruturas ndo previstas no

projecto inicial, despesas com elementos da Obra e inutilizagdo prematura de elementos da mesma.

Globalmente, para além do ja referido pode-se sintetizar os seguintes aspectos como contribuintes para

uma inadequacao do modelo de gestdo da ARBVL.:

— Encargos significativos em operagdes de manutengéo do sistema de defesa contra cheias que
podem ser considerados como extravasando a beneficiagdo exclusiva do sector agricola do
Aproveitamento, sem a regular contrapartida financeira dos restantes sectores da economia na area

de influéncia da Obra;

— Limitagbes técnicas das infra-estruturas, como seja a induzida pela total incapacidade de
controlar e medir os volumes de agua fornecidos aos beneficiarios, facto que por si sé influi
fortemente na gestdo da agua, mesmo tendo em conta as limitagdes naturais deste recurso no caso

presente;

— Falta de integragdo e de participagéo colectiva dos agricultores, associados e beneficiarios nas

responsabilidades financeiras e na actividade de gestdo da sua Associagéo;

— Dificuldades de implementacdo de uma gestdo empresarial tendo em conta as sucessivas crises
financeiras resultantes de persistentes saldos negativos entre as receitas correntes e as despesas

de exploragdo, conservagédo e manutengao, derivadas naturalmente de orgamentos desequilibrados;

— Orgamentos anuais estabelecidos com base num sistema de taxas e quotas inadequado as
despesas fixas e variaveis previsiveis de gestdo, exploragdo, conservagdo e manutengdo do

Aproveitamento;

— Inadequacéao da planificagédo e controlo dos processos contabilistico, administrativo e técnico em
termos de gestdo, exploragédo, conservagdo e manutencdo, com dificuldades na introdugcédo de

medidas correctivas nos diversos niveis de gestéo; e

— Conjuntura evolutiva da agricultura nacional.

Cumulativamente, as bases de concepgéo da obra inicial estdo hoje ultrapassadas no que respeita a
gestao do sistema colectivo e aos sistemas de rega individuais. Até mesmo o facto das intervencdes
entretanto implementadas, ndo contrariarem o modelo de exploragdo original, tém condicionado uma

gestao da agua que se pretende eficaz e justa.

Por esse motivo, o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis apresenta-se actualmente com grandes

deficiéncias de funcionamento, devido essencialmente ao:

® Relatdrio da Comiss3o Administrativa Com Vista & Recepcio da Obra do Lis — ARBVL, Dezembro de 1963

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 81



IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE i &
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA :, Wy i
e ses PraSistemas

NOTA TECNICA N.° 2

» estado de degradacéo dos sistemas de rega, drenagem e viario que atingiram, nalguns casos, o

final da sua vida util; e

» modelo de concepgdo que se considera, em parte, desadequado, as actuais perspectivas de

exploragao e expectativas dos beneficiarios.

O Modelo de gestao actual reflecte, assim, uma série de problemas que tém sido evidenciados ao longo
das ultimas décadas, decorrentes das dificuldades dos trabalhos de conservacdo e exploragdo da obra,
dos elevados encargos associados a preservagdo e modernizagdo das infra-estruturas e escassa
disponibilidade/garantia de agua para rega no sistema, obrigando ao apoio constante do Estado, sem o

qual nao teria sido possivel assegurar a continuidade da Obra.

No entanto, existem outras entidades que beneficiam dos trabalhos no sistema de defesa contra cheias
abrangido pelo Aproveitamento, cuja vigilancia, manutengcéo e reparagao, muitas vezes em regime de
urgéncia, tém sido asseguradas pela ARBVL e pelos Servigos oficiais do ambito agricola, com reduzidas
contrapartidas de outros beneficiarios néo agricolas.

Embora exista ja um consenso entre a ARBVL, a tutela e diversas entidades da regido onde se insere o
Aproveitamento Hidroagricola, de que a responsabilizagdo exclusiva do sector agricola e proprietarios
directamente defendidos ndo é justa nem sustentavel, é necessario definir um novo quadro de co-

responsabilizacédo de todos os utilizadores ou beneficiarios.

Neste contexto, s6 a reunido de sinergias quer da parte da ARBVL quer das entidades locais, regionais
e nacionais que directa ou indirectamente interferem nos processos de planeamento e ordenamento do

Vale do Lis, sera possivel garantir uma melhor articulagéo e a gestdo do Aproveitamento Hidroagricola.

A situacdo interna da ARBVL, e numa perspectiva mais abrangente, do préprio Aproveitamento,
apresenta-se fortemente condicionada para um inicio de uma segunda etapa de reabilitagdo e

modernizagao.

A reduzida area dos prédios e das exploragbes condiciona em muito a viabilidade econdmica das
mesmas, pelo que a accdo de emparcelamento em curso, se atingidos os objectivos em termos
significativos de mudanga das caracteristicas dimensionais da estrutura predial, complementada com a
reabilitacdo e modernizagdo das infra-estruturas, uma transformacao significativa de mentalidade dos
agricultores em empresarios agricolas face a nova politica agricola, poderdo em conjunto potenciar a

melhoria dos servigos prestados e o melhor funcionamento de todas as valéncias do aproveitamento.

Parte dessas preocupacoes ja foram evidenciadas em Maio de 2003, conforme o relatério conjunto do
Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente e do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas elaborado pelo Grupo de trabalho agro-ambiental “Levantamento das
necessidades de reabilitagdo dos regadios existentes e/ou beneficiacdo de regadios tradicionais.” Nesse
relatério, cuja coordenagao passou pelo entdo IHERA, na referéncia ao Aproveitamento Hidroagricola do

Vale do Lis sédo estabelecidas as acg¢des a desenvolver a curto prazo (periodo 2000 a 2006):
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— Estudo para a Reabilitagdo das Redes Primarias e Secundarias de Rega do Sub-Perimetro | e

do Bloco-Piloto de Amor;
— Reabilitagdo e automatizagéo das Estac¢des Elevatérias da Bajanca, Boco e Miguel;
— Estudo da Reabilitagao da Estacéo Elevatéria de Amor; e

— Reabilitacao da rede primaria de drenagem.

Contudo, sera necessario ultrapassar os aspectos negativos que contribuiram significativamente para o
presente diagnéstico, complementados impreterivelmente com uma readaptacao do sector agricola a nova
Politica Agricola Comum, ao novo enquadramento da politica da utilizagdo do recurso agua
consubstanciado na Directiva Quadro da Agua e o reajustamento funcional do Aproveitamento em termos

do enquadramento legislativo em vigor relativamente aos Contrato de Concessao.
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6. LEVANTAMENTO E CARACTERIZACAO DOS ACTUAIS UTILIZADORES OU
BENEFICIARIOS DA OBRA DO LIS E DO SEU BENEFICIO RELATIVO

6.1. Consideracfes Gerais

Nos pontos seguintes apresenta-se o levantamento e a caracterizacdo dos actuais utilizadores ou
beneficiarios da Obra do Lis e do Aproveitamento Hidroagricola, estabelecendo-se o seu beneficio relativo
em termos de utilizacdo das infra-estruturas, com especial relevo para as que resultam da utilizacdo das

infra-estruturas actualmente a cargo da ARBVL.

Decorrente deste levantamento e caracterizacdo estabelece-se a Matriz__Relacional Infra-

estrutura/Utilizador ou Beneficiario, que se pode observar em Anexo, procurando evidenciar as diversas

relagdes, directas e indirectas, para os diferentes utilizadores ou beneficiarios identificados.

Os diferentes beneficios estabelecidos estdo agrupados por quatro tipos de sistemas infra-estruturais e
um que pretende abranger diversas situa¢des ndo ligadas directamente ou particularmente a cada um dos

outros quatro sistemas identificados, a saber:
— Beneficio 1 — Sistema de Rega;
— Benéeficio 2 — Sistema de Drenagem;
— Beneficio 3 — Sistema de Defesa contra Cheias;
— Beneficio 4 — Sistema Rodoviario;

— Beneficio 5 — Complementar.

Cada um dos diferentes beneficios encontra-se sub-dividido tendo em consideracdo os aspectos

funcionais dos sistemas e a interligagdo com a respectiva localizagao.

Na situacédo futura foram identificados os seguintes aspectos:
— Beneficio 1 — Sistema de Rega;

— Beneficio 1.1 — Disponibilizagdo de dgua para rega com caudal disponivel e carga adicional

em areas com emparcelamento (Blocos de rega do Boco, Miguel e Salgadas);

— Beneficio 1.2 — Disponibilizagdo de agua para rega com caudal disponivel e carga adicional

em areas sem emparcelamento (Blocos de rega de Ruivaqueira, Outeiro Pelado e Barosa);

— Beneficio 1.3 — Disponibilizagdo de agua para rega com caudal disponivel em areas com
emparcelamento (Bloco de rega da Aroeira); e

— Beneficio 1.4 — Disponibilizagao de agua para rega com caudal disponivel em areas sem

emparcelamento (Blocos de rega de Colector de Amor e Vala da Marinha).
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— Beneficio 2 — Sistema de Drenagem:

— Beneficio 2.1 — Disponibilizagdo de condigcbes adequadas de drenagem com reflexos

positivos na produtividade agricola em blocos de drenagem exclusivamente gravitica; e

— Beneficio 2.2 — Disponibilizagdo de condigbes adequadas de drenagem com reflexos

positivos na produtividade agricola em blocos de drenagem com sistemas elevatorios;
— Beneficio 3 — Sistema de Defesa contra Cheias:

— Beneficio 3.1 — Protecgdo de areas agricolas localizadas em leitos de cheia contra regimes

hidrologicos extremos; e

— Beneficio 3.2 — Proteccao de infra-estruturas em serviddes, publicas ou ndo, localizadas em

leitos de cheia contra regimes hidrolégicos extremos;
— Beneficio 4 — Sistema rodoviario;

— Benéeficio 4.1 — Condi¢cbes adequadas de movimentagao rodoviaria com reflexos positivos na

produtividade agricola; e

— Beneficio 4.2 — Condi¢des adequadas de movimentagao rodoviaria;
— Beneficio 5 — Complementar:

— Beneficio 5.1 — Beneficio Complementar Econémico; e

— Beneficio 5.2 — Beneficio Complementar Nao Econémico.

6.2. Proprietarios de Prédios Rusticos no Perimetro

Os proprietarios de prédios rusticos no Perimetro devem ser entendidos como os principais beneficiarios
da actividade desenvolvida pelo Aproveitamento Hidroagricola do Vale de Lis nas suas diversas vertentes

ligadas a componente agricola.

Para cada prédio pode-se individualizar diferentes beneficios em fungédo dos distintos sistemas e das
diferentes condi¢gdes de funcionamento relativamente a localizagdo de cada prédio, conforme se pode

observar na Matriz anexa.

O numero de associados/beneficiarios da ARBVL tem variado ao longo dos anos. De acordo com a
base de dados fornecida pelo IDRHa respeitante ao ano de 2004 existem cerca de 3391, dos quais a
maior percentagem se encontra no Sub-Perimetro |. Devido ao emparcelamento em curso no Sub-
Perimetro | é natural que este numero diminua como consequéncia da reducdo do parcelamento e

consequente aumento da area média e do numero de prédios por proprietario.

Um outro aspecto relevante a considerar é o reajustamento da area do Aproveitamento Hidroagricola do
Vale do Lis a beneficiar, tendo em consideragdo que a delimitagéo final por parte do IDRHa esta a ter em

conta a necessidade de proceder a ajustamentos nos limites do perimetro de rega com vista a

T376-NT2-MEMORIA-RO.doc 85



IDRHa — INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

ESTUDO DO MODELO DE GESTAO DA OBRA DO LIS E DA VIABILIDADE
ECONOMICA DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

NOTA TECNICA N.° 2

ses PrasSistemas

sustentabilidade do empreendimento, minimizando os encargos de investimento com as novas infra-

estruturas, na linha de orientagdo dos seguintes aspectos:

- Area de regadio a manter e a equipar ao nivel da parcela (redes principais e de aproximagao de

rega);

— Area de regadio a manter e a equipar ao nivel de um conjunto alargado de parcelas (apenas
rede principal); trata-se de manchas de solos incluidas na RAN, com diversos tipos de
condicionantes ao pleno uso agricola; a definicdo final da construgdo de redes de aproximagao as
parcelas dessa mancha esta dependente do processo de reavaliagdo dos limites do perimetro, que

esta em curso;

— Area a excluir (zonas j& urbanizadas ou em processo de urbanizagdo — excluidas da RAN no
PDM em vigor); solos incluidos na RAN, mas ja inutilizados para uso agricola — estaleiros,
construcdes; solos incluidos na RAN, mas com graves limitagdes ao seu uso agricola, tendo

actualmente uma ocupacao florestal ou de infra-estruturas destinadas a outras actividades.

O ajustamento em causa apresenta-se com algumas dificuldades visto que as exclusbes de prédios ou
parcelas de prédios beneficiados pelos Aproveitamentos Hidroagricolas, regem-se pelo disposto no artigo
101° do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, revisto e republicado pelo Decreto—Lei n.° 86/2002, de 6

de Abril e ainda, pelo disposto no Decreto-Regulamentar n.° 2/93, de 3 de Fevereiro.

Em termos processuais, s6 podera excluir-se prédios ou parcelas de prédios que estejam em area
Urbana ou Area Urbanizavel, da classe de Espagos Urbanos/Urbanizaveis, ou outros que ndo o Espago
Agricola, da carta de Ordenamento do Plano Director Municipal (PDM) respectivo. Além disso a area
devera estar em area desafectada da Reserva Agricola Nacional ou na Planta Actualizada de
Condicionantes. Por ultimo o requerente devera ser titular de direito do prédio ou parcela do prédio e disso

fazer prova documental.

De entre os documentos necessarios a instrugdo do processo de exclusao de um prédio o requerente
necessita de documentos provenientes da ARBVL (ou da entidade que gere a Obra) e da respectiva
Camara Municipal. Dado que as exclusées comporta um énus, que se destina a compensar o Estado pelos
Investimentos efectuados no Aproveitamento Hidroagricola sendo calculado nos termos do ponto 4 do
artigo 101° do Decreto —Lei n.° 269/82 de 10 de Julho, com a redacgéo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei
n°® 86/2002, de 6 de Abril, o qual, revogou o artigo 76°-A, aditado ao Decreto-Lei n° 269/82, de 10 de Julho
pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 69/92, de 27 de Abril e, Decreto Regulamentar n°® 2/93, de 3 de Fevereiro.

O montante é fixado tendo em atencdo o custo por hectare beneficiado pelas obras hidroagricolas e
obras subsidiarias ou complementares, devidamente actualizado em indice de pregos no consumidor

estabelecido pelo Instituto Nacional de Estatistica.
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Quadro 32 — Montante Compensatorio pela Exclusdo de Prédios ou Parcelas de Prédios no
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis.

2002 (euros/ha) 2003 (euros/ha)

19410,57 20051,12

6.3. Proprietarios de Prédios Rusticos Utentes a Titulo Precario

Os proprietarios de prédios rusticos utentes a titulo precario estdo consagrados na lei podendo usufruir

dos sistemas de rega em termos de disponibilizagdo de agua.

Simultaneamente, e pela localizagao das suas propriedades, podem beneficiar da protecgdo dada pelo
sistema de defesa contra cheias, dependendo evidentemente da sua localizagéo relativamente aos planos

de inundagao que ocorreriam se o sistema de defesa contra cheias ndo funcionasse adequadamente.

Naturalmente, também beneficiam directamente da rede de caminhos para as suas actividades
agricolas, a qual necessita igualmente de existir em termos de permitir funcionalidade ao Aproveitamento
para as funcdes de exploragdo, conservagao e manutencao das diversas actividades exercidas pelo
pessoal técnico da entidade gestora que lhes permite o fornecimento de agua como utilizador a titulo

precario.

6.4. Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis

A ARBVL enquanto entidade auténoma como Estrutura Organizativa, com Orgdos Sociais activos, é ela

prépria uma utilizadora da Obra do Lis devendo-se considerar um utilizador com beneficio complementar

economico. Analogia similar deve ser entendida para a entidade gestora futura, aqui representada pela
ARBVL.

6.5. Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica

Relativamente ao IDRHa, tendo em consideragdo o enquadramento legislativo em vigor que considera
que uma percentagem das taxas a aplicar, em diversas situagdes correntes de exploragao para além do
produto parcial das coimas, devem constituir fonte de receita do Organismo, deve o mesmo ser

considerado um utilizador com beneficio complementar econémico.

Também é verdade que no caso presente, e porventura em muitas outras situagdes similares, o IDRHA
€ mais um contribuinte liquido do que um efectivo beneficiario levando a que o beneficio referido seja

fundamentalmente teodrico.

6.6. Instituto da Agua e CCDR-C

Relativamente ao INAG e a CCDR-C devem ambas as entidades serem consideradas um utilizador com

beneficio complementar econédmico, tendo em consideragdo que retiram beneficios econdémicos do facto
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da intervencdo da entidade gestora do Aproveitamento efectuar trabalhos que poderéo ser considerados

da responsabilidade dessas duas entidades publicas, conforme legislagdo em vigor.

Relativamente ao Sistema de Defesa, € de referir que em reunido conjunta com a ARBVL, o
representante da CCDR-C ficou de consultar o Instituto da Agua no sentido de averiguar a possibilidade

dessa entidade assumir a gestéo das infra-estruturas do Sistema de Defesa de Cheias.

6.7. Camaras Municipais de Leiria, Marinha Grande e Respectivas Freguesias

Relativamente as Camaras Municipais, devem ambas as entidades serem consideradas um utilizador

com beneficio complementar econdmico, tendo em consideragdo que retiram beneficios econdmicos do

facto da intervencdo da entidade gestora do Aproveitamento efectuar trabalhos que poderdo ser

considerados da responsabilidade dessas duas entidades publicas, conforme legislagédo em vigor.

Em Novembro de 2004, a conjugagdo de uma elevada precipitagdo e problemas de conservagéo e
limpeza na Vala do Carvao, originaram inundagdes na Ceramica do Lis, facto que serviu de alerta para a
Camara Municipal de Leiria abordar de um ponto de vista diferente, a questao da limpeza e conservagao
das infra-estruturas do Aproveitamento Hidroagricola. De referir que a Vala do Carvao ainda hoje é um dos

pontos de descarga da rede pluvial da cidade de Leiria.

A Camara Municipal de Leiria tem um acordo anual com a ARBVL no sentido de utilizagdo dos servigos
desta na limpeza do rio Lis no trogo urbano da cidade. Assim, e a pedido da Junta de Freguesia de Leiria,
a ARBVL procede regularmente a limpeza do Tanque dos Canigos sendo o encargo suportado pela Junta
de Freguesia de Leiria. J& no que diz respeito ao Agude do Turismo, a operacdo de montagem e

desmontagem é feita a titulo gratuito pela ARBVL.

Encontra-se em curso o Programa Polis de Leiria que propunha a requalificagdo urbana e ambiental de
duas das suas zonas nobres: a baixa de Leiria, onde esta mais se encosta a vertente do monte do castelo,
e a zona ribeirinha. Um dos objectivos centrais da intervengéo seria a da devolugdo do rio Lis a Leiria,
transformando a zona ribeirinha num espaco privilegiado de comunicagéo entre um parque verde, mais
valia ambiental e paisagistica, e a zona histérica. Ao longo do rio foi construida uma ciclovia,
complementada com pontes para ciclistas e pebdes, sendo de salientar o papel fundamental que
actualmente o agude do Arrabalde desempenha na criagdo do espelho de agua no corredor ecoldgico da

cidade.
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Figura 6 — Excerto do Programa Polis de Leiria

A gestdo do Programa Polis esta a cargo da Empresa LeiriaPdlis, Sociedade para o Desenvolvimento

do Programa Polis em Leiria, S.A..

Fotografia 6 — Espelho de Agua no Trogco Citadino do rio Lis a Montante do Acude do
Arrabalde

Por outro lado, a extensa malha de rede de caminhos agricolas, pontes, pontdes e passadi¢os constitui
uma alternativa de comunicagéo entre as préprias povoagdes das margens do rio Lis como é o caso de
Carreira, Monte Real, Sismaria, Barosa, Leiria e Marrazes constituindo a ligagdo a rede viaria municipal e
nacional. No entanto ndo existe o retorno para compensar a conservagdo e manutengdo das vias de
comunicagao, salvo excepgdes pelo contrario, sdo as proprias juntas de freguesia (exemplo: Carreira) que

intervém directamente na area do perimetro, sem que para tal a ARBVL seja auscultada.

Em termos de ocupagdo urbana, temos a malha da cidade de Leiria (a area urbana de Leiria inclui um
continuo urbano com Marrazes, Gandara dos Olivais, Sismarias, Marmeleiros, Parceiros e Telheiro) e da

Marinha Grande e os diversos lugares em redor do aproveitamento, que em alguns casos tem originado a
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destruicdo das infra-estruturas da rede de rega devido a implantagéo de novas edificagdes (na povoagao

de Carreira chegam a existir bocas de rega dentro de algumas zonas vedadas).

A area territorial do concelho da Marinha Grande que é abrangido pelo Aproveitamento é relativamente
pequeno, contudo visto tratar-se do trogo final do rio Lis, depende de sobremaneira da resolugdo dos
diferentes problemas que afectam o Aproveitamento Hidroagricola, nomeadamente a despoluigdo do rio
Lis e Lena, o desassoreamento do rio Lis e a limpeza das ribeiras que alimentam. Na realidade os
enormes problemas que ocorrem na Praia da Vieira (e que acarretam elevados custos para a autarquia) e
a obstrucdo da foz do Lis sdo motivo suficiente para integrar a edilidade da Marinha Grande como

beneficiaria.

Para além disso, neste momento o Colector do Boco esta a ser utilizado pela autarquia da Marinha
Grande como destino final da rede pluvial, através das linhas de agua que o alimentam o referido colector,
facto que se traduz no aumento do volume de agua, e sobretudo no aumento de encargos na limpeza do

colector.

6.8. SIMLIS

A SIMLIS — Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, SA é a empresa responsavel pela exploragéo
e gestdo do Sistema Multimunicipal do Lis, criado pelo _
Decreto-Lei n.° 543/99, de 13 de Dezembro, para a S 3
recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes ) —
domésticos e agro-industriais gerados nos Municipios X’ :
da Batalha, Leiria, Marinha Grande, Vila Nova de

Ourém e Porto de Mds. / 6 Semon N e

A participacdo de cada um dos Municipios no
capital da SIMLIS é proporcional ao nivel de caudal Al/
de esgotos/efluentes produzido por cada municipio a | . '
ser captado pelo Sistema de Tratamento e g

posteriormente drenado para o rio Lis. 5 =

A SIMLIS tem como principais componentes da sua i

[®] rran L.C Lalf Y
responsabilidade 13 Estagbes de Tratamento de (o) s mewsin

i () =l o
|5 CEaR e L N L&l

-
|
-
T

Aguas Residuais (ETAR), 15 Estagbes Elevatérias

T F L "
! g, Domdwtica r i)

(EEAR) e cerca de 325 km de Emissarios. Depois da i Y OB am o ok
construgdo do sistema, a SIMLIS ficara responsavel — «+ cosusenss |, @& \
pela sua gestdo, na qualidade de empresa | e

concessionaria, até 2029.

Do ponto de vista da SIMLIS, os terrenos onde estao (ou virdo a estar) instaladas as infra-estruturas da

sua responsabilidade, com as correspondentes serviddes, sdo pagos aos proprietarios dai que nao esteja
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no seu horizonte contribuir financeiramente para a Obra do Lis. Além disso, considera que tecnicamente as
suas infra-estruturas estdo preparadas para suportar situagdes de cheia baseando-se no facto de que as
caixas de visita sdo estanques, embora recentemente no troco de Vieira de Leiria, tenha ocorrido a entrada
de agua nas caixas de visita (ditas estanques) por anomalias no sistema de drenagem das valas,
aumentado caudal de tal ordem que foram atingidos os niveis de alarme e a estagao elevatdria receptora
ndo conseguiu dar vazdo. Nessa altura a SIMLIS alertou a ARBVL pelo facto de estar a ter um encargo

excessivo com a bombagem e remeteu a culpa para a ARBVL.

Neste momento a SIMLIS esta envolvida no Projecto de Despoluigcdo da Bacia do Lis, existindo um
conjunto de obras que interferem com o perimetro, assumindo a SIMLIS uma postura muito linear e
bastante simples: paga a utilizagcdo do terreno e tudo aquilo que destrdi ou altera volta a reconstruir, muitas
vezes sem o acordo do préprio proprietario e maioritariamente sem atender ao parecer técnico da actual

Comissdo Administrativa.

Fotografia 7 — Obras da SIMLIS junto a Estacéo Elevatdria da Ruivaqueira

Inicialmente existiu a vontade de abordar o projecto de uma forma que possibilitasse a convergéncia de
opinides, no entanto a ideia ndo passou de uma boa intengdo. Dai a necessidade de envolvéncia directa
do préprio IDRHa. Os problemas e duvidas suscitados relativamente a obra em si, ndo tém tido a

abordagem e a atengéo esperada por parte da SIMLIS.

A ARBVL tem recebido inUmeras queixas por parte de proprietarios lesados, houve inclusive uma
situacdo em que um proprietario apresentou no momento do pagamento das taxas as facturas de
combustivel que n&o foram pagas pelo empreiteiro da obra da SIMLIS, resultantes do facto do atraso na
recolocacéo da rede de rega existente ter levado a necessidade do proprio subempreiteiro instalar bombas
de rega por forma a suprimir as caréncias de rega ou, noutras situagdes, a pagar o combustivel gasto. E
muitos dos problemas entre a SIMLIS e os proprietarios tem sido utilizado como argumento para o néo

pagamento das taxas a ARBVL

A propria Comissdo Administrativa e o IDRHa ja tentaram pressionar a SIMLIS, facto que se revelou
infrutifero. Neste momento a ARBVL desempenha o papel de mediador entre os proprietarios afectados
pela obra e a SIMLIS.
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Fotografia 8 — Tro¢co da Estrada do Campo Intervencionado pela SIMLIS

Independentemente dos considerandos referidos e dos aspectos particulares transitérios da fase de
obra de implantacdo do sistema de saneamento, € um facto que o seu sistema, em maior ou menor

extensao, beneficia com a existéncia de um adequado sistema de defesa contra cheias pelo que a SIMLIS

Por outro lado ndo deve ser esquecido que a rede hidrografica vai ser um receptor directo dos efluentes
tratados do sistema de saneamento, pelo que dependera muito das condicdes de fiabilidade desse mesmo

sistema a sobrecarga dessa rede hidrografica.

Contudo, globalmente, considera-se que a SIMLIS deve ser entendida como um utilizador com beneficio

complementar ndo econdmico tendo em consideracdo a sua integracédo por parte dos municipios e as

relacdes particulares com as entidades que gerem o dominio hidrico.

6.9. RECILIS — Tratamento e Valorizacédo de Efluentes, S.A.

Na orla do perimetro da Obra do Lis existe um conjunto de entidades colectivas e individuais, das quais
destacamos a Associagado de Suinicultores de Leiria (ASL). Sendo o concelho de Leiria um dos principais
poélos de produgado de suinos em Portugal, reveste-se de grande importancia a interacgdo entre a ASL e as

restantes entidades ligadas a gestédo operacional do aproveitamento.

Em 2004 foi criada a empresa Recilis — Tratamento e Valorizagdo de Efluentes, que vai gerir todo o
processo de saneamento do sector, decisivo para a despoluigdo da bacia do Lis. A mesma é constituida

por autarquias e empresas da esfera da produgao suinicola, a saber:
— Ambilis — Recolha e Tratamento de Residuos, S.A.;
— Ragbes Verissimo, S.A;
— Suinigrupo — Ragdes para Animais;

— Costa & Siméao;
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— Promor — Abastecedora de Produtos Agro-Pecuarios;
— Associacdo de Suinicultores da Batalha;

— Ambimés — Cooperativa de Tratamento de Efluentes das Auiniculturas do Concelho de Porto

de Més; e
— Associacao de Municipios da Alta Estremadura.

Nos Ultimos anos tém-se verificado inumeras descargas de efluentes na ribeira dos Milagres e mesmo
no leito do rio Lis, com reflexos negativos na qualidade da agua de rega a montante e prejuizos avultados

resultantes da contaminagao dos areais costeiros, como € o caso da Praia da Vieira.

Ainda relativamente a problematica das suiniculturas é normal ver-se circular camibes cisterna no
perimetro que simplesmente depositam os efluentes nado tratados nos prédios de alguns proprietarios que
tém acordo com as suiniculturas. Existe um fundo de tradicdo que ja vem de longa data, para a
incorporagéo de chorumes no solo como meio de melhorar a produtividade do mesmo. Contudo a situagao
actual configura um relativo descontrolo nas doses quantidades aplicadas. Esse facto que reveste-se de
alguma importancia sobretudo pelos perigos associados aos elevados teores de cobre e zinco no

chorumes, e pelo facto de existir o perigo de contaminagéo da tolha freatica.

De referir que o espalhamento dos residuos das suinicultoras nos terrenos agricolas é considerada pela
RECILIS a “solugdo mais aceitavel do ponto de vista ambiental, até a entrada em funcionamento das
estagbes de tratamento que a RECILIS vai construir’, admitindo-se o armazenamento dos efluentes
suinicolas nesta fase transitéria em estagbes de tratamento (exemplo da Raposeira e Bidoeira) para a

separagao das fases liquida e sélida

Contudo, globalmente, considera-se que a RECILIS deve ser entendida como um utilizador com

beneficio complementar ndo econdmico tendo em consideragéo a sua integragao por parte dos municipios

e a sua articulacdo com a SIMLIS, teoricamente receptora dos seus efluentes.

6.10. Transgas

A Transgas é responsavel pelo gasoduto Setibal-Braga que atravessa Vale do Lis, e por todas as infra-
estruturas ligadas ao sistema de transporte, como as estagbes de valvulas de seccionamento (BV),
estagdes de derivagdo ou jungdo (JCT) e estagbes de redugdo de pressado e de medida (GRMS) estando

perfeitamente definidas as serviddes de todas estas infra-estruturas.

A Transgas argumenta que ndo deve ser incluida como beneficiaria pois o processo construtivo
adoptado na conduta de gas que cruza o Vale do Lis, evita quaisquer problemas decorrentes de eventuais

cheias provocadas pela faléncia do Sistema de Defesa contra Cheias.

Globalmente, considera-se que a Transgas deve ser entendida como um utilizador com beneficio

complementar ndo econémico.
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6.11. EP-Estradas de Portugal, E.P.E

Na area de infra-estruturas rodoviarias surge a EP-Estradas de Portugal que tem como principal missao
assegurar a politica de infra-estruturas rodoviarias definida no Plano Rodoviario Nacional (PRN). Nesse
ambito e responsavel pela construgédo, conservagao e exploragdo da rede, bem como a gestdo das infra-

estruturas concessionadas.

A area de intervencado da EP-Estradas de Portugal esta consignada a Rede Rodoviaria Nacional que por
sua vez esta subdividida em Rede Nacional Fundamental, Rede Nacional Complementar, Auto-Estradas e

Rede Regional.

As infra-estruturas da responsabilidade da EP-Estradas de Portugal situadas no Vale do Lis sdo as

seguintes:

Estradas Nacionais

> 1C2 (EN1);

» EN109;

> EN349; e

> EN 349-1.
Pontes:

» Ponte sobre o Rio Lis ao km 123+356 do IC2 (EN1);
» Ponte sobre o Rio Lis ao km 154+832 da EN 109;
» Ponte sobre o Rio Lis ao km 10+542 da EN 349; e
» Ponte sobre o Rio Lis ao km 10+862 da EN 349-1.

De acordo com a informagéo prestada pelo Departamento de Planeamento e Programagéo da EP-
Estradas de Portugal, E.P.E., a antiga EN 349 foi reclassificada pelo Plano Rodoviario Nacional
(PRN2000) como Estrada Regional 349. O lanco entre a Praia da Vieira e Vieira de Leiria € desde 1984 da
exclusiva responsabilidade da Camara Municipal da Marinha Grande, o restante tragado desde Vieira de
Leiria até a cruzamento com a EN 109 ainda se encontra sob jurisdicdo da EP-Estradas de Portugal.
Quanto a EN 349-1, apesar de ter sido desclassificada ainda se encontra sob jurisdicdo da EP-Estradas de

Portugal.

Quanto a realizagdo de obras nas estradas desclassificadas, o PRN define que as estradas
classificadas para integragdo nas redes municipais, até recepgao pelas respectivas autarquias, ficarao
sobre a tutela da EP-Estradas de Portugal, que entretanto assegura os padrbes minimos de conservagao,

incluindo-se naturalmente nesse quadro a construgéo da futura auto-estrada A17 na situagdo em possa vir
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a interferir com o perimetro na solugdo de atravessar em viaduto o vale do rio Lis a partir de uma colina

junto a estagao elevatoria.

Fotografia 9 — Obras de Construgcdo e Ampliacdo da Ponte da Rutura

Neste momento decorrem as obras de construgdo da nova Ponte sobre o rio Lis, ao km 10+850, na EN
349-1.

E de referir que a Empresa Estradas de Portugal j& assumiu o encargo de manutengéo das suas infra-
estruturas, tendo-se inclusive disponibilizado para a cedéncia de meios de transporte e/ou escavagdo que
possuam no seu parque de maquina para trabalhos que visem a conservacdo e manutengido dos trogos

dos sistemas que beneficiem a utilizagdo das suas infra-estruturas.

Globalmente, considera-se que a Empresa Estradas de Portugal deve ser entendida como um utilizador

com beneficio complementar econémico.

6.12. Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EP
A Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EP (constituida pelo DL n.° 104/97 de 29 de Abril) assegura a

gestao da infra-estrutura integrante da Rede Ferroviaria Nacional, envolvendo a construgéo, instalagao e
renovagdo da infra-estrutura ferroviaria, compreendendo designadamente o respectivo estudo,
planeamento e desenvolvimento. E ainda responsavel pelo comando e controlo da circulagdo, promocao e

controlo de todas as actividades relacionadas com a infra-estrutura ferroviaria.
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CONSULTORES DE ENGENHARLA, 5 A

Fotografia 10 - Linha do Oeste junto a EE das Necessidades; Ponte Metalica sobre o
Canal Ill

Grande parte do tragado da Linha do Oeste (Lisboa-Figueira da Foz) que delimita e atravessa areas do

Sub-Perimetro Il do Aproveitamento e algumas zonas marginais do Sub-Perimetro |, esta implantado a
cotas tais que nao sofre influéncia das cheias resultantes de periodos de retorno reduzidos. Contudo, para
situacbes de maior periodo de retorno, existem zonas vulneraveis se os sistemas de escoamento

principais e secundarios ndo estiverem devidamente preparados para o escoamento desses caudais.

Indirectamente, o facto de alguns taludes da linha férrea estarem junto a valas e canais, a prépria

manutengao destes constitui um beneficio indirecto para a REFER.

E de referir, por ultimo, que a REFER, em oficio enviado & ARBVL, reconheceu ja a importancia da
manutengéo e conservagao do Sistema de Defesa e Drenagem do Vale do Lis para o espago canal que a
Linha do Oeste ocupa na zona, mas, em nosso entender, deve-se considerar a REFER um utilizador com

beneficio complementar ndo econdémico.

6.13. Rede Ferroviaria de Alta Velocidade - RAVE

A RAVE, SA (Rede Ferroviaria de Alta Velocidade) foi constituida pelo DL n.° 323H/200, de 19 de
Dezembro e tem como principal tarefa o estudo e construgéo das Linhas de Alta Velocidade em Portugal,
estando em curso a elaboragéo do Estudo Prévio, Avaliagao de Impacte Ambiental e Anteprojecto do trogo
de ligacao ferroviaria em alta velocidade entre o Aeroporto da Ota e a zona de Pombal Soure (por Oeste)

designado por C1.

A travessia do vale do Lis vai ser feita em viaduto ao longo do corredor que passa entre Regueira de
Pontes e o lugar da Ponte da Pedra, atravessa o Canal I, o Canal Il bem como diversas valas,

prosseguindo perto da localidade de Barreiros.

Nesta fase dos trabalhos deve-se considerar que a RAVE é um utilizador eventual com beneficio

complementar ndo econémico.
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6.14. REN-Rede Eléctrica Nacional

No dominio do transporte de energia surge a REN-Rede Eléctrica Nacional, S.A. criada em Novembro
de 2000 como consequéncia da liberalizagdo do mercado energético europeu, sendo exclusivamente
responsavel pelo transporte de energia em Portugal.

Fotografia 11 — Poste de Electricidade junto a EE Salgadas numa das
motas do Rio Lis (esq.); Poste de Electricidade junto a EE Amor (dir.)

Nessa perspectiva, € do interesse da REN que haja condi¢des objectivas que permitam a circulagdo de
veiculos seus dentro do perimetro por forma a possibilitar a manutengao das infra-estruturas de transporte

de energia e que estas ndo sofram com as deficientes condigdes do sistema de defesa contra cheias.

Contudo, considera-se que a REN deve ser entendida como um utilizador com beneficio complementar

nao econdémico.

6.15. Redes de Telecomunicagdes - Portugal Telecom

As redes de telecomunicagdes da PT encontra-se numa situagao similar a REN., considerando-se que a

PT deve ser entendida como um utilizador com beneficio complementar ndo econdmico.

6.16. Termas de Monte Real

As Termas de Monte Real tém grande parte do seu funcionamento dependente da acg¢ao do Sistema de
Defesa Contra Cheias e de Drenagem, em que se inclui a acgao fundamental da Estagédo Elevatéria das

Salgadas, para protecgéo do furo de captagdo de agua mineralégica.

“No dia 19 de Fevereiro, devido a excepcional cheia do rio Lis, rebentou a comporta de alimentacao
do canal VII, provocando a inundacéo de grande parte da zona baixa das Salgadas, ndo obstante os
esforcos desenvolvidos, para se conseguir impedir a saida de 4gua do rio Lis. Todos os esfor¢os,

porém, foram indteis, tendo as aguas atingido as Termas de Monte Real e invadido os balneérios,
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provocando ainda prejuizos avultados nas culturas entdo existentes, particularmente na zona das

termas.””

Fotografia 12 — Furo de Captacdo e Anexos das Termas de Monte Real

Nesta fase dos trabalhos deve-se considerar que as Termas sdo um utilizador com beneficio

complementar econémico.

6.17. Base Aérea n.°5 de Monte Real

No Bloco V forma-se uma bacia que drena as aguas provenientes de ribeiras que passam junto a Base.
Parte das aguas é retida por um dique de terra que nem sempre aguenta a pressao da agua e ao colapsar

tem provocado danos no Colector do Amor.

Sendo evidente que a Base Aérea de Monte Real retira beneficio directo por via da utilizagdo da rede
hidrografica, natural ou artificializada, para escoamento das aguas pluviais ou até a Vala de Cintura da
Marinha como destino final do efluente tratado proveniente da ETAR que existe nas instalagdes da Base,

ndo se afigura que a Base Area n3o seja mais do que um utilizador com beneficio complementar ndo

econémico.

" Relatério das Actividades e Contas da Geréncia. ARBVL e Beneficiarios do Vale do Lis. Monte Real, 1966.
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7. NOVO QUADRO DE CO-RESPONSABILIDADE DE UTILIZADORES OU BENEFICIARIOS

7.1. Consideracdes Gerais

Neste capitulo, com base nos elementos levantados e nas matrizes estabelecidas, analisa-se o novo
quadro de co-responsabilidade de utilizadores ou beneficiarios de modo a serem propostas metodologias
para a definicdo do grau de co-responsabilidade na gestdo a implementar, com incidéncia especial ao nivel
dos sistemas de defesa e de drenagem, com as consequentes propostas para a reparticdo dos futuros
custos de exploracdo, conservacdo e manutencdo do sistema que venham ser definidos no Plano de

Custos e Receitas Operacional da Obra do Lis a ser estabelecido conforme se detalhara aquando do

estudo parcelar do Sistema Tarifario.

E necessario ter subjacente que o objectivo principal da realizagdo ou existéncia das obras
hidroagricolas, com base em perimetros beneficiados, € melhorar as condigbes de vida das populagdes
abrangidas, pelo que importa continuar a dotar a regido com os meios necessarios a continuagao para

uns, concretizagéo para outros, desse mesmo objectivo.

Dai que se considera que uma obra hidroagricola ndo devera ser constituida apenas pelas infra-
estruturas hidraulicas e complementares associadas, mas contemplar igualmente variadas infra-estruturas

com objectivos sociais e econdmicos de base, que permitam obter a participacdo dos agricultores

interessados pelo Aproveitamento, oferecendo-lhes todos os instrumentos indispensaveis para retirar os

maximos beneficios das potencialidades criadas, proporcionando as condigbes adequadas para a
exploragdo, conservagdo e manutengdo do Aproveitamento pelos beneficiarios e demais utilizadores,
através de uma Entidade prépria e especifica, alicergada na maioria dos Aproveitamentos Hidroagricolas

similares ao do Vale do Lis, na sua Associagao.

Contudo, no que respeita as bases do modelo existente no Vale do Lis e os reajustamentos que serdo
necessario efectuar em sintonia com a nova filosofia de concepg¢ao de reabilitacdo e modernizacao,
decorrente nas novas infra-estruturas, € também necessario incluir nesse contexto todas as entidades
exploradoras ja hoje consagradas no quadro institucional existente, a que acresce necessariamente os
beneficiarios ou utilizadores, directa ou indirectamente, beneficiados pela existéncia do Aproveitamento e
de tudo que o constitui, 0 que necessita ser, numa primeira abordagem, reflectido no quadro de co-

responsabilidade que se pretende estabelecer.

Existe ja um consenso entre a ARBVL, a tutela e diversas entidades oficiais da regido onde se insere o
Aproveitamento Hidroagricola, no sentido de n&o ser justo nem sustentavel, continuar a recair no sector

agricola e proprietarios abrangidos o 6nus da defesa e drenagem de todo o vale e da rede viaria..

Refira-se que ja foram efectuadas diversas reunibes sobre esta tematica entre a ARBVL, o IDRHa e a
DRABL com entidades como a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro,

Governo Civil de Leiria, Camara Municipal de Leiria, CAmara Municipal da Marinha Grande e Instituto de
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Estradas de Portugal, tendo em vista o estabelecimento de protocolos para que haja comparticipagdo

financeira, parcial ou total, nos custos de intervengéo das limpezas nas linhas de agua periféricas.

E evidente, igualmente, que em primeira andlise esse quadro de co-responsabilidade so tera
susceptibilidade de ser vidvel se enquadrado num corpo legislativo existente que lhe permita
consubstanciar as solugbes preconizadas, ou alertar para a necessidade de eventuais reajustes ou

alteragdes de corpo legislativo que permitam essa fundamentagao.

E dentro deste enquadramento que se sintetiza de seguida um conjunto de legislaco que, directa ou

indirectamente, condiciona ou pode condicionar o modelo a implementar.

7.2. Enquadramento do Quadro Legislativo

Como diplomas mais recentes relativos a Aproveitamentos Hidroagricolas com relevancia para a Obra

do Lis é de salientar:

— Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril — Actualiza o regime juridico das obras de aproveitamento

hidroagricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho;

— Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho — Estabelece o enquadramento legal das obras dos

aproveitamentos hidroagricolas;

— Decreto-Regulamentar n.° 84/82, de 4 de Novembro — Estabelece as normas gerais para os

regulamentos das Associa¢des de Beneficiarios (obras dos grupos | e 1l);

— Decreto Regulamentar n.° 2/93, de 3 de Fevereiro — Trata da regularizagdo das construgdes,
implantadas na area beneficiada, ocorridas em momento anterior a data em vigor do Decreto-Lei n.°
69/92, de 27 de Abril;

— Decreto-Lei n.° 69/92, de 27 de Abril — Estabelece o regime juridico das exclusées de areas

beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas.

Como diplomas mais recentes de ambito geral e do sector das aguas com interferéncia directa ou
indirecta com a Obra do Lis, pode-se observar em Anexo uma listagem da multipla legislagdo existente,

de que se salientam:

» Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Marco, que define o regime de bens do dominio publico hidrico do
Estado;

» Decreto-Lei n°® 45/94, 46/94 e 47/94, de 22 de Fevereiro, que interferem com os utilizadores de

agua na agricultura:

Decreto-Lei n.°45/94, de 22 de Fevereiro — Regula o processo de planeamento de recursos
hidricos e a elaboragdo e aprovagado dos planos de recursos hidricos; com alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 166/97, de 2 de Julho e Decreto-Lei n.° 84/200, de 14 de
Abril;
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Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro — Estabelece o regime de licenciamento da utilizagao

do dominio hidrico, sob jurisdigao do Instituto da Agua; alteraco introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 234/98, de 22 de Junho;

Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro — Estabelece o regime econdémico e financeiro da

utilizagdo do dominio publico hidrico, sob jurisdigdo do Instituto da Agua; alteragdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 113/97, de 10 de Maio;

Decreto-Lei n.° 166/97, de 7 de Fevereiro — Aprova a estrutura, competéncias e funcionamento

do Conselho Nacional da Agua; com alteragéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 84/2004, de 14
de Abril;

Decreto-Lei n.° 221/97, de 20 de Agosto — Cria o Conselho Nacional do Ambiente e do

Desenvolvimento Sustentavel; com alteragao no Decreto-Lei n.° 136/2004, de 3 de Junho;

Decreto-Lei n.° 234/98, de 22 de Junho — Altera os artigos 45.°, 46.°, 47.° e 48.° do Decreto-Lei

n.° 46/94, de 22 de Fevereiro (limpeza e desobstrugédo de linhas de agua);

Decreto-Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro — Estabelece o quadro de transferéncia de

atribuicbes e competéncias para as autarquias locais;

Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro — Estabelece o quadro de competéncias, assim

como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias; alterado
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro;

Decreto-Lei n.° 543/99, de 13 de Dezembro — Cria o sistema multimunicipal de saneamento do

Lis, para recolha, tratamento e rejei¢gdo de efluentes dos municipios de Batalha, Leiria, Marinha

Grande, Ourém e Porto de Mos.

Decreto Regulamentar n.° 23/2002, de 3 de Abril — Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Lis;

e

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril — Aprova o Plano Nacional da Agua.

Relativamente a legislacdo comunitéria é de referir a Directiva 200/60/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua, que estabelece um quadro de acg&o comunitaria

no dominio da politica da agua. E o principal instrumento de Politica da Unido Europeia relativa a Agua.

7.3. Directiva Quadro da Agua

A Directiva 2000/60/CE ou Directiva Quadro da Agua (DQA) entrou em vigor em Dezembro de 2000,

reflectindo uma mudanga de paradigma da politica de gestdo da agua, centrando-se na protecgdo do

ambiente: “a agua ndo é um produto comercial como outro qualquer, mas um patriménio que deve ser

protegido, defendido e tratado como tal” (primeiro considerando da DQA).
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A DQA estabelece um quadro de acgédo comunitario para o desenvolvimento de politicas integradas de
proteccdo e melhoria do estado das aguas, partindo do seguinte principio: aquilo que se tem que garantir é
que os ecossistemas aquaticos e os ecossistemas terrestres que dependam da agua tenham um
funcionamento adequado e que todos os usos da agua, quer sejam captagdes, quer sejam descargas de
aguas residuais ou de substancias para os meios hidricos, s6 poderao ser tolerados se ndo puserem em

causa este bom funcionamento dos ecossistemas.

Com a DQA, cada um dos Estados-Membros (EM) passara a estabelecer as regras relativas a utilizagao
das aguas que assegurem que este principio geral seja cumprido. Deste principio geral decorrem outros
objectivos significativos, como a definicdo da unidade de gestdo (Regido de Bacia Hidrografica),
considerando a interdependéncia entre aguas superficiais, subterraneas, interiores, de transigdo e
costeiras, nos meios hidricos (gestado integrada), independentemente dos limites territoriais dos EM. Por
este motivo, a DQA ¢é considerada o motor de "integragdo ecologica europeia”, por considerar que os
recursos naturais, por ndo respeitarem fronteiras, deverdo ser protegidos nas regides que eles proprios
definem naturalmente.

A DQA tem em vista ainda outros objectivos, nomeadamente:
— Integrar e harmonizar a legislacdo comunitaria relativa as aguas, colmatando lacunas existentes;

— Contribuir para atingir os objectivos de alguns acordos internacionais como a Convencao
OSPAR, entre outros;

— Analisar economicamente as utilizagbes da agua e a aplicagdo de um regime financeiro as

utilizagdes da agua (politica de tarifagdo da agua); e

— Fomentar, por parte dos EM, a consulta e a participagédo activa de todas as partes interessadas
na aplicagdo da DQA, em particular na elaboragdo e actualizagdo dos PBH (Planos de Bacia

Hidrogréfica), realizados pelos EM.

Os PBH constituem planos estratégicos, que servirdo de base para melhorar a coeréncia das politicas
sectoriais e estruturais e atingir o objectivo ambiental do “bom estado” (conceito definido na DQA). Os PBH
deverao incluir, entre outras informagbes, as caracteristicas da regido hidrografica, os impactes

significativos de actividades humanas no estado de aguas e analises econémicas do uso de agua.

A quantidade e a qualidade da agua s&o elementos indissociaveis da gestdo dos recursos hidricos. No
entanto, de acordo com o considerando 19 da DQA, “o controlo da quantidade € um elemento acessério da
garantia da boa qualidade das aguas e portanto devem [...] ser adoptadas medidas quantitativas” apenas
para “contribuir para o objectivo de uma boa qualidade”.

O éxito da aplicagcdo dos objectivos da DQA dependera das medidas de apoio que se adoptem no
quadro de outras politicas comunitarias, nomeadamente dos fundos estruturais e da politica agraria
comum (PAC). A DQA representa, assim, um desafio a capacidade de adaptagdo do quadro juridico-

institucional dos EM, pelo calendario exigente (apresentado de seguida) que estipula os termos da
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aplicagdo dos mecanismos exigidos e dos objectivos de qualidade a alcangar. Os EM deixardo de poder

adoptar na sua ordem interna ou bilateral normas contrarias ao articulado na DQA.

Quadro 33 — Calendario da Implementacéo da Directiva Quadro da Agua

Calendario

2003 — Transposigao das disposicdes da DQA

2004 - Facilitar a Comissdo uma lista das autoridades competentes

2006 — Estabelecimento de Programas de Monitorizagao

2007 — Publicagdo do esquema de temas importantes para cada bacia hidrografica

2008 — Publicacao de exemplares do projecto de PBH

2009 — Publicagéo dos PBH

2010 — Operacionalidade do principio de recuperagéo de custos

2012 — Operacionalidade dos programas de medidas; Estabelecimento de normas de Qualidade ambiental,
valores-limite de emissao e melhores praticas ambientais

2014 — Revogacéao de grande parte da legislagdo comunitaria actualmente em vigor relativa a agua (as obrigagdes
passam a estar incluidas nos PBH)

2015 — Alcance de um bom estado de aguas; Cumprimento das normas e objectivos para as zonas protegidas

2020 — Reducéo ou supressao de descargas de substancias perigosas prioritarias

Em Portugal, com o projecto de Decreto-Lei, precedido de autorizagéo legislativa da Assembleia da
Republica, sobre Protecgdo dos Recursos Hidricos, identificado genericamente como Lei-Quadro da Agua,
espera-se a devida transposi¢cdo das normas da DQA, com a clarificagdo e unificagdo de todo o direito

nacional relativo a agua em que se enquadra a Titularidade dos Recursos Hidricos.

Sendo a DQA uma Directiva de Ambiente, esta promove uma politica de tarifacdo da agua com vista a

incentivar o uso sustentavel dos recursos hidricos e a redugdo da poluigdo, aplicando o principio de
recuperagdo dos custos (ambientais e de escassez de recursos). E assim incentivada uma politica de
precos que pretende realizar os objectivos ambientais da DQA de uma maneira economicamente eficiente,

com base na avaliagao dos custos e beneficios da utilizagdo da agua superficial e subterranea.

Para desempenharem um papel eficaz no reforgo da sustentabilidade dos recursos hidricos, as politicas

de tarifacdo da agua devem reflectir diferentes tipos de custos:

— 1.Custos ambientais — custos dos danos que as utilizagdes da agua impdem ao ambiente e

ecossistemas e aos utilizadores do ambiente;

— 2.Custos em recursos — custos do desaparecimento de certas possibilidades para outras

utilizacoes devido a exploragao do recurso para além da sua taxa natural de renovagao; e

— 3.Custos financeiros dos servigos da agua (custos de capital, de fornecimento, manutencéo e de

administracdo desses servicos).
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A DQA aponta para a necessidade de cada EM efectuar o levantamento de todas as utilizagbes da agua
e a analise econoémica dessas utilizagdes, incluindo a situacao actual relativamente ao financiamento dos
custos do uso da agua pelos diversos sectores de utilizadores. Considerara ainda os progndsticos a longo
prazo da oferta e da procura da regido hidrografica, assim como as alteragdes potenciais no ciclo
hidrologico devido as alteragdes climaticas, o que proporcionara a base para a aplicagao do principio de

recuperacgao de custos e do principio do poluidor-pagador.

Todos os utilizadores de uma bacia hidrografica sdo partes interessadas no consumo da agua e
portanto, também deverdo ser partes interessadas na manutengdo e bom estado da qualidade dessas
aguas e dos meios hidricos que lhe estdo associados, implicando custos, que poderdo ser assegurados
por todos os cidadaos, através do pagamento de impostos, o que é ineficaz e injusto, ou repercutindo-os

pelos utilizadores da agua, de acordo com um critério justo e razoavel.

O facto dos diferentes niveis de recuperagédo dos custos nos varios paises e em sectores econémicos
como a agricultura e a industria influenciarem a competitividade destes sectores no mercado interno € no

comércio internacional, salienta a necessidade de uma metodologia harmonizada da tarifagao na UE.

As politicas de tarifagdo defensoras do ambiente terao por base:

— 1.Uma aplicagdo mais firme do principio de recuperacdo de custos e mais generalizada de
estruturas tarifarias que proporcionem incentivos e a promogao de dispositivos de medicao, para a

identificagéo clara dos poluidores e consumidores de agua;

— 2.Uma avaliagdo dos custos ambientais mais importantes e, se possivel, a internalizagao desses
custos nas tarifas, desde que os ganhos de eficiéncia ndo ultrapassem os custos de
estabelecimento e gestdo do novo sistema;

— 3.Um processo transparente e facilmente compreensivel de definicdo de politicas de tarifacao
(incluindo a sua escala espacial), com a participagdo e informagéo dos utilizadores/consumidores,

por exemplo através de programas educativos adequados; e

— 4.Uma implementacdo faseada de politicas de tarifagdo que integrem melhor principios
econdmicos e ambientais soélidos, por motivos de acessibilidade dos precos e de aceitabilidade
politica, dando tempo aos utilizadores para se adaptarem as novas condi¢des, minimizando assim

0s encargos dos eventuais grupos afectados.

O uso eficiente da agua diminui a pressao sobre os recursos hidricos e ambiente, contribuindo para
uma diminuigdo da captacdo excessiva de aguas subterrdneas e a consequente restauragédo da situagao
ecoldgica dos cursos de agua ou das zonas humidas adjacentes, o que proporcionara a melhor adequacgao
da infra-estrutura de abastecimento e tratamento de &agua e a distribuicdo eficiente dos recursos
disponiveis pelos utilizadores. Continuam a ser, no entanto, pouco precisas as informacdes disponiveis

sobre o impacte da tarifagdo no meio fisico.
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A gama significativa de pregos da agua para rega mostra que as comunidades agricolas se podem
adaptar a um certo nivel de aumento de pregos resultantes de uma recuperagdo mais estrita dos custos
dos servigos das aguas. A nivel dos consumidores domésticos, o aumento da fracgdo do rendimento

disponivel afectada aos servigos de agua permanecera, em média, limitado.

O éxito do desenvolvimento de politicas de tarifagdo da agua depende, assim, nao sé da melhoria dos

conhecimentos e da informagao base, como também de outros aspectos:

— Estabelecimento dos precos correctos da agua:

— As estruturas dos pregos deverdo incluir um elemento variavel (dependente por exemplo do
local e do periodo do ano), contabilizando diferengas nos problemas de escassez de agua e de
stress hidrico. Os precos cobrados aos consumidores deverdo ser controlados de forma a
garantir que reflictam adequadamente os custos, ndo dissimulem a ineficiéncia dos servigos e
que garantam a recuperagao dos custos para cada sector: os sectores mais poluidores € menos

eficientes deverao pagar a poluigdo que provocam e a utilizagdo que fazem;

— Apesar da melhoria da eficiéncia da utilizagdo da agua ser o objectivo mais comum das
politicas de tarifagdo, reconhece-se que a utilizagéo intensiva de agua no sector agricola pode
ser benéfica para o ambiente em solos com caracteristicas especificas e em determinadas

condigdes de salinidade da agua;

— A maioria das taxas aplicadas a rega aplicam-se por area, o que conduz a uma baixa
eficiéncia na utilizagdo da agua, em especial nos sistemas de rega de superficie por gravidade,
ao contrario do que se passa com 0s agricultores que captam a agua directamente de aquiferos
subterraneos e que pagam os custos financeiros totais do seu abastecimento de agua, embora
nao lhes sejam imputados os custos ambientais e de recursos, resultantes das suas captacdes. A
combinagao de taxas sobre o consumo de agua e subvengdes para investimentos e praticas

respeitadoras do ambiente tem-se mostrado muito eficaz para resolver os problemas ambientais;

— No caso da poluigéo difusa proveniente da agricultura, a escala a que sao estabelecidas as
taxas de poluicdo é fundamental para a sua eficacia: enquanto que o pre¢o associado a poluigao
média da bacia hidrografica podera n&o produzir redugdes significativas da poluicdo, pela
diversidade de praticas agricolas e pela auséncia de um incentivo directo (redugédo dos precgos) a
eventuais estratégias de redugdo de poluigdo, ja os custos da recolha de informagdes sobre a
poluicdo para estimar os precos individuais poderdo ser superiores aos beneficios resultantes
das redugdes dos niveis de poluicdo, devendo antes encontrar-se um meio termo na escala a

adoptar; e

— Sera também importante definir exercicios de afericaio do desempenho, em termos
comparativos, da qualidade dos servigos, dos custos e precos de agua, a diferentes escalas,
nomeadamente a escala das empresas de abastecimento de agua, da bacia hidrografica e do

pais.
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— Reforco da coeréncia entre politicas de tarifacdo da dgua e outras iniciativas politicas da Unido
Europeia:

— Quando a cobertura dos custos ambientais ndo for possivel pela variagdo do impacte
ambiental das captac¢des ou dos pontos de descarga em func¢édo das caracteristicas do sitio, pode
ser mais adequado combinar a tarifagao com ferramentas reguladoras especificas do local (como
licengas para captacdao e descarga) que cubram, pelo menos, os custos efectivos da
monitorizagdo e regulagdo e que possam proporcionar receitas adicionais para apoiar projectos
de beneficiagdo do ambiente;

— No sector agricola, a conciliagdo da preservagéo dos recursos hidricos com as necessidades
da agricultura devera ser feita pela PAC e pelos instrumentos politicos existentes (como as
medidas agro-ambientais), em consondncia com os principios econdémicos e ambientais
promovidos na DQA. Uma politica eficiente de tarifagdo ndo deve ser contrariada por politicas de
precos para os produtos agricolas e de subsidios a irrigacdo e as culturas de regadio, que

afectem negativamente a sustentabilidade dos recursos hidricos; e

— Um modo eficaz de introdugéo da tarifacdo da agua no sector agricola podera consistir em
calcular, na escala geogréafica adequada, uma quota de agua por hectare, por tipo de cultura e
superficie cultivada baseada nas melhores praticas a nivel da utilizagdo da agua. Os agricultores
que ultrapassarem a quota determinada serdo penalizados com pregos muito mais elevados.
Embora ndo ponha fim a produgdes agricolas inadaptadas a regides especificas dadas as suas

necessidades de agua, esta pratica garantira uma utilizacdo mais racional da agua.

Como principais aspectos conclusivos verifica-se que a tarifacdo tem um papel fundamental a
desempenhar na definicao de politicas sustentaveis para a agua. As futuras iniciativas politicas nacionais
terdo de garantir que a tarifacdo da agua (e a plena recuperacao de custos) ndo seja o Unico instrumento
utilizado, por exemplo, implementando campanhas de educacao e de informagao do publico ou projectos
de investigagcdo. Devera também reforgar-se a coeréncia entre as politicas de tarifagdo da agua e outras

politicas comunitarias, por forma a garantir que se sintam plenamente os efeitos das politicas de tarifagao.

Algumas das ideias base referidas podem ser observadas nos diversos programas com medidas e
accoes previstas no Plano de Bacia Hidrografica do Rio Lis, de que se sintetizam nos pontos seguintes os
mais relevantes para a tematica da Obra do Lis, o qual, de acordo com o artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 45/94 de 22 de Fevereiro, tem a duragédo de oito anos, sendo obrigatoriamente revisto passados o
prazo maximo de seis anos. Tendo em conta que 2006 é o ultimo ano do Il Quadro Comunitario de Apoio,
foi considerada que devia ser essa a data de referéncia para a revisdo do Plano, e o ano de 2009 como o
periodo de validade.
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7.4. Programas de Medidas e Acc¢des Previstos no PBH do Rio Lis

7.4.1. Programa 01 — Recuperacéo e Prevencéo da Qualidade da Agua

Este programa de medidas e acgdes visa essencialmente a proteccao da qualidade da agua através do
saneamento das aguas residuais domésticas e industriais, do controlo da poluigédo tépica e difusa e dos

lixiviados e ainda da designagao das aguas em fungéo dos usos que se lhes pretende dar.

Incluido no “Subprograma Fontes de Poluicdo” é preconizado o Projecto “Avaliagdo e Controlo da

Poluicao Difusa”.

Relativamente a polui¢do difusa, a situagao actual € de conhecimento muito insuficiente nomeadamente
no que diz respeito aos agroquimicos utilizados na agricultura e poluicdo proveniente da produgdo de
suinos e aviarios, nestes ultimos casos, motivada em particular pelo espalhamento no solo dos residuos

resultantes dessas actividades.

No que diz respeito as lamas produzidas nas estagdes de tratamento, seja de aguas (ETA) e em
particular nas aguas residuais (ETAR), verifica-se que a sua deposigao é efectuada de uma forma nao

controlada.

O projecto consta da avaliagdo da poluicdo difusa, através nomeadamente, do levantamento dos

agroquimicos utilizados nos regadios, em particular dos regadios estatais.

Para além da poluicdo difusa proveniente dos regadios, sera ainda avaliada a poluicdo difusa
proveniente da agropecuaria, nomeadamente a produgdo de suinos e aviarios e a resultante do
espalhamento de estrumes e chorumes e dos residuos dos aviarios. Sera dada uma atengao muito
especial nesta matéria a UHP 1 — Alto Lis, face a elevada vulnerabilidade dos aquiferos. O projecto integra
ainda a elaboragdo de um plano para controlo da poluigdo difusa, de acordo com o cédigo das boas

praticas agricolas.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro
Entidade responsavel pela acgdes: ex-DRAOT Centro
Accgoes:
— A- Avaliagao dos agroquimicos utilizados nos regadios colectivos: 15 000 contos (2003 a 2006)

— B - Avaliagao da polui¢do difusa gerada pela pecuaria: 15 000 contos (2004 a 2006)

— C - Avaliagao dos agroquimicos utilizados nos regadios colectivos: 10 000 contos (2006)
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Quadro 34 — Custo do Programa 01-PBH Lis-Recuperacéo e Prevencdo da Qualidade da Agua

Programa 01 - Recuperagéo e Prevengdo da Qualidade da Agua 29 190 200 contos
Subprograma B3 - Fontes de Polui¢édo 95 000 contos
Projecto “Avaliacéo e Controlo da Polui¢céo Difusa” 40 000 contos

7.4.2. Programa 02 — Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades Economicas

7.4.2.1. Consideracdes gerais

Este programa de medidas e ac¢bes tem por objectivo o abastecimento de agua as populacdes e
actividades econdmicas visando o adequado nivel de atendimento e assegurar a quantidade e qualidade
de agua necessaria nas origens. E ainda seu objectivo assegurar a protecgdo e gestdo sustentavel e
integrada das origens subterrdneas e superficiais e promover a conservagao dos recursos hidricos,
nomeadamente através da redugéo das perdas nos sistemas e uma melhoria na eficiéncia da utilizagdo da

agua.

No Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua é identificada a agricultura como o principal sector
de perdas de agua (representando 88% do total de perdas). Neste programa ¢é indicado que a eficiéncia de
utilizagdo de agua na agricultura é de 58% e s&o descritas/sugeridas medidas aplicaveis ao uso agricola

com vista a melhorar o seu grau de eficiéncia de utilizagdo da agua.

No que diz respeito ao abastecimento para rega, verifica-se a necessidade de reabilitar os sistemas
colectivos existentes, nomeadamente o designado Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, devido ha
existéncia de elevadas perdas provocadas pela degradacao generalizada das suas adugdes e dos tipos de
rega ainda utilizados. Por outro lado, e face a irregularidade de caudais em regime natural do rio Lis e a
nao existéncia de regularizagdo das aguas superficiais, verifica-se insuficiéncia de disponibilidades para

rega em anos secos. O que associado ao facto da existéncia de grande disponibilidade de aguas

subterrdneas é de equacionar uma utilizacdo conjunta dos recursos superficiais e subterrdneos, situacao

que actualmente nao se verifica de forma sistematica.

Face a irregularidade de caudais em regime natural do rio Lis e a ndo existéncia de regularizagdo das
aguas superficiais, verifica-se insuficiéncia de disponibilidades para rega em anos secos. Por outro lado
existindo grande disponibilidade de &guas subterrdneas é de equacionar uma utilizagdo conjunta dos
recursos superficiais e subterraneos, mobilizando a utilizagdo destes ultimos sempre que os primeiros se
demonstrem insuficientes preconizando-se a realizagdo de programas integrados no “Subprograma
Sistemas de Abastecimento para Rega” e “Subprograma Redugéo e Controlo de Perdas”.

7.4.2.2. Projecto “Equipamento, Reforgo e Reabilitagdo de Sistemas de Rega”

O projecto consiste na reabilitagcao de sistemas de rega colectivos estatais existentes, com area de 2145
ha. Inclui ainda os estudos e projectos e correspondente execucgdo de sistemas de captagéo e transporte

para o reforco do abastecimento aos aproveitamentos existentes.
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Entidade responsavel pelo projecto: ex-IHERA
Entidade responsavel pelas acgoes: ex-IHERA
Accdes:

— A - Reabilitagdo da rede primaria de rega dos aproveitamentos existentes 100 000 contos (2004
a 2005)

— B - Estudos das alternativas mais eficazes para abastecimento de agua aos regadios existentes
20 000 contos (2004 a 2005)

— C - Execugao de sistemas de captacéo e transporte 2 520 000 contos (2006 a 2012)
7.4.2.3. Projecto “ldentificacdo e Minimizacdo de Perdas nos Sistemas de Rega dos Regadios
Colectivos”

O projecto consiste no diagnéstico do estado de conservagéo dos canais que constituem a rede primaria
de rega do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis. Inclui um campanha de identificacdo de fugas e
tomadas de agua clandestinas nos sistemas de rega e a instalagdo de medidores de caudal para a
avaliagdo dos escoamentos da rede. Tendo por base os resultados desta campanha serdo posteriormente

identificados os trogos que necessitam de reabilitagéo.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-IHERA
Accoes:

— A - Campanha de identificagcdo de perdas nos sistemas de rega dos regadios colectivos e
instalagcao de medidores de caudal: 15 000 contos (2003)

— B - Identificagcdo dos trogos a recuperar: 5 000 contos (2003)

Quadro 35 — Custo do Programa 02-PBH Lis-Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades
Econdmicas

Programa 02 - Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Econémicas 19 892 600 contos
Subprograma B3 - Sistemas de Abastecimento para Rega 2 640 000 contos
Projecto “Equipamento, Reforgo e Reabilitagdo de Sistemas de Rega Colectivos” 2 640 000 contos
Subprograma C1 - Redugéo e Controlo de Perdas 75 000 contos

Projecto “Identificacdo e minimizagdo de Perdas nos Sistemas de Rega dos
. . 20 000 contos
Regadios Colectivos”
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7.4.3. Programa 03 — Proteccéo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados

7.4.3.1. Consideracfes gerais

A estratégia subjacente a estrutura proposta divide-se segundo dois eixos, por um lado, o
aprofundamento do conhecimento sobre estes ecossistemas, com estudos especificos e programas de
monitorizag&o, tal como definidos no &mbito da Directiva-Quadro da Agua e, por outro, a recuperagéo e a
requalificagdo dos ecossistemas cuja sensibilidade seja critica. E abrangido pelo “Subprograma Caudais

Ambientais” e “Subprograma Protecgao dos Ecossistemas”.

7.4.3.2. Projecto “Estudo de Caudais Ambientais”

O projecto consiste na determinagao do caudal ecolégico ou seja, dos regimes de caudais que permitem
assegurar a conservagao e manutengdo dos ecossistemas aquaticos naturais, a produgéo das espécies
com interesse desportivo ou comercial, assim como a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas
ripicolas e os aspectos estéticos da paisagem ou outros de interesse cientifico ou cultural. Para além do
caudal ecoldgico o projecto inclui ainda a determinagdo do caudal ambiental que, para além do anterior,
contempla ainda caudais de limpeza para remog¢ao de materiais finos depositados e a manutencéo da

estrutura dos leitos dos rios.
Entidade responsavel pelo projecto: INAG
Entidade responsavel pelas acg¢des: INAG
Accoes:
— A - Determinagéo do caudal ecoldgico: 18 000 contos (2003 a 2005)

— B - Determinagéo do caudal ambiental: 7 500 contos (2003 a 2005)

7.4.3.3. Projecto “Recuperacédo e Conservacédo das Populagdes Piscicolas”

O projecto inicia-se por um estudo detalhado das comunidades aquaticas da bacia do Lis, tendo em

vista a melhoria do conhecimento cientifico sobre as mesmas.

Integra um conjunto diversificado de ac¢des especificas, orientadas para:

— Recuperagao dos habitats para os peixes diadromos existentes no trogo principal do rio Lis, a
jusante de Leiria e a preservacdo de toda a area da sub-bacia do rio de Fora dado a presenca

confirmada de uma importante populagéo de lampreia-pequena;

— Preservagao de toda a area das sub-bacias dos rios Lena e Alcaide, a montante da sua
confluéncia, em virtude de englobar um conjunto de bi6étopos variados e com elevada biodiversidade

natural;

— Assegurar a continuidade longitudinal das sub-bacias do rio Lena, ribeiras da Caranguejeira,

Milagres e rio de Fora, condicionando a construcdo de obras de engenharia hidraulica que sejam

intransponiveis para as espécies icticas e promovendo a instalacdo de dispositivos de passagem
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para_peixes nas estruturas hidraulicas que se considerem limitadoras dos fluxos piscicolas,

nomeadamente Arrabalde e Turismo.

Pretende-se ainda optimizar a gestdo da exploracdo dos recursos haliéuticos em toda a bacia
hidrografica (pesca profissional, desportiva e aquacultura) de modo a garantir a sustentabilidade e o

equilibrio natural das populagdes piscicolas.
Entidade responsavel pelo projecto: INAG
Entidade responsavel pelas acg¢des: INAG

Accodes:

— Custo total: 55 000 contos a serem repartidos por 6 acgdes (2002 a 2006)

7.4.3.4. Projecto “Recuperacédo e Gestdo da Vegetacédo Ripicola”

Este projecto consiste na concep¢ao do plano de plantacéo e as acgdes de plantacdo e sementeira ao
longo dos cursos de agua em que a vegetagao ripicola se encontra degradada ou destruida, totalizando
cerca de 273 km de margem (inclui margem esquerda e direita de um curso de agua). Integra ainda
acgbes de acompanhamento e gestdo da vegetagdo ripicola. Com a implementagdo deste projecto
compreende-se a constituicdo de uma galeria ripicola bem desenvolvida e diversificada. Controlo e
eliminacdo das espécies vegetais exodticas infestantes (Acacia sp. entre outras) que se vém substituindo a

vegetagdao ripicola autéctone, sobretudo na parte inferior da bacia.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro
Entidade responsavel pelas acc¢des: ex-DRAOT Centro
Acgdes:
— Custo total: 964 000 contos a serem repartidos por 3 acgdes (2002 a 2020)

Quadro 36 — Custo do Programa 03-PBH Lis-Proteccdo dos Ecossistemas Aquéticos e Terrestres

Associados
Programa 03 - Protecgao dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados 1 069 500 contos
Subprograma B1 - Caudais Ambientais 25 500 contos
Projecto “Estudo de Caudais Ambientais” 25 500 contos
Subprograma B2 - Protecgao dos Ecossistemas 1 019 000 contos
Projecto “Reabilitagdo e Conservagao das Populagdes Piscicolas” 55 000contos
Projecto “Recuperagao e Gestédo da Vegetagdo Ripicola” 964 000 contos
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7.4.4. Programa 04 — Prevencéo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes de
Poluicao

7.4.4.1. Consideracfes gerais

Este programa de medidas e acgdes visa essencialmente a minimizagao dos efeitos sdcio-econémicos e
ambientais da ocorréncia de situagdes de seca, ou caréncia de agua, de inundagdes e de acidentes graves

de poluicao.

Na situagéo actual, e no que diz respeito as situagdes abrangidas por este programa, verifica-se nao
existirem estabelecidos planos de intervengdo/emergéncia ou qualquer sistema de aviso e
alerta/acompanhamento a implementar no caso de ocorréncia de algumas delas. As areas inundaveis
naos e encontram delimitadas a uma escala adequada n&o existindo igualmente cartas de risco de

inundacgao.

Engloba-se no “Subprograma Prevengédo e Minimizagéo dos Efeitos das Cheias, Secas e Acidentes de
Poluicdo” e no que diz respeito as situagcbes de cheia, verifica-se uma situacdo de incumprimento
relativamente ao disposto no Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro, no que diz respeito a ocupacao de

zonas ameagadas pelas cheias.

Nas situagdes de seca, a actuacdo passa pela criagao de um sistema de deteccéo e alerta que permita
detectar o inicio de um periodo de escassez de agua de modo a desencadear medidas de conservagao da

agua.

7.4.4.2. Projecto “Prevencéo e Minimizacao dos Efeitos de Inundac¢es”

O projecto inicia-se pela caracterizagdo das areas sujeitas a risco de inundagéo (cerca de 2500 ha) e
levantamento cartografico. De seguida utilizando os resultados dos estudos de cheias desenvolvidos no
ambito do projecto “Desenvolvimento de Estudos Hidrolégicos e Hidraulicos” e recorrendo a modelagao
matematica, serdo determinados os niveis de agua para os caudais correspondentes aos varios periodos
de retorno, obtendo-se os respectivos leitos de cheia e zonas inundaveis. Serdo ainda estabelecidas as
cartas de risco de inundagao correspondentes aos varios periodos de retorno analisados. Pressupde a
melhoria do sistema de aviso e alerta de cheias, com a instalacdo de 2 estagdes automaticas de controlo

de caudais e o desenvolvimento de planos de emergéncia.
Entidade responsavel pelo projecto: INAG
Entidade responsavel pelas acg¢des: INAG
Accoes:
— A - Avaliagéo das areas inundaveis: 81 000 contos (2002 a 2004)
— B - Avaliagao de riscos de inundagao: 5 000 contos (2004)

— C - Melhoria do sistema de vigilancia e alerta e cheias: 10 000 contos (2004)
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— D - Desenvolvimento de planos de emergéncia de cheias: 5 000 contos (2005)

7.4.4.3. Projecto “ Minimizagcdo dos Efeitos de Secas”

O projecto pressupbe a implementagcdo de um sistema de aviso e acompanhamento e o
desenvolvimento de planos de intervengéo. Seréo estabelecidas medidas de contingéncia em situagdo de
caréncia. Inclui ainda o desenvolvimento de planos de prevengdo e minimizagdo dos efeitos de seca,

abrangendo a mobilizagao de origens alternativas e a constituicdo de reservas estratégicas.
Entidade responsavel pelo projecto: INAG
Accdes:
— A -Implementacdo de um sistema de aviso e acompanhamento: 5 000 contos (2004)
— B - Estabelecimento de medidas de gestao em situagao de caréncia: 5 000 contos (2004)

— C - Desenvolvimento de planos de emergéncia de secas: 10 000 contos (2004)

Quadro 37 — Custo do Programa 04-PBH Lis-Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias,
Secas e Acidentes de Poluicéo

Programa 04 - Prevencdo e Minimizagdo dos Efeitos das Cheias, Secas e
252 000 contos
Acidentes de Poluigéao

Subprograma B1 - Cheias, Secas e Acidentes de Polui¢do 252 000 contos

Projecto “Prevengdo e Minimizagdo dos Efeitos das Cheias, Secas e dos
101 000 contos
Acidentes de Poluigao”

Projecto “Minimizacao dos Efeitos de Secas” 20 000 contos

7.4.5. Programa 05— Valoriza¢do dos Recursos Hidricos

7.4.5.1. Consideracfes gerais

Este programa de medidas e acg¢des visa fundamentalmente a valorizagdo econdémica e social dos
recursos hidricos, promovendo a sua fruicdo sustentada e a preservacéo da sua integridade ambiental e

paisagistica.

Nao se encontram estabelecidas as condicionantes ambientais a extraccio de inertes praticada no leito

e margens do rio Lis e principais afluentes, necessarias a manutencao das condi¢gdes de escoamento dos

mesmos, assim como nao se encontram estabelecidos os adequados circuitos para a comercializagao dos
inertes, resultantes desses trabalhos de desassoreamento, e que apresentem valor comercial. Nao se

encontra adequadamente protegida a ocorréncia termal de Monte real existente na area do Plano.

Engloba-se no “Subprograma Valorizagao de Inertes” e no “Subprograma Recursos Minerais Naturais”.
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7.4.5.2. Projecto “Desenvolvimento de Procedimentos para a Valorizagcdo Econdémica dos Inertes
Excedentes”

Identificados os locais e volumes de inertes a extrair, resultado dos trabalhos de desassoreamento de
linhas de a&gua ou da sua conservagdo, serdo estabelecidas as condicionantes ambientais dessas

extracgdes e sua deposigao.

Sera ainda estabelecida uma estratégia para o regime de exploragdo dos inertes, cujo faseamento e
planificagdo espacial assegurem a capacidade de recolocagdo das comunidades bidticas e,

consequentemente, garanta a integridade dos ecossistemas aquaticos.

No caso de os inertes apresentarem valor comercial, serao estabelecidos circuitos para a sua
comercializagéo. Este projecto integra os resultados do projecto “Desenvolvimento de Estudos de Eroséo e

Assoreamento”.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAQOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accoes:

— A - Estabelecimento das condicionantes ambientais da extraccdo de inertes, incluindo a

conservagao dos ecossistemas aquaticos: 15 000 contos (2003)
— B - Estabelecimento de um circuito de comercializagdo dos inertes a extrair: 15000 contos

(2003)

7.4.5.3. Projecto “Valorizagao e Proteccéo das Ocorréncias Termais”

Na sequéncia da identificacdo das ocorréncias termais, nomeadamente das Termas de Monte Real, o
projecto destina-se a executar a delimitacdo do respectivo perimetro de protecgdo e ao desenvolvimento

de planos de gestéo e proteccao desse perimetro.
Entidade responsavel pelo projecto: Instituto Geoldgico e Mineiro
Entidade responsavel pelas ac¢des: Instituto Geoldgico e Mineiro
Accoes:
— A - Delimitagao do perimetro de protecgdo das Termas de Monte Real: 2 500 contos (2004)

— B - Desenvolvimento de planos de gestéo e protecgao do perimetro: 5 000 contos (2004)
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Quadro 38 — Custo do Programa 05-PBH Lis-Valorizagao dos Recursos Hidricos

Programa 05 - Valorizagdo dos Recursos Hidricos 122 000 contos

Subprograma B3 - Valorizac&o de Inertes 30 000contos

Projecto “Desenvolvimento de Procedimentos para a Valorizagdo Econémica dos
30 000contos
Inertes Excedentes”

Subprograma E1 — Recursos Minerais Naturais 7 500 contos

Projecto “Valorizagédo e Protecgédo das Ocorréncias Termais” 7 500 contos

7.4.6. Programa 06 — Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico

7.4.6.1. Consideracfes gerais

Este programa de medidas e acgbes tem por finalidade a preservacédo das areas do Dominio Hidrico,
nomeadamente através do estabelecimento de regras para a sua ocupagdo e de medidas para a sua

conservagao.

N&o existe uma delimitagdo adequada do Dominio Hidrico nem o estabelecimento de regras para a sua

ocupacgao nomeadamente no que diz respeito a zonas inundaveis.

Da mesma forma, ndo estdo estabelecidas condicionantes a ocupagao das areas de recarga dos
aquiferos, perimetros de proteccdo das areas subterrdneas nem das bacias drenantes das origens de
agua superficiais. Este aspecto reveste-se da maior importancia, muito em particular no macigo carsico,

face a sua elevada vulnerabilidade a poluicéo e, por outro lado, ao seu enorme potencial hidrico.

Engloba-se no “Subprograma Dominio Hidrico” e no “Subprograma Gestao da Rede Hidrografica”.

7.4.6.2. Projecto “Delimitagdo do Dominio Hidrico”

O projecto inicia-se com o levantamento topografico, a escala 1:2000, das margens dos rios Lena,
ribeira da Caranguejeira e rio de Fora, num total de 210 km e numa faixa de 50 m de largura. Proceder-se-
a de seguida a delimitagdo do leito menor destas linhas de 4gua e respectivas margens, nos termos do

Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro. Por ultimo sera delimitado o Dominio Publico Hidrico do Estado.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAQOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accoes:
— A - Levantamento topografico de 210 km de margens: 73 600 contos (2002 a 2003)

— B - Delimitagao do leito menor das linhas de agua: 11 000 contos (2003 a 2004)
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— C - Delimitagao das margens nos termos do Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro: 10 000
contos (2003 a 2004)

— D - Delimitagdo do dominio publico do estado: 10 000 contos (2003 a 2004)

7.4.6.3. Projecto “Conservacédo da Rede Hidrografica”

O projecto consiste na avaliagao da necessidade de intervengdes na rede hidrografica e sua execugao
nomeadamente: limpeza de margens, desassoreamento das linhas de agua, regularizagdes fluviais e

respectivos acompanhamento de obras.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Acgdes:

— A - Avaliagao de estruturagéo das intervengdes a realizar na rede hidrografica: 10 000 contos
(2002)

— B - Limpeza de margens: 220 000 contos (2003 a 2020)
— C - Desassoreamento das linhas de 4gua: 270 000 contos (2003 a 2020)
— D - Regularizagao fluvial: 90 000 contos (2003 a 2020)

Quadro 39 — Custo do Programa 06-PBH Lis-Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico

Programa 06 - Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico 764 600 contos
Subprograma B3 - Dominio Hidrico 139 600contos
Projecto “Delimitagdo do Dominio Hidrico” 104 600contos
Subprograma C1 - Gestao da Rede Hidrografica 625 000 contos
Projecto “Conservagéo da Rede Hidrografica” 590 000 contos

7.4.7. Programa 08 — Regime Econdmico e Financeiro

7.4.7.1. Considerac8es gerais

Este programa de medidas tem por finalidade assegurar a sustentabilidade econémica e financeira dos

sistemas de abastecimento e de saneamento e a utilizagéo racional da agua e a ocupagao do meio hidrico.

A nado aplicagdo até ao momento, do regime econémico e financeiro estabelecido no Decreto-Lei
n.°47/94 de 22 de Fevereiro tem constituido, na opinido da generalidade dos especialistas, a principal
causa de insucesso na gestao dos recursos hidricos em Portugal, muito em particular na sua componente

de qualidade.
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Engloba-se no “Subprograma Utilizagbes do Dominio Publico Hidrico” e no “Subprograma

Sustentabilidade Econdmica e Financeira dos Sistemas”.

7.4.7.2. Projecto "Implementacéo dos Principios do Utilizador-Pagador e do Poluidor-Pagador”

O projecto inicia-se pela avaliagdo dos custos de gestdo, conservagdo e protecgdo dos recursos
hidricos. O objectivo central do projecto sera distribuir esses custos pelos utilizadores, traduzido pela
proposta de uma taxa de utilizagao. Sera ainda desenvolvido o procedimento para a colecta da referida

taxa.

Relativamente ao sector da agropecuaria sera dada uma atengao especial ao eventual pagamento de
taxas de polui¢gdo, muito em particular para o subsector da suinicultura, no sentido de n&o criar assimetrias
concorrenciais entre suinicultores ligados ao sistema integrado de despoluigdo do Lis e,
consequentemente sujeitos ao pagamento de uma tarifa de utilizagéo, e os que nao estando ligados tratem
os seus efluentes com normas de descarga menos exigentes, e consequentemente, menos onerosas para

o promotor, mas mais agressivas para o meio receptor.
Entidade responsével pelo projecto: ex-DRAQOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accodes:
— A - Avaliagao dos custos de gestao dos recursos hidricos: 6 000 contos (2002 a 2020)

— B - Avaliagao dos custos de conservagéo e protecgéo dos recursos hidricos: 6 000 contos (2002
a 2020)

— C - Estimativa/proposta de valores para as taxas de utilizagdo: 6 000 contos (2002 a 2020)

— D - Desenvolver um procedimento para colecta da taxa: 4 000 contos (2002 a 2020)

7.4.7.3. Projecto “Avaliacdo de Custos Reais dos Sistemas”

Pretende-se com este projecto assegurar a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas de

abastecimento de agua e drenagem e tratamento de 4guas residuais e ainda sistemas de rega.

Entidade responsével pelo projecto: ex-DRAOT Centro

Entidade responsavel pelas ac¢des: Concessionarios; Associacdo de Regantes

Accodes:

— A - Avaliagao de custos reais dos sistemas de abastecimento: 15 000 contos (2002 a 2020) -

Concessionarios

— B - Avaliagéo de custos reais dos sistemas de drenagem e tratamento: 15 000 contos (2002 a

2020) Concessionarios
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— C - Avaliagao de custos reais dos sistemas de rega: 30 000 contos (2002 a 2020) — Associagdes

de Regantes

Quadro 40 — Custo do Programa 08-PBH Lis-Regime Econémico e Financeiro

Programa 08 - Regime Econdmico e Financeiro 82 000 contos

Subprograma B1 - Utilizagées do Dominio Hidrico 22 000contos

Projecto “Implementagdo dos Principios do Utilizador-Pagador e do Poluidor-
22 000contos

Pagador”
Subprograma B2 - Sustentabilidade Econdmica e Financeira dos Sistemas 60 000 contos
Projecto “Avaliagéo de Custos Reais dos Sistemas” 60 000 contos

7.4.8. Programa 09 — Informacdéo e Participacdo das Populacdes

7.4.8.1. Considerac8es gerais

Este programa de medidas e acgbes visa informar e promover a participagdao das populagoes,
nomeadamente através da realizagdo de campanhas de sensibilizagdo, do estabelecimento de um sistema
de informagao permanente para os utilizadores de recursos hidricos e da promogao da cooperagdo com

outras entidades.

Engloba-se no “Subprograma Informacédo e Sensibilizagao para a Gestdo e Protecgao dos Recursos

Hidricos”.

7.4.8.2. Projecto “Campanhas de Sensibilizac&o para a Economia e Protec¢do da Agua”

Este projecto consiste em promover campanhas de sensibilizagdo para a poupanca da &agua
relativamente aos consumos domésticos, industriais e de rega e a participacao em feiras, festas e outros

eventos
No caso dos industriais e dos agricultores sera privilegiado o contacto junto as respectivas associagdes.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro

Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro; Camaras Municipais; ex-IHERA; ex-Direcgéo

Regional de Economia; Direc¢ao Regional de Agricultura
Accoes:

— A - Campanha de sensibilizacdo para a poupanga da agua para os consumos domésticos:
17500 contos (2002 a 2020) — ex-DRAOT Centro/Camaras Municipais

— B - Campanha de sensibilizagdo para o aumento das eficiéncias de rega: 15 000 contos (2002 a
2020) — ex - IHERA
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— C - Campanha de sensibilizagdo para a poupanga da agua para os consumos industriais: 35 000
contos (2003 a 2020) — ex-DRAOT Centro/ex-DR Economia

— D - Campanha de sensibilizagdo para a redugéo de carga poluente de origem na agropecuaria:
35 000 contos (2002 a 2020) - DRA

— E - Campanha de sensibilizagédo para aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas: 30 000
contos (2003 a 2020) — ex-IHERA

Quadro 41 — Custo do Programa 09-PBH Lis-Informacéo e Participacao das Populacdes

Programa 09 - Informacgé&o e Participagéo das Populacdes 334 500 contos

Subprograma E1 — Informagéo e Sensibilizagdo para a Gestdo e Protecgédo dos
334 500contos
Recursos Hidricos

Projecto “Campanhas de sensibilizagéo para a Economia e Proteccdo da Agua” 132 500contos

7.4.9. Programa 10 — Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos

7.4.9.1. Considerac8es gerais

Este programa de medidas e ac¢des visa o aprofundamento do conhecimento relativo aos recursos
hidricos, nomeadamente no que diz respeito a sua caracterizagao qualitativa e a interacgdo com o meio
fisico e com os ecossistemas. Neste contexto € dada especial atencdo as redes de monitorizagéo, a

elaboracéo de estudos e a concepcéo e implementacdo de uma estrutura integrada de base de dados.

Verificam-se grandes lacunas de conhecimento relativamente aos processos de modelagdo da
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, situagédo particularmente sensivel nesta bacia, face a

grande interdependéncia entre ambas.

Os modelos hidroldgicos, hidraulicos e hidrogeoldgicos aplicados carecem ainda de calibragéo e
validacao. Verifica-se um conhecimento insuficiente relativamente a produg¢ao de sedimentos e a erosao
nas linhas de agua. Permanece algum desconhecimento face as necessidades reais de agua das

utilizagbes industriais, agricolas e agropecudrias.

As redes de monitorizacdo de hidrometria, piezometria e de qualidade das aguas superficiais e
subterrdneas apresentam-se insuficientes. A rede pluviométrica carece de optimizagdo e automatizagéo.
N&o existem redes de monitorizagdo de caudal sélido nem de monitorizagdo dos ecossistemas aquaticos e
terrestres associados.

Nao existe um sistema integrado de informagao apoiado em bases de dados robustas e coerentes.

Engloba-se no “Subprograma Desenvolvimento de Estudos” e “Subprograma Redes de Monitorizagdo”
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7.4.9.2. Projecto “Desenvolvimento de Estudos Hidrolégicos e Hidraulicos”

O projecto consiste no aperfeicoamento do modelo hidrolégico Precipitagdo-Escoamento, e na analise
de sensibilidade do balangco necessidades-disponibilidades, o que permitird estabelecer regras de

exploragéo dos recursos hidricos superficiais.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAQOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accoes:

— A - Aperfeicoamento do modelo hidrolégico Precipitagdo-Escoamento: 10 000 contos (2002 a
2003)

— B - Estudo da influéncia da componente hidrogeoldgica nos recursos superficiais: 10 000 contos
(2002 a 2003)

— C - Anadlise da sensibilidade do balango Necessidades-Disponibilidades: 7 500 contos (2003)

— D - Estabelecimento das regras de exploragdo dos recursos hidricos superficiais: 5 000 contos
(2004)

— E - Desenvolvimento de estudos de anadlise de cheias: 10 000 contos (2003)

— F - Definigao dos critérios de dimensionamento de obras hidraulicas: 5 000 contos (2005)

7.4.9.3. Projecto “Desenvolvimento de Estudos Hidrogeoldgicos”

O projecto inicia-se coma recolha de informagdo complementar de campo e pela realizacdo de ensaios
especificos de caracterizagdo, tendo em vista a melhoria do conhecimento das caracteristicas

hidrogeolégicas dos aquiferos e a delimitagdo das respectivas areas de recarga.

Face a interdependéncia entre as aguas superficiais e as subterraneas a a especificidade destas ultimas
serem provenientes de um aquifero carsico nas cabeceiras da bacia, sera dado um maior desenvolvimento

a esta componente do estudo.

Inclui também a aplicacdo e desenvolvimento de um modelo matematico de escoamentos subterraneos
e posterior analise de sensibilidade do balango hidrogeoldgico. O projecto termina com o estabelecimento

de regras de exploragéo dos recursos hidricos subterraneos.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accoes:

— A - Melhoria do conhecimento das caracteristicas hidrogeoldgicas dos aquiferos: 10 000 contos
(2003 a 2004)
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— B - Delimitagao das areas de recarga dos aquiferos: 5 000 contos (2003)

— C - Aplicacédo e desenvolvimento de um modelo matematico de escoamentos subterraneos:
5 000 contos (2004)

— D - Analise de sensibilidade do balango hidrogeolégico: 2 500 contos (2004)

— E - Estabelecimento das regras de exploragdo dos recursos hidricos subterraneos: 5 000 contos
(2004)

7.4.9.4. Projecto “ Desenvolvimento de Estudos de Eros&o e Assoreamento”

O projecto inicia-se pela analise dos riscos de erosdo hidrica, ao nivel da bacia hidrografica,
desenvolvendo-se uma metodologia de calculo calibrada pelos dados obtidos pela rede de medigdo de
caudal solido, aquando da sua implementacdo. O projecto prevé ainda a identificagdo de zonas criticas de
erosdo ou deposicdo de sedimentos, ao nivel da rede hidrografica, onde serdo realizados balangos de
sedimentares entre o caudal sélido afluente em trogos criticos das linhas de agua (trogcos de maior declive
ou de declives muito suaves, a jusante de agudes, junto a foz, zonas de extracgao de inertes ou de

alimentagéo de caudal sdlido,...).

Por fim, serdo propostas medidas correctivas aos problemas de erosdo e assoreamento tais como:
técnicas fisicas (construgdo de terracos e socalcos), técnicas vegetais (florestagdo das areas com riscos
de erosdo, cobertura do solo nos periodos de chuva), praticas de conservagao dos solos (mobilizagao
segundo as curvas de nivel), retencdo de sedimentos (agudes), regularizagdo fluvial (correc¢des de
tracado, definicdo de secgbes transversais de equilibrio, construgdo de espordes, diques longitudinais,

soleiras transversais, painéis de fundo e revestimentos de fundo e das margens, realizagdo de dragagens).
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAQOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accoes:
— A- Avaliagao da produgéo de sedimentos: 7 500 contos (2005)

— B - Estudo de erosao da linha de agua: 15 000 contos (2006 a 2007)

— C - Proposta de medidas correctivas: 5 000 contos (2006 a 2007)

7.4.9.5. Projecto “ Desenvolvimento de Estudos para a Melhoria do Conhecimento das
Necessidades de Agua para Abastecimento Publico e Actividades Econémicas”

Este projecto destina-se caracterizar melhor as necessidades de agua para as utilizagdes humanas.
Serdo melhor caracterizados os consumos de agua para utilizagdo doméstica, assim como as restantes

utilizagdes municipais, nomeadamente, utilizagdes publicas, comércio e servigos.

Serédo também avaliadas, para cada tipo de actividade industrial e agropecuaria, os consumos de agua

de processo, a luz das melhores técnicas disponiveis e no ambito da directiva IPPC.
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Seréo ainda estudadas as dotagdes de rega, tanto para as culturas mais representativas (milho, batata e

pomar), como para outras culturas consideradas de interesse local.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro; ex-Direcgdo Geral do Ambiente; ex-IHERA
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro; ex-Direcgdo Geral do Ambiente; ex-IHERA
Accodes:
— A - Estudo dos consumos domésticos: 5 000 contos (2002)

— B - Estudo dos consumos industriais: 10 000 contos (2002 a 2003)

— C - Estudo das dotagbes de rega: 15 000 contos (2002 a 2004)

7.4.9.6. Projecto “Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos”

Este estudo destina-se a uma melhor caracterizagdo das necessidades de agua para as utilizagdes
humanas. Seréo ainda estudadas as dotagbes de rega, tanto para as culturas mais representativas (milho,

batata e pomar), como para outras culturas consideradas de interesse local.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAQOT Centro; Direcgdo-Geral do Ambiente; ex-IHERA
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accdes:
— A- Estudos dos consumos domésticos 5 000 contos (2002) — ex-DRAOT Centro

— B - Estudo dos consumos industriais 10 000 contos (2002 a 2003) — ex-Direc¢do-Geral do

Ambiente

— C - Estudos das dotagbes de rega 15 000 contos (2002 a 2004) — ex-IHERA

7.4.9.7. Projecto “Rede de Monitorizagédo de Caudal Sélido”

O projecto consta no estudo, implementagéo e exploragdo de uma rede de observagéo sedimentolégica. A

rede de observagao sedimentolégica sera constituida, pelo menos, por 3 estacdes sedimentoldgicas.
Entidade responsavel pelo projecto: ex-DRAOT Centro
Entidade responsavel pelas acg¢des: ex-DRAOT Centro
Accoes:
— A - Estudo da localizagdo das estagdes de medigdo de caudal sélido: 3 500 contos (2002)
— B - Implementacdo da rede de observacao sedimentoldgica: 12 000 contos (2002 a 2003)

— C - Manutencgéao da rede sedimentoldgica: 32 000 contos (2004 a 2020)
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Quadro 42 — Custo do Programa 10-PBH Lis-Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos

Hidricos
Programa 10 - Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos 946 000 contos
Subprograma B1 - Desenvolvimento de Estudos 212 500 contos
Projecto “Desenvolvimento de Estudos Hidrolégicos e Hidraulicos” 47 500 contos
Projecto “Desenvolvimento de Estudos Hidrogeoldgicos” 27 500 contos
Projecto “Desenvolvimento de Estudos de Eroséo e Assoreamento” 27 500 contos

Projecto “Desenvolvimento de Estudos para a Melhoria do Conhecimento das 30 000 )
) contos
Necessidades de Agua para Abastecimento Publico e Actividades Econdmicas”

Subprograma C1 - Redes de Monitorizagao 615 500 contos

Projecto “Rede de Monitorizagdo de Caudal Sélido™ 47 500 contos

7.5. Propostas de Metodologias para a Definicdo do Grau de Co-responsabilidade na Gestéo

O que se pretende analisar neste ponto € o modo como se efectua a reparticdo, se existir, da
responsabilidade da gestdo do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, independentemente de
eventuais reparticdbes de custos ou contribuicdes financeiras de maior ou menor relevancia para o
funcionamento que possam existir sem contrapartidas em termos de participacdo na gestado, entendendo

esta como tendo poderes decisorios sobre quando e como se efectuam as intervengoes.

Da complexidade actual da utilizagdo e enquadramento do recurso agua, conforme se pode inferir dos
aspectos anteriormente referidos, devem ser retiradas forcosamente ilacbes para o estabelecimento de
metodologias que permitam a definicdo do grau de co-responsabilidade na gestdo da Obra e do

Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis.

Em termos de metodologias a abordar para a definicdo do grau de co-responsabilidade na gestdo como

principio é necessario ter em consideragao que modelo de gestao a adoptar, o qual sé podera ser definido

tendo uma base de suporte legal.

Tendo por base a actividade agricola, duas grandes opgdes futuras, teoricamente extremas para a

presente situacao, necessitam de ser ponderadas:

— Opcdo A — Manutencdo da actividade agricola inserida num Aproveitamento Hidroagricola

Colectivo como é o presente caso; ou

— Opcéo B — Desactivagao integral da estrutura colectiva, ou, dito de outra forma, desactivagéo do
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, assumindo cada empreséario agricola a integral

responsabilidade das condigdes em que quer realizar a actividade econdémica enquanto agricultor,
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dentro da legislagdo em vigor e da que se perspectiva implementar em termos de utilizacdo do

recurso agua.

Refira-se, em termos de enquadramento, que a figura da desactivacdo de Aproveitamentos
Hidroagricolas esta hoje inserida como uma fase de um empreendimento deste tipo em estudos

ambientais aquando da sua criagcdo ou reabilitagdo/modernizacéo.

Contudo, o objectivo é encontrar solugdes que permitam considerar a viabilidade da Opgao A. Para esta
opcgao, de acordo com a legislagdo em vigor para o tipo de Obras em presencga, existem dois macro-

modelos de gestao:
— Gestao Concessionada; e

— Gestao Estatal, por intermédio do Estado através do IDRHa, quando a Gestao Concessionada

ndo existe.

A Gestao Concessionada, do todo ou de partes, baseia-se na perspectiva do estabelecimento de um

Contrato de Concessao que regulamenta toda a actividade da concessionaria sob a tutela do IDRHa.

A decisdo de proceder a concessao cabe a tutela da Agricultura, pode ser tomada em qualquer fase da

vida da obra, e ser atribuida a entidades com capacidade técnica e financeira adequadas, abrangendo:

— Entidades do tipo associativo ou cooperativo, com factor de preferéncia desde que representem
a maioria dos proprietarios e dos regantes beneficiados com a obra (exemplo da Associacdo de

Beneficiarios e Regantes do Vale do Lis);
— Autarquias Locais (igualmente com factor de preferéncia);
— Outras Pessoas Colectivas Publicas; e

— Pessoas Colectivas Privadas.

Numa perspectiva de concessao do todo, a solugao preferencial procurada, e naturalmente, passa pelo
reassumir da ARBVL dos destinos do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis como entidade gestora
(concessionaria) ou, em Uultima hipotese, a sua integragdo numa concesséo de gestdo partilhada, sendo
que em ambos o0s casos se admite o estabelecimento de condigdes para que a capacidade técnica e
financeira da ARBVL sejam adequadas, podendo apontar-se como hipéteses de estudo as seguintes

situacgdes:
— Gestédo Exclusiva da ARBVL;

— Gestdo Partilhada Multimunicipal, da ARBVL com as duas Camaras Municipais com a
criagdo, por exemplo de uma Empresa especifica para o efeito em que participariam as trés
entidades, ARBVL, CM de Leiria e CM da Marinha Grande;

— Gestdo Partilhada Municipal Abrangente, da ARBVL com a Camara Municipal de Leiria,

embora seja uma situagdo de duvidosa aplicagdo dada a existéncia de areas territoriais que seriam
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parcialmente intervencionadas sobre a gestdo de uma outra cdmara, embora com a vantagem
acrescida do facto da area territorial do Aproveitamento abrangida pelo concelho em questdo ser
bastante abrangente;

— Gestdo Partilhada Municipal Restrita, da ARBVL com a Camara Municipal da Marinha
Grande, embora seja uma situagao de duvidosa aplicagdo dada a existéncia de areas territoriais que
seriam parcialmente intervencionadas sobre a gestdo de uma outra camara, acrescidas do facto da

area territorial do Aproveitamento abrangida pelo concelho em questéo ser restrita;

— Gestdo Partilhada Municipio-Empresa, da ARBVL com as duas Camaras Municipais e com
outras entidades com a criagdo, por exemplo de uma Empresa especifica para o efeito em que
poderiam participar para além das referidas as seguintes: SIMLIS, RESILIS;

— Gestdo Partilhada Empresa, da ARBVL com outras entidades com a criagdo, por exemplo de

uma Empresa especifica para o efeito em que poderiam participar: SIMLIS, RESILIS; e

— Gestdo Partilhada Estatal, da ARBVL com o IDRHa enquanto representante do Estado, em
detrimento da opcgao final de Gestdo Estatal, permitindo a continuidade na representatividade dos

proprietarios e beneficiarios nos érgéos de gestéo.

E evidente que algumas das hipéteses referidas estdo condicionadas pelo interesse que as entidades
em questdo possam demonstrar pela sua efectiva concretizagdo dentro dos seus proprios objectivos da
sua existéncia ou actividade empresarial. Assim, sera de ponderar a colocagdo dessa questao linearmente

a essas entidades.

Dada a abrangéncia dos sistemas em questdo, ndo se considera interessante, embora com
enquadramento legal, a concessdo de partes das infra-estruturas, admitindo-se que em algumas das
hipoteses referidas que ao nivel da reparticdo de custos de exploragéo, conservagao e manutengéo do
sistema, seja possivel equacionar divisbes de infra-estruturas, como seja o exemplo da rede viaria que
pode ficar integralmente da responsabilidade de entidades municipais (independentemente de haver

delegacdo de competéncias para as principais freguesias abrangidas, por exemplo).

Como se verifica, as hipoteses consideradas ainda colocam algumas questdes que naturalmente
necessitam de reflexdo por parte da Comissdo de Acompanhamento para o adequado enquadramento

de que tipo de gestao se pretende aprofundar no estudo referente ao Modelo de Gestao.

7.6. Propostas de Reparticdo de Custos de Exploragdo, Conservacdo e Manutencdo do
Sistema

Aquando da capitulo 6 ja foram identificados e caracterizados os aspectos particulares de cada um dos

utilizadores e beneficiadores.

Na reunido que teve lugar em Margco de 2004, na sede da ARBVL e em que estiveram presentes

representantes da Camara Municipal de Leiria, Camara Municipal da Marinha Grande, CCDR-C, ex-
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Instituto de Estradas de Portugal (actualmente EP-Estradas de Portugal, E.P.E.) e a Comisséo
Administrativa da ARBVL, constituindo um Grupo de Trabalho que atribuiu a si préprio a tarefa de avaliar
as acgdes mais urgentes relativas a manutencgéo dos sistemas em 2004, pudessem estar em causa devido

a falta de meios da ARBVL, e definir formas de participagdo das varias entidades.

Como aspecto principal foi proposta a reparticdo de despesas (ou custos de conservagdo e manutengao

estimados) de acordo com a (1)area geografica e o (2)peso relativo de cada entidade dentro de cada area,

em funcédo do (3)desenvolvimento da sua infra-estrutura.

Na referida reunido foi abordado igualmente o propdsito de uma redefinicdo das prioridades na
intervencao nos trocos da rede de drenagem do vale afectos as zonas urbanas e Sistema de Defesa

Contra Cheias incluidos na area geografica de Leiria.

Foram identificadas, e segundo a acta, aceites as seguintes situagdes:

— Durante o periodo de transicdo a ARBVL e a CM Leiria irdo definir as prioridade de intervencao
nos trocos de redes de drenagem do vale, afectos as zonas urbanas e Sistema de Defesa de
Ribeiras incluidos na area geografica do concelho de Leiria. Por sua vez a CMLeiria e a CCDR_C
informaram que esta em estudo o estabelecimento de um protocolo com vista a intervengdo em
linhas de agua da bacia que podera contemplar a manutencédo dos trogos terminais incluidos no

Aproveitamento Hidroagricola do Sistema de Defesas de Ribeiras;

— No caso do Sistema de Defesa contra Cheias, incluindo os colectores de encosta, identifica-se o
Colector do Boco no trogo entre o Agude do Zé do Mar e a confluéncia com o Rio Lis na area
geografica da Marinha Grande e os restante em Leiria. Durante o periodo de transigdo (até a
implementagcdo do modelo de gestdo) havera necessidade de proceder a conservagao e

manutengdo dos trogos ja reabilitados através de verbas provenientes do actual quadro comunitario;

— No caso do Colector do Boco, acordou-se a necessidade de uma intervengéo urgente (controlo
de vegetacado e desassoreamento do leito desde a ponte da Passagem até a confluéncia com o rio
Lis) nos trocos que se desenvolvem desde a confluéncia do ribeiro de Moinhos de Carvide até a sua
descarga final no Rio Lis; a ARBVL reconheceu que a intervengao nas linhas de agua junto a este
trogo do Colector do Boco podem condicionar o bom funcionamento do emissario da SIMLIS de
Vieira de Leiria e respectivas estacoes elevatérias de aguas residuais; ficou assente que Camara
Municipal da Marinha Grande e a SIMLIS ficariam responsaveis pela execugao de intervengdes no
colector e que a ARBVL seria responsavel pela manutengédo nas valas do sistema de drenagem

interno;

— No caso do Colector das Varzeas (desenvolvimento paralelo a Linha do Oeste entre a zona de
Regueira de Pontes-Ortigosa), o qual ja tinha sido intervencionado no inicio do Programa AGRIS, foi
referida a necessidade de proceder ao controlo da vegetagdo nesse trogo. Os termos dessa

intervencao ficaram por ser acordados entre a ARBVL e a REFER,;
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— No Colector do Amor, estando ainda a decorrer as acgdes de Reabilitacdo, a Camara Municipal
de Leiria ficaria responsavel pelo controlo da vegetagdo nos trogos ja intervencionados e que

necessitem de manutengao;

— Relativamente aos custos de energia eléctrica na Estagao Elevatoria das Salgadas foi acordado
que a ARBVL ira apresentar a CM de Leiria o valor da facturagdo dos meses de Outubro a Abril,
inclusive, tendo em conta que se admite que esses meses reflectem a drenagem de aguas pluviais
da area urbana da vila de Monte Real, garantindo também a protec¢do da captagdo das Termas

desta vila de forma a que a autarquia possa avaliar a possibilidade do seu pagamento.

Por seu turno, o Instituto de Estradas de Portugal assumiu o encargo da manutengédo das suas infra-
estruturas e, disponibilizou-se para colaborar com as outras entidades, através da cedéncia de meios de
transporte e ou escavagdo do seu parque de maquinas, para trabalhos que visem a conservagao e

manutengao dos trogos dos sistemas, que beneficiem a utilizagdo das suas infra-estruturas.

Durante o periodo de transi¢cdo entre o actual modelo de gestdo e o novo modelo, é necessario dar
continuidade as obras de conservagdo e manutencéo do Sistema de Defesa Contra Cheias e Drenagem.
Assim sendo é de prever que as entidades referenciadas anteriormente participem, na medida das suas
capacidades técnicas e financeiras, nas diferentes operagbes sobre as linhas de agua e nos custos
associados a drenagem e elevagao de agua, preferencialmente integradas no Plano Operacional de
Exploragédo, Manutengéo e Conservagao do Aproveitamento em estreita ligagdo com a definigdo do novo

modelo de gestao.

E evidente que os elementos apresentados contribuem significativamente para a definicdo da solugéo
futura de reparticdo de custos, preferencialmente integrada com o modelo de gestdo a implementar de

forma consistente e regular, e ndo baseada em situagdes pontuais de recurso como as presentes.

S6 assim sera possivel evitar o retornar destas situagdes aquando do normal funcionamento do
Aproveitamento, verificando-se que as camaras municipais serao forgosamente interlocutores preferenciais
para o estabelecimento dessa reparticdo, conjugada com a necessaria articulagdo com a entidade gestora
da bacia hidrografica, INAG e CCDR-C, a actualidade.

Contudo, para além dos aspectos referidos, num enquadramento mais vasto de reparticdo de custos de
exploracdo, conservacdo e manutencdo do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, ndo é de
esquecer que a actividade agricola terd necessariamente, no seguimento do que ja hoje sucede, grande
contribuicdo para os custos em questdo e como tal deverdo, dentro do Sistema Tarifario a propor,
preconizar-se as devidas diferenciagdes dos prédios abrangidos em funcdo das suas particularidades de
insercdo e funcionalidade das infra-estruturas que os beneficiam dos diferentes sistemas parcelares,

fundamentalmente, rega e drenagem.

A aplicagado da legislagao em vigor no que concerne a taxas para perimetros de rega devera ser gradual

e acompanhada de melhorias técnicas s6 possiveis com os projectos de reabilitagdo em curso, de outra
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forma n&o sera possivel atingir um equilibrio da oferta-procura de agua. O sistema de taxas a adoptar

devera assentar numa premissa fundamental — assegurar a sustentabilidade do empreendimento.

As taxas que actualmente sao cobradas em fungao da area, terdo que passar a ter em conta os caudais
consumidos, facto que conduzira a um consumo mais equilibrado da agua e a uma distribuicdo mais
equitativa, tendo por base os Niveis de Servigo a implementar em cada um dos blocos e a sua integragdo

num Sistema de Monitorizagao, Automatizacao e Telegestao.

Num futuro préximo, a ARBVL tera que ser confrontada com o pagamento dos investimentos agora
feitos e devera ter capacidade para assegurar os encargos com as novas infra-estruturas. Por via disso,
deverao ser aplicadas taxas com valores bastante acima dos praticados actualmente por forma a
compensar 0s encargos por unidade de area ou volume de agua consumida, sob pena de continuar a

comprometer a viabilidade econdémica do Aproveitamento Hidroagricola e a propria ARBVL.

Por outro lado, a aceitagdo das propostas referidas de reparticao de custos de exploracdo, conservagao
e manutengdo do sistema podera depender, em parte e naturalmente, do enquadramento da co-
responsabilidade que as entidades anteriormente mencionadas possam assumir no modelo de gestao a
implantar.
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8. CONCLUSOES

Como principais conclusbes desta Nota Técnica referem-se os seguintes aspectos:

— os dados recolhidos e analisados, apesar de vastos, ndo esgotam certamente os longos anos de
vida da Obra do Lis e do seu Aproveitamento Hidroagricola pelo que as diversas tematicas

abrangidas deverao ser vistas nesse contexto;

— aconcepgao técnica das infra-estruturas que irdo constituir o sistema reabilitado e modernizado,
nas suas diferentes componentes, encontra-se em fase de consolidagao de solu¢cées no ambito dos
estudos de Projecto pelo que os elementos agora apresentados devem ser analisados nesse
enquadramento, tendo em consideragdo que embora as grandes linhas conceptuais e principais
infra-estruturas dos diversos sistemas parcelares se encontrem definidas serdao necessarias as
caracteristicas dimensionais das areas a beneficiar e das respectivas infra-estruturas para aferi¢cao

dos diversos custos;

— relativamente ao Emparcelamento, o0 mesmo é totalmente condicionante estruturalmente no que
respeita ao Sub-Perimetro I, na sua componente fundiaria, caminhos e valas de drenagem e, por
ineréncia, a definicdo da nova rede secundaria de rega. Aspecto fundamental tem a ver com a
concretizagao no terreno da reestruturagdo em curso. Na verdade, os projectos ja realizados e os
que se perspectivam realizar, nomeadamente ao nivel das redes de rega, drenagem e caminhos,
tem por base uma nova organizagao espacial. Assim, a ndo concretizagdo dessa organizagao em
termos fisicos no terreno invalida, no todo ou em parte consoante o tipo de sistema, as infra-

estruturas projectadas;

— de igual modo, situagéo similar ocorre no Sub-Perimetro Il, em que a acgdo de Emparcelamento
condiciona as principais linhas de orientagdo que devem ser seguidas na concepg¢ao dos sistemas
que abrangem este Sub-Perimetro, sendo necessaria uma evidente clarificagdo da situacgéo,
enquanto factor condicionante da concepgdo para a reabilitagdo e modernizagdo desta parte do
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, sem esquecer as interdependéncias dai resultantes
para o desenvolvimento do presente Estudo;

— tal como sucede com outros perimetros hidroagricolas, toda a actividade da ARBVL esta
limitada pelas constantes dificuldades financeiras resultantes em parte de um modelo de gestao,
assim o refere o legislador, “vencido pelo incumprimento e pela desresponsabilizacdo de todos os

agentes envolvidos ao longo do anos”;

— aindefinigdo relativamente a competéncia e grau de intervencao de algumas entidades em infra-
estruturas do perimetro tem conduzido nos ultimos anos a uma degradacdo de todas as infra-
estruturas dentro do Aproveitamento Hidroagricola e a proliferagdo de atentados ao meio ambiente

na bacia hidrografica no seu geral;
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— 0 desenvolvimento conjuntural da actividade agricola tem conduzido, até certo ponto, a uma
diminuicdo na capacidade de intervencdo e a um isolamento da ARBVL relativamente a outras
entidades publicas e privadas;

— deve ser dado maior énfase junto de diversas entidades publicas com responsabilidades em
areas de intervengdo simultdneas com a actividade da ARBVL enquanto exploradora e
conservadora do Aproveitamento, relevando para além da importancia da actividade agricola no
contexto econdmico local, o papel que a ARBVL desempenha nas restantes valéncias do

empreendimento com os inerentes encargos financeiros;

— as intervengdes programadas e os projectos de reabilitagdo e modernizagdo em curso, ao
perspectivarem uma utilizagdo mais intensiva e prolongada do solos e um salto tecnolégico na
utilizagdo das infra-estruturas de rega e drenagem com maiores eficiéncias de utilizagdao dos
recursos, irdo introduzir um conjunto de exigéncias a gestao futura que, nos actuais moldes, ndo sao
suportaveis do ponto de vista de meios humanos e financeiros pelo actual enquadramento de

gestao;

— em termos de estratégias, o PBH do rio Lis aponta para a garantia de abastecimento para o
sector agricola, em particular para o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis, através da forte
mobilizagdo dos beneficiarios para a economia da agua através do aumento das eficiéncias de rega
e uma gestao da procura. Ao nivel da oferta, o Plano aponta para uma estratégia conducente a uma

maior mobilizagdo das aguas subterraneas e a sua gestao conjunta com as aguas superficiais;

— assim, simultaneamente as alteragdes introduzidas pelos projectos em curso, para a sua integral
concretizagdo, os empresarios agricolas deverdao fazer um esforgo de modernizagdo dos actuais
sistemas e adopgéo de novos métodos o que dependera, e acima de tudo, da vontade e o empenho
dos associados e beneficiarios na continuagao da actividade agricola, preferencialmente inserida

numa entidade colectiva;

— relativamente a metodologia proposta para a definicdo do grau de co-responsabilidade na
gestdo, dadas as hipoteses levantadas, ha certamente que reflectir sobre as ideias a aprofundar,
tendo em conta ndo s6 a legislagao de base sobre a gestao de aproveitamentos hidroagricolas, mas
procurando conjuga-la com o facto de que sendo o Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Lis um
elemento estruturante do Baixo Lis, assim o provam os diversos programas e medidas propostos no
PBH com influéncia no funcionamento do Aproveitamento, essa co-responsabilizagao poder assumir
contornos de maior abrangéncia, simultaneamente em estreita ligagdo ao novo enquadramento da

Lei da Agua; e

— areparticdo de encargos, em primeira analise independente da co-responsabilizagdo na gestao,
embora possa ser apresentada como linear, dependera fundamentalmente do assumir por parte das
diversas entidades das responsabilidades legalmente lhe imputadas, tendo em consideragédo que o
presente caso se apresenta dependente de uma acgdo conjugada de varios sectores da
Administragédo Publica.
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