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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevengéo da Corrupgao, na sua Recomendagao n.° 1/2009 de 1 de julho, veio estabelecer

que os o6rgdos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos,

deveriam proceder a elaboragédo de planos de gestao de riscos de corrupgéo e infragdes conexas.

Nessa sequéncia o Municipio de Leiria adotou o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéo, incluindo de
Corrupcéo e Infragdes Conexas, inicialmente aprovado a 29 de dezembro de 2009, sob a Deliberagdo n.°
1997/2009 da Camara Municipal de Leiria, o qual viria a sofrer uma Revisao, aprovada pelo mesmo érgao, em
13 de janeiro de 2015.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, bem como o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, vieram
reforgar esta exigéncia, tendo este Ultimo normativo previsto, no artigo 6.° do seu Anexo, a necessidade de as
entidades abrangidas adotarem e implementarem um plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes
conexas que abranja toda a organizacao e atividade, incluindo areas de administracgao, de diregéo, operacionais

ou de suporte, e que contenha:

a) Identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a
atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo os associados ao exercicio de fungdes pelos
titulares dos 6rgaos, considerando a realidade da administragdo local e a drea geografica da

autarquia;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto

dos riscos e situagdes identificados.

Tendo em consideragdo as atualizagOes a estrutura organica do Municipio, a necessidade de adaptagéo a
novos riscos e consideragdes, derivados de uma Administragdo Publica mais transparente, modernizada e
tecnolégica, bem como visando dar cumprimento as as alteragdes legislativas decorridas, nomeadamente as
decorrentes do Decreto-Lein.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC) e estabelece o regime geral de prevengéo da corrupgéo, o Municipio de Leiria procedeu a revisdo do

PPRG, a qual foi aprovada em reunido de Camara Municipal de 22 de agosto de 2023.

0 n.° 4 do artigo 6.° do Anexo ao ja mencionado Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, prevé que
a execucgdo do PPRG esta sujeita a controlo, a efetuar por meio da elaboragao de dois relatérios de avaliagéo,
um relatério intercalar, a elaborar em outubro, nas situagdes identificadas de risco elevado ou méaximo e um
relatério anual, a elaborar no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, contendo nomeadamente
a quantificagdo do grau de implementagédo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementacéao.

Neste sentido importa proceder, em cumprimento dos normativos ja referenciados, a avaliagéo intercalar
do PPRG, restringindo a mesma as situagdes de risco elevado ou maximo, a constar num relatério intercalar
que, apos aprovagdo pela Camara Municipal de Leiria, sera no prazo de dez dias, remetido ao conhecimento do
MENAC, da Inspegéo-Geral de Financas e do Ministério da Coeséao Territorial, e publicado na intranet e na pagina
oficial do Municipio de Leiria, nos termos do disposto do n.° 6 e 7 do artigo 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 09 de dezembro.
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I. BREVE ENQUADRAMENTO DO UNIVERSO DE DADOS

Da analise do Anexo V do PPRG do Municipio de Leiria, identifica-se um total de 311 riscos, para os quais

se encontra prevista aimplementagéo de 453 medidas. Os riscos e as medidas distribuem-se do seguinte modo

pelas respetivas Areas Gerais:

o
)]

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
1-Armazém 10
2 - Atendimento ao Municipe

3 - Auditoria e Boa Conduta 1 34 |

13

4 - Auxilios e Beneficios Fiscais 40

5 - Contratagdo Publica 46

6 - Fiscalizacédo 1

7 - Gestdo Financeira

L

8 - Gestao Processual 50 |

i

9 - Juridica 0

10 - Patrimdnio 50

11 - Recursos Humanos 47 |

12 - Sistemas e Tecnologias da Informagao 23

13 - Transferéncia de Competéncias 13

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territorio 1

U

15 - Situagdes de emergéncia 27

mRiscos @ Medidas

Figura 1 — N.° de Riscos e Medidas por Area Geral

Dos dados acima apresentados, é possivel verificar que as dreas com maior nimero de riscos associados
sdo a de Gestdo Financeira e a do Patrimdnio. Por seu turno, as referidas dreas também apresentam um maior
numero de medidas a implementar, assim como a area de Gestao Processual, a area de Recursos Humanos e

a drea de Contratagao Publica.

Os riscos identificados foram classificados em fungdo da respetiva graduagao, de acordo com a matriz de

risco implementada, nos termos do Capitulo Ill do PPRG, apresentando a seguinte distribuigao:
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= Risco Fraco
= Risco Moderado

= Risco Elevado

Figura 2 — N.° de Riscos por Graduagao do Risco
Verifica-se que a maioria dos riscos identificados no Municipio sdo de grau moderado.

Em termos de area geral, os riscos distribuem-se da seguinte forma, em fungao da respetiva graduacao:

02 46 81012141618202224262830323436384042
1-Armazém M 4
2 - Atendimento ao Municipe [l 6
3 - Auditoria e Boa Conduta ] 3 RN
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais 15 12 |
5 - Contratacdo Publica A 16 - 14 |
6 - Fiscalizagdo I 5 ¥4
7 - Gesté&o Financeira 23
8 - Gestdo Processual [EIE
9 - Juridica FA
10 - Patriménio
11 - Recursos Humanos I 12 | 5 |
12 - Sistemas e Tecnologias da Informagao ] 11 . 6 |
13 - Transferéncia de Competéncias I 6 N
14 - Urbanismo e Ordenamento do Territdrio

2 |
15 - Situagdes de emergéncia [N 11

m Risco Fraco Risco Moderado  m Risco Elevado

Figura 3— N.° de Riscos por Area Geral e Graduagdo do Risco

Da analise da figura acima, verifica-se que as areas com mais riscos de grau elevado sdo as de Gestado
Financeira, de Contratagé@o Publica, de Gestao Processual e de Auxilios e Beneficios. Em contrapartida, as areas

de Armazém e de Atendimento ao Municipe ndo apresentam qualquer risco de grau elevado.
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Por sua vez, as medidas distribuem-se do seguinte modo, em fungdo da graduagdo dos riscos

4

correspondentes:

= Risco Fraco
= Risco Moderado

= Risco Elevado

Figura 4 — N.° de Medidas por Graduagao do Risco

Constata-se, novamente, que a maior parte das medidas a implementar se encontram associadas a riscos

de grau moderado.

Em termos de area geral, as medidas distribuem-se da seguinte forma, em fungéo da graduagéo dos riscos

correspondentes:
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
1-Armazém B 6
2 - Atendimento ao Municipe [ 7
3 - Auditoria e Boa Conduta [ 5 Iy
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais 18 22

5 - Contratac&o Publica 22 24
6 - Fiscalizacdo I 8 ¥
7 - Gest&o Financeira 29 26
8- Gestdo Processual EEIEE 9 El
9-Juridica {10 N
10 - Patriménio [
11 - Recursos Humanos [IEENEN 22 12 |
12 - Sistemas e Tecnologias da Informacgdo | 14 8 |
13 - Transferéncia de Competéncias [ 9 [E}
14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério [El 12 4 |

15 - SituagOes de emergéncia [EX 11 . 13 |
m Risco Fraco Risco Moderado  mRisco Elevado

Figura 5 — N.° de Medidas por Area Geral e Graduag&o do Risco
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Constata-se que as dreas de Gestdo Processual, de Auditoria e Boa Conduta, de Gestdo Financeira, de

Contratacdo Publica e de Auxilios e Beneficios Fiscais sdo as que apresentam um maior nimero de medidas

respeitantes a riscos classificados como de grau elevado.

Por dltimo, as 189 medidas respeitantes a riscos classificados como de grau elevado distribuem-se do

seguinte modo por prazo para implementagao:

1,59%

0,53%
1,06%
0,53%

28,04%

® Imediata

3 meses

H 6 meses

m Conforme previsto em lei e na NCI

m Imediata (préximo ciclo de candidaturas)
m Préxima eleicao

® Préximo ciclo avaliativo

B SituagOes de emergéncia

Figura 6 — % de Medidas Respeitantes a Riscos de Grau Elevado por Prazo para Implementagao

Verifica-se que aproximadamente metade das medidas respeitantes a riscos de grau elevado sédo de

implementagao imediata.

A distribuicdo das medidas por area geral e prazo para implementagao é a seguinte:

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

3 - Auditoria e Boa Conduta /Ay AT
95 . 5 2

4 - Auxilios e Beneficios Fiscais
5 - Contratacgdo Publica
6 - Fiscalizagao

7 - Gestdo Financeira

9 - Juridica

10 - Patriménio

11 - Recursos Humanos

12 - Sistemas e Tecnologias da Informacgao
13 - Transferéncia de Competéncias

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério

15 - Situagdes de emergéncia

= Imediata
B 6 meses
® Proximo ciclo de candidaturas

m Préximo ciclo avaliativo

11/
945 5 5
8 - Gestdo Processual TN
L5 1 3 )
[ 3 5 |
Lo 4 9 3
31 4
(21
13
)

m 3 meses
m Conforme previsto em lei e na NCI
m Préxima eleigao

Situagdes de emergéncia

Figura 7 - N.° de Medidas Respeitantes a Riscos de Grau Elevado por Area Geral e Prazo para

Implementacgao
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Da analise da figura acima, verifica-se que a maioria das medidas respeitantes a riscos de grau elevado de
implementacdo imediata dizem respeito as areas de Auditoria e Boa Conduta, de Contratagdo Publica, de
Auxilios e Beneficios, de Gestdo Financeira e de Gestdo Processual. Por seu turno, as areas de Urbanismo e
Ordenamento do Territério e de Situagdes de Emergéncia ndo apresentam medidas respeitantes a riscos de
grau elevado, sendo que as de Situagées de Emergéncia sdo de implementagdo em caso de ocorréncia de

situagOes de emergéncia.

Il. METODOLOGIA

A) METODO DE RECOLHA DA INFORMAGAO

Para averiguagdo do grau de implementagdo das medidas associadas a riscos classificados como
elevados, foi criado um formulario, utilizando-se para o efeito a plataforma informatica Microsoft Forms, a qual

iniciava com uma secgdo destinada a identificagdo do responsavel pelo preenchimento.

De seguida, foram criadas secgdes, uma para cada area geral, conforme identificadas no PPRG. Foi excluida
a area de Situagdes de Emergéncia, com 13 medidas associadas a riscos classificados como elevados, atento
o facto de as medidas em apreco serem de implementagao apenas em caso de verificagdo de alguma situacao

de emergéncia, o que nao ocorreu no periodo em anélise.

Dentro de cada area geral o respondente encontraria uma discriminagao de todas as medidas aplicaveis,
devendo selecionar se a mesma se encontrava “executada”, “em execugdo”, “ndo executada” ou ainda se a
mesma era “ndo aplicédvel” (nomeadamente se aquela medida ndo fosse aplicada a sua Unidade Organica ou
se a sua aplicagédo estivesse dependente de determinados acontecimentos ndo ocorridos”). Por forma a
facilitar o preenchimento do questionario e permitir uma clareza e compreenséo das questdes, as medidas
encontravam-se na exata ordem do PPRG, fracionadas por subdrea e por processo. Adicionalmente, antes de
cada campo de preenchimento era possivel consultar o extrato respetivo da tabela de riscos do PPRG,

conforme consta no exemplo infra:

A - Formagido do Contrato - Conflitos de Interesses =

o COMTRATACAD FiBLITA

Em Mao N&o
Executada EXECUCED executada aplicavel
(MCP1}) Alarg
amento do
dmbito da
declaracio de
conflito de
interesses a
todos os
interveniente
s na avaliagio
das
propostas,
nos termos
no artigo
67.% n.° 5, do
f=ER

Figura 8 — Extrato do formulario de avaliagao do PPRG - implementagao de medidas
Visando ainda obter uma melhor compreenséo sobre o estado de implementacédo das medidas, foi ainda
requerido aos respondentes que introduzissem observagdes, em campo préprio, sempre que a medida se
encontrasse “ndo executada” ou “em execugéo”, conforme infra se demonstra:
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OBSERVACOES:

» Fundamente a ndo execugdo de medidas de implementagdo imediata;
» Fundamente o estado "em execugdo” de medidas de implementacdo imediata:
* QOutras observagdes que considere pertinentes.

NrodUZa 3 sua resposia

Figura 9 - Extrato do formulario de avaliagao do PPRG - observagoes

Nas instrugdes de preenchimento do formuldrio, foi indicado que deveria ser preenchido um formulario por
cada Unidade Orgéanica/Servigo/Gabinete. Considerando a estrutura orgénica vigente no Municipio (vide Anexo
| ao presente relatoério), assim como as areas especificas ndo associadas a nenhum servigo (vide Anexo Il ao
presente relatdrio), esperava-se obter 64 respostas ao formulario, nos seguintes termos:

— 8respostas de Departamentos;

— 38respostas de Divisoes;

— 6 respostas de Unidades;

—  2respostas de Servigos Municipais;

— 1 resposta do Gabinete de Apoio a Presidéncia;

— 7 respostas do Gabinete de Apoio a Vereagdo (uma resposta por Vereador);
— 1 resposta do Servigco Municipal de Protecgao Civil de Leiria;

— 1 resposta dos Bombeiros Sapadores de Leiria;

— 1 resposta do Encarregado de Protegédo de Dados;

— 1 resposta da Presidente da Comissao responsavel pelo Tratamento de Denuncias de infragoes.
B) METODO DE TRATAMENTO DA INFORMAGAO

Atingido o término do prazo para respostas ao formulario, foram extraidos automaticamente os dados para
uma tabela de Excel, tendo posteriormente os mesmos sido objeto de tratamento, para obtenc¢édo dos dados

apresentados no capitulo seguinte.

Para uma melhor interpretagéo dos resultados, procedeu-se primeiramente a sua desagregagéo por dareas,
seguindo a estrutura apresentada no PPRG e, consequentemente, no questionario utilizado para proceder a

avaliagdo intercalar.

Seguidamente, os dados foram tratados tendo por base as observagdes dos servigos, assim como os

Anexos IV e V do PPRG, desenvolvendo-se pelas seguintes etapas:

1. Nas medidas de carater continuado, em que foi selecionada a opgdo “Em execugdo”, alteracdo da
resposta para “Executada”, no sentido de “Implementada”, de forma a uniformizar as respostas,
tendo em conta as observagbes registadas e os comentarios verbalizados pelos servigos (a

excegdo das situagoes referenciadas pelos mesmos como ainda nao totalmente implementadas);

2. Andlise das respostas “Ndo aplicavel” e sua retificagéo, nos seguintes termos:
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— Nos casos em que foi referenciado que a sua ndo aplicabilidade se devia ao facto de ndo
ter havido ocorréncias que levassem a necessidade da sua implementagao, assim como
nos casos em que, ndo obstante nao haver referenciacao, face ao tipo de implementacao
seria possivel identificar que ndo havia ocorrido, alteragdo das respostas para “Sem

ocorréncias”;

— Nas situagdes nédo abrangidas pela alinea acima, nos casos em que foi respondido “Néo
aplicavel”, mas, nos termos conjugados dos Anexos IV e V do PPRG se constatou serem

aplicaveis ao servico em apreco, alteragdo das respostas para “Ndo executada”.

Tendo sido aferido o universo aplicavel a cada medida (nimero total de areas funcionaveis responsaveis
pela aplicagédo da medida), foi verificada a percentagem de implementagao total e atribuido um cédigo préprio

(conclus3o final de implementagéo), utilizando a seguinte interpretagao:

100% de respostas “Executada” > “Totalmente implementada”
100% de respostas “Em execugado” > “Em processo de implementagédo”
100% de respostas “Nao executada” > “Nao implementada”
% de respostas “Executada” superior as restantes = > “Maioritariamente implementada”
% de respostas “Nao executada” superior as
restantes ou divisdo igual de percentagem entre > “Maioritariamente ndo implementada”
“nao executada” e “em execugao”
% de respostas “Em execugao” superior as g . ~
? P ¢ P > Maioritariamente em implementagao
restantes
Sempre que ndo seja possivel obter uma maioria “ . . M
preq 13 p > Parcialmente implementada

que confirme a implementagéo’

Nota: As andlises das percentagens supra excluem a percentagem de “Sem ocorréncias”? 3.

Figura 10 — Correspondéncia entre respostas e respetivos codigos de analise

C) PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA AGAO

A execucgao da avaliagdo encontrou-se sujeita a condicionantes que importara descrever. Primeiramente,
é de realgar que, a data da presente avaliagdo, o PPRG, na sua versdo atual, beneficia de uma vigéncia de dois

meses, tendo sido aprovado em reunidao da Camara Municipal de Leiria de 22 de agosto de 2023.

Mais se reitera que a revisdo do Plano provocou uma restruturagdo profunda do mesmo, tendo o mesmo
sido inteiramente reformulado, e sido introduzidos dezenas de novos riscos e centenas de novas medidas.

Consequentemente, afere-se a necessidade de se proceder a formagdo de todo o universo do Municipio de

T Por exemplo: 50% de respostas como “executada” e 50% de respostas “ndo executada” ou distribuicdo similar de
percentagens entre “executada”, em “execucdo” e “ndo executada”;

2 Considerando que a selecdo da resposta “sem ocorréncias” determina que a data ainda ndo ocorreu determinado
acontecimento, condi¢do sine qua non para aplicagdo da medida, esta percentagem néo é considerada para averiguagéo da
implementagao da medida.

3 Assim, por exemplo, se a medida apresentar 10% de respostas “executadas” e 90% de respostas “sem ocorréncias”
considerar-se-a que a medida se encontra totalmente implementada.
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Leiria, visando sensibilizar para o tema e, igualmente, inteirar todos os envolvidos na compreenséo e
entendimento do PPRG. Sem prejuizo de o Municipio de Leiria ter ja aprovado, em reunido de Camara Municipal
de 19 de setembro de 2023, um Programa de Formagao interna, nos termos do artigo 9.° do Anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, considerando a complexidade do tema e a vasta dimenséo e

heterogeneidade funcional do Municipio de Leiria, 0 mesmo ainda se encontra em implementagao.

Adicionalmente, foi necessaria a utilizagdo de um método célere e de facil recurso na 6tica do utilizador, o
qual, no entanto, criou alguns constrangimentos. A utilizagdo de formuldrio ndo se revela tdo interativa,
permitindo apenas a obtencdo de dados simplificados e revelando-se mais extensa. O Municipio de Leiria
dispde, a data, de uma plataforma especifica de gestdo de risco, a qual visa a implementagdo de uma
monitorizagdo continua, através da utilizagdo de um sistema informatico, alimentado por todas as areas
funcionais da organizagéo. A referida plataforma permitira que todos os intervenientes consultem, a todo o
momento, os riscos adstritos as areas funcionais, verifiquem as medidas sobre as quais sdo responsaveis,
consultem os prazos para as implementar (sendo, nomeadamente, alertados automaticamente para o
aproximar dos prazos) e providenciem pela monitorizagdo das mesmas. Adicionalmente, a referida plataforma
permite ainda a produgdo de relatérios automaticos, que em muito contribuiriam para a elaboragédo da
avaliagao intercalar. Ocorre, no entanto, que, devido a recente aprovagao do Plano, exige-se agora um vasto
carregamento da plataforma com os dados do mesmo, bem como se encontra ainda a ser elaborado um
Manual de Procedimentos de Gestdo de Risco, com vista a informar sobre todos os procedimentos e fluxos
necessarios, o qual sera utilizado como suporte em sessao de esclarecimento presencial prevista no Programa
de Formagao do Municipio de Leiria. Considerando o exposto, a utilizagdo da plataforma, na presente avaliagao,
revelar-se-ia precipitada, infrutifera e ndo conveniente face ao cumprimento dos prazos legais que se impdem,

tendo obrigado por isso a utilizagdo de um método mais simples e célere.

Por fim, verificou-se a auséncia de participagao de algumas das Unidades Organicas/Gabinetes/Servigos?,

tendo sido recolhidas 57 respostas, num universo total de 64.

lll. RESULTADOS

A) AUDITORIA E BOA CONDUTA

Na drea de “Auditoria e Boa Conduta” encontram-se identificados 8 (oito) riscos considerados graves ou
elevados, aos quais correspondem 28 (vinte e oito) medidas cuja implementagdo importa aferir e cujos

resultados se encontram consolidados no gréafico infra:

4 Gabinete de Apoio a Vereagdo da Dra. Anabela Graga (GAV), Departamento de Educagdo (DEE), Departamento de
Conservagdo e Gestdo Operacional (DECGO), Divisdo de Manutengéo do Espago Publico (DIMEP), Divisdo de Transito e
Seguranga Rodoviaria (DITSR), Divisdo de Manutengdo de Edificios, Equipamentos e Sistemas (DIMEES), Bombeiros
Sapadores de Leiria (BSL) Bombeiros Sapadores de Leiria (BSL).
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= Totalmente implementada

= Maioritariamente implementada

Em processo de implementagao

N&o implementada

Figura 11 — Analise da implementagado das medidas — Area “Auditoria e Boa Conduta”

Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas se encontram
implementadas, verificando-se que 43% das medidas se encontram totalmente implementadas por todas as

areas funcionais responsaveis e 25% se encontram implementadas pela maioria das mesmas.

Importa aferir os motivos de ndo implementagao de determinadas medidas, por forma a ser possivel
elaborar planos de acdo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das areas funcionais em causa. Desta forma

concluiu-se que:
a) Das 3 (trés) medidas ndo implementadas (MAC3, MAC14 e MAC23) afere-se que:

— Duas das mesmas (MAC3 e MAC23) ainda se encontram em prazo para implementag&o, pelo

que a sua nao implementagéo nao pode a data, ser ainda relevada;

— A medida “MAC14" ndo se encontra implementada dado que, e sem prejuizo de nao tendo
sido realizados relatorios de auditoria desde a implementagédo do PPRG e de se encontrarem
a ser atualmente efetuados follow-ups de relatérios anteriores, afere-se a existéncia de agdes
de auditoria ndo monitorizadas, embora ainda em prazo possivel de monitorizagéo (dentro do

periodo de 2 anos ap6s publicitagdo).

b) Das 6 (seis) medidas em processo de implementagdo (MAC5, MAC8, MAC17, MAC22, MAC27 e

MAC29) afere-se que todas se encontram ainda dentro do prazo previsto no PPRG para execugao;

c) Das 7 (sete) medidas maioritariamente implementadas (MAC1, MAC2, MAC7, MAC13, MAC19, MAC21
e MAC26) afere-se que:

— As taxas de ndo execugdo s&o reduzidas (média de 13,57%);

— Considerando o teor das medidas, existe uma forte possibilidade de as respostas
apresentadas ndo espelharem, com rigor, a realidade, porquanto se aferiu que algumas areas
funcionais apresentaram algumas dificuldades no preenchimento, nomeadamente

considerando equivocamente que algumas medidas lhe seriam “ndo aplicdveis”, bem como
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selecionando a opgéo “ndo executada” em situagdes que deveria ter sido selecionado “sem

ocorréncias”s.

B) AUXILIOS E BENEFICIOS FISCAIS

Na drea de “Auxilios e Beneficios Fiscais” encontram-se identificados 12 (doze) riscos considerados graves
ou elevados, aos quais correspondem 22 (vinte e duas) medidas cuja implementagdo importa aferir e cujos

resultados se encontram consolidados no gréfico infra:

= Totalmente implementada
= Maioritariamente implementada
Em processo de implementagao

Maioritariamente ndo implementada

Figura 12 - Analise da implementagao das medidas — Area “Auxilios e Beneficios Fiscais”

Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua vasta maioria, as medidas se encontram
implementadas, verificando-se que 64% das medidas se encontram totalmente implementadas por todas as

areas funcionais responsaveis e 23% se encontram implementadas pela maioria das mesmas.

Sempre importara concluir pelos motivos de ndo implementacdo de determinadas medidas, por forma a
ser possivel elaborar planos de agéo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das areas funcionais em causa.

Desta forma concluiu-se que:

a) Ambas as medidas “em processo de implementagédo” (MAB10 e MAB35) estdo ainda dentro do prazo

previsto para a sua execugao;

b) A medida MAB41 apresenta um maior nimero de respostas de “ndo execugdo”, face a sua execugéo,
verificando-se, ainda, um elevado nimero de areas funcionais que informaram nao se ter verificado
ocorréncias que implicassem a aplicagdo da medida. Considerando que a medida em concreto é
aplicavel a todos os processos de beneficios fiscais, importara realizar uma especial sensibilizagcdo

para o cumprimento da mesma, advertindo as areas funcionais responsaveis para o seu cumprimento;

c) Das 5 (cinco) medidas maioritariamente implementadas (MAB7, MAB8, MAB9, MAB18 e MAB38),
afere-se que as taxas de ndo execugéo sao reduzidas (média de 16,32%). Ndo obstante, e considerando
que as mesmas sdo de aplicagdo imediata, importa desde logo advertir todas as areas funcionais

responsaveis para a necessidade da sua implementagédo com efeitos imediatos.

5 E um forte exemplo do referido a medida MAC26, referente & “Subscrigéo, por todos os trabalhadores que se encontrem em
regime de acumulagdo de fungdes, de uma declaragao atualizada em que assumam de forma inequivoca que as fungdes
acumuladas néo colidem sob forma alguma com as fung¢des publicas que exercem, nem colocam em causa a isengéo e o
rigor que deve pautar a sua agdo”, na qual parece ter sido selecionada a opgdo “ndo executada” sempre que ndo ocorreu
subscrigdo da declaragd@o por ndo existirem situagdes de acumulagéo de fungdes, quando, na realidade, deveria ter sido
selecionada a opgdo “sem ocorréncias”.
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C) CONTRATAGAO PUBLICA

Na area de “Contratagdo Publica” encontram-se identificados 14 (catorze) riscos considerados graves ou
elevados, aos quais correspondem 24 (vinte e quatro) medidas cuja implementagdo importa aferir e cujos

resultados se encontram consolidados no gréfico infra:

= Totalmente implementada

= Maioritariamente implementada
Em processo de implementagéo
Maioritariamente ndo implementada

= Parcialmente implementada

Figura 13 - Analise da implementagao das medidas — Area “Contratago Publica”

Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas se encontram
implementadas, verificando-se que 46% das medidas se encontram totalmente implementadas por todas as

areas funcionais responsaveis, e 27% encontram-se implementadas pela maioria das mesmas.

Importa aferir os motivos de ndo implementagdo de determinadas medidas, por forma a ser possivel
elaborar planos de acdo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das areas funcionais em causa. Desta forma

concluiu-se que:

a) Ambas as medidas que se encontram “em processo de implementagdo” (MCP4 e MCP31) estdo ainda

dentro do prazo previsto para a sua execugio;

b) Das 5 (cinco) medidas “maioritariamente implementadas” (MCP2, MCP5, MCP6, MCP7, MCP35,
MCP38) afere-se que as taxas de ndo execugdo sdo reduzidas (média de 22,89%), com excegdo da
MCP7 que apresenta uma taxa de ndo execugdo de 42,55% e que importa, com urgéncia, aferir os
motivos da sua ndo implementacao, e cumulativamente sensibilizar as areas responsaveis para o seu

integral cumprimento;
¢) Quanto as 2 (duas) medidas “maioritariamente ndo implementadas” verifica-se que:

— Quanto a medida MCP15 as respostas apresentadas referiam que a sua implementacéo se
encontra dependente da ativagdo de permissdes para consulta na aplicagdo informatica em
causa, o que deverd ser disponibilizado, com efeito imediato pelas areas funcionais

responsaveis (Contratagdo Publica e Sistemas e Tecnologias da Informagéo);

— Quanto a medida MCP37, foi referido por 3 (trés) Unidades Organicas que se encontram a
aguardar indicagdo da drea funcional responsdvel pelos Sistemas e Tecnologias da
Informacéo, a qual devera coordenar a implementagdo em conjunto com o Departamento de
Contratagdo Publica e Gestdo de Contratos, devendo estas Unidades Orgénicas ser

advertidas, com efeito imediato, para iniciarem o processo de implementagao da medida.

d) Quanto as 2 (duas) medidas “parcialmente implementadas”, verifica-se que:
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— A medida MCP3 apresenta uma taxa de execugdo de 38,30%, uma taxa de “em execugao” de

29,97% e de ndo execugado correspondente a 31,91%. No entanto, e considerando que a sua
implementagdo ainda se encontra dentro do prazo previsto no PPRG, sera precoce retirar

conclusdes das referidas percentagens;

— A medida MCP13 é de implementagdo conjunta pelas dreas da Contratagdo Publica (que
considerou a medida “ndo executada”) e dos Sistemas e Tecnologias da Informagdo (que
considerou a medida “executada”), sendo necessaria a coordenagédo de ambas por forma a

densificarem a sua concretizagdo de acordo com o previsto no PPRG.

D) FISCALIZAGAO

Na drea de “Fiscalizagdo” encontram-se identificados 2 (dois) riscos considerados graves ou elevados, aos
quais correspondem 2 (duas) medidas (MF7 e MF11), tendo-se verificado que ambas se encontram n&o

implementadas.

Em fundamentacédo, a area funcional responsavel referiu que as equipas de fiscalizagdo haviam sofrido
uma reformulagdo em outubro de 2023, com a emissao de despacho favoravel do Sr. Presidente da Camara
Municipal, ndo tendo sido possivel qualquer implementagcao das medidas. Considerando que a medida MF7 é
de aplicagdo imediata e permanente, deverd a area funcional responsavel ser sensibilizada para o seu

cumprimento imediato.

Quanto a medida MF11, verifica-se que a mesma se encontra ainda em prazo de implementacdo. Nao
obstante, e sem prejuizo de a drea funcional ter concluido pela sua ndo implementagéo, afere-se que a propria
fundamentagéao efetuada leva a concluir pelo cumprimento da medida, porquanto se verificou efetivamente a

rotatividade dos elementos que compdem as equipas de fiscalizagdo.

E) GESTAO FINANCEIRA

Na area de “Gestdo Financeira” encontram-se identificados 17 (dezassete) riscos considerados graves ou
elevados, aos quais correspondem 26 (vinte e seis) medidas cuja implementagédo importa aferir e cujos

resultados se encontram consolidados no gréafico infra:

8%

= Totalmente implementada

= Maioritariamente implementada
Em processo de implementagéo
N&o implementada

= Maioritariamente ndo implementada

= Parcialmente implementada

Figura 14 - Analise da implementacéo das medidas — Area “Gestéo Financeira”

Da andlise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas aplicéveis se encontram ja

implementadas ou em processo de implementagao, verificando-se que 23% das medidas se encontram
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totalmente implementadas, 19% se encontra maioritariamente implementada, 23% se encontra em fase de

implementacao e 19% parcialmente implementadas.

Finalmente, sempre importara concluir pelos motivos de ndo implementagao de determinadas medidas, por

forma a ser possivel elaborar planos de agéo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das &reas funcionais em

causa. Desta forma concluiu-se que:

a)

b)

As 6 (seis) medidas que se encontram “em processo de implementagédo” (MGF7, MGF14, MGF20,

MGF24, MGF33 e MGF35) estdo ainda dentro do prazo previsto para a sua execugao;

As 2 (duas) medidas ndo implementadas (MGF30 e MGF36) encontram-se ainda dentro do prazo

previsto para a sua execugao, pelo que a valoragdo dos resultados seria precoce;

Quanto as 5 (cinco) medidas “maioritariamente implementadas”, embora apresentem taxas de

execugao superiores, verifica-se que a sua taxa de ndo execugéo é elevada (37,69%), sendo que:

Quanto a medida MGF18, uma Unidade Organica afirmou que, por vezes, o servico ndo detém
conhecimento sobre a existéncia da divida, importando assim verificar, no caso em particular,
quais os tramites aplicaveis desde o momento de emissdao do documento de receita, por

forma a confirmar quem detém a responsabilidade sobre o controlo da divida;

Quanto a medida MGF28, e considerando as dificuldades detetadas no preenchimento dos
questionarios, existird uma forte possibilidade de as respostas apresentadas nao espelharem,
com rigor, a realidade, porquanto se aferiu que algumas areas funcionais consideraram,
equivocamente, que a presente medida era imputavel apenas a area funcional de Gestao de

Contratos.

Quanto as restantes medidas (MG19, MGF43 e MGF44) n3o se apuraram quaisquer motivos
para a sua nao implementacgéo total, pelo que deve ser reiterado junto de todas as areas

funcionais responsaveis a obrigatoriedade da sua implementagéo.

d) Quanto as 5 (cinco) medidas “maioritariamente ndo implementadas”, embora apresentem taxas de

execugao superiores, verifica-se que a sua taxa de ndo execugdo é elevada (37,69%), sendo que:

As medidas MGF12 e MGF38 apresentam uma taxa de ndo execugao de 50%, sendo que os

restantes 50% se encontram em execugao.
As medidas MGF13 e MGF38 encontram-se ainda em prazo de execucgao;

A medida MGF12 é de responsabilidade conjunta das areas funcionais Financeira e Sistemas
e Tecnologias da Informagéo, sendo que, de acordo com a fundamentagédo produzida pela
area Financeira encontra-se ja em implementacdo a Ordem de Servigo n.° 04/2022%. No
entanto, afere-se que alguns servigos continuam a ndo preencher o campo referente a “data
de vencimento”. Neste sentido segue-se o também defendido pela drea Financeira, no sentido

de serem sensibilizados os servicos para o preenchimento da referida data, bem como,

6 Nos termos da referida Ordem de Servigo (“Controlo da receita para o ano de 2022"), “[tjodos os servigos municipais
emissores de receita deverdo: (..) b) Assegurar o preenchimento dos campos referentes ao prazo de pagamento nas
aplicagdes informaéticas, por forma a permitir controlar os recebimentos em atraso”.
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verificar a possibilidade de emissdo de alerta ou bloqueamento do programa sem o

preenchimento do referido campo;

— Quanto as restantes medidas (MGF21 e MGF40), ndo se apuraram quaisquer motivos para a
sua ndo implementagao total, pelo que deve ser reiterado junto de todas as areas funcionais

responsaveis a obrigatoriedade da sua implementagéo.
e) Quanto as 2 (duas) medidas “parcialmente implementadas” verifica-se que:
— A medida MGF9 se encontra ainda em prazo de execugao;

— Na&o se apuraram quaisquer motivos para a ndo implementagao total da medida MGF37, pelo
que deve ser reiterado junto de todas as dreas funcionais responsaveis a obrigatoriedade da

sua implementacao.

F) GESTAO PROCESSUAL

Na drea de “Gestdo Processual” encontram-se identificados 13 (treze) riscos considerados graves ou
elevados, aos quais correspondem 30 (trinta) medidas cuja implementagéo importa aferir e cujos resultados

se encontram consolidados no grafico infra:

= Totalmente implementada

= Maioritariamente implementada
Em processo de implementagéo
Nao implementada

= Parcialmente implementada

Figura 15 - Analise da implementagéao das medidas — Area “Gestdo Processual”

Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas aplicaveis se encontram ja
implementadas ou em processo de implementagao, verificando-se que 23% das medidas se encontram
totalmente implementadas, 37% se encontra maioritariamente implementada, 17% se encontra em fase de

implementacgédo e 20% parcialmente implementadas.

Finalmente, sempre importara concluir pelos motivos de ndo implementacéo de determinadas medidas, por
forma a ser possivel elaborar planos de agéo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das &reas funcionais em

causa. Desta forma concluiu-se que:

a) As 5 (cinco) medidas que se encontram “em processo de implementagdo” (MGP18, MGP40, MGP46,

MGP47 e MGP48) estdo ainda dentro do prazo previsto para a sua execugao;

b) A Unica medida ndo implementada na sua totalidade (MGP23) encontra-se ainda dentro do prazo

previsto para a sua execugao, pelo que a valoragdo do resultado seria precoce;

¢) Quanto as 11 (onze) medidas “maioritariamente implementadas” verifica-se que:
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— 4 (quatro) medidas encontram-se em prazo de execugdo (MGP24, MGP29, MGP39 e MGP50);

— A taxa média de ndo execugdo das medidas é de apenas 12,26%;

— Quanto as restantes medidas (MGP11, MGP17, MGP19, MGP22, MGP28, MGP31 e MGP43),
ndo se apuraram quaisquer motivos para a sua ndo implementagao total, pelo que deve ser
reiterado junto de todas as areas funcionais responsdveis a obrigatoriedade da sua

implementacéao.

d) Quanto as 6 (seis) medidas “parcialmente implementadas” (MGP10, MGP12, MGP20, MGP27, MGP44
e MGP45), verifica-se que todas estas se encontram em prazo de implementagao, apresentando, a data
da avaliagdo, uma taxa média de execugéo de 33,84%, de ndo execugao de 17,79% e de “em execugao”
de 48,37%.

G) JURIDICA

Na area “Juridica” encontram-se identificados 8 (oito) riscos considerados graves ou elevados, aos quais
correspondem 9 (nove) medidas cuja implementagdo importa aferir e cujos resultados se encontram

consolidados no grafico infra:

= Totalmente implementada
= Maioritariamente implementada

Em processo de implementagao

Figura 16 - Analise da implementacéao das medidas — Area “Juridica”

Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas aplicaveis se encontram ja
implementadas, verificando-se que 50% das medidas se encontram totalmente implementadas e 25% se

encontra maioritariamente implementada.

Importa concluir pelos motivos de ndo implementagéo de determinadas medidas, por forma a ser possivel
elaborar planos de agdo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das areas funcionais em causa. Desta forma

concluiu-se que:
a) Relativamente as medidas em processo de implementagéao:

— A medida MJ11 encontra-se ainda em prazo para implementagdo e, de acordo com as

respostas apuradas, em fase de criagéo;

— A medida MJ13 encontra-se igualmente em fase de criagdo quanto a tramitagdo dos

processos de contraordenagdes rodovidrias.
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b) Quanto as medidas “maioritariamente implementadas” (MJ8 e MJ9), verifica-se que as mesmas

apresentam uma reduzida taxa média de ndo execugdo (12,50%), importando, no entanto, advertir as

areas funcionais responsaveis para o seu cumprimento.

H) PATRIMONIO MUNICIPAL

Na area “Patriménio Municipal” encontram-se identificados 6 (seis) riscos considerados graves ou
elevados, aos quais correspondem 8 (oito) medidas cuja implementagéo importa aferir e cujos resultados se

encontram consolidados no grafico infra:

= Totalmente implementada
= Em processo de implementagéo
N&o implementada

Maioritariamente ndo implementada

Figura 17 - Analise da implementagao das medidas — Area “Patriménio Municipal”

Da andlise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas aplicaveis se encontram ja
implementadas, verificando-se que 50% das medidas se encontram totalmente implementadas e 12% se

encontram ja em processo de implementagao.

Importara aferir os motivos de ndo implementagao de determinadas medidas, por forma a ser possivel
elaborar planos de acéo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das areas funcionais em causa. Desta forma

concluiu-se que:

a) A medida MP27 ndo se encontra implementada, ndo tendo sido fornecida a devida fundamentagao,
pelo que importa apurar quais os constrangimentos na sua execugao, bem como reforgar junto da area

funcional responsavel a impreteribilidade da sua implementagéo, com carater imediato;

b) Quanto as medidas que se aferiu encontrarem-se maioritariamente ndo implementadas, constata-se

que:

— As medidas (MP44 e MP47) apresentam uma taxa média de ndo execugdo de 50%,

verificando-se consequentemente uma taxa média de 50% relativamente a “em execugdo”;
— A medida MP44 encontra-se ainda em prazo para implementagao;

— Nao foi identificada fundamentagéo suficiente para a ndo aplicagdo imediata da medida
MP47, pelo que a sua implementagdo deve ser reiterada junto das dareas funcionais

responsaveis.

c) A medida MP23 encontra-se em processo de implementagdo dentro do prazo previsto no PPRG para

sua total execugéo.
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) RECURSOS HUMANOS

Na drea de “Recursos Humanos” encontram-se identificados 5 (cinco) riscos considerados graves ou
elevados, aos quais correspondem 12 (doze) medidas cuja implementagéo importa aferir e cujos resultados se
encontram consolidados no grafico infra:

= Totalmente implementada

= Em processo de implementagéo

Figura 18 - Analise da implementagéo das medidas - Area “Recursos Humanos”

Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas aplicaveis se encontram ja
implementadas, verificando-se que 67% das medidas se encontram totalmente implementadas e 33% se

encontram ja em processo de implementagao.

Importa aferir os motivos de ndo implementagdo de determinadas medidas, por forma a ser possivel
elaborar planos de agdo e/ou realizar uma maior sensibilizagdo das areas funcionais em causa. Desta forma

concluiu-se que:

a) As medidas MRH23, MRH24 e MRH25, todas em processo de implementag&o, serdo apenas

aplicdveis no préximo ciclo avaliativo, pelo que se encontram dentro do prazo de implementagéao
previsto;

b) A medida MRH46, também em processo de implementagéo, encontra-se igualmente dentro do

prazo de implementagao previsto.

J) SISTEMAS E TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO

Na area “Sistemas e Tecnologias da Informagdo” encontram-se identificados 6 (seis) riscos considerados
graves ou elevados, aos quais correspondem 8 (oito) medidas cuja implementagdo importa aferir e cujos
resultados se encontram consolidados no gréafico infra:

= Em processo de implementagao
= Ndo implementada

= Totalmente implementada

Figura 19 - Analise da implementagao das medidas — Area “Sistemas e Tecnologias da Informagao”
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Da analise ao grafico supra é possivel concluir que, na sua maioria, as medidas aplicaveis se encontram ja

implementadas, verificando-se que 50% das medidas se encontram totalmente implementadas e 25% se

encontram ja em processo de implementagéao.

Finalmente, sempre importara concluir pelos motivos de ndo implementagao de determinadas medidas, por
forma a ser possivel elaborar planos de agao e/ou realizar uma maior sensibilizagado das areas funcionais em

causa. Desta forma concluiu-se que:
a) Quanto as medidas ndo implementadas:

— A medida MS2 encontra-se ainda em prazo de implementagao, pelo que a valoragdo do
atual resultado seria precoce. Ndo obstante, informou a area funcional responsavel que a
sua implementacéo se encontra dependente do cumprimento das regras previstas nos
mais recentes normativos sobre preservagdo digital e regras de classificagdo e

eliminagao, etc;

— Considerando a importancia da medida MS5 e os riscos que esta visa prevenir, é urgente
a sua implementagédo, devendo a area funcional responsavel ser advertida para a sua

execugao imediata.

b) Quanto as medidas que se encontram em processo de implementagdo (MS1 e MS12) verifica-se

que ambas se encontram ainda dentro do prazo previsto para a sua execugéo.

K) TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Na area “Transferéncia de Competéncias” encontram-se identificados 3 (trés) riscos considerados graves

ou elevados, aos quais correspondem 3 (trés) medidas, todas totalmente implementadas.

L) URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Na drea de “Urbanismo e Ordenamento do Territério” encontram-se identificados 2 (dois) riscos
considerados graves ou elevados, aos quais correspondem 4 (quatro) medidas cuja implementagdo importa

aferir e cujos resultados se encontram consolidados no gréfico infra:

= Totalmente implementada

= Em processo de implementagéo

Figura 20 - Analise da implementagao das medidas — Area “Urbanismo e Ordenamento do Territério”

Da andlise ao grafico supra é possivel concluir que a maioria das medidas se encontra em processo de

implementagéo, encontrando-se as restantes totalmente implementadas.
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Todas as medidas que se encontram “em processo de implementacao” estdo ainda dentro do prazo

previsto para a sua execucgao.

IV. CONCLUSOES

Em conclusdo, com base no universo das respostas recebidas relativamente a cada tipo de status de

implementagao, foi possivel efetuar uma analise aos dados por area de atividade, que melhor se consubstancia

nos resultados apresentados no capitulo anterior e que se resumem na tabela infra:

© % o Tg © ) ]
) o S| o o8| 2 o _ 00| a8 | ©3
hreal 52| o Se| S| 5| 8| 8|58 88 388 202|288
eS| S8 E5|8 | E|L|2|ES|S5EEBE|CE | 2ER Total
- 2o 38| €2 8| o 5|55/ 85| 2e5| L2385
Cédigo de 50| 25| 6% 8 |w | Q|2 |85 | 25| 2€E | 25F
) ) S 2lo || B3 o "= 88 |5
implementacéo < 8 S| 3 2 = =
Totalmente 12014 |10 ]0|6|7|4| 4|8 4 2 1 72
implementadas
Majoritarlamente |, | 5 | ¢ | g | 5 (11| 2| 0 | 0 0 1 0 37
implementadas
Parciaimente olo | ofol2]|e6|0] 0] 0 0 0 0 8
implementadas
M~a|9rltarlamente 0 0 5 0 5 0 0 9 0 0 0 0 9
nao implementadas
Nao implementadas| 3 1 2 0| 2 1 0 1 0 2 0 0 12
Em processo de 6 | 2 | 2 |2|6|5]2] 1 4 2 0 3 35
implementacao

Tabela 1 - Resumo de implementacgao geral das medidas, por status e por area funcional

A andlise realizada permite, assim, retirar algumas conclusdes na especialidade, e das quais importa

destacar:

a)

b)

c)

d)

Largo da Republica, 2414-006 Leiria

A area “Transferéncia de Competéncias” destaca-se enquanto a Unica drea em que todos os riscos
graves correspondem a medidas totalmente implementadas. No entanto, sempre é de realcar que se

trata de um universo reduzido (3 medidas);

A area “Recursos Humanos” apresenta resultados bastante positivos, com a vasta maioria de medidas
implementadas e as demais em implementacao, dentro do prazo previsto no PPRG. Igual entendimento
se aplica quanto a area “Urbanismo e Ordenamento do Territério”, onde se verifica que todas as
medidas se encontram dentro do seu prazo de implementagéo, encontrando-se uma totalmente

implementada e as restantes trés em processo de implementagao;

A drea “Fiscalizag@o” evidencia preocupagoes, verificando-se ndo existirem medidas aplicadas. Sem
prejuizo da fundamentagao evidenciada, quanto a total restruturagdo das equipas de fiscalizagéo, ndo

persistem motivos para a ndo aplicagdo das medidas em causa;

As restantes dreas apresentam diversidade quanto a implementacdo de medidas, verificando-se no
entanto, taxas positivas de implementagao ou uma vasta quantidade de medidas que se encontram ja

em processo de implementacao.

Pégina 24 de 30

Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266




T LLL
| peananee MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Na generalidade, quanto a implementagédo das medidas no universo do Municipio de Leiria, os resultados

foram agregados no gréfico infra:

= Totalmente
implementadas

= Maioritariamente
implementadas

= Parcialmente
implementadas

= Maioritariamente nao
implementadas

é

= Ndo implementadas

Figura 21 — Resumo de implementagao das medidas no Municipio de Leiria

Sem prejuizo de se considerar que os resultados apresentados séo insuficientes, face a cultura de gestéo
e mitigacao de risco desenhada para o Municipio de Leiria, conforme consta no PPRG, os mesmo sempre terdao
de ser integrados no contexto atual, concluindo-se assim pela demonstragdo de um panorama positivo face a
recente implementagédo do Plano, o qual a data da presente avaliagdo, apresenta uma vigéncia de apenas 2

(dois) meses.

Os resultados da presente avaliagdo demonstram reduzidas taxas de ndo implementacao, verificando-se
ainda que, embora indmeras medidas nédo se encontrem ja aplicadas a todo o universo da autarquia, a vasta
maioria é ja implementada por inimeras areas funcionais ou, em alternativa, encontra-se ja em processo de

implementacao.

Sem prejuizo do exposto, é de reiterar que a presente avaliagdo sofreu condicionantes que em muito
impactaram a agregacdo de respostas e a obtencdo de resultados fidaveis, como o foram a recente
implementagao do Plano (que consequentemente, impediu ainda a realizagdo da correspondente formagé&o) e

a ndo obtencdo de respostas por todas as Unidades Organicas Municipais.

V. PROPOSTAS E RECOMENDAGOES

Considerando os resultados apresentados no presente Relatério de Avaliagdo Intercalar, e em caso de
concordancia com o seu teor, propde-se que o Relatério de Avaliagdo Intercalar seja submetido a aprovagao
da Camara Municipal de Leiria, o qual, a ser aprovado, devera, nos termos dos n.os 6 e 7 do artigo 6.° do Anexo
ao Decreto-Lei 109-E/2021, de 9 de dezembro:

— Ser disseminado a todo o universo do Municipio de Leiria, através da sua publicitagdo na intranet e na

pagina oficial do Municipio, no prazo de 10 dias;

— Ser comunicado ao Ministério da Coesao Territorial, a Inspegao-Geral de Financas e ao Mecanismos

Nacional Anticorrupgéo, no prazo de 10 dias.

Tendo ainda em especial consideragdo os resultados apresentados, e sem prejuizo do supra exposto,

recomenda-se ainda que, apds aprovagao do presente Relatdrio seja 0 mesmo enviado a todos os Diretores de
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Departamento, Chefes de Divisdo, Chefes de Unidade, membros de gabinetes e restantes responsaveis, por
forma a procederem a andlise de todas as medidas que lhes cumpra implementar, iniciando os procedimentos

necessarios para a sua execugdo dentro do prazo previsto no Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestéao.

A consideragdo do Responséavel pelo Cumprimento Normativo, Senhor Presidente da Camara Municipal.

A equipa,
Patricia Alves Daniela Faria
(Chefe de Divis&o, em regime de substituigdo) (Técnica Superior)
Assinado por: Patricia Alexandra Ferreira Alves . . . .
Num. de Identificaio: 12845848 Assinado por: .D.anlgla. Alexandra Marques Faria
Data: 2023.10.31 16:49:48+00'00 Num. de Identificagdo: 14616413
By - Ot Data: 2023.10.31 16:47:32+00'00'
o000 oo o0
DESPACHO:

Concordo com o teor do presente relatério, bem como com as propostas e recomendagdes constantes

no mesmo. Proceder as diligéncias necessarias.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo,

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
31-10-2023

Assinatura Digital Certificada 1
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VI. ANEXOS

ANEXO | - ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE LEIRIA

| PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA |

GABINETE DE GABINETE DE GABINETE DE SERVIGO BOMBEIROS DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
APOIO A APOIO A APOIO A0S MUNICIPAL DE SAPADORES AUDITORIA COMUNICAGAO FISCALIZAGAO
PRESIDENCIA VEREAGAO ORGAOS PROTEGAO DE LEIRIA (DIA) E RELAGOES GERAL
(GAP) (GAV) AUTARQUICOS CIVIL DE LEIRIA (BSL) PUBLICAS (DIFG)
(GAOA) (SMPCL) (DICRP)
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO

MODERNIZAGAO DE CONTRATAGAO FINANCEIRO E DESENVOLVIMENTO DE OBRAS DE GESTAO DE CONSERVAGAO DE EDUCAGAO

ADMINISTRATIVA E PUBLICA E GESTAO JURIDICO TERRITORIAL MUNICIPAIS URBANISTICA E GESTAO (DEE)
QUALIDADE DE CONTRATOS (DEFJ) (DEDT) (DEOM) (DEGU) OPERACIONAL
(DEMAQ) (DECPGC) (DECGO)
DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
T RECURSOS CONTRATACAO FINANCEIRA |  PROJETOSE GESTAO DE GESTAO MANUTENGAO GESTAO
HUMANOS I PUBLICA (DIF) INOVACAO EMPREITADAS | URBANISTICA- | [  DOESPAGO ESCOLAR
(DIRH) (DICP) URBANA - AREA1 AREA 1 PUBLICO (DIGE)
(DIPIV) (DIGEMPT) (DIGUT) (DIMEP)
UNIDADE DE
RECRUTAMENTO - DIVISAO DE . . - . -
E APOIO DIVISAO DE L conTencioso DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAQ DE DIVISAO DE DIVISAO DE
. TECNICO A APOIO A E APOIO PLANEAMENTO GESTAO DE GESTAO ESPAGOS PROGRAMAS
DIVISAO DE GESTAO DE JURIDICO — E LL EMPREITADAS -{ URBANISTICA - 1 VERDES EDUCATIVOS
RECURSOS CONTRATOS ORDENAMENTO - AREA 2 AREA 2 (DIEV) (DIPE)
VIS (DIAGC) (DICAJ) DO TERRITORIO (DIGEMP2) (DIGU2)
(UNRAT) (DIPOT)
P[2¥L?AAA%IE)IFO DIVISAO DE DIVISAO DE UNIDADE DE
DIVISAO MUNICIPAL | COMERCIO, TRANSITO E BIBLIOTECA
| 1 ADMINISTRATIVA (DIPM) UNIDADE DE SERVIGOS E [ SEGURANGA MUNICIPAL
E DA QUALIDADE REGENERAGAO INDUSTRIA RODOVIARIA (UNBM)
(DIAO) L URBANA (DICSI) (DITSR)
(UNRU)
DIVISAO DE DIVISAO DE
UNIDADE DE APOIO MANUTENC/&O
ARQUIVO | | TECNICO A DE EDIFICIOS,
1 MUNICIPAL GESTAO . EQUIPAMENTOS
(UNAM) URBANISTICA E SISITEMAS
(DIATGU) (DIMEES)
DIVISAO DE
ATENDIMENTO E UNIDADE DE
= APOIO AO TOPONIMIA E
CIDADAO — CADASTRO
(DIAAC) (UNTC)
DIVISAO DE
SISTEMAS E
TECNOLOGIAS DE
= INFORMAGAO
(DISTI)

DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
AMBIENTE E AGAO DE ECONOMIA MOBILIDADE E LICENCIAMENTOS PROTEGAQ
DESENVOLVI- CULTURAL TURISMO E TRANSPORTES DIVERSOS E SAUDE

MENTO (DIAC) E INOVAGAO (DIMT) (DILD) ANIMAL
SUSTENTAVEL EVENTOS (DIEI) (DIPSA)
(DIADS) (DITE)
UNIDADE DE DIVISAO DE DIVISAO D|V|SAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
INTERPRETAGAO MUSEUS E DE COMERCIO E GESTAO DE DESENVOLVI-
AMBIENTAL PATRIMONIO DESPORTO ATIVIDADES FUNDOS MENTO
(UNIA) CULTURAL (DID) ECONOMICAS ESTRUTURAIS SOCIAL E
(DIMPC) (DICAE) (DIGFE) SAUDE
(DIDSS)
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ANEXO 1l - CORRESPONDENCIA ENTRE AREAS FUNCIONAIS E UNIDADES ORGANICAS E
DEFINIGAO DOS RESPETIVOS RESPONSAVEIS

Areas Funcionais

Unidades Organicas (UO’s)

Responsaveis’

- . Divisdo Administrativa e da s Sandrina
Gl E Qualidade (DIAQ) Cremel iy Garrucho
Diretor do
. Divisdo de Apoio a Gestao de Departa~men'fo (.je Marcio
Armazém Contratagao Publica e
Contratos (DIAGC) ~ Serrano
Gestao de Contratos
(DECPGC)
Atas Departamento Financeiro e Diretora de Sofia
Juridico (DEFJ) Departamento Pereira
Diretora do
R . Departamento de .
. Divisdo de Atendimento e o Lina
Atendimento Apoio ao Cidaddo (DIAAC) Modernizagao Frazio
P Administrativa e Qualidade
(DEMAQ)
Unidade de Arquivo Municipal Lotz
Arquivo 9 P Chefe de Unidade Miguel
(UNAM) .
Narciso
Auditoria Interna Divisdo de Auditoria (DIA) Chefe de Divisao ;3;20'61
Bombeiros Bombeiros Sapadores de Vereador com pelouro Luis Lopes
Sapadores Leiria (BSL) atribuido® P
Camara Municipal Camara Municipal de Leiria Presidente da Camara Gongalo
P (CML) Municipal Lopes
Diretor do Departamento
Contratacio Publica Divisdo de Contratacdo Publica e de Contratagao Publica e Marcio
¢ Gestédo de Contratos (DECPGC) Gestéo de Contratos Serrano
(DECPGC)
Conservagéao e Departamento de Conservagao e . PP
Gestdo Operacional Gestao Operacional (DECGO) Diretor de Departamento Luis Oliveira
Desenvolvimento Departamento d? . . Sandra
o Desenvolvimento Territorial Diretora de Departamento
Territorial Macedo
(DEDT)
Financeira Divisdo Financeira (DIF) Chefe de Divisdo Nélia Pascoal
Financeira e Juridica Departan}e.nto ATEEET Diretora de Departamento Sofia Pereira
Juridico (DEFJ)
T Divisao de Fiscalizagao Geral R Jodo Carlos
Fiscalizacdo (DIFG) Chefe de Divisdo Pinto
. Divisdo de Gestdo de Fundos s
Fundos Estruturais Estruturais (DIGFE) Chefe de Divisdo Paula Gomes
Diretor do Departamento
Gestso de Contratos Divisdo de Apoio a Gestédo de de Contratagao Publica e Marcio
Contratos (DIAGC) Gestao de Contratos Serrano
(DECPGC)

7 Despacho n.° 181/2021, de 22 de dezembro.

8 Despacho n.° 65/2022, de 15 de junho.
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Areas Funcionais

Gestdao Urbanistica

Divisdo de Gestao Urbanistica —
Area 1 (DIGU1) + Divisdo de
Gestao Urbanistica — Area 2

(DIGU2)

Diretor do Departamento
de Gestao Urbanistica
(DEGU)

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Unidades Organicas (UO's) Responsaveis?

Paulo Ramos

Divisdo de Contencioso e Apoio

Chefe de Divisao

Leonor Correia

Juridica Juridico (DICAJ)
Mobilidade e Divisdo de Mobilidade e Vereador com pelouro Luis Lopes
Transportes Transportes (DIMT) atribuido?® P
Modernizacso Departamento de Modernizagao
¢ Diretora de Departamento Lina Frazao

Administrativa

Administrativa e Qualidade
(DEMAQ)

Ordenamento do
Territorio

Divisdo de Planeamento e
Ordenamento do Territorio
(DIPOT)

Chefe de Divisao

Paulo Pinheiro

Patriménio

Divisdo de Patriménio Municipal
(DIPM)

Diretora do Departamento
Financeiro e Juridico
(DEFJ)

Sofia Pereira

Presidente da Camara
Municipal

Gabinete de Apoio a Presidéncia
(GAP)

Presidente da Camara
Municipal

Gongalo
Lopes

Protecgéo Civil

Servico Municipal de Protegéo
Civil de Leiria (SMPCL)

Vereador com pelouro
atribuido0

Luis Lopes

Protecdo de Dados

Encarregado de Protegdo
de Dados (EPD)

Luis Miguel
Narciso

Recursos Humanos

Divisdo de Recursos Humanos
(DIRH)

Diretora do Departamento
de Modernizagéo
Administrativa e Qualidade

Lina Frazdo

(DEMAQ)
Regeneragao Unidade de Regeneragao . Maria Vitéria
Urbana Urbana (UNRU) Cisieeenead Mendes
~ . Divisdo de Comunicagéao e R Joao
Relagbes Publicas Relagdes Publicas (DICRP) Chefe de Divisdo Morgadinho

Sistemas e Divisdo de Sistemas e
Tecnologias da Tecnologias da Informacao Chefe de Divisao Marco Ribeiro
Informacgao (DISTI)
. Divisdo de Desenvolvimento S Ana Filipa
Social Social e Satde (DIDSS) Chefe de Divisdo Soledade
Tesouraria Divisdo Financeira (DIF) Chefe de Divisdo Nélia Pascoal

9 Despacho n.° 65/2022, de 15 de junho.
10 Despacho n.° 65/2022, de 15 de junho.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

OUTRAS AREAS FUNCIONAIS MENCIONADAS NO PPRG, CORRESPONDENTE DESCRIGAO E
RESPETIVOS RESPONSAVEIS:

Areas Funcionais

Descri¢ao

Responsaveis

Emissoras de Receita

Todas as unidades organicas
emissoras de receita

Respetivo superior hierarquico

Gestoras de Contratos

Todas as unidades orgéanicas gestoras
de contratos, no ambito da area geral
onde o risco e a medida se inserem

Respetivo superior hierarquico

Obras Publicas

Unidades organicas com
competéncias atribuidas de gestao
das empreitadas, ap6s outorga do

contrato, assegurando a execucao e
fiscalizagdo das mesmas!

Respetivo superior hierarquico

Respeitantes a emergéncia

Unidades organicas materialmente
relevantes, tendo em conta a natureza
da emergéncia em apreco (p.e. Covid

- Salde)

Respetivo superior hierarquico

Responsaveis pela
avaliagao de pedidos de
atribuigao de auxilios

Todas as unidades organicas com
competéncias atribuidas de gestao de
processos de atribuicdo de apoios’2

Respetivo superior hierarquico

Responsaveis pela
avaliacao de pedidos de
atribuigdo de beneficios

fiscais

Todas as unidades organicas com
competéncias atribuidas de gestéo de
processos de atribuigdo de beneficios

fiscais'3

Respetivo superior hierdrquico

Responsaveis pela
elaboragéo de propostas
de contratagao

Todas as unidades organicas que
efetuam propostas de aquisicao ou
locacdo de bens, de prestacao de
servigos ou de realizagao de
empreitadas

Respetivo superior hierarquico

Responsaveis pela gestao
da emergéncia

Todos os elementos designados
membros da equipa responsavel pela
gestao da emergéncia

Todos os elementos da referida
equipa

Responsaveis pelo
acompanhamento das
transferéncias de
competéncias

Todas as unidades organicas que
receberam novas competéncias
provenientes da administragao central

Respetivo superior hierarquico

Responsaveis pelo
tratamento de denuncias

Todos os elementos designados
membros da comissado responsavel
pelo tratamento de denuncias™

Presidente da referida comissao,
no desempenho daquelas fungdes

Responsaveis por postos
de cobranga

Todos os elementos designados como
gestores de postos de cobranga

Respetivo superior hierarquico

Todas

Todos os departamentos, divisoes,
unidades, gabinetes ou agrupamentos
funcionais de trabalhadores

Respetivo superior hierarquico

11 Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diario da Republica n.° 170, Série I, de 30 de dezembro de 2021, alterado.

12 Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diario da Republica n.° 170, Série Il, de 30 de dezembro de 2021, alterado.

13 Despacho n.° 12854-C/2021, publicado no Diario da Republica n.° 170, Série Il, de 30 de dezembro de 2021, alterado.

14 Despacho n.° 99/2022, de 5 de agosto do Presidente da Camara Municipal de Leiria.
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