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I. NOTA INTRODUTORIA

0 Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, na sua Recomendagédo n.° 1/2009, de 1 de julho, determinou que
os érgaos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos deveriam

elaborar planos de gestao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, com vista a sua prevengao.

Em resposta a esta recomendagéao, o Municipio de Leiria adotou o seu Plano de Prevengao de Riscos de
Gestdo, incluindo riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPRG). Este plano foi inicialmente aprovado pela
Deliberagdo n.° 1997/2009 da Camara Municipal de Leiria, de 29 de dezembro de 2009, e foi posteriormente

revisto a 13 de janeiro de 2015.

Com a aprovagao da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, e do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), o
Municipio de Leiria realizou uma nova revisdo do seu PPRG, adaptando-o as novas exigéncias legais. O referido
decreto prevé, no artigo 6.° do seu Anexo, que todas as entidades abrangidas adotem e implementem planos
de prevengao de riscos de corrupcao e infragdes conexas, que abranjam toda a organizacao, incluindo as areas

de administragéo, direcdo, operacionais e de suporte. Esses planos devem conter, entre outros elementos:

a) A identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a
atos de corrupgao e infragdes conexas;
b) Medidas preventivas e corretivas para reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e

situagdes identificadas.

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, o PPRG do Municipio de Leiria esta sujeito a controlo
regular, através da elaboragédo de relatérios de avaliagdo. Esses relatérios incluem um relatério intercalar,
referente as situagdes identificadas de risco elevado ou maximo, a elaborar em outubro, e um relatério anual,
elaborado no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, contendo nomeadamente a quantificagcdo
do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua

plena implementagéo.

Nao obstante, importa salientar que, em 2025, a avaliagdo intercalar — reportada, como previsto, a 30 de
junho do préprio ano — devera ser submetida a Camara Municipal em setembro, de forma excecional, uma vez
que as eleigOes autarquicas se encontram agendadas para 12 de outubro e ndo se prevé a realizagdo de
reunides ordindrias do executivo até ao termo do prazo legal (31 de outubro). Prevé-se, assim, a sua apreciagéo

na Ultima reunido da Camara antes das eleigoes.

Desta forma, em cumprimento dos normativos referidos, procede-se a presente avaliagdo intercalar do
PPRG, respeitante ao primeiro semestre de 2025, que se limita as situagdes de risco elevado ou maximo. Apds
a aprovagdo da Camara Municipal de Leiria, o presente relatério serd submetido na Plataforma RGPC, para
efeitos de comunicagdo ao MENAC, sendo igualmente remetido a Inspegdo-Geral de Finangas e ao Ministério
da Coesao Territorial, e publicitado na intranet e na pagina oficial do Municipio, nos termos dos n.os 6,7 e 9 do
artigo 6.° do RGPC.
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Il. BREVE ENQUADRAMENTO DO UNIVERSO DE DADOS

No presente capitulo, analisaremos os riscos identificados no PPRG do Municipio de Leiria, bem como as
respetivas medidas associadas. Com base na analise do Anexo V do PPRG, foi identificado um total de 311
riscos, para os quais estao previstas 453 medidas de mitigacéo. Estes riscos e medidas estdo distribuidos por

vdrias dreas gerais, conforme apresentado no Grafico 1:

2 - Atendimento ao Municipe El
3 - Auditoria e Boa Conduta
34 |
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais “40—|
5 - Contratagéo Publica _F—|
6 - Fiscalizagdo %
7 - Gestio Financeira %
224 |

8 - Gestdo Processual 50 |

9 - Juridica -Zo__l
50
2 |

10 - Patriménio

11 - Recursos Humanos 47 |

12 - Sistemas e Tecnologias da Informacéo 3

13 - Transferéncia de Competéncias 13

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério 1

4

15 - Situagdes de emergéncia 27

ERiscos @Medidas

Grafico 1 - N.° de Riscos e Medidas por Area Geral

O Gréfico 1 ilustra a distribuicdo do numero de riscos e medidas por area geral. Pode observar-se que as
areas com maior nimero de riscos sdo a Gestdo Financeira e o Patriménio. Estas areas, a par da Gestéao
Processual, Recursos Humanos e Contratagao Publica, apresentam igualmente um volume mais elevado de

medidas a implementar.

Os riscos foram classificados de acordo com a matriz de risco definida no Capitulo Ill do PPRG. A

distribuicdo por graduagao de risco pode ser visualizada no Gréafico 2:
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= Risco Fraco
= Risco Moderado

= Risco Elevado

Grafico 2 — N.° de Riscos por Graduagao do Risco

A andlise revela que a maioria dos riscos se encontra classificada como moderada, seguindo-se os riscos
de grau elevado. Esta tendéncia é consistente em diversas dareas, conforme evidenciado no Grafico 3, que

apresenta a distribuicdo dos riscos por drea geral e graduagéo:

0 2 4 6 8 10121416 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
1-Armazém A 4
2 - Atendimento ao Municipe i 6
3 - Auditoriae Boa Conduta [l 3 I
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais 15 12 ]
5 - Contratagéo Publica [P 16 14|
6-Fiscalizagdo {5 A
7 - Gestéo Financeira 23
8 - Gestdo Processual [
9 - Juridica
10 - Patrimonio
11 - Recursos Humanos [IICIN 12 5 |
12 - Sistemas e Tecnologias da Informagéao
13 - Transferéncia de Competéncias

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério

| 2 |
15 - Situagdes de emergéncia [IIE 11 10 |

m Risco Fraco Risco Moderado  mRisco Elevado

Gréafico 3— N.° de Riscos por Area Geral e Graduagéo do Risco

O Gréfico 3 permite concluir que as dreas com maior concentragdo de riscos de grau elevado incluem a
Gestdo Financeira, a Contratagéo Publica, a Gestdo Processual e os Auxilios e Beneficios. Por outro lado, as de
Armazém e Atendimento ao Municipe ndo apresentam qualquer risco classificado como elevado, o que pode

indicar um menor nivel de criticidade nestas areas.
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No que respeita as medidas de mitigagdo dos riscos, o Grafico 4 mostra a sua distribuicdo por graduagéo dos

riscos:

= Risco Fraco
= Risco Moderado

= Risco Elevado

Grafico 4 — N.° de Medidas por Graduagao do Risco

Tal como seria expectdavel, a maioria das medidas encontra-se associada a riscos de grau moderado,
refletindo a predominancia desta classificagdo entre os riscos identificados. Ainda assim, as dreas com maior
numero de riscos de grau elevado sdo também aquelas que concentram um maior volume de medidas para

esses riscos, conforme demonstra o Grafico 5:

0 5 0 15 20 25 30 35 40 45 50 55
1-Armazém WM 6
2 - Atendimento ao Municipe I 7

3 - Auditoria e Boa Conduta S 28 |

4 - Auxilios e Beneficios Fiscais 18 22 |
5 - Contratagdo Publica 22 24 |
6 - Fiscalizagédo 8 H
7 - Gestao Financeira 29 26|

8 - Gestdo Processual IEENFEEEN 9 I —m—""
9 - Juridica 10  cEE

10 - Patrimé6nio M 36 8 |
11 - Recursos Humanos [IEEENEEN 22 12 ]
12 - Sistemas e Tecnologias da Informacéo 14 8 |

13 - Transferéncia de Competéncias 9 K1
14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério EN 12 4
15 - Situagbes de emergéncia [EN 11 13 |

m Risco Fraco Risco Moderado  m Risco Elevado

Gréfico 5 - N.° de Medidas por Area Geral e Graduagao do Risco

Verifica-se que as areas de Gestdo Processual, Auditoria e Boa Conduta, Gestdo Financeira, Contratagdo
Publica e Auxilios e Beneficios Fiscais sdo aquelas que apresentam o maior nimero de medidas associadas a

riscos de grau elevado.

Por ultimo, o Grafico 6 apresenta a distribuicdo das 189 medidas referentes a riscos classificados como

de grau elevado em relagdo ao prazo para a sua implementagéo:
—————
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1,59% .
0,53% ® Imediata

m 3 meses

6 meses

m Conforme previsto em lei e na NCI

® Imediata (préximo ciclo de candidaturas)
m Préxima eleicao

m Préximo ciclo avaliativo

m SituagOes de emergéncia
Grafico 6 — % de Medidas Respeitantes a Riscos de Grau Elevado por Prazo para Implementagao

Verifica-se que aproximadamente metade das medidas relativas a riscos de grau elevado sédo de
implementacao imediata. A distribuicdo das medidas por drea geral e prazo para implementagéo é apresentada

no Grafico 7:

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

3 - Auditoria e Boa Conduta

4 - Auxilios e Beneficios Fiscais

5 - Contratagdo Publica

6 - Fiscalizagédo

7 - Gestao Financeira

8 - Gestdo Processual

9 - Juridica

10 - Patriménio

11 - Recursos Humanos

12 - Sistemas e Tecnologias da Informacgao
13 - Transferéncia de Competéncias

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério

15 - Situagdes de emergéncia

= Imediata
H 6 meses
m Préximo ciclo de candidaturas

m Proximo ciclo avaliativo

m 3 meses
m Conforme previsto em lei e na NClI
m Préxima eleigao

Situagdes de emergéncia

Gréafico 7 - N.° de Medidas Respeitantes a Riscos de Grau Elevado por Area Geral e Prazo para Implementagio
Da anélise do grafico, observa-se que a maioria das medidas de implementagédo imediata relativas a riscos
de grau elevado diz respeito as areas de Auditoria e Boa Conduta, Contratagdo Publica, Auxilios e Beneficios,
Gestao Financeira e Gestdo Processual. Por outro lado, as areas de Armazém e Atendimento ao Municipe ndo
apresentam medidas associadas a riscos de grau elevado. As medidas relacionadas a riscos de grau elevado
nas Situagdes de Emergéncia sdo de implementagdo apenas em caso de ocorréncia de situagdes de

emergéncia.
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lll. METODOLOGIA

A) DEFINIGAO E DELIMITAGAO DO UNIVERSO DE MEDIDAS

Para apoiar a gestdo de riscos, o Municipio de Leiria implementou uma plataforma eletrénica denominada
HER+ (Health Event & Risk Management), desenvolvida pela empresa RISI - Expert Software Solutions. Esta
ferramenta, gerida pela Divisdo de Auditoria (DIA), serve como um repositério central onde foram inseridos

todos os riscos e respetivas medidas identificadas no PPRG.

Durante o processo inicial de inser¢do dos dados na plataforma, cada medida foi associada as diferentes
Unidades Orgéanicas (UO) responsdveis pela sua implementagdo, o que originou, numa primeira fase, a
contabilizagédo de 6.391 medidas. Contudo, ao longo das avaliagdes subsequentes, e com o objetivo de reforgar
a eficacia da estratégia de mitigacao de riscos e a sua adequacgao as necessidades organizacionais, algumas
dessas medidas foram revistas e consideradas ndo aplicdveis a determinadas UO. A Tabela 1 resume os

ajustes promovidos na sequéncia das varias avaliagoes:

Avaliacao Total de medidas

Insergéo inicial (2023) 6.391
Avaliagdo anual 2023 5.795
Avaliagdo intercalar 2024 5.695
Avaliagdo anual 2024 5.559

Tabela 1 — Resumo das revisées do nimero de medidas registadas na plataforma

A data da presente avaliagdo, encontravam-se, assim, registadas 5.559 medidas na plataforma, ndimero
que constitui o universo global de referéncia. A distribuicdo destas medidas por areas gerais é apresentada no

Grafico 8:

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

1-Armazém mmm 201
2 - Atendimento ao Municipe B 64
3 - Auditoria e Boa Conduta maa——— 602
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais mmmmmm 263
5-Contratagdo Publica S SSSSSS— 561
6 - Fiscalizagdo 1 10
7 - Gestdo Financeira S 446
8 - Gestdo Processual NI | 645
9 -Juridica m——m 279
10 - Patriménio mmm 140
11 - Recursos Humanos HIEEEEEEESSEEES—— 346
12 - Sistemas e Tecnologias da Informagdo m 28
13 - Transferéncia de Competéncias m 58
14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério mm 103
15 - SituagOes de Emergéncia 1 13

Grafico 8 — N.° de medidas por area geral, conforme integradas na aplicagao HER+

Para garantir a precisdo dos dados, é importante destacar que, na drea relacionada as situagdes de
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emergéncia, apenas a medida MSE1, correspondente ao risco SE1, foi incluida na analise. Os riscos SE2 a SE26
e as respetivas medidas aplicdveis, MSE2 a MSE27, foram excluidos, uma vez que a sua implementagéo

pressupde a ocorréncia de uma situagao de emergéncia, que nao se verificou.

Das medidas acima elencadas, 2.297 visam dar resposta a riscos de grau elevado, e é sobre este

subconjunto que incide a presente avaliagdo. O Grafico 9 ilustra a distribuigcdo das medidas por area geral:

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

3 - Auditoria e Boa Conduta I 539
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais s 136
5- Contratagdo Publica I 414
6 - Fiscalizagdo | 2
7 - Gestdo Financeira I 191
8 - Gestdo Processual I 813
9-Juridica m— 127
10 - Patriménio 1 11
11 - Recursos Humanos 1 13
12 - Sistemas e Tecnologias da Informagdo 1 10
13 - Transferéncia de Competéncias B 17

14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério W 24

Grafico 9 — N.° de medidas relativas a riscos de grau elevado por area geral, conforme integradas na aplicagao HER+

B) METODO DE RECOLHA DA INFORMAGAO

O processo de avaliagao teve inicio com a solicitagao formal, a 14 de agosto de 2025, dirigida a todos os
interlocutores designados de cada unidade orgénica responsavel (cf. Anexo I), para que procedessem a

avaliagao intercalar da execugao do PPRG, com prazo até 10 de setembro de 2025.

A avaliagao deveria incidir sobre as medidas associadas a riscos de nivel elevado que se encontrassem
pendentes de realizagao pelas respetivas unidades organicas na plataforma HER+, reportando-se a data de 30
de junho de 2025, e incluir:

— A concluséo de todas as medidas implementadas, com indicagdo da data de efetivagdo, observacdes

relevantes e documentagdo comprovativa (quando aplicavel);

— O ponto de situagdo das medidas identificadas como de risco elevado ndo implementadas, parcial ou
totalmente, consideradas néo aplicaveis ou cuja implementagéo dependesse de fatores nao verificados
no periodo em andlise (1.° semestre de 2025). Para estas, seria necessario indicar o estado de
implementacgdo, observagdes justificativas e eventual documentacdo de suporte (quando aplicével),
mesmo nos casos em que as medidas ainda se encontrassem em prazo de execugdo. Embora ndo
fosse obrigatério na avaliagéo intercalar, poderiam ainda indicar a percentagem de execugéo e a data

prevista de implementacao.

Para facilitar a consulta das medidas de risco elevado ainda ndo registadas como totalmente
implementadas, foi remetido aos interlocutores um ficheiro em Excel, extraido da plataforma HER+ e

previamente filtrado pela DIA, contendo apenas as a¢des com estado “Pendente Realizagdo”.
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Esse ficheiro incluia uma folha especifica, designada “Pendentes_por interlocutor”, organizada em tabela

dindmica por interlocutor e unidade organica. Desta forma, cada servigo podia identificar rapidamente as
medidas da sua responsabilidade, expandindo as respetivas linhas para visualizar as ag0es associadas e, se

necessario, aceder ao detalhe através do nimero de agdes.

Da analise desse ficheiro, verificou-se que, do total de 2.297 medidas de risco elevado, cerca de 74% ja se
encontravam registadas como totalmente implementadas até a data da solicitagdo da avaliagéo intercalar,

enquanto 26% permaneciam pendentes de implementacgao, conforme ilustrado no Grafico 1:

599; 26%

= Concluida

= Pendente Realizagao

1698; 74%

Grafico 10 — N.° e % de medidas relativas a riscos de grau elevado por estado de implementagao previamente a
solicitagao da avaliagao intercalar
Assim, a avaliagao intercalar visou, sobretudo, clarificar o estado de implementacdo das 599 medidas de
risco elevado ainda nao implementadas, sem prejuizo da verificagédo continua das medidas ja concluidas que

exigem cumprimento permanente ou periddico.

Para o efeito, a plataforma previa diferentes formas de registo consoante o respetivo estado de

implementacao, conforme sintetizado na Tabela 2:

m Medida concluida Medida nao concluida

Separador a utilizar Realizagdo Pontos de Situagdo
— Data de efetivagdo — Data do ponto de situagao
(30/06/2025)

Reqi . — Observagdes relevantes
egistos requeridos ~ L
—  Documentagio de suporte — Observagdes (campo obrigatério)

(quando aplicével) — Eventual documentacgao de suporte
Percentagens: 0%, 25%, 50%, 75%, 100%

Estados: “Em processo de

implementacao”, “Ndo executado
aplicavel”, “Sem ocorréncias” !

Opgoes disponiveis - »oa

, “Nao

Tabela 2 — Registo das medidas na plataforma HER+ conforme estado de implementagao

No que respeita ao fluxo de insergéo e validagdo da informacéao, verificaram-se procedimentos distintos,

consoante os interlocutores e responséaveis designados (vide Anexo | ao presente relatério):

" Quando a execucdo da medida depende da verificagdo de um facto que ndo ocorreu no periodo em andlise. Por
exemplo, a aplicagédo de penalidades definidas em caderno de encargos (MCP44) encontra-se dependente da existéncia de
incumprimentos por parte da entidade adjudicante.
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— Em 31 UO, competia ao responsavel da UO inserir a informagéo necessadria relativa as medidas;

— Em 16 UO, foi designado um trabalhador interlocutor, a quem cabia proceder ao registo da
informacéo, devendo as medidas assinaladas como implementadas ser posteriormente validadas
pelo dirigente da respetiva unidade;

— Nos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagdo (1 GAP e 7 GAV2), bem como em 7 UO sem
dirigente nomeado, foi designado um trabalhador que acumulava as fungdes de interlocutor e

responsavel, cabendo-lhe a inser¢édo da informacéo.

A 8 de setembro de 2025, foi enviado um reforgo da solicitagao junto dos interlocutores, alertando para a

proximidade do término do prazo definido.

A base de dados foi posteriormente descarregada da plataforma em 16 de setembro de 2025, pelas 17h50,

nao tendo sido consideradas quaisquer alteragdes introduzidas apds essa data.

C) METODO DE TRATAMENTO DA INFORMAGAO

A andlise dos dados foi orientada pela questao principal: “Qual o estado de implementagao da medida?”. O
processo seguiu uma sequéncia estruturada — extragao dos dados, identificagao de inconsisténcias, aplicagao
de procedimentos corretivos, atribuigao de cédigos tipificados e agregagao final — conforme descrito nas

subsecgdes seguintes.

1. EXTRAGAO DOS DADOS

Os dados para a analise foram extraidos automaticamente para uma tabela Excel, através de um relatério

gerado pela aplicagdo HER+.

Adicionalmente, verificou-se se tinham sido submetidas comunicagdes de interrupgdes, permanentes ou
temporarias, na aplicagdo das medidas do PPRG, através do formulario criado para o efeito, conforme previsto
no Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Leiria, aprovado pela

Camara Municipal em 27 de dezembro de 2024.

Constatou-se que, no periodo em andlise, ndo foi submetida qualquer comunicagao dessa natureza, pelo

que, presumindo-se a inexisténcia de interrupgées, a andlise se cingiu ao relatério extraido da plataforma.

2. IDENTIFICAGAO DE INCONSISTENCIAS

Foi efetuada uma verificagdo preliminar dos registos pela DIA, com vista a identificar incongruéncias e
avaliar a consisténcia global da informacéao recolhida. Durante este processo, foram identificados lapsos, erros

de interpretacao e observagdes contraditérias, em particular:

— Utilizagéo indevida do separador “Realizagdo”, quando as observagdes indicavam que a medida ndo
estava concluida, ndo era aplicavel, ou se encontrava pendente de execugao;

— Registo no separador “Pontos de situacdo” de medidas indicadas como implementadas, mas sem a

2Um dos sete GAV foi, entretanto, extinto, em virtude da cessagdo de fungdes executivas da respetiva vereadora,
formalizada pelo Despacho n.° 76/2025, de 3 de junho. Ainda assim, foi contabilizado por ter existido em parte do periodo
em analise. Note-se, contudo, que a interlocutora designada se encontrava em baixa prolongada, o que inviabilizou o reporte
de informagao.
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correspondente classificagdo como “Concluida” no separador “Realizagdo”;

— Classificacéo incorreta de medidas como “N&o aplicavel” quando, na realidade, eram aplicdveis, ou
respostas centradas na andlise do risco, em vez de na medida;

— Divergéncia entre as observagdes registadas e a etiqueta de estado selecionada.

Estas inconsisténcias motivaram a aplicagdo de procedimentos corretivos pela DIA, descritos na etapa

seguinte.

3. APLICAGCAO DE PROCEDIMENTOS CORRETIVOS

Para assegurar a fiabilidade da informacdo, a DIA aplicou diversos mecanismos de corregéo,

designadamente:

— Andlise conjunta do separador utilizado (“Pontos de Situagdo” ou “Realizagdo”), do estado indicado e
das observagdes registadas (quando existentes), complementada pelo julgamento técnico da DIA3 e,
em caso de duvida, privilegiando a informagéo prestada pelos servigos;

— Ajuste manual do estado de implementacao, para garantir uniformidade e corrigir erros evidentes;

— Invalidagao de respostas incorretas ou ambiguas, com base no conhecimento interno e em informagdes

publicamente disponiveis.

4. ATRIBUIGAO DE CODIGOS TIPIFICADOS

Com o objetivo de uniformizar a andlise, foram definidos cédigos de resposta padronizados para

caracterizar o estado de implementacao das medidas. A Tabela 3 apresenta a descrigdo desses codigos:

Estado Descri¢ao

Concluida A medida encontra-se totalmente implementada.

A medida encontra-se:

— Em processo de implementagdo (por exemplo quando se esteja a operar

Em processo de determinado procedimento com vista a aplicagdo da medida); ou

implementagéo ) . .
— Parcialmente implementada (por exemplo, verifica-se a sua execugdo em
determinados procedimentos e ndo em outros).

Nao executado A medida ndo se encontra implementada nem em processo de implementagao.

A medida ndo foi implementada, por ndo se terem verificados factos que

Sem ocorréncias . - ~
determinassem a necessidade da sua execugao.

A medida nao é aplicavel a UO, atendendo as suas competéncias e/ou fungbes

Nao aplicavel : - R ~ s
P adstritas, ou porque o prazo de implementacao ainda néo teve inicio*.

A resposta ndo foi considerada, por se terem verificado lapsos de interpretagdo ou

Resposta invalida | . P
incongruéncias.

Sem resposta Néo foi registada resposta.

Tabela 3 - Descrigao dos cédigos tipificados do estado de implementacédo das medidas

8 Salvaguarda-se a possibilidade de revisdo do estado das medidas, quer por iniciativa da DIA, mediante analise mais
aprofundada das respostas em momento anterior a préxima avaliagdo, quer na sequéncia da analise do presente relatério
pelos servigos ou do esclarecimento de questdes que evidenciem um eventual erro de interpretagao.

4 Por exemplo, existem medidas a aplicar apenas aquando do inicio de um novo mandato (MGP39 e MRH5).
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5. AGREGAGAO FINAL

Apds a aplicagéo dos procedimentos anteriores, os dados foram consolidados numa tabela tinica em Excel,
que se disponibiliza para referéncia futura. Esta tabela constitui o repositério final da informagéo tratada e

serviu de base a andlise apresentada no capitulo seguinte.

D) PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA AGAO
A execucgao da avaliag@o encontrou-se sujeita a condicionantes que importa destacar.

Em primeiro lugar, a complexidade do tema, associada ao carater esporddico da utilizacdo da plataforma
— utilizada apenas em momentos especificos de avaliagdo e ndo de forma continua — e a algumas limitagdes
na sua objetividade, constituiu um fator relevante a considerar. Este enquadramento tera contribuido para a

ocorréncia de lapsos, erros de interpretagéo e observagdes contraditérias identificados no processo.

Um segundo fator condicionante refere-se a auséncia de respostas, que nesta avaliagédo atingiu 11% do
total das medidas de risco elevado (252 em 2.297), valor muito superior ao registado em 2024 (1% — 52 em

5.695 medidas). A taxa de resposta encontra-se ilustrada no Grafico 11:

252, 11%

= Com resposta

= Sem resposta

2045; 89%

Grafico 11 — Taxa de resposta a implementacéo das medidas

Ao contrario do verificado em anos anteriores, em que a auséncia de respostas se concentrou em poucos
servigos facilmente identificaveis, nesta avaliagédo o problema afetou um conjunto mais alargado de unidades

organicas>®.
Entre os fatores que poderao ter contribuido para este aumento salientam-se:

— A necessidade excecional de antecipar o processo de avaliagao. De acordo com o RGPC, o relatério
deve ser elaborado até 31 de outubro; contudo, as elei¢des autarquicas realizaram-se a 12 de outubro

de 2025 e, ndo se prevendo reunides ordinarias do executivo até ao termo do prazo legal, tornou-se

5 A identificagdo detalhada das UO que ndo procederam ao registo encontra-se no relatério integral da andlise, sendo
possivel verifica-la através da aplicagao dos filtros correspondentes.
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necessario submeter o relatério a ultima reunido antes das elei¢goes, em 30 de setembro;

— A consequente alteragdo do padrao a que os servigos ja estavam habituados — responder em prazos
normalmente associados ao més de outubro —, a qual coincidiu com o periodo de férias de verao,

circunstancia que podera ter dificultado o cumprimento do prazo por parte de alguns servigos;

— Situagbes pontuais em determinadas UO, como a incorreta gravacdo de pontos de situagdo, cujos
registos foram perdidos, bem como auséncias prolongadas por baixa médica de interlocutores
responsaveis. Inclui-se aqui o caso de um GAV que foi extinto a meio do periodo em analise, cuja

interlocutora se encontrava em baixa prolongada, o que inviabilizou o reporte das medidas a seu cargo.

Apesar do aumento registado na percentagem de respostas registadas, considera-se que este facto nao
compromete a validade global da andlise, uma vez que as respostas recolhidas abrangem a larga maioria das
medidas de risco elevado e permitem assegurar uma visao representativa do seu estado de implementagéo.
Todavia, o valor atipico observado em 2025 deve ser interpretado a luz das condicionantes referidas, ndo
constituindo um indicador de tendéncia, mas antes o reflexo das circunstancias excecionais em que decorreu

a presente avaliagéo.

Sem prejuizo do exposto, serd essencial reforgcar a comunicagdo e o envolvimento de todos os
intervenientes em avaliagdes futuras. A participacdo plena de todos os servigcos é fundamental, uma vez que
mesmo lacunas pontuais podem, a longo prazo, comprometer a robustez da avaliagdo e a eficacia do

acompanhamento global do PPRG.
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IV.RESULTADOS

A) PANORAMA GERAL

A andlise do estado de implementagdo das 2.297 medidas relativas a riscos de grau elevado do PPRG
permitiu concluir sobre o progresso alcangado em cada area geral, bem como identificar respostas invalidas e

nao recebidas. A Tabela 4 resume o estado de implementagdo das medidas por area geral, destacando a

distribuicdo pelas varias categorias de estado:

(1]
< o > < ‘e = 17
] a8 \© = 2 & o
S = 92 ° £ o =%
= Q9 H— ) © f- (7]
[3) o [=% =] ()
c o £ 5 x 7 3] =
8§ 82 8 o 2 ¢ &
A | ] 7
rea Gera MEJ £ Z 2 é g N
3 - Auditoria e Boa Conduta 375 23 1 3 5 63 69 539
4 - Auxilios e Beneficios Fiscais 108 2 0 5 0 11 10 136
5 - Contratagao Publica 353 7 0 0 1 21 32 414
6 - Fiscalizagao 1 1 0 0 0 0 0 2
7 - Gestado Financeira 127 15 1 4 6 6 32 191
8 - Gestdo Processual 639 72 0 4 3 7 88 813
9 - Juridica 98 11 4 2 0 1 11 127
10 - Patriménio 8 2 0 0 0 1 0 11
11 - Recursos Humanos 9 2 1 0 1 0 0 13
12 - Sistemas e Tecnologias da Informacéo 9 1 0 0 0 0 0 10
13 - Transferéncia de Competéncias 16 1 0 0 0 0 0 17
14 - Urbanismo e Ordenamento do Territério 6 8 0 0 0 0 10 24
Total 1.749 | 145 7 18 16 110 | 252 | 2.297
Percentagem 76% 6% 0% 1% 1% 5% | 11% | 100%

Tabela 4 - Estado de implementagao das medidas por Area Geral

A andlise do estado de implementacédo das medidas, conforme apresentado na Tabela 4, permite destacar

0s seguintes pontos:

e 76% das medidas encontram-se concluidas, correspondendo a larga maioria do universo em

avaliacao;

e 6% das medidas permanecem em processo de implementagao, pelo que importa acompanhar a sua

execugao;

¢ 1%das medidas nao iniciaram a sua implementagao, num total de 18 medidas. Estas situagdes devem

ser analisadas, de forma a identificar eventuais obstaculos a sua execugéo;

e 16 medidas (1%) registaram respostas invalidas, revelando lapsos no reporte e sublinhando a

necessidade de reforgar a clareza das instrugdes de preenchimento na plataforma;

e 5% das medidas foram registadas como “Sem ocorréncias”, refletindo casos em que, no periodo em
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analise, ndo se verificaram factos que justificassem a sua execucao. Este resultado ndo traduz uma
falha de implementacéo, podendo até indicar uma reduzida probabilidade de ocorréncia dos riscos
associados. Serd, contudo, necessario acompanhar a sua evolugao futura para aferir a pertinéncia da

sua manutengao.;

e 11% das medidas nao obtiveram resposta (252 em 2.297), situagdo ja identificada como uma das

principais condicionantes desta avaliagdo e que deve ser interpretada a luz das circunstancias

excecionais em que o processo decorreu.

De forma global, constata-se que a maioria das medidas foi implementada, embora uma proporgao ainda
significativa (24%) permaneca em estado distinto de “concluida” — incluindo medidas em processo de
implementacao, respostas invalidas, registos de ndo execugdo, situagdes sem ocorréncias e auséncias de
resposta. A andlise por area geral é fundamental para compreender as razdes subjacentes a estas situagdes e

para apoiar a definicdo de medidas corretivas ou de reforgo.
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B) AUDITORIA E BOA CONDUTA

O universo inicial da drea totalizou 539 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:
e Nao aplicavel: 1 medida;
e Resposta invalida: 5 medidas;

e Sem resposta: 69 medidas.

Apos estes expurgos, o universo final de analise fixou-se em 464 medidas. O Grafico 12 apresenta o

respetivo estado de implementagao:

63; 13%
3;1%

23; 5% = Concluida

= Em processo de
implementacéo

Nao executado

Sem ocorréncias

375;81%

Grafico 12 — Estado de implementagao das medidas da area “Auditoria e Boa Conduta”

Do total considerado, 375 medidas (80,8%) encontram-se concluidas, refletindo um nivel de execugéo
globalmente elevado. As 23 medidas em processo de implementagao (5,0%) requerem acompanhamento para
assegurar a sua finalizagdo nos prazos previstos. Registam-se ainda 3 medidas nao executadas (0,6%), que
deverao ser objeto de analise quanto aos fatores que condicionaram a sua implementagéo. Por fim, 63 medidas
(13,6%) foram registadas como “Sem ocorréncias”, traduzindo situagdes em que ndo se verificaram factos

que justificassem a sua execugao no periodo em analise.

Em sintese, a drea “Auditoria e Boa Conduta” evidencia uma taxa de execugao elevada, mas a proporgao de
medidas em aberto — classificadas como “Em processo de implementacdo” e “Ndo executadas” — exige
acompanhamento continuo, a par da monitorizagéo da relevancia futura das medidas assinaladas como “Sem

ocorréncias”.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, constata-se que o nimero absoluto de medidas
concluidas se manteve praticamente inalterado (374 em dez/24 para 375 em jun/25). Em termos percentuais,
observa-se um aumento da taxa de medidas concluidas (72% para 81%), que deve, contudo, ser interpretado
com cautela, uma vez que resulta também da redugdo do universo considerado, decorrente da exclusédo de

respostas invalidas, ndo aplicaveis e sem resposta.
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C) AUXILIOS E BENEFICIOS FISCAIS

O universo inicial da area totalizou 136 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:

e Sem resposta: 10 medidas.

ApOs este expurgo, o universo final de andlise fixou-se em 126 medidas. O Grafico 13 apresenta o respetivo

estado de implementacgéao:

11;9%

2;1%

= Concluida

= Em processo de
implementacao

Nao executado

Sem ocorréncias

108; 86%

Grafico 13 - Estado de implementagao das medidas da area “Auxilios e Beneficios Fiscais”

Do total considerado, 108 medidas (85,7%) encontram-se concluidas, refletindo um nivel de execucédo
elevado. As 2 medidas em processo de implementagao (1,6%) requerem acompanhamento para assegurar a
sua finalizagdo. Registam-se ainda 5 medidas nao executadas (4,0%), cuja concretizacdo deve ser priorizada.
Por fim, 11 medidas (8,7%) foram classificadas como “Sem ocorréncias”, indicando que, até ao periodo em

andlise, ndo se verificaram condi¢des que justificassem a sua execugao.

Em sintese, a drea “Auxilios e Beneficios Fiscais” apresenta uma taxa de implementagdo elevada, embora
a persisténcia de medidas ndo executadas e em processo de implementacéo exija atengao, de modo a garantir

que ndo permanegam indefinidamente em aberto.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, observa-se uma redugdo do universo
considerado (134 para 126 medidas), em virtude da exclusdo de respostas em falta. O nimero absoluto de
medidas concluidas manteve-se estédvel (108 em ambos os momentos). Em termos percentuais, regista-se
uma ligeira melhoria na taxa de conclusédo (81% em dez/24 para 86% em jun/25), que deve, contudo, ser
interpretada com cautela, dado que resulta em parte da diminui¢do do universo. As medidas em processo de
implementacao reduziram-se de 6 para 2, ao passo que as classificadas como “Sem ocorréncias” passaram
de 15 para 11, refletindo que, neste periodo, em menos situagdes se registou a auséncia de factos que
justificassem a execugdo. Tal evolugdo podera traduzir uma maior necessidade de aplicagdo pratica das
medidas, mas néo invalida que aquelas que permanecem classificadas como “Sem ocorréncias” continuem

vélidas e ativas, devendo manter-se sob monitorizagéo.
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D) CONTRATAGAO PUBLICA

O universo inicial da drea totalizou 414 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:
e Resposta invalida: 1 medida;

e Sem resposta: 32 medidas.

Apos estes expurgos, o universo final de analise fixou-se em 381 medidas. O Grafico 14 apresenta o

respetivo estado de implementagao:
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Grafico 14 - Estado de implementagao das medidas da area “Contratagao Publica”

Do total considerado, 353 medidas (92,7%) encontram-se concluidas, revelando um grau de execugéo
muito elevado. As 7 medidas em processo de implementagao (1,8%) requerem monitorizagédo para garantir a
sua conclusdo nos prazos previstos. Por sua vez, 21 medidas (5,5%) foram classificadas como “Sem
ocorréncias”, traduzindo situagdes em que ndo se verificaram factos que justificassem a sua execucdo no

periodo em analise.

Em sintese, a area ‘Contratagao Publica’ apresenta uma taxa de execugdo bastante elevada, com a quase
totalidade das medidas concluidas. Persistem, contudo, medidas em processo de implementagao e medidas
classificadas como ‘Sem ocorréncias’, que deverdo continuar a ser acompanhadas para assegurar a sua

pertinéncia e pronta aplicabilidade, caso se verifiquem os riscos que justificam a sua execugao.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, observa-se uma redugdo do universo
considerado (406 para 381 medidas), em virtude da exclusdo de respostas invalidas e em falta. O nimero
absoluto de medidas concluidas aumentou ligeiramente (de 344 para 353). Em termos percentuais, a taxa de
conclusdo subiu de 85% para 93%, refletindo um desempenho globalmente positivo, ainda que esta evolugédo
deva ser interpretada tendo em conta a redugédo do universo. As medidas em processo de implementagao
diminuiram de 13 para 7, enquanto as classificadas como “Sem ocorréncias” passaram de 48 para 21, o que
significa que, no periodo em analise, foram registadas menos situagdes sem necessidade de aplicagdo pratica.
Tal resultado podera indiciar maior concretizagdo, mas néo invalida que as medidas que permanecem em “Sem

ocorréncias” continuem validas e ativas, devendo manter-se sob monitorizagao.
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E) FISCALIZAGAO

O universo em avaliagdo nesta darea foi de 2 medidas, ndo tendo sido necessario proceder a expurgos.

Do total considerado, 1 medida encontra-se concluida (50%) e 1 medida permanece em processo de
implementagao (50%). Ndo se registaram medidas ndo executadas, invélidas, sem ocorréncias ou sem

resposta.

Em sintese, a drea “Fiscalizagdo” apresenta uma situagdo de equilibrio entre medidas concluidas e em
implementacdo. Dada a reduzida dimenséao do universo, a analise deve ser lida com cautela, valorizando-se a

importancia de concluir a medida ainda em curso para alcancgar a plena execugéo da area.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, ndo se verificaram alteragdes: uma medida
manteve-se concluida e outra em processo de implementagéo. Assim, a situagao permanece estavel, embora

se recomende a conclusao integral da medida ainda pendente.
F) GESTAO FINANCEIRA
O universo inicial da area totalizou 191 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:
o Nao aplicavel: 1 medida;
e Resposta invalida: 6 medidas;

e Sem resposta: 32 medidas.

Apds estes expurgos, o universo final de andlise fixou-se em 152 medidas. O Grafico 15 apresenta o

respetivo estado de implementagao:
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Grafico 15 - Estado de implementagao das medidas da area “Gestao Financeira”

Do total considerado, 127 medidas (83,6%) encontram-se concluidas, revelando um nivel de execugéo
elevado. As 15 medidas em processo de implementacgao (9,9%) requerem acompanhamento para assegurar a
sua conclusdo. Registam-se ainda 4 medidas ndo executadas (2,6%), cuja concretizagdo deve ser priorizada.
Por fim, 6 medidas (3,9%) foram classificadas como “Sem ocorréncias”, traduzindo situagdes em que ndo se
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verificaram factos que justificassem a sua execugao no periodo em analise.

Em sintese, a drea “Gestdo Financeira” apresenta uma taxa de execugdo globalmente satisfatéria, ainda
que a persisténcia de medidas em processo de implementagdo e ndo executadas exija acompanhamento

reforgado, de modo a evitar prolongamentos indevidos na sua implementagao.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, observa-se uma redugdo do universo
considerado (180 para 152 medidas), em virtude da exclusdo de respostas invélidas, ndo aplicaveis e em falta.
O numero absoluto de medidas concluidas manteve-se estavel (126 em dez/24 para 127 em jun/25). Em
termos percentuais, a taxa de conclusdo subiu de 70% para 84%, evolugdo que deve ser interpretada com
cautela, uma vez que decorre em parte da diminuigao do universo. Verifica-se, ainda, uma redugéo assinalavel
das medidas em processo de implementagdo (32 para 15) e das classificadas como “Sem ocorréncias” (18
para 6). Esta variagdo poderd indiciar maior concretizagdo prética das medidas, ainda que as classificadas
como “Sem ocorréncias” ndo devam ser interpretadas como falhas, mas antes como situagdes em que ndo se

verificaram factos que justificassem a sua execugao, devendo, por isso, manter-se ativas e sob monitorizagéo.
G) GESTAO PROCESSUAL
O universo inicial da area totalizou 813 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:
e Resposta invalida: 3 medidas;
e Sem resposta: 88 medidas.

Apds estes expurgos, o universo final de andlise fixou-se em 722 medidas. O Grafico 16 apresenta o
respetivo estado de implementagao:
4;1%
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Grafico 16 - Estado de implementagao das medidas da area “Gestao Processual”

Do total considerado, 639 medidas (88,5%) encontram-se concluidas, o que revela um nivel de execugéo
muito elevado. As 72 medidas em processo de implementagao (10,0%) requerem acompanhamento para
garantir a sua plena execugao. Verificam-se ainda 4 medidas nao executadas (0,6%), que deverdo ser objeto
de andlise quanto aos fatores que condicionaram a sua concretizagdo. Por fim, 7 medidas (1,0%) foram

classificadas como “Sem ocorréncias”, refletindo situagdes em que ndo se verificaram factos que
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justificassem a sua execugao no periodo em analise.

Em sintese, a drea “Gestdo Processual” evidencia uma taxa de execugdo muito expressiva, ainda que o
conjunto de medidas em processo de implementagao e ndo executadas, embora proporcionalmente reduzido,

exija acompanhamento para garantir a consolidagédo dos resultados.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, observa-se uma redugdo do universo
considerado (787 para 722 medidas), decorrente da exclusdo de respostas invélidas e em falta. O nimero
absoluto de medidas concluidas aumentou ligeiramente (de 627 para 639). Em termos percentuais, a taxa de
conclusdo subiu de 80% para 89%, evolugdo que deve ser interpretada com cautela, uma vez que resulta em
parte da diminuicdo do universo. Verifica-se, ainda, uma redugdo assinalavel das medidas em processo de
implementagéo (136 para 72) e das classificadas como “Sem ocorréncias” (22 para 7), enquanto as nao

executadas duplicaram (2 para 4), o que merece atengdo em termos de acompanhamento.
H) JURIDICA
O universo inicial da area totalizou 127 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:
e Nao aplicavel: 4 medidas;
e Semresposta: 11 medidas.

Apds estes expurgos, o universo final de andlise fixou-se em 112 medidas. O Grafico 17 apresenta o
respetivo estado de implementagao:
2; 2%
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Grafico 17 - Estado de implementagao das medidas da area “Juridica”

Do total considerado, 98 medidas (87,5%) encontram-se concluidas, revelando um nivel de execugédo
elevado. As 11 medidas em processo de implementacgao (9,8%) requerem acompanhamento préximo, de modo
a garantir a sua concretizacdo dentro dos prazos definidos. Verificam-se ainda 2 medidas nao executadas
(1,8%), cuja implementagao devera ser priorizada, e 1 medida (0,9%) registada como “Sem ocorréncias”, por

ndo se terem verificado factos que justificassem a sua execugéo no periodo em anélise.
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Em sintese, a area “Juridica” apresenta uma taxa de execugdo globalmente positiva, embora subsistam
medidas em aberto — em especial as em processo de implementagéo e as ndo executadas — que deverdo ser

objeto de acompanhamento reforgado.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, observa-se uma redugdo do universo
considerado (124 para 112 medidas), em virtude da exclus&o de respostas ndo aplicéveis e em falta. O nimero
absoluto de medidas concluidas aumentou ligeiramente (de 94 para 98). Em termos percentuais, a taxa de
concluséo subiu de 76% para 88%, resultado que deve ser interpretado com cautela, uma vez que decorre
também da diminuicdo do universo. Regista-se ainda uma reducdo das medidas em processo de
implementagédo (21 para 11) e das classificadas como “Sem ocorréncias” (7 para 1), enquanto o nimero de

medidas ndo executadas se manteve estavel (2).

) PATRIMONIO

O universo em avaliagdo nesta area corresponde a 11 medidas, ndo tendo sido necessario proceder a

expurgos. O Grafico 18 apresenta o respetivo estado de implementagéo:
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;18%
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Grafico 18 - Estado de implementagao das medidas da area “Patrimonio”

Do total considerado, 8 medidas encontram-se concluidas (72,7%), 2 medidas permanecem em processo
de implementagdo (18,2%) e 1 medida foi registada como “Sem ocorréncias” (9,1%). N3o se verificaram

medidas classificadas como nao executadas, invdlidas ou sem resposta.

Em sintese, a area “Patriménio” apresenta uma taxa de execugao globalmente positiva, com a maioria das
medidas concluidas. As duas medidas ainda em curso e a registada como “Sem ocorréncias” deverao, no

entanto, continuar a ser acompanhadas, para garantir a sua pertinéncia e plena execugéo.

Comparando com a avaliagé@o anual de dezembro de 2024, o universo manteve-se estdvel em 11 medidas.
O numero de medidas concluidas aumentou ligeiramente (de 7 para 8), enquanto as em processo de
implementacdo passaram de 1 para 2. Verifica-se ainda a eliminagdo de uma medida anteriormente registada
como ndo executada e uma redugdo das classificadas como “Sem ocorréncias” (de 2 para 1). Em termos

percentuais, a taxa de conclusao evoluiu de 64% para 73%.
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J) RECURSOS HUMANOS

O universo inicial da drea totalizou 13 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram expurgadas:
e Nao aplicavel: 1 medida;
e Resposta invalida: 1 medida.

Apos estes expurgos, o universo final de andlise fixou-se em 11 medidas. O Grafico 19 apresenta o

respetivo estado de implementagao:
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Grafico 19 - Estado de implementagao das medidas da area “Recursos Humanos”

Do total considerado, 9 medidas encontram-se concluidas (81,8%), enquanto 2 medidas permanecem em
processo de implementagéo (18,2%). Ndo se registaram medidas ndo executadas, sem ocorréncias ou sem

resposta.

Em sintese, a area “Recursos Humanos” apresenta um nivel de execugéo positivo, com a larga maioria das
medidas concluidas. As duas medidas ainda em curso deverao ser objeto de acompanhamento para garantir

a sua concretizagdo nos prazos previstos.

Comparando com a avaliagédo anual de dezembro de 2024, o universo aumentou de 8 para 11 medidas, em
virtude da inclusdo de medidas anteriormente nédo aplicéveis ou sem classificagdo vélida. O nimero absoluto
de medidas concluidas cresceu ligeiramente (de 8 para 9), enquanto surgiram 2 medidas em processo de
implementacgao, inexistentes na avaliagdo anterior. Em termos percentuais, a taxa de medidas concluidas

reduziu-se de 100% para 82%, resultado que reflete a entrada de novas medidas ainda em curso.

K) SISTEMAS E TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO

O universo em avaliagdo nesta area corresponde a 10 medidas, ndo tendo sido necessario proceder a

expurgos.

Do total considerado, 9 medidas encontram-se concluidas (90,0%), enquanto 1 medida permanece em
processo de implementagéo (10,0%). Ndo se registaram medidas ndo executadas, sem ocorréncias ou sem
resposta.
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Em sintese, a area “Sistemas e Tecnologias da Informagao” apresenta uma taxa de execug¢édo muito elevada,
com apenas uma medida ainda em curso, cuja concretizagdo permitird atingir a implementagéao integral da

area.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, o universo manteve-se estavel em 10 medidas,
nao se tendo verificado alteragdes: 9 medidas concluidas e 1 em processo de implementagao em ambos os
periodos. Assim, a situagdo permanece inalterada, sugerindo que, embora o nivel de execugéo seja ja elevado,

nao se verificaram progressos adicionais neste intervalo temporal.

L) TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

O universo em avaliagdo nesta area corresponde a 17 medidas, ndo tendo sido necessario proceder a

expurgos.

Do total considerado, 16 medidas encontram-se concluidas (94,1%), enquanto 1 medida permanece em
processo de implementacao (5,9%). Ndo se registaram medidas ndo executadas, sem ocorréncias ou sem

resposta.

Em sintese, a area “Transferéncia de Competéncias” evidencia uma taxa de execugédo muito elevada, com

apenas uma medida ainda em curso, cuja concretizagdo permitira atingir a implementacao integral da area.

Comparando com a avaliagdo anual de dezembro de 2024, o universo manteve-se estavel em 17 medidas,
nao se tendo verificado alteragoes: 16 medidas concluidas e 1 em processo de implementagao em ambos os
periodos. Tal constatacdo sugere que, embora o nivel de execugdo seja ja elevado, ndo se verificaram

progressos adicionais neste intervalo temporal.

M) URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O universo em avaliagdo nesta area corresponde a 24 medidas. Para efeitos desta avaliagdo foram

expurgadas:
e Sem resposta: 10 medidas.
Apds este expurgo, o universo final de andlise fixou-se em 14 medidas.

Do total considerado, 6 medidas encontram-se concluidas (42,9%), enquanto 8 permanecem em processo
de implementacgao (57,1%). Ndo se registaram medidas classificadas como ndo executadas, sem ocorréncias

ou invdlidas, mas subsistiram 10 respostas em falta, que ficaram excluidas da analise.

Comparando com a avaliagao anual de dezembro de 2024, o universo reduziu-se de 24 para 14 medidas,
devido as auséncias de resposta nesta fase. A distribuicdo evidencia que, embora o nimero de medidas
concluidas se tenha mantido estavel (6 em ambos os momentos), houve uma redugdo significativa das
medidas em processo de implementagdo (de 18 para 8), refletindo a limitagdo imposta pela menor taxa de

resposta.

Em sintese, a drea “Urbanismo e Ordenamento do Territério” apresenta um nivel moderado de execugéo,
com menos de metade das medidas concluidas e a maioria ainda em curso. A auséncia de evolugdo nas
medidas concluidas e o nimero elevado de respostas em falta condicionam a interpretacdo dos resultados,

tornando essencial reforgar o acompanhamento e o reporte nesta area para consolidar os progressos futuros.
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V. CONCLUSOES

O presente relatério analisa a implementacdo das medidas associadas a riscos de nivel elevado do PPRG
do Municipio de Leiria, assumindo-se como um instrumento fundamental para assegurar a eficacia do plano e
promover uma cultura de integridade e transparéncia na gestao publica. A avaliagdo e monitorizagdo continuas
do PPRG séo essenciais para garantir a execugdo das ag0es previstas e reforgar a confianga da comunidade

nas instituicdes municipais.

A avaliagao intercalar de 2025 abrangeu 2.297 medidas. N@o obstante as dificuldades iniciais, como lapsos
e erros de interpretacao no reporte, a aplicagao de procedimentos corretivos pela DIA contribuiu para a melhoria
da qualidade e precisdo da informacgdo. Para efeitos de analise, foram desconsideradas as medidas sem
resposta, ndo aplicaveis e as respostas invalidas (vide Tabela 4), incidindo-se, assim, em 2.022 medidas vélidas,

correspondentes a 88% do total registado na plataforma.

Do universo considerado, 1.749 medidas encontram-se concluidas (87%), confirmando um nivel de
execugdo globalmente positivo. Das restantes 273 medidas (13%), importa distinguir entre dois grupos. O
primeiro corresponde a 163 medidas (8%) que se encontram em processo de implementagéo (7%) ou nao
executadas (1%). Estas exigem acompanhamento sistematico, seja para acelerar a sua concluséo, seja para
identificar e remover os obstaculos que tém impedido a sua concretizagdo. O segundo grupo corresponde a
110 medidas (5%) classificadas como “Sem ocorréncias”, ou seja, situagdes em que néo se verificaram factos
que justificassem a sua aplicagdo no periodo em andlise. Embora estas ultimas ndo traduzam uma falha de
execugdo — podendo até indicar uma reduzida probabilidade de ocorréncia do risco —, devem manter-se ativas
e sob monitorizacdo, de modo a garantir que possam ser acionadas prontamente caso as condi¢cdes de risco

se alterem.

Entre os principais constrangimentos destaca-se a taxa atipica de auséncia de respostas, que atingiu 11%
do universo de medidas, valor muito superior ao registado em avaliagbes anteriores. Este resultado tera
decorrido de circunstancias excecionais, designadamente a antecipac¢éo do calendario de avaliagdo em virtude

das elei¢des autarquicas de outubro de 2025 e a coincidéncia com o periodo de férias de veréo.

Acresce que persistiram lapsos de reporte e inconsisténcias no preenchimento da plataforma, o que exigiu
intervengdo da DIA para uniformizacéo e validagdo da informacéo. Estes aspetos demonstram que, apesar dos
instrumentos de capacitagao ja disponibilizados — formagéo, sessédo de esclarecimentos, manual e resumo de
procedimentos —, subsistem dificuldades na aplicagao pratica, reforgando a importancia de acompanhamento

proximo.

Em sintese, conclui-se que o PPRG apresenta um grau de implementagéo global satisfatério, mas com
margem de melhoria no rigor do reporte e no cumprimento dos prazos. Para futuras avaliagdes, torna-se
essencial privilegiar o reforgo do acompanhamento sistematico e da responsabilizagdo dos servigos no reporte
atempado e rigoroso, garantindo maior fiabilidade dos registos e consolidando a eficacia do acompanhamento

do plano.
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VI. RECOMENDAGOES

A elaboragdo do presente relatério ocorre no quadro da avaliagéo intercalar de 2025, incidindo sobre a
implementacdo das medidas associadas a riscos de nivel elevado do PPRG. Tendo em conta os resultados
apurados e o histérico de dificuldades observadas, apresentam-se as seguintes recomendagdes, visando

reforcar a execugdo do plano e melhorar a fiabilidade da informagéo:

a) Reforgo da responsabilizagao dos dirigentes — Na comunicagdo da disponibilizagdo do relatério na
intranet, solicitar que todos os dirigentes, membros de gabinetes e responsdaveis procedam a andlise do
relatério, verifiquem as medidas que lhes incumbem e reforcem o papel dos interlocutores, assegurando a sua

atuagao proativa e o reporte atempado de constrangimentos a DIA;

b) Acompanhamento das medidas pendentes — Os responsaveis pelas UO/gabinetes/servigos, em
articulagao com a DIA, deverao reforgar a monitorizagao das medidas em processo de implementagéo ou ndao
executadas, identificando constrangimentos e promovendo solugdes que viabilizem a sua concretizagéo. Inclui
igualmente a vigilancia das medidas classificadas como “Sem ocorréncias”, garantindo a sua pertinéncia e

pronta aplicagdo caso as condigdes de risco se venham a verificar;

c) Melhoria continua da plataforma - Avaliar, em articulagdo com a empresa responsdvel, eventuais

ajustamentos na plataforma HER+, com o objetivo de aumentar a usabilidade e reduzir erros de reporte;

d) Revisao da Norma de Controlo Interno — Priorizar a continuidade da revisdo da NCI, cuja concluséo é

essencial para a execugao de diversas medidas associadas a riscos de nivel elevado.

Estas recomendagbes sdo submetidas a consideracdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
através de informagao auténoma, com vista a sua apreciagao e eventual deliberagdo quanto a submisséao do
presente relatério a aprovagado da Camara Municipal, nos termos do artigo 11.° do RGPC, constante do Anexo
ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A chefe da Divisdo de Auditoria

(Em regime de substituigdo — Despacho n.° 181/2021, de 22 de dezembro)
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VII. ANEXOS

ANEXO | - CORRESPONDENCIA ENTRE AREAS FUNCIONAIS E UNIDADES ORGANICAS E
DEFINIGAO DOS RESPETIVOS RESPONSAVEIS

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

NO

Gabinete / Departamento / Divisao / Unidade

Responsavel
uo

Responsavel
verificagao

Responsavel
realizagao

Presidéncia - Dr. Gongalo Lopes

Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP)

Gongalo Lopes

Cecilia Pedrosa

2 | Divisdo de Auditoria (DIA) Patricia Alves
Divisdo de Comunicagdo e Relagdes Publicas ~ .
3 (DICRP) Jodo Morgadinho
4 | Divisdo de Fiscalizagdo Geral (DIFG) Jodo Carlos Pinto
Departamento de Contratagao Publica e Gestao . . .
5 de Contratos (DECPGC) Marcio Serrano Diana Ferreira
6 Divisdo de Contratagdo Publica (DICP) Marcio Serrano Diana Ferreira
7 Divisdo de Apoio a Gestdo de Contratos (DIAGC) Marcio Serrano Dlapg Ferre[rg *
Mario Canario
. . - . . Juliana
8 Departamento Financeiro e Juridico (DEFJ) Sofia Pereira R
Marcelino
9 | Divisdo Financeira (DIF) Nélia Pascoal
10 | Divisdo de Contencioso e Apoio Juridico (DICAJ) Leonor Correia
11 | Divisdo de Patriménio Municipal (DIPM) Sofia Pereira Jullaqa
Marcelino
12 Departamento de Desenvolvimento Territorial Sandra Macedo
(DEDT)
13 | Divisdo de Projetos e Inovagao Urbana (DIPIU) Sandra Macedo
14 Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Paulo Pinheiro
Territério (DIPOT)
15 | Unidade de Regeneragdo Urbana (UNRU) Marco Baptista

GAV - Dra. Anabela Graga

16 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Anabela Graga Pedro Cordeiro
17 | Departamento de Educagao (DEE) Paulo Felicio
18 | Divisdo de Gestdo Escolar (DIGE) Paulo Felicio Marlene Gomes
19 | Divisdo de Programas Educativos (DIPE) Célia Rodrigues Sérgio Ferreira
20 Unidade de Biblioteca Municipal (UNBM) Victor Santos Angela Pereira
21 | Divisdo de Agdo Cultural (DIAC) Rui Cunha Alcina Silva
22 (DSYll\jgcc’:)de Museus e Patrimonio Cultural Catarina Carvalho

GAV - Eng.° Ricardo Santos
23 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Ricardo Santos Telma Duarte
o4 (DSYEE&SS)GeStaO de Empreitadas - Area 2 Cléudia Silva
25 | Departamento de Gestao Urbanistica (DEGU) Paulo Ramos Diogo Baptista
26 | Divisdo de Gestdo Urbanistica - Area 1 (DIGU1) Paulo Ramos Diogo Baptista
27 | Divisdo de Gestdo Urbanistica - Area 2 (DIGU2) Paulo Ramos Diogo Baptista
28 | Divisdo de Comércio, Servigos e Industria (DICSI) Eurico Matias
29 (DSY,KS?&?)e Apoio Técnico a Gestao Urbanistica Paula Alves
30 | Unidade de Toponimia e Cadastro (UNTC) Hélder Leitdo
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Responsavel | Responsavel Responsavel
uo verificagao realizacao

NO Gabinete / Departamento / Divisao / Unidade

GAV - Dra. Ana Valentim

31 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Ana Valentim Olga André
Divisdo de Desenvolvimento Social e Salde .
32 (DIDSS) Ana Filipa Soledade
33 | Divisdo de Protegdo e Saude Animal (DIPSA) Ana Valentim Claudia Bento
GAV - Dr. Carlos Palheira
34 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Carlos Palheira Paulo Pinéu
Departamento de Conservagao e Gestao Carlos .
< Operacional (DECGO) Palheira R AR
36 Divisdo de Manutengéo do Espago Publico Carlos Palheira Paulo Pinéu
(DIMEP)
37 | Divisdo de Espagos Verdes (DIEV) Claudia Domingues
Divisdo de Transito e Seguranga Rodoviaria - .
38 (DITSR) Filipe Silva
Divisdo de Manutencdo de Edificios, . .
39 Equipamentos e Sistemas (DIMEES) Carlos Palheira George Silva
40 |Divisdo de Desporto (DID) Pedro Roque Catarina Rafael
GAV - Eng.° Ricardo Gomes
41 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Ricardo Gomes Dora Cruz
42 | Departamento de Obras Municipais (DEOM) Cristina Silva
Divisdo de Gestdo de Empreitadas - Area 1
43 (DIGEMP1) Renato Carvalho

44 | Divisdo de Licenciamentos Diversos (DILD) Lurdes Novo Dora Cruz

GAV - Dra. Catarina Louro®
45 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Gongalo Lopes Simone Silva

Departamento de Modernizagao Administrativa
e Qualidade (DEMAQ)

47 | Divisdo de Recursos Humanos (DIRH) Lina Frazao

46 Lina Frazao

48 L!n.id?de de Recrutamento e Apoio Técnico a Lina Frazéo Luis Tavares
Divisdo de Recursos Humanos (UNRAT)

49 | Divisdo Administrativa e da Qualidade (DIAQ) Sandrina Garrucho

50 | Unidade do Arquivo Municipal (UNAM) Miguel Narciso

51 Divisdo de Atendimento e Apoio ao Cidadao Lina Frazéo
(DIAAC)

59 :lz]l;/(;sr?nzg;SEsDtlesr:rljgs e Tecnologias de Marco Ribeiro

53 | Divisdo de Turismo e Eventos (DITE) Ricardo Marques Carla Fabido

54 | Divisdo da Economia e Inovagao (DIEI) Gongalo Lopes | Simone Silva

55 (DS\I/ESEE)de Comércio e Atividades Econémicas Pedro Santos

56 | Divisdo de Gestdo de Fundos Estruturais (DIGFE) Paula Gomes

57 | Gabinete de Apoio a Vereagdo (GAV) Luis Lopes Hugo Bogalho

58 (Ssel\r/\lllljt;gl_l)\/lunlmpal de Proteggo Civil de Leiria Luis Lopes Ricardo Martins + Marta Silva

59 | Bombeiros Sapadores de Leiria (BSL) Luis Lopes José Rito

6 As unidades organicas listadas neste bloco estiveram sob a responsabilidade da Vereadora Catarina Louro até 2 de
junho de 2025, transitando para a Presidéncia a partir de 3 de junho de 2025, por efeito do Despacho n.° 76/2025. Para efeitos
da presente avaliagdo, considera-se como responsavel o atual titular (Presidente da Cadmara Municipal).
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

NO Gabinete / Departamento / Divisao / Unidade

Responsavel | Responsavel
uo verificagao

Responsavel
realizagao

60 Divisdo de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (DIADS)

Alexandra Silva

61 | Unidade de Interpretagdo Ambiental (UNIA)

Telma Fontes

62 | Divisdo de Mobilidade e Transportes (DIMT)

63 | Canal de denuncias do ML

Elisa Braceiro

Nao aplicavel | Sandrina Garrucho

64 | Encarregado de Protecdo de Dados

Nao aplicavel | Miguel Narciso
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