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INTRODUGAO

0 Conselho de Prevencao da Corrupgao, através da Recomendagao n.° 1/2009, de 1 de julho, veio estabelecer que os 6rgaos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos deveriam proceder a elaboragao
de planos de prevencgéao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, enquanto instrumentos de apoio a prevengao, dete¢ao

e mitigagao de fendmenos associados a corrupgao.

Posteriormente, a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, aprovada pelo Conselho de Ministros através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, bem como o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembiro,
que aprovou o Regime Geral da Prevengdo da Corrupgéo (RGPC), vieram reforgar a necessidade de adogdo de mecanismos

estruturados de prevengdo da corrupgéo e infragdes conexas nas entidades publicas abrangidas.

Nos termos do artigo 6.° do RGPC, as entidades abrangidas devem adotar e implementar um Plano de Prevengéo de Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR), abrangendo toda a sua organizagéo e atividade, incluindo dreas de administracéo,

diregdo, operacionais e de suporte, contendo:

a) A identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a atos de
corrupgao e infragdes conexas, incluindo os associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgaos,
considerando a realidade da administragéo local e a drea geografica da autarquia;

b) As medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos

e situagdes identificados.
Nos termos do referido artigo, do plano devem constar:

a) As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a permitir a graduagao dos riscos;

c) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo prioritaria a
respetiva execugao;

d) A designagéo do responsdvel geral pela execugéo, controlo e revisdo do plano, que pode ser o responsavel pelo

cumprimento normativo.

0 Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio de Leiria foi inicialmente
aprovado pela Camara Municipal de Leiria, através da Deliberag@o n.° 1997/2009, de 29 de dezembro, tendo posteriormente
sido objeto de revisdo aprovada em 13 de janeiro de 2015. Na sequéncia da entrada em vigor do Regime Geral da Prevencao
da Corrupgdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Plano foi objeto de nova
revisdo, aprovada por deliberagdo da Camara Municipal de Leiria de 22 de agosto de 2023, visando a sua adaptagao ao

novo quadro legal aplicavel em matéria de prevengao da corrupgao e infragdes conexas.

Decorridos varios anos de aplicagdo do modelo anteriormente adotado, e considerando a evolugdo do enquadramento
normativo, organizacional e funcional do Municipio de Leiria, entendeu-se proceder a revisdo do instrumento existente,
adequando-o ao modelo atualmente previsto no RGPC e ao enfoque especifico na prevengao da corrupgéo e infragdes

conexas.

Neste contexto, a presente revisdo traduz igualmente uma opgéo de especializagao e densificagdo do modelo preventivo

municipal, autonomizando os riscos associados a corrupgao e infragdes conexas face aos riscos de gestdo de natureza
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genérica, os quais continuardo a ser objeto de tratamento através de outros instrumentos de controlo interno, auditoria,

gestdo operacional e monitorizagdo organizacional.

A presente revisao teve ainda em consideragdo as mais recentes orientagdes e recomendagdes emitidas pelas entidades
nacionais competentes, bem como as boas praticas nacionais e internacionais em matéria de prevengao da corrupgao,
integridade publica, ética institucional e controlo interno, em articulagdo com o Programa de Cumprimento Normativo do

Municipio de Leiria, aprovado por deliberagdo da Camara Municipal de Leiria de 8 de margo de 2022.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266 Pagina 5 de 73



MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO | - O MUNICIPIO DE LEIRIA

CARACTERIZAGAO E LINHAS GERAIS DE INTERVENGAO

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de Leiria, enquanto autarquia
local, constitui uma pessoa coletiva territorial dotada de 6rgaos representativos, que visa a prossecugdo dos interesses
proprios das respetivas populagdes, dispondo, para o efeito, de patriménio e finangas proprias, nos termos do n.° 1 do

artigo 238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

No ambito das atribuicbes legalmente conferidas as autarquias locais, compete ao Municipio de Leiria promover e
salvaguardar os interesses préprios da respetiva populagédo, em articulagdo com as freguesias, nos termos do artigo 23.°
do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispondo, nessa sequéncia de atribuicbes em diversas areas,

designadamente:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicagoes;
d) Educagio;

e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f)  Tempos livres e desporto;

g) Salde;

h) Acéo social;

i)  Habitagao;

j) Protegédo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;
I) Defesa do consumidor;

m) Promogé&o do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territério e urbanismo;
0) Policia municipal;

p) Cooperagdo externa.

COMPROMISSO ETICO

O Municipio de Leiria pauta a sua atuagao pelos principios éticos e deveres de conduta inerentes a prossecuc¢ao do
interesse publico, os quais se encontram densificados no Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria, aplicavel a todos os
agentes publicos, independentemente da natureza do respetivo vinculo juridico, incluindo trabalhadores, dirigentes, eleitos

locais, prestadores de servigos e estagiarios.

No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos encontram-se vinculados, designadamente, aos principios da
legalidade, igualdade, integridade, imparcialidade, transparéncia, responsabilidade, colaboragdo, confianga,
proporcionalidade, boa administragdo, prossecucdo do interesse publico, prevengdo de conflitos de interesses, sigilo

profissional e servigo ao publico.
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O Cddigo de Conduta do Municipio de Leiria constitui um instrumento fundamental de promogdo de uma cultura

organizacional assente na ética, integridade, transparéncia e prevengéo da corrupgdo e infragdes conexas, contribuindo
para o reforgo da confianca dos cidaddos na atuag@o municipal e para a consolidagdo de mecanismos de prevengao,

detecdo e mitigagao de riscos.

ESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO DE LEIRIA

A Camara Municipal de Leiria constitui o 6rgdo executivo colegial do Municipio, sendo composta por um Presidente e dez

Vereadores, um dos quais designado Vice-Presidente.

A estrutura organica do Municipio de Leiria assenta num modelo hierarquizado, composto por uma estrutura nuclear e por

uma estrutura flexivel, conforme organograma dos servigos municipais constante do Anexo | ao presente Plano.

As unidades organicas municipais sao dirigidas pelos respetivos dirigentes e integram os trabalhadores previstos no Mapa
de Pessoal em vigor, assegurando a prossecucgao das atribuicdes e competéncias municipais nas diversas areas de

intervengd@o do Municipio.
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CAPITULO Il - EXECUGCAO E RESPONSABILIDADES

O presente Plano aplica-se a todos os agentes publicos do Municipio de Leiria, independentemente da natureza do respetivo
vinculo juridico, incluindo eleitos locais, dirigentes, trabalhadores, prestadores de servigos, estagidrios e voluntdrios. A

implementacao, monitorizagao e controlo do Plano obedecem ao seguinte modelo de responsabilidades:
1. Compete a Camara Municipal:

a) Aprovar o Plano e respetivas revisoes;
b) Tomar conhecimento dos relatérios de avaliagdo anual e intercalar;

c) Promover uma cultura institucional de integridade, transparéncia e prevengédo da corrupgéo.
2. Compete ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo:

a) Promover a execugdo, controlo e revisdo do Plano, em coordenagéo com o Responsavel Geral do Plano;
b) Aprovar os relatérios de avaliagédo do Plano;

c) Garantir a coordenagéo do Plano com todos os instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo.
3. Compete ao Responsavel Geral do Plano:

a) Promover a execugéo, controlo e revisdo do Plano;
b) Assegurar a coordenag&o e supervisdo da sua implementagao;

c) Acompanhar a monitorizagdo das medidas preventivas e corretivas previstas.
4. Compete a unidade organica responsavel pela auditoria interna:

a) Apoiar os processos de revisdo, monitorizagéo e avaliagdo do Plano;
b) Realizar agbes de controlo tendentes a verificagdo do cumprimento das medidas previstas;

c) Identificar oportunidades de melhoria e propor medidas corretivas ou preventivas adequadas.
5. Compete aos Dirigentes e Chefias:

a) Assegurar a implementagéo e cumprimento das medidas previstas no Plano nas respetivas areas de atuagéo;

b) Promover a divulgagéo do Plano junto dos trabalhadores hierarquicamente subordinados;

c) Participar na monitorizagdo do Plano, mediante reporte das medidas implementadas, riscos identificados e
constrangimentos detetados;

b) Comunicar ao Responsavel Geral do Plano quaisquer alteragdes suscetiveis de comprometer a aplicagéo,
manutengao ou eficacia das medidas implementadas;

a) Disponibilizar, sempre que solicitado, os elementos comprovativos da implementagéo, execugdo ou manutengao

das medidas de prevengao;
6. Compete aos Eleitos Locais:

a) Promover o cumprimento das medidas previstas no Plano nas areas sob a sua responsabilidade;

b) Assegurar a divulgagdo do Plano junto dos membros dos gabinetes de apoio e demais colaboradores
hierarquicamente dependentes;

c) Participar na monitorizagdo do Plano, mediante reporte das medidas implementadas, riscos identificados e

constrangimentos detetados.
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d) Comunicar ao Responsavel Geral do Plano quaisquer alteragbes suscetiveis de comprometer a aplicagédo,
manutengao ou eficdcia das medidas implementadas;
e) Disponibilizar, sempre que solicitado, os elementos comprovativos da implementagédo, execugdo ou manutengéo

das medidas de prevengéo.
7. Compete aos Trabalhadores, voluntarios e estagidrios:

a) Cumprir as medidas previstas no Plano;
b) Colaborar nos processos de monitorizagado, avaliagdo e revisdo do Plano;
¢) Comunicar aos superiores hierarquicos e ao Responsavel Geral do Plano quaisquer ocorréncias relevantes ou

situagOes suscetiveis de comprometer a eficacia do Plano.

A correspondéncia entre as areas funcionais constantes do quadro de riscos, as respetivas unidades organicas e os
responsaveis associados consta do Anexo lll ao presente Plano, no qual é igualmente identificado o Responsavel Geral do

Plano.
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CAPITULO Il - IDENTIFICAGAO E GRADUAGAO DOS RISCOS

CONCEITOS

Para efeitos do presente Plano, entende-se por:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Conflito de interesses?', qualquer situagdo em que que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do érgdo de administragao, dirigente ou trabalhador, nos termos
dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro, na sua redagéo atual;

Corrupgao, a pratica de um ato, ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de
uma qualquer compensagao que nao seja devida para o préprio ou para terceiro. Pode ser ativa ou passiva,
consoante o agente esteja, respetivamente, a oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial

ou nao patrimonial indevida;

Gestao de risco?, o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no

conjunto de todas as atividades;

Impacto?, a consequéncia resultante de um evento, que afeta os objetivos. Pode ser certo ou incerto, e pode ter

efeitos positivos ou negativos sobre os objetivos.

Infragbes conexas, os atos de natureza criminal, cometidos no exercicio de fung¢des publicas, como o peculato, o
trafico de influéncia, a participagdo econémica em negécio, a concussao, o abuso de poder ou o branqueamento,

entre outros.

Nivel de risco?, a magnitude de um risco ou combinagédo de riscos, expressa em termos da combinagao de

consequéncias e sua probabilidade.
Probabilidade de ocorréncia®, o potencial para a ocorréncia de um acontecimento.

Risco?, o efeito da incerteza nos objetivos, podendo este efeito ser positivo, negativo, ou ambos, e resultar na

criagcdo de oportunidades ou ameacas.

0 quadro normativo dos crimes de corrupgao e infragdes conexas sintetiza-se do seguinte modo:

Corrupgao ativa e passiva

Crime Previsao Legal

Artigos 373.° e 374.° do Codigo Penal

Artigos 17.° e n.°s 2 e 3 do artigo 18.° da Lei n.° 34/87, de 16 de
julho

Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Artigo 372.°,n.° 1 do Cddigo Penal
Artigo 16.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

TN.° 4 do artigo 13.° do Regime Geral de Preveng&do da Corrupgéo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro
2 Federation of European Risk Management Associations (FERMA) — Norma europeia de Gest&o de Riscos, 2003;

3 |so Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary;

41so Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary;

5Iso Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary.

61so Guide 73:2009 - Risk management — Vocabulary.
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Crime

Peculato

Previsao Legal

Artigo 375.° do Cédigo Penal

Artigo 20.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato de uso

Artigo 376.° do Cédigo Penal

Artigo 21.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato por erro de outrem

Artigo 22.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Participagao econémica em negécio

Artigo 377.° do Cédigo Penal e 23.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Concusséao

Artigo 379.° do Cddigo Penal

Abuso de Poder

Artigo 382.° do Cddigo Penal

Artigo 26.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Denegagéo da justica e Prevaricacao

Artigo 369.° do Cddigo Penal

Artigo 11.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Tréafico de Influéncia

Artigo 335.° do Cddigo Penal

Branqueamento

Artigo 368.°-A do Cédigo Penal

Fraude na obtencgao de subsidio ou subvengéo

Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Desvio de subvencdo, subsidio ou crédito
bonificado

Artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Fraude na concessao de crédito

Artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Tabela 1 - Crimes de corrupcéo e infragoes conexas

Os conceitos complementares, bem como o enquadramento juridico detalhado das principais condutas ilicitas associadas

a corrupcao e infragdes conexas, encontram-se sistematizados Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria.

LEVANTAMENTO E IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

A atividade desenvolvida pelo Municipio, pela diversidade de competéncias, procedimentos e poderes exercidos, encontra-

se naturalmente exposta a riscos, inerentes a prossecuc¢do da atividade administrativa e a gesté@o de recursos publicos.

Neste contexto, o presente Plano visa identificar as areas, atividades, procedimentos e situagdes suscetiveis de potenciar

riscos de corrupgdo e infragdes conexas, bem como definir medidas preventivas e corretivas destinadas a reduzir a

probabilidade da sua ocorréncia e o respetivo impacto.

O processo de identificagdo, analise e avaliacdo dos riscos assentou numa abordagem transversal a organizagao

municipal, considerando:

a) O contexto interno e externo do Municipio;

b) A natureza das atribuigdes e competéncias exercidas;

¢) O grau de exposigdo ao exercicio de poderes publicos e discriciondrios;

d) A utilizagdo de recursos financeiros, patrimoniais e tecnoldgicos;

e) A experiéncia acumulada no ambito da monitorizagao, auditoria e controlo interno.

A metodologia de avaliagé@o dos riscos adotada pelo Municipio de Leiria assenta num processo estruturado e continuo de

identificagao, analise, avaliagdo e definicdo de medidas preventivas e corretivas, conforme ilustrado na figura seguinte.
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IDENTIFICACAO
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DO RISCO

Diagnéstico de situagoes
potenciadoras de existéncia
de risco.

e Observacdo direta;

® Auditorias internas e
externas prévias;

o |dentificacdo pelas
responsaveis pelas
unidades e procedimentos
internos;

e Cumprimento de normas
legais;

e Etc.

(i)

6-2\ ANALISE

s DO RISCO

Compreender
a natureza do risco,
a sua dimensao e
abrangéncia.

*

(N

MUNICIPIO DE LEIRIA -

CAMARA MUNICIPAL

AVALIACAO E
@ GRADUACAO

DO RISCO

Avaliagao do risco,
tendo em consideragao
a probabilidade de
ocorréncia e a
gravidade das suas
consequéncias.
Graduagdo de acordo
com a matriz presente
na Figura 2.

e

Métodos:
Estabelecimento de
medidas;
Realizagao de agoes
de controlo;
Definigdo de
processos;

Etc.

Previsdo de medidas
com vista a prevencao
da existéncia de riscos
ou a sua corregao.

®

Monitorizagado e revisdo continua do risco

Figura 1 — Processo de avaliagao do risco

Subjacente ao exercicio de mapeamento e classificagdo dos riscos encontra-se, para além da consideragédo do contexto

interno e externo, a sustentabilidade financeira e a racionalizagdo na utilizagao dos recursos publicos, de modo a assegurar

a necessadria afetacao de recursos financeiros e humanos a gestao dos riscos, no sentido de obter os resultados esperados.

No ambito do presente Plano, foram analisadas as principais areas funcionais e de interven¢do do Municipio de Leiria,

tendo sido identificados os riscos de corrupgéo e infragdes conexas potencialmente associados as respetivas atividades:

a) Armazém;

b)
c)
d)
e)

f)

Fiscalizagao;

g) Gestdo Financeira;

h) Gestdo Processual;

Auditoria e Boa Conduta;

Contratacéo Publica;

Atendimento ao Municipe;

Auxilios e Beneficios Fiscais;

DETERMINAGAO E GRADUAGAO DO RISCO

i) Juridica;

j) Patrimonio;

k) Recursos Humanos;

[) Tecnologia e Inovagao;

m) Transferéncia de Competéncias;

n) Urbanismo e Ordenamento do Territério;

0) Situagdes de emergéncia.

A metodologia de elaboragdo do presente Plano teve por referéncia a Norma Europeia de Gestao de Riscos da FERMA?

(2003), adaptada ao contexto organizacional e funcional do Municipio de Leiria e as especificidades inerentes a prevengdo

da corrupgéo e infragdes conexas.

7 Federation of European Risk Management Associations.
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A andlise dos riscos consistiu na identificagdo e avaliagdo das situagdes suscetiveis de potenciar a pratica de atos de
corrupgdo e infragdes conexas, bem como na apreciagdo das respetivas causas, impactos e mecanismos de controlo

existentes, com vista a definicdo de medidas preventivas e corretivas adequadas.

O modelo de graduagdo do risco adotado pelo Municipio de Leiria assenta na combinagdo entre a probabilidade de

ocorréncia e a gravidade das consequéncias, nos termos ilustrados na Figura 2.

GRAVIDADE DAS CONSEQUENCIAS NIVEL DE RISCO

Possibilidade de o risco Impacto potencial da materializagao Resultado da combinacao
ocorrer, considerando a x do risco, em termos institucionais, — entre a probabilidade
frequéncia, exposi¢ao operacionais, financeiros, legais de ocorréncia e a gravidade
e histérico. e reputacionais. das consequéncias.

Figura 2 - Modelo de graduagao do risco

Através da conjugacdo de ambas as varidveis (probabilidade e gravidade), foi construida uma matriz de risco, baseada nos

3 niveis suprarreferidos, conforme melhor se demonstra na Figura 3 infra:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

MATRIZ DE RISCO

Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixa (1) Fraco (1) Fraco (2) Moderado (3)
GRAVIDADE DAS AT
CONSEQUENCIAS Média (2) Fraco (2) Moderado (4) Elevado (6)
Alta (3) Moderado (3) Elevado (6) Elevado (9)

Figura 3 — Matriz de risco do Plano de Prevencéo de Riscos do Municipio de Leiria

Previamente a graduagao do risco, procedeu-se a classificagao de cada situagao identificada, considerando a probabilidade

da sua ocorréncia e a gravidade das respetivas consequéncias.

Para efeitos de determinagéo da probabilidade de ocorréncia, foi considerada a exposigao inerente aos procedimentos e
atividades desenvolvidas, ponderando-se igualmente a eficacia e o grau de implementagcao das medidas preventivas e

corretivas ja existentes.

A avaliagdo da probabilidade de ocorréncia ndo teve apenas por referéncia a exposigao inerente ao risco identificado, mas

também a maturidade e eficacia dos mecanismos de prevengéo e controlo implementados.

Neste contexto, foi considerada a informacdo resultante dos processos de monitorizagdo e avaliagdo anteriormente

realizados, designadamente o grau de implementagao das medidas de prevengéo associadas a cada risco.

Sempre que se verificou uma implementagdo consolidada e continuada das medidas previstas, acompanhada de
evidéncias de execugdo e eficacia dos mecanismos de controlo instituidos, tal circunstancia foi ponderada na
determinagéo da probabilidade de ocorréncia do risco, sem prejuizo da analise individualizada de cada situagdo e das

especificidades inerentes a atividade desenvolvida.
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Para efeitos da classificagdo das situagdes de risco, foram considerados os seguintes critérios:

a) Probabilidade de ocorréncia - A probabilidade de ocorréncia corresponde a possibilidade de materializagdo do

risco identificado, tendo sido ponderados, designadamente, os seguintes fatores:

i. Frequéncia, natureza e grau de exposi¢ao do procedimento ou atividade;
ii. Informagé@o e experiéncia acumulada pelas unidades orgénicas municipais no ambito das anteriores
monitorizagdes e do processo de revisao do Plano;
iii. Historico de ocorréncias, auditorias, agdes inspetivas ou mecanismos de controlo interno;
iv. Areas funcionalmente mais expostas a riscos de corrupgdo e infragdes conexas, designadamente em
fungao de alertas, recomendagdes ou intervengdes de entidades externas, como o Tribunal de Contas, a

Inspecdo-Geral de Finangas ou o MENAC;

v. Grau de implementacao e eficacia demonstrada das medidas preventivas e corretivas existentes.

b) Gravidade da consequéncia - A gravidade das consequéncias corresponde ao impacto potencial decorrente da
materializagdo do risco, considerando os efeitos institucionais, operacionais, financeiros, reputacionais e legais

associados.

TRATAMENTO DO RISCO

0 tratamento do risco corresponde ao processo de definicao, sele¢do e implementacdo de medidas destinadas a prevenir,

mitigar ou controlar os riscos de corrupgéo e infragdes conexas identificados no ambito do presente Plano.

Neste contexto, para cada situagao de risco identificada, deverao ser adotadas medidas preventivas e corretivas adequadas

ao respetivo nivel de exposigdo, em conformidade com a politica de tolerancia ao risco definida pelo Municipio de Leiria.
0 tratamento do risco pode traduzir-se, designadamente, nas seguintes estratégias:

a) Eliminagdo do risco ou da respetiva causa;

b) Redugdo ou mitigagdo do risco, mediante diminuigdo da probabilidade da sua ocorréncia ou da gravidade das
respetivas consequéncias;

c) Aceitagdo ou tolerancia do risco residual, sempre que devidamente fundamentada e compativel com os

mecanismos de controlo existentes.

0 grau de redugao do risco obtido através das medidas implementadas constitui um dos principais indicadores da eficacia

dos mecanismos de controlo interno e do modelo municipal de prevengado da corrupgao e infragdes conexas.
0 mapa de riscos e medidas constante do Anexo IV ao presente Plano sistematiza, para cada area funcional:

a) Os processos e atividades analisados;

b) Os riscos identificados;

c) A probabilidade de ocorréncia;

d) A gravidade das consequéncias;

e) A graduagéo do risco;

f) As medidas preventivas e corretivas definidas;
g) Os prazos e tipos de implementag&o;

h) As areas funcionais responsdveis pela respetiva execugdo e monitorizagao.
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A estrutura do mapa de riscos e medidas encontra-se exemplificada na Tabela 2 do presente Plano.

Identificagdo do EScala de Risco . ~ . Prazo para Tipo de IR
Processo risco po' | 6oz | GRe Medidas de prevengao do risco implementagéio | implementagéo Funcionais
responsaveis
SUBAREA (EX: PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS, EXECUGAO DE CONTRATOS, ETC).
Descrigao " Ex:
X1 cne 3 3 | MX1 Descrigdo da Medida 1 | Ex: 6 meses Ex: Unica Contratagdo
dorisco 1 -
Publica, etc.).
Processo 1 Ex:
X2 Despn@ao 2 2 4 MX2  Descricdo da Medida 2 | Ex: 12 meses Ex:.S(lampre que Contratagdo
do risco 2 aplicavel S
Publica, etc.).
Ex: Ex:
MX3  Descrigdo da Medida 3 | Ex: Imediata ' Contratagdo
- Permanente P
Descrigao Publica, etc.).
X3 ) 3 2|6 .
dorisco 3 Ex:
Processo 2 MX4  Descrigdo da Medida 4 | Ex: 3 meses Ex: Anual Contratagdo
Publica, etc.).
Descrigao Ex: Proximo Ex:
X4 cne 2 1 2 | MX5 Descrigdo da Medida 5 | - Ex: Periddica Contratagao
dorisco 3 ciclo contratual -
Publica, etc.).

1 - Probabilidade de Ocorréncia (PO): Baixa (1), Média (2), Alta (3);
2 - Gravidade das Consequéncias (GC): Baixa (1), Média (2), Alta (3);
3 - Graduag3o do Risco (GR): Fraco (1, 2), Médio (3, 4), Elevado (6, 9).

Tabela 2 - Legenda do mapa de riscos e medidas

Para efeitos da presente revisao, foram igualmente considerados os resultados das anteriores avaliagdes e monitorizagdes

do Plano, designadamente o grau de implementagao efetiva das medidas preventivas e corretivas anteriormente previstas.

Neste contexto, as medidas que, a data da revisdo do presente Plano, apresentavam niveis de implementacao de 100%
passaram a ser consideradas medidas implementadas e integradas no funcionamento regular dos servigos municipais,

deixando de estar sujeitas a calendarizagdo especifica de implementacgéo.

A calendarizagdo das medidas previstas no presente Plano constitui um referencial temporal para a respetiva

implementagao, devendo atender-se, designadamente, aos seguintes principios:

a) As medidas associadas a riscos classificados como elevados assumem caréter prioritario, devendo a sua
implementacdo merecer especial acompanhamento e afetagdo preferencial de recursos;

b) As medidas identificadas como de implementagdo “permanente” correspondem a mecanismos de controlo
continuos e rotineiros, integrados no funcionamento regular dos servigos, ndo dependendo de uma meta temporal
especifica para a sua concretizagao;

c) As medidas de carater peridédico ou continuado encontram-se sujeitas a monitorizagdo regular, com vista a

verificagdo da sua efetiva aplicagdo e manutencao.

Salienta-se, por fim, que uma parte significativa das medidas previstas no presente Plano j& se encontra implementada ou
integrada nos procedimentos internos municipais, constituindo o presente instrumento um mecanismo de sistematizagao,

reforgco, monitorizagao e melhoria continua dos mecanismos de prevengao e controlo existentes.
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CAPITULO IV —REVISAO E MONITORIZAGAO

O presente Plano constitui um instrumento dinamico e de aplicagdo continua, sujeito a atualizagdo permanente em fungao:

a) Daidentificagdo de novos riscos ou da alteragdo dos riscos anteriormente identificados;

b) Da evolugdo do enquadramento legal e regulamentar aplicavel;

¢) Daemissdo de recomendagdes, orientagdes ou determinagdes por entidades competentes;

d) Das alteragGes organizacionais, procedimentais ou funcionais verificadas no Municipio de Leiria;

e) Dos resultados obtidos no ambito das monitorizages, auditorias e mecanismos de controlo interno

desenvolvidos.

Neste contexto, a monitorizacédo e controlo do Plano assentam num modelo de acompanhamento continuo e transversal a

toda a organizagao municipal, visando assegurar:

a) A verificagdo do grau de implementagdo das medidas previstas;
b) A avaliagdo da eficacia dos mecanismos de prevengao e controlo adotados;
¢) Aidentificagdo de necessidades de atualizacgdo, revisdo ou aperfeicoamento do Plano;

d) 0O reforgo continuo da cultura de integridade, transparéncia e prevencgéo da corrupgéo e infragdes conexas.

REVISAO

0 Plano é objeto de revisdo ordinaria a cada trés anos, nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencéo da
Corrupgao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, ou sempre que ocorram alteragcbes
relevantes na estrutura organica, competéncias, procedimentos ou enquadramento funcional do Municipio que justifiquem

a sua atualizagéo.

Sem prejuizo da revisdo formal do Plano, poderdo ainda ser introduzidos ajustamentos ou atualizagdes pontuais sempre

que se verifique:

a) Aidentificacdo de novos riscos;

b) A alteragdo do enquadramento legal ou regulamentar aplicavel

¢) A emissdo de recomendagdes ou orientagdes por entidades competentes;

d) A necessidade de reforgo ou adequagdo das medidas preventivas e corretivas previstas;

e) A verificagdo de constrangimentos ou insuficiéncias detetadas no ambito dos processos de monitorizagao,

avaliagao ou auditoria.

A revisdo do Plano tem por base a andlise da evolugdo dos riscos identificados, da eficacia das medidas de prevengéo
implementadas, dos resultados obtidos no @mbito dos processos de monitorizagao e avaliagao e dos elementos recolhidos

através das agbes de auditoria e controlo interno realizadas.

Sem prejuizo da andlise individualizada de cada situagao, a avaliagdo da eficacia das medidas de prevengdo poderd ser
considerada para efeitos de revisdo da graduagéo dos riscos, designadamente quando se verifique um elevado grau de

execugdo e consolidagdo das medidas implementadas.

As medidas de prevencao classificadas como implementadas consideram-se incorporadas nos procedimentos, praticas e
mecanismos de controlo correntes do Municipio, presumindo-se a sua manutengdo e aplicagdo continuada pelos

respetivos servigos responsaveis. Nao obstante, a classificagdo de uma medida como implementada nao determina a

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266 Pagina 16 de 73



MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

cessagao da sua monitorizagdo nem dispensa os servigos responsdveis de assegurar a sua aplicagdo efetiva e

permanente.

Compete aos servigos responsdveis comunicar a unidade organica responsavel pela auditoria interna quaisquer
alteragoes supervenientes suscetiveis de comprometer a aplicagao, manutengao ou eficacia das medidas consideradas

implementadas, bem como quaisquer circunstancias que justifiquem a sua reavaliagao.

Com vista a assegurar a fiabilidade da informacgéao reportada e a efetiva manutengéo das medidas de prevengéo constantes
do Plano, a unidade orgéanica responsavel pela auditoria interna promovera periodicamente agoes de verificagao e controlo,

designadamente através:

a) Dareabertura de medidas anteriormente classificadas como implementadas, para efeitos de reavaliagdo da
respetiva aplicagdo, adequacéo e eficacia;

b) Da solicitagdo aos servigos responsdveis de elementos comprovativos da implementagédo, execugédo ou
manutencao das medidas de prevengao;

c) Da realizagéo de verificagdes por amostragem relativamente ao cumprimento das medidas constantes do
Plano;

d) Darealizagéo de agdes de acompanhamento, auditoria ou monitorizagdo que incidam sobre riscos, medidas,

processos ou areas funcionais especificas.

Sempre que das agdes de verificagdo, monitorizagdo ou auditoria realizadas resulte evidéncia de incumprimento,
implementacéao insuficiente, perda de eficacia ou inadequacédo das medidas de prevengao existentes, podera ser revista a
respetiva classificagdo, reavaliado o risco associado e determinadas medidas corretivas adicionais consideradas
adequadas. Os resultados das agdes de monitorizagao, auditoria e controlo interno constituem elementos relevantes para
efeitos de atualizagédo, revisdo e aperfeicoamento continuo do presente Plano, contribuindo para o reforgo do sistema de

controlo interno e para a prevengao da corrupgédo e infragdes conexas.

MONITORIZAGAO

Nos termos do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencao da Corrupgao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021,

de 9 de dezembro, a execugéo do Plano encontra-se sujeita aos seguintes mecanismos de controlo:

a) Elaborag&o, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado
ou maximo;

b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugéo, de relatério de avaliagédo anual, contendo
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previsédo da sua plena implementacao.

Para efeitos de monitorizagdo e elaboragado dos relatérios legalmente previstos, as unidades organicas municipais
procedem a avaliagdo do estado de implementacédo das medidas previstas no Plano, reportando a informagéo a unidade
organica responsavel pela auditoria interna, através de plataforma eletrénica especifica, nos termos definidos no manual

de procedimentos divulgado e publicado na intranet.

A unidade organica responsavel pela auditoria interna procede a validagéo, tratamento e consolidagdo da informacgéo

reportada, bem como a elaboragao dos respetivos relatérios de monitorizagéo e avaliagao.

Em termos de cronograma, deverao ser consideradas as seguintes datas:
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a)

Relatodrio de avaliagao intercalar:

AGO(*
(2.2 quinzena)

JAN

FEV MAR ABR MAI JUN JuL

®

AGO (1.* quinzena)

®

PERIODO A QUE
SE REPORTA O RELATORIO

COMUNICAGAO DAS
UNIDADES ORGANICAS

- CAMARA MUNICIPAL

SET out

o E o
VALIDAGAO PELO
RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO NORMATIVO

E CONHECIMENTO A
CAMARA MUNICIPAL

ELABORAGAO DO
RELATORIO

Figura 4 - Cronograma de monitorizagao (relatdrio de avaliacao intercalar)

b) Relatério de avaliagdo anual:

ANO N (periodo a que se reporta o relatério)

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NovV DEZ JAN

©

PERIODO A QUE
SE REPORTA O RELATORIO

COMUNICAGCAO DAS
UNIDADES ORGANICAS

FEV

ANO N+1 (atividades subsequentes)

MAR ABR

© €

VALIDAGAO PELO
RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO NORMATIVO
E CONHECIMENTO A
CAMARA MUNICIPAL

ELABORAGAO DO
RELATORIO

Figura 5 - Cronograma de monitorizacao (relatério de avaliagao anual)
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CAPITULO V — COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES

COMUNICAGAO DE OCORRENCIAS

Com vista a assegurar a eficacia, atualizagdo e melhoria continua do presente Plano, todos os agentes publicos do
Municipio de Leiria devem comunicar quaisquer situagdes suscetiveis de comprometer a implementagédo, manutencdo ou

eficacia das medidas de prevencao nele previstas.
Para efeitos do nimero anterior, consideram-se, designadamente, situagdes relevantes:

a) O incumprimento ou execugéo deficiente das medidas previstas no Plano;

b) A interrupgdo, suspensao ou abandono de medidas anteriormente consideradas implementadas;

c) Aidentificagdo de novos riscos de corrupgéo e infragdes conexas n&o previstos no Plano;

d) A alteragdo das circunstancias organizacionais, procedimentais ou funcionais suscetiveis de afetar a adequagao
dos riscos ou das medidas identificadas;

e) A detegdo de fragilidades, insuficiéncias ou constrangimentos que comprometam a eficacia dos mecanismos de

preveng&o existentes.

As situagOes referidas nos nimeros anteriores devem ser comunicadas ao Responsavel Geral do Plano, diretamente,
através do e-mail rgpc@cm-leiria.pt. Todas as comunicagdes serdo devidamente registadas e incorporadas no Relatério
Anual do Sistema de Avaliagdo do Programa de Cumprimento Normativo e consideradas para efeitos de avaliagao do Plano

e futuras alteragdes.

0 mecanismo previsto no presente capitulo ndo prejudica nem substitui a utilizagdo dos canais de dendncia do Municipio
de Leiria ou de quaisquer outros mecanismos legalmente previstos para a comunicagéo de infragdes, irregularidades ou

ilicitos abrangidos pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.

CANAIS DE DENUNCIA

O Municipio de Leiria dispde de canais de denuncia interna e externa, em cumprimento do previsto no artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, tendo ainda em especial consideragdo o previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de

dezembro, que estabelece o regime geral de protegdo de denunciantes de infragdes.

Os canais de denuncia visam assegurar a comunicagao segura de infragdes, irregularidades ou condutas suscetiveis de
configurar, entre outros, atos de corrupgdo ou infragdes conexas, garantindo a confidencialidade da identidade do

denunciante, a protecao dos dados pessoais envolvidos e a observancia das garantias legalmente previstas.

Para efeitos de rececdo, tratamento e seguimento das dentncias apresentadas, foi designada, por despacho do Presidente
da Camara Municipal, uma comissao responsavel pelo acompanhamento dos procedimentos associados aos canais de

denuncia e pela garantia do cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis em matéria de protecao de denunciantes.
Os canais de denuncia do Municipio de Leiria encontram-se acessiveis através do sitio institucional do Municipio.

O tratamento das denuncias observa os principios da legalidade, independéncia, imparcialidade, confidencialidade e

protegao contra atos de retaliagdo, nos termos legalmente previstos.
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CAPITULO VI — PUBLICITAGCAO E TRANSPARENCIA

Nos termos do disposto no artigo 6.° do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, o presente Plano, bem como os respetivos relatérios de avaliagao intercalar e anual, sdo
objeto de divulgagao interna e publicitagdo externa, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao, revisdo ou

elaboragéo.
Para o efeito, os referidos documentos sdo:

a) Disponibilizados na Intranet municipal;
b) Publicitados no sitio institucional do Municipio de Leiria;

¢) Divulgados, adicionalmente, através de comunicagao eletrénica dirigida aos trabalhadores municipais.
A promocao e coordenacao dos procedimentos de divulgagao e publicitagdo competem ao Responsavel Geral do Plano.

Compete ainda aos dirigentes e responsaveis das diversas unidades organicas assegurar a divulgagédo do Plano e dos
respetivos relatérios junto dos trabalhadores hierarquicamente dependentes, promovendo o conhecimento das medidas,

mecanismos de controlo e deveres associados a prevengdo da corrupgéo e infragdes conexas.

Nos servigos em que existam trabalhadores sem acesso regular a meios informaticos ou correio eletrénico institucional,

deve ser assegurada a disponibilizagdo do Plano em suporte fisico, em local acessivel e de consulta livre.

O Municipio de Leiria promove igualmente agdes de sensibilizagdo e formagédo no dmbito da prevencao da corrupgéo e
infragdes conexas, nos termos do artigo 9.° do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo. As agdes de formagéao integram
o Programa de Formacao Interna associado ao Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Leiria e visam

reforgar:

a) A cultura de integridade e transparéncia;

b) 0 conhecimento dos riscos de corrupgao e infragdes conexas;

c) A correta aplicagdo das medidas preventivas e mecanismos de controlo previstos;

d) A consciencializagdo dos trabalhadores e dirigentes para os deveres legais e éticos associados ao exercicio de

funcdes publicas.

Nos termos legalmente previstos, o Municipio de Leiria comunica ainda ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), a
Inspecao-Geral das Finangas e ao Ministério competente, o presente Plano e os respetivos relatérios de avaliagao, no prazo

de 10 dias contados desde a sua implementacao, revisdo ou elaboracgéao.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

ANEXO | - COMPOSIGCAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E
ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE LEIRIA

COMPOSIGAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Apoio aos Orgdos Autarquicos
Aprovisionamento / Armazéns
Arquivo Municipal
Atendimento e Apoio ao Cidadao
Centro Histérico / Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU's)
Comunicagao e Relagdes Publicas
Contratacao Publica
Controlo Interno
Cooperacao Externa
Economia
Freguesias (Apoios, Contratos Interadm., Requalificagdo de Arruamentos)
Gestdo Administrativa e Qualidade
Presidente da Goncalo Gestédo de Contratos
Camara Lopes Gestéo de Fundos Estruturais

Municipal Gestéo de Recursos Humanos
Gestédo Financeira
Habitacao
Informatica
Juridico e Contencioso
Medidas Tutelares
Modernizagdo Administrativa
Patriménio Municipal
Planeamento de Projetos Especiais e Grandes Obras
Planeamento e Ordenamento do Territdrio
Sistemas de Informacgéo e Modernizagdo Administrativa
SMAS
Transparéncia Municipal

Aprendizagem ao Longo da Vida
Biblioteca Municipal
Cultura
Educagéo
Ensino Superior e Ciéncia
Equipamentos Culturais
Formacéao Profissional
Orgcamento Participativo
Teatro José Lucio da Silva
Cadastro
Obras Municipais | Edificios
Operacgdes Urbanisticas
Vereadores com SMAS
pelouro Toponimia
Conservagao e Gestdo Operacional
Desporto
Equipamentos, Viaturas e Oficinas
Espacgos Verdes
Gestao de Frota e Apoio Logistico
Carlos Gestdo e Requalificagdo do Espago Publico
Palheira lluminagéao Publica
Juventude
Manutengao de Edificios e Equipamentos Publicos
Manutengao e Conservagao das Infraestruturas Vidrias
Parques Infantis
Praia do Pedrogao

Anabela
Graca

Ricardo
Santos
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Tempos Livres

Transito e Seguranga Rodoviaria
Acessibilidades para Pessoas com Mobilidade Reduzida
Centro Associativo Municipal
Desenvolvimento Social
Envelhecimento Ativo
Habitacao Apoiada

Migrantes

Protegéo e Saude Animal

Saude

Voluntariado

Alojamento Local

Atividades Econémicas
Cemitérios

Licenciamentos Diversos
Mercados e Feiras Municipais
Metrologia

Obras Municipais | Vias
Ocupagéo do Espago Publico
Publicidade

SMAS

Ambiente

Bombeiros Sapadores
Fiscalizagao

Gabinete Técnico Florestal
Grandes Eventos

Limpeza Publica e Residuos Sélidos Urbanos
Mobilidade

Mobilidade Elétrica

Mobilidade Suave

Parque de Campismo
Planeamento, Gestdo e Regulagdo de Estacionamentos
Protecgéo Civil

Ruido

Smart Cities

Transportes Publicos

Turismo

Ana
Valentim

José Cunha

Luis Lopes

Nuno Serrano

\EIEEG S I Luisa Gongalves
pelouro Jodo Curado e Silva

Luis Paulo Fernandes

ESTRUTURA ORGANICA

A estrutura organica da Camara Municipal de Leiria, prevista no Regulamento da Estrutura Organica dos Servigos do
Municipio de Leiria8, aprovado pela Assembleia Municipal de Leiria, na sua sesséo ordindria de 28 de novembro de 2025,
sob proposta da Camara Municipal de Leiria de 21 de novembro de 2025, configura-se em um modelo hierarquizado,

composto por uma estrutura nuclear e uma estrutura flexivel, de acordo com o seguinte organograma:

8 Despacho n.° 14916/2025, de 16 de dezembro, publicado no Didrio da Republica n.° 241/2025, Série |l de 2025-12-16, com a Declaragao
de Retificagdo n.° 77/2026/2, publicada no Didrio da Republica n.° 20/2026, Série Il de 2026-01-29.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

ANEXO Il - CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS
E DOS RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

Nos termos do mapa de pessoal de 2026 do Municipio de Leiria, aprovado pela Assembleia Municipal de Leiria a 28 de
novembro de 2025, sob proposta da Cadmara Municipal em deliberagédo de 13 de novembro de 2025, constam 1 707 postos
de trabalho previstos, dos quais se encontravam preenchidos, a data, 1 292. O total de postos reparte-se, por

cargo/categoria, do seguinte modo:

Total de postos

Cargo/Categoria previstos Total de postos ocupados a 13/11/2025
Diretor Departamento 13 0
Chefe de Divisao 26 0
Chefe de Unidade 5 0
Chefe de Ntcleo 2 0
Coordenador Municipal de Protegao Civil 1 0
Comandante (Policia Municipal) 1 0
Comandante (Bombeiros Sapadores) 1 0
Técnico Superior 293 182
Coordenador Técnico 23 22
Assistente Técnico 283 271
Encarregado Operacional 13 13
Assistente Operacional 875 711
Especialista Informatica 5 3
Técnico Informatica 7 3
Fiscal 9 9
Bombeiro Sapador 79 59
Policia Municipal 50 0
Chefe de Servigos de Administragao Escolar 1 1
Coordenador de Area Negécios 1 1
Gestor da Manutengao 1 1
Técnico Auxiliar Seguranga 1 1
Técnico de Campo 2 2
Técnico Design e Multimédia 1 1
Assistente Administrativa 2 2
Assistente operacional (outras carreiras) 12 10
TOTAL 1707 1292
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CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO DE LEIRIA

Os recursos financeiros do Municipio de Leiria para o ano de 2026, considerando a sua dotacgao corrigida, ascendem a

79 101,025 milhdes de euros, conforme distribuicdo apresentada na seguinte tabela:

Orcamento da despesa 2026 — dotagao corrigida

Despesas Correntes 38 105 325,00€
Despesas de Capital 40995 700,00 €
TOTAL 79 101 025,00€

Cfr. Orcamento Municipal aprovado pela Assembleia Municipal de Leiria a 28 de novembro de 2025, sob proposta da Cadmara Municipal
em deliberagdo de 13 de novembro de 2025, com as subsequentes alteragdes introduzidas, tendo a ultima sido registada como a Vil
Modificagao, aprovada pela Assembleia Municipal de Leiria a 27 de abril de 2026, sob proposta da Camara Municipal em deliberagao de
20 de abril de 2026.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

ANEXO Il - RESPONSAVEL GERAL DO PLANO E AREAS
FUNCIONAIS RESPONSAVEIS

DESIGNAGAO DO RESPONSAVEL GERAL DO PLANO

Nos termos do disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e
considerando as competéncias atribuidas a Divisdo de Auditoria e Gestdo de Risco, pelo Regulamento da Estrutura
Organica dos Servigos do Municipio de Leiria, designadamente de gestdo e monitorizagdo do Plano de Prevengao de Riscos,
competira ao dirigente da referida divisdo assegurar o cargo de Responsdvel Geral do Plano. Assim, de acordo com a
designagao de dirigentes atualmente em vigor, através do Despacho n.° 165/2025, de 30 de dezembro, competird a Dr.2

Daniela Faria assumir a referida responsabilidade.

Considerando ainda o exposto no artigo 5.° no Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Responsavel
Geral do Plano atua sob promocgao e direcdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nos termos das suas
competéncias. De acordo com o Despacho n.° 14/2023, de 24 de fevereiro, encontra-se designado como Responsavel pelo

Cumprimento Normativo o Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria, Dr. Gongalo Lopes.

CORRESPONDENCIA ENTRE AREAS FUNCIONAIS E UNIDADES ORGANICAS RESPONSAVEIS

Administrativa

Apoio as Freguesias

Armazém

Atendimento

Auditoria Interna

Comunicagéo e Relagdes
Publicas

Contratagéo Publica

Desenvolvimento
Territorial

Financeira

Fiscalizagdo

Fundos Estruturais

Divisdo Administrativa e de
Modernizagao

Divisdo de Apoio aos Orgdos
Autarquicos e as Freguesias

Divisdo de Gestao de Contratos

Divisdo de Atendimento e Apoio ao
Cidadao

Divisdo de Auditoria e Gestdo de
Risco

Divisdo de Comunicacgao e Relagdes
Publicas (DICRP)

Divisdo de Contratagao Publica

Departamento de Desenvolvimento
Territorial

Departamento Financeiro

Divisdo de Fiscalizagdo Municipal

Divisdo de Gestao de Fundos
Estruturais

° Despacho n.° 165/2025, de 30 de dezembro;
10 Despacho n.° 102/2026, de 19 de maio.
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Chefe de Divisdo

Presidente da Camara
Municipal

Diretor do Departamento de
Compras Publicas

Diretora do Departamento de
Modernizagao Administrativa
e Gestao de Pessoas

Chefe de Divisao

Chefe de Divisao

Diretor do Departamento de
Compras Publicas

Diretora de Departamento

Diretora de Departamento

Chefe de Divisao

Chefe de Divisdo

Sandrina
Garrucho

Gongalo Lopes

Marcio Serrano

Lina Frazao

Daniela Faria

David Vieira®

Marcio Serrano

Sandra Macedo

Nélia Pascoal

Jodo Carlos
Pinto

Paula Gomes
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Gestdo de Contratos

Gestao Urbanistica

Juridica

Mobilidade e
Transportes

Modernizagao
Administrativa

Patriménio

Presidente da Camara
Municipal

Protecéo de Dados

Receita

Recursos Humanos

Sistemas e Tecnologias

Social

Tesouraria

Vereadores

Diretor do Departamento de Compras
Publicas

Departamento de Gestao Urbanistica

Divisdo de Operagdes Urbanisticas

Divisdo de Comércio, Servigos e
Industria

Unidade de Toponimia e Cadastro
Departamento Juridico
Divisdo Juridica e de Contencioso
Divisdo de Mobilidade e Transportes

Departamento de Modernizagao
Administrativa e Gestao de Pessoas

Divisdo de Patriménio Municipal

Divisdo de Controlo de Receita

Divisdo de Recursos Humanos

Departamento de Tecnologias Digitais

e Inovagao

Divisdo de Desenvolvimento Social

Departamento Financeiro

Vereadores com pelouro atribuido

Marcio Serrano

Diretor do Departamento de
Gestédo Urbanistica (DEGU)

Chefe de Divisao
Chefe de Divisdo
Chefe de Unidade

Diretora de Departamento
Chefe de Divisdo

Chefe de Divisao

Diretora de Departamento

Chefe de Divisdo
Presidente da Camara
Municipal

Encarregado de Protegao de
Dados

Chefe de Divisdo

Diretora do Departamento de
Modernizagao Administrativa
e Gestao de Pessoas
Diretor de Departamento

Diretora do Departamento de
Coeséo Social

Diretora de Departamento

Vereadores

OUTRAS AREAS FUNCIONAIS MENCIONADAS NO PLANO

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Marcio Serrano

Paulo Ramos
Micael Pinheiro
Nélia Filipe

Hélder Leitdo

Maria Leonor
Lourenco

Vanessa Pereira

Elisa Braceiro

Lina Frazdo

Paula Alves

Gongalo Lopes
Luis Miguel
Narciso

Patricia Alves

Lina Frazao

Marco Ribeiro

Ana Filipa
Soledade

Nélia Pascoal

Anabela Graga
Ricardo Santos
Carlos Palheira
Ana Valentim
José Cunha
Luis Lopes

Areas Funcionais Descrigao Responsaveis

Emissoras de Receita Todas as unidades organicas emissoras de receita | Respetivo superior hierarquico

Todas as unidades organicas gestoras de
contratos, no ambito da area geral onde o risco e a
medida se inserem

Gestoras de contratos Respetivo superior hierarquico

11 Despacho n.° 92/2026, de 29 de abril de 2026.
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Respeitantes a emergéncia

Responsaveis pela avaliagédo
de pedidos de atribuigao de
auxilios

Responsaveis pela avaliagédo
de pedidos de atribuigao de
beneficios fiscais

Servicos proponentes

Responsdaveis pelo tratamento
de denuncias

Responsaveis por postos de
cobrancga

Todas

Unidades organicas materialmente relevantes,
tendo em conta a natureza da emergéncia em
aprego

Todas as unidades organicas com competéncias
atribuidas de gestéo de processos de atribuicdo de
apoios'?

Todas as unidades organicas com competéncias
atribuidas de gestéo de processos de atribuicdo de
beneficios fiscais’3

Todas as unidades orgénicas que efetuam
propostas de aquisi¢do ou locagdo de bens, de
prestagao de servigos ou de realizagéo de
empreitadas

Todos os elementos designados membros da
comissédo responsavel pelo tratamento de
denudncias™

Todos os elementos designados como gestores de
postos de cobranga

Todos os departamentos, divisdes, unidades,
gabinetes ou agrupamentos funcionais de
trabalhadores

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico

Presidente da referida
comissdo, no desempenho
daquelas fungdes

Respetivo superior hierarquico

Respetivo superior hierarquico

Observacéo: Nas medidas cuja implementagao implica o envolvimento conjunto de diversas areas funcionais, a respetiva

coordenagao ficara a cargo da unidade organica materialmente competente, nos termos da Estrutura Organica em vigor

no Municipio de Leiria, tendo em consideragao o seguinte:

— 1.° amedida em causa;
— 2.° 0 processo;
— 3.% a subarea;

— 4.° a drea geral.

12 Regulamento da Estrutura Organica dos Servigos do Municipio de Leiria, aprovado pela Assembleia Municipal de Leiria, na sua sess&o ordindria de
28 de novembro de 2025, sob proposta da Camara Municipal de Leiria de 21 de novembro de 2025;

13 Ver nota anterior;

14 Despacho n.° 99/2022, de 5 de agosto do Presidente da Camara Municipal de Leiria, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho n.° 24/2024, de

3 de abril.
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ANEXO IV — MAPAS DOS RISCOS E DAS MEDIDAS APLICAVEIS
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1 - ARMAZEM
I . Escala de Risco . < . Prazo para Tipo de Areas Funcionais
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = | = .
PO | GC | GR implementacéo | implementagao Responsaveis
Instituicdo da regra de segregagao de
Insuficiente segregacéo de MA1 fungdes entre os trabalhadores Imediata Permanente | Contratagdo Publica
Aferigao de fungdes nos procedimentos de intervenientes nestes processos.
estimativas e | A1 aquisi¢éo, gestdo contratuale | 2 | 1 2 . o Servigos
necessidades controlo de bens Entrega dos bens no armazém municipal,
. o L . proponentes /
armazenados MA2 salvo situagdes excecionais Imediata Permanente -
. . Armazém / Gestoras
devidamente fundamentadas
de Contratos
Insuficiéncia de mecanismos Aplicacao dos critérios de contabilizagao
de controlo, inventariagao e MA3 em harmonia com o Plano de Contas e Implementada Permanente Armazém
reconciliagdo das existéncias com as regras contabilisticas vigentes.
A2 em armazém, permitindo a 1 1 1
ocultagdo de desvios, perdas, Verificagdes periddicas para comparar
Movimentagio apropriages indevidas ou registos contabilisticos com inventério .
o ~ . MA4 _° s
e controlo de utilizagbes abusivas. fisico, por amostragem, a data da Implementada Permanente Armazém
existéncias o ] verificagéo.
Apropriagdo indevida de bens,
como existéncia de entradas, Comunicag&o, por parte do responsavel
A3 seldas efou abares sem ! 2 2 MA5 do armazém, das perdas ocorridas e Implementada Permanente Armazém
adequlado suporte documental introducdo das mesmas no sistema P
e/ou fundamentagao. informatico.
Realizacdo de inventario do armazém,
Falta de controlo de saida de MA6 nos termos dispostos no Sistema de Implementada Semestral Armazém
A4 teriais 12| 2 Controlo Interno.
MA7 Controlo por requisi¢oes. Implementada Permanente Armazém
_ Controlo e Realizagdo de verificagcbes regulares
inventariacao pelas chefias e encarregados aos
S . procedimentos de utilizagao, guarda e
A5 Utilizagdo |.ndeV|,da .de bens 2 2 4 | MA8 movimentagdo de bens publicos, Imediata Permanente Todas
para proveito préprio. = L
assegurando a dete¢do e comunicagéo
de situagdes irregulares ou utilizagdes
indevidas.
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2 - ATENDIMENTO AO MUNICIPE

Escala de Risco

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . Plrazo para, . IT [Fook = D Fun?loqals
PO | GC | GR implementagdo | implementagao responsaveis

Assegurar o cumprimento das
regras de atendimento
Favorecimento no atendimento sequencial e de atendimento
AM1 . S 1 1 1 | MAM1 preferencial legalmente Implementada Permanente Atendimento
presencial de municipes. - . .
previstas, garantindo a igualdade
e imparcialidade no atendimento
ao publico.

Atendimento — -
Insuficiéncia de mecanismos de

verificagdo e validagdo

; Criacao de manuais de
documental suscetivel de ¢

procedimentos e informagdes,

AM2 permitir favorecimentos 1 2 2 | MAM2 L . Implementada Unica Atendimento
: ) com criagao de checklists, para o
indevidos, fraude documental :

: atendimento.

ou tratamento desigual de
requerentes.
Adocao de tratamentos ou
respostas diferenciadas para
situagdes idénticas sem Centralizac&o e uniformizagao

AM3 fundamento objetivo, suscetivel | 2 2 4 | MAM3 dos procedimentos de gestédo e Imediata Permanente Administrativa
de favorecer atuagdes tratamento de reclamagdes.

B arbitrarias ou tratamento
Gestao de desigual de cidad3os.

reclamagoes —
Atrasos injustificados no

tratamento e resposta a
reclamacgdes suscetiveis de
comprometer a igualdade,
imparcialidade e transparéncia
administrativa.

Monitorizagéo e controlo dos
1 2 2 | MAM4 prazos de tratamento e resposta | Implementada Permanente Administrativa
a reclamagoes.

AM4
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3 - AUDITORIA E BOA CONDUTA

Escala de Risco ; A e
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . LD para, . UFDes = grsas Funt':lor]als
PO ‘ GC ‘ GR implementagio | implementagéo responsaveis
A - AUDITORIA E CONTROLO INTERNO
Avaliagéo periodica dos
procedimentos internos suscetiveis
MAC1 de gerar riscos de corrupgdo, fraude Imediata Permanente Todas
ou infragbes conexas, assegurando a
identificacdo de fragilidades de
controlo interno.
Comunicagao a Auditoria Interna de
situagdes, procedimentos ou Sempre que
MAC2 comportamentos suscetiveis de gerar Imediata preq Todas
. = detetado
riscos de corrupgao, fraude ou
infragbes conexas.
Insuficiente identificagao, Realizagdo de acdes de controlo ao
comunicagao ou tratamento MAC3 cumprimento da Norma de Controlo 6 meses Periddica Auditoria Interna
Controlo . ~ .
. de situagdes, procedimentos Interno (NCI).
interno e
estio de AC1 ou comportamentos 2 3 6 . - -
ges suscetiveis de favorecer riscos Comunicagao as UO de situagdes
riscos de corrupgéo, fraude ou suscetiveis de comprometer o
infragdes conexas. Maca Cumprimento da NCI, do Plano ou de Implementada Sempre que Auditoria Interna
mecanismos de controlo interno detetado
relevantes para a prevengao da
corrupgao.
. . Sempre que se
MACS5 Atuallzacao.das normas do sistema 3 meses revelar Auditoria Interna
de controlo interno (NCI). .
necessario
Revisé@o do Plano de Prevengéo de A cada 3 anos,
Riscos de Corrupgéo e Infragbes ou sempre que Responsavel Geral
MAC6 Imediata ocorram
Conexas nos termos legalmente - do Plano
: alteragdes
previstos. .
pertinentes
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Escala de Risco : A frererefi
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . LD para, . UFDes = grsas Funt':lor]als
PO | GC | GR implementagao | implementagao responsaveis
Elaboragéo dos relatérios de
avaliagao e monitorizagao do Plano Anual / Responsavel Geral
MAC7 de Prevencao de Riscos de Corrupgao Imediata P
~ Semestral do Plano
e Infragbes Conexas, nos termos
legalmente previstos.
Promocao de agdes de formagédo em
matérias de ética publica, prevencao Recursos
MAC8 ~ o Implementada Periddica Humanos /
da corrupgao, fraude, conflitos de o
. . Auditoria Interna
interesses e controlo interno.
Comunicagéo superior de
ocorréncias suscetiveis de Sempre que
MAC9 comprometer a execugdo tempestiva Imediata preq Auditoria Interna
~ LT detetado
das ag0Oes de auditoria interna e
- . L externa.
Insuficiente disponibilizagao,
sistematizagdo ou Envio da documentagéo solicitada,
AC2 acessibilidade da informacao 2 2 4 dentro dos prazos fixados para o
necessdria ao exercicio de MAC10 efeito, assegurando a tempestiva 3 meses Unica Auditoria Interna
fungdes de auditoria, realizagdo das agOes de auditoria
fiscalizagao e controlo interno. interna e externa.
.AUdItOI'Ia Envio da documentagéo requerida em
mt(—:rna e MACT1 auditorias internas, através do Imediata Sempre que Todas
externa sistema de gestdo documental, em aplicavel
formatos abertos e sistematizados.
Implementagao das recomendacgdes Sempre que
B o MAC12 aprovadas na sequéncia das agoes Imediata a I?cév(:zl Todas
Nao apllcac(j;aoﬂdas PTOPOZTaS de auditoria interna e externa. P
e recomendagdes aprovadas
AC3 L.
pelo PCM nos relatérios de 2 3 g
auditoria interna. MAC1 Realizacéo de agdes de . Sempre que .
3 acompanhamento da implementagdo | Implementada s Auditoria Interna
; aplicavel
de medidas (follow-up).
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Processo

Escala de Risco

Identificagao do risco

Medidas de prevengao do risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

PO ‘ GC ‘ GR implementagdo | implementagao responsaveis
B - BOAS PRATICAS NA GESTAO PUBLICA
Registo e atualizagdo na plataforma
eletrénica da Entidade para a Presidente da
MAC14 Transparéncia a Declaragdo Unica de Imediata Periddica Camara Municipal
Rendimentos, Patrimodnio, Interesses, / Vereadores
Incompatibilidades e Impedimentos
Entrega de declaracao de inexisténcia
Existéncia de conflitos de Mmac1s ©/0u de existéncia de conflito de Imediata Permanente Todas
interesses e/ou exposicao a interesses nas situagdes previstas no
AC4 L . 3di
€4 aliciamento de terceiros para 1 3|3 Cddigo de Conduta.
obtengédo de beneficio. A cada 3 anos,
ou sempre que
Isengao e MAC16 Revisdo do Codigo de Conduta. 3 meses ocorram Auditoria Interna
imparcialidade alteracoes
dos atos e pertinentes.
procedimentos Cumprimento das medid revist
MAct7 UMPrimento das medidas previstas Imediata Permanente Todas
no Cédigo de Conduta.
Implementagdo de mecanismo de
Omissao do registo ou da registo dos contactos suscetiveis de Presidente da
divulgacao de contactos MAC18 configurar atividades de 3 meses Unica Camara Municipal
suscetiveis de configurar representacao legitima de interesses, / Auditoria Interna
atividades de representagao nos termos legalmente aplicaveis.
AC5 i . 2 3 6
legitima de interesses, ] ] .
comprometendo a Divulgacgéo de orientagdes internas
transparéncia do processo Mac1g SObre 0s deveres de transparéncia 3 meses Periddica Auditoria Interna
decisério. associados a representagao legitima
de interesses.
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Escala de Risco

Processo Identificagao do risco

PO |GC | GR

Medidas de prevengao do risco

Prazo para
implementagao

Areas Funcionais
responsaveis

Tipo de
implementacao

MAC20

Comunicagao obrigatéria, pelos
trabalhadores, dirigentes e titulares
de cargos intervenientes, dos
contactos, reunides ou outras
interagOes suscetiveis de configurar
atividades de representagéo legitima
de interesses, a Auditoria Interna.

Imediata

Permanente Todas

MAC21

Manutengao de registo atualizado
dos contactos abrangidos pelo
regime da representacao legitima de
interesses.

3 meses

Permanente Auditoria Interna

Conflitos de interesses
decorrentes da acumulagéo de
funcdes ou insuficiente
avaliagao da respetiva
compatibilidade.

Acumulagao de

fungoes AC6

MAC22

Elaboragéo, atualizagéo e
disponibilizagdo na Intranet de
documentos de consulta/ apoio
dirigidos aos diferentes
intervenientes (trabalhadores/
dirigentes/ RH).

Implementada

Recursos

Permanente
Humanos

MAC23

Cessacdo anual da validade da
decisdo de deferimento (findo o qual
a autorizagdo caduca ou a situagao é
reapreciada, em caso de pedido de
renovagao).

Implementada

Recursos

Anual
Humanos

MAC24

Analise criteriosa dos requerimentos
apresentados, solicitacdo de
esclarecimentos adicionais sempre
que se revelem necessarios a cabal
avaliagao.

Implementada

Recursos

Permanente
Humanos
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Escala de Risco : A frererefi
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . Plrazo p?ra~ . IT 1po dte = grsas Funt':lor]als
PO | GC | GR implementagao | implementagao responsaveis
Subscrigéo, por todos os
trabalhadores que se encontrem em
acumulagéo de fungdes, de uma
declaracéo atualizada em que
MAC25 assumam de forma inequivoca que Implementada Permanente Recursos
as fungdes acumuladas néo colidem Humanos / Todas
sob forma alguma com as fungdes
publicas que exercem, nem colocam
em causa a isengao e o rigor que
deve pautar a sua agao.
Sensibilizagao periddica aos
trabalhadores, da obrigatoriedade de ReCUrsos
MAC26 comunicagdo de cumulagdo de Implementada Periddica
~ ~ . Humanos
fungdes ou renovagéo dos pedidos
realizados anteriormente.
Elaboragé@o de modelos préprios para
S ) ~ -~ Recursos
MAC27 comunicagao das situagbes de Implementada Unica
z ~ Humanos
acumulagéo de fungdes.
Declaragéo das ofertas recebidas
Aceitagdo de ofertas, Maczg Cuio valor estimado seja igual ou Imediata Permanente Todas
hospitalidades ou outros superior a €150,00, nos termos
Ofert beneficios similares passiveis previstos no Codigo de Conduta.
ertas e i
hospitalidades AC7 ,de Conq'?'c;)n:r a tearidad 2 3 6 Manutengao de registo atualizado
|dmpar0|a,| a de efa integridade das ofertas, hospitalidades e outros Comunicacio e
0 exercicio das Tuncoes. MAC29 beneficios similares recebidos e Imediata Permanente ~ gac
. Relagdes Publicas
declarados, assegurando a respetiva
rastreabilidade e controlo.
Canais de Inexisténcia ou funcionamento Criacio e requlamentacio dos canais Auditoria Interna /
PR deficiente dos canais de 1 3 3 | MAC30 Gao € reg ¢ Implementada Unica Juridica / Sistemas
denincia ACS8 M de denuncia interna e externa. )
dendncia interna ou externa. e Tecnologias
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Escala de Risco : A frererefi
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . LD para, . UFDes = grsas Funt':lor]als
PO | GC | GR implementagao | implementagao responsaveis
Designacgao de responsaveis pelo .
MAC31 acompanhamento e tratamento das Implementada Unica APreS|dente.d.a
B Camara Municipal
denuncias.
Adequado controlo e (o
acompanhamento na recec¢ao Responsaveis pelo
MAC32 1 . ’ Implementada Permanente tratamento de
andlise e encaminhamento das P
. dendncias
denuncias.
Insuficiente transparéncia da
atividade administrativa
ACO municipal suscetivel dg . 2 2 4 | MaAC33 Cumprlm?ntg do Plano Municipal de Imediata Permanente Todas
comprometer o escrutinio e Transparéncia.
controlo da atuagéo
. administrativa.
Transparéncia —— - -
e comunicagio Utilizagao indevida dos meios
de comunicacgao institucionais Cumprimento das orientagdes da
suscetivel de comprometer os Comisséao Nacional de Eleigdes Préximo periodo | A cada periodo Comunicacio e
AC10 deveres de neutralidade, 1 3 3 | MAC34 relativas a publicidade institucional e op P ~ gac
. - b : s s eleitoral eleitoral Relagbes Publicas
imparcialidade e utilizagdo dos meios de comunicacgéo
independéncia da institucionais em periodo eleitoral.
Administragao Publica.
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4 - AUXILIOS E BENEFICIOS FISCAIS

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco - « L
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . AL para | el ~ (T Funt’:loqals
PO ‘ GC ‘ GR implementagao | implementagao responsaveis
A - ATRIBUIGAO DE AUXILIOS
Insuficiente publicitagéo ou Apro.vz_a(;ao, . em Ca.m,afa
clareza dos critérios de dMunlclpal, previamente ao ~|n|<,;j|o ] |
L I~ 0 prazo para apresenta¢do de | |vlementada Responsdveis pela

AB1 :Lr;t():lejzlt?\?::)l 32 2g)r(rl1“c;(s)meter a 2 1 2 MAB1 candidaturas a apoios, dos . Anual avaliacdo de pedidos de
transparéncia e i Ealdade de critérios especificos de cada area atribuicdo de auxilios
acesspo 9 de intervengao, com a sua devida

’ publicitacao.
Requisicéao obrigatdria, as Responsaveis pela
s ; MAB2 entidades candidatas a apoios, Implementada Permanente | avalia %o de edi?ios de
Atribuicéo de apoiosa das certiddes de nao divida (ou | P atribﬁi %0 dz auxilios
beneficiarios com situagdo codigos de acesso) a SS e a AT. ¢
Aceitagdo e AB2 contributiva, tributaria ou 2p5| 2 4
anélise de financeira irregular perante as Verificagdo da situagdo de ndo Imediata Responséveis pela
pedidos de entidades competentes. MAB3 divida dos capo’llc;Iatos a apoios (proximo ciclo Permanente | avaliagio de pedidos de
auxilio perante o Municipio de Leiria e os de atribuicio de auxilios
SMAS, quando aplicavel. candidaturas) ¢
Deficiéncias na instrucdo e R
validagao dos procesgos de Utilizagdo de documentos de
A . controlo e validagdo documental Responsaveis pela
atribuicdo de apoios ; - S .

AB3 suscetiveis de com ’rometera 1 2 2 | MAB4 (checklists) nos processos de 6 meses Unica avaliagao de pedidos de
legalidade transpar%ncia ou atribuicdo de apoios a pessoas atribuicao de auxilios
controlo da decisao. coletivas,

Violagéo dos principios da Aplicacdo  do  principio  da Responsaveis pela

A4 imparcialidade, |gualc_jad_e_e 2| 2 4 | maps Sedregacdo de fungbes nas Imediata Permanente | avaliagdo de pedidos de
independéncia na atribuicdo de vérias fases dos processos de atribuicdo de auxilios
apoios, suscetivel de favorecer atribuigdo de auxilios.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

situagdes de conluio,
favoritismo ou conflitos de

Entrega de declaragdo de
inexisténcia de conflitos de

Responsaveis pela

Controlo e

acompanhamento

dos pedidos de
auxilio

interesses. MAB6 interesse  por todos  o©s Imediata Permanente | avaliagdo de pedidos de
intervenientes no processo de atribuigdo de auxilios
atribuigao de auxilios.
Exigéncia de declaragdo do
o . beneficidrio confirmando que as Responsaveis pela
Atrlbum:ao.(?e.apops para MAB7 despesas apresentadas ndo Imediata Permanente | avalia %o de ediZos de
aps despesas ja financiadas por foram nem serdo submetidas a atribﬁi %o dz uxilios
outros mecanismos de auxilio outras fontes de financiamento ¢
(duplo financiamento). para os mesmos fins.
Implementagéao de uma
Insuficiéncia de mecanismos ferramenta Unica que permita . ) )
de controlo e MAB8 realizar a gestao, 6 meses Unica Sistemas e Tecnologias
AB ~
6 acompanhamento da execucio acompanhamento e reporte de
dos apoios atribuidos. todos os apoios concedidos.
Comunicagdo aos beneficiarios o
da ndo admissibilidade das Responsaveis pela
MAB9 despesas, com a respetiva Implementada Permanente | avaliagdo de pedidos de
Consideragao de despesas nao fundamentacéo. atribuigao de auxilios
AB7 elegiveis, nos termos dos .
regulamentos em vigor. Exigéncia da entrega das fatgras Responsaveis pela
e dos recibos/comprovativos S .
MAB10 - Implementada Permanente | avaliagdo de pedidos de
bancdrios das despesas LT s
) atribuicdo de auxilios
realizadas.
Pagamento de apoios sem N }
anglise prévia dopservic;o Efefcwagao de pagamentos apos
AB8 responsavel pelo MAB11 vzllfagac;gg;nfnaﬁaer;:?gnsa\(/jea: Implementada | permanente Financeira
acompanhamento da respetiva P ~ pan
execucao. execucdo do apoio.
Utilizacdo dos apoios Acompanhamento permanente
4 N dos projetos e atividades para Responsaveis pela
AB9 atribuidos para fins diferentes MAB12 que, de forma prévia e atempada, Imediata Permanente | avaliagcdo de pedidos de

dos que justificaram a sua
atribuicao.

se possam aferir alteragbes ou
desvios que justifiquem

atribuicdo de auxilios
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

alteragoes aos contratos-
programa de atribuigao de apoio.

Inadmissibilidade de aceitagao
de despesas que ndo se
encontrem previstas nos
regulamentos aplicaveis, ou que

Responsaveis pela

MAB13 . Imediata Permanente | avaliagéo de pedidos de
ndo se reportem ao objeto, A o
L o atribuigdo de auxilios
finalidade ou condi¢cdes que
fundamentaram a atribuicdo do
apoio.
Notificagdo as pessoas coletivas
beneficiarias de apoio, para Responsaveis pela
MAB14 devolugdo do valor atribuido Imediata Permanente | avaliagdo de pedidos de
sempre que detetadas atribuicao de auxilios
desconformidades.
Contabilizagcdo de todos os
apoios nao financeiros a pessoas Responsaveis pela
MAB15 coletivas, devendo o seu custo Imediata Permanente | avaliacdo de pedidos de
. L apurado constar na deliberagao atribuigdo de auxilios
Nao. ' c~ontab|I|za(;ao ou que aprova os apoios.
publicitagao dos apoios
. atribuidos, colocando em causa Publicitagéo, no site oficial do ML,
Publicitagao dos - R . L
X AB10 o cumprimento do principio da de todos os apoios atribuidos, . .
apoios A . MAB16 . . e . Implementada Anual Financeira
transparéncia e o cumprimento incluindo os n&o financeiros (com
das disposigoes legais comunicagdo do valor atribuido).
aplicaveis. -
Cumprimento dos prazos
MAB17 Iegalmgnte~ previstos _ para Implementada Anual Financeira
comunicagdo dos apoios as
entidades competentes.
B - CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
L Existéncia de requisitos de L . Responsaveis pela
Aceitagao e atribuicdo genéricos e nao Aplicagdo ~do previsto nos avaliagdo de pedidos de
analise de AB11 A ) MAB18 regulamentos de atribuicdo de Imediata Permanente A L
. especificos para cada drea de e atribuigdo de beneficios
pedidos de beneficios fiscais. fiscais

atribuicao.
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concessao de
beneficios fiscais

AB12

Atribuicdo de beneficios fiscais
a candidatos devedores a SS, a
AT e/ou ao Municipio de Leiria.

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Requisicdo  obrigatéria, aos

Responsaveis pela
avaliagdo de pedidos de

AB13

Deficiéncias na instrucdo e
validagdo dos processos de
atribuicdo de beneficios fiscais
suscetiveis de comprometer a
legalidade, transparéncia ou
controlo da deciséo.

AB14

Violagdo dos principios da
imparcialidade, igualdade e
independéncia na atribuigédo de
beneficios fiscais, suscetivel de
favorecer situagdes de conluio,
favoritismo ou conflitos de
interesses.

MAB19 candidatos, das certiddes de ndo | Implementada Permanente A L
- o atribuicdo de beneficios
divida (ou codigos de acesso). L
fiscais
Requisicdo obrigatoria a area Responsaveis pela
MAB20 flnanc~e|ra d,e_aferlc;ao de situagao Implementada Permanente avglla_g:elo de pedldols.de
de ndo divida, por parte da atribuicdo de beneficios
entidade, ao ML. fiscais
Implementagdo de documentos Responsaveis pela
MAB21 dev suporte (chec(d:sts) que 6 meses Unica avgllag:{o de pedldo,svde
validam o cumprimento da atribuigdo de beneficios
documentacgao necessdria. fiscais
Aplicagdo do principio da Responsaveis pela
MAB22 S€9regacao de fungbes nas Implementada Permanente aV‘?"a?"{° de pedldo,s'de
vdrias fases dos processos de atribuigdo de beneficios
atribuigao de beneficios fiscais. fiscais
Entrega de declaragdo de A
STe 4 Responsaveis pela
inexisténcia de conflitos de avaliacio de pedidos de
MAB23 interesse por  todos os | Implementada Permanente s P

intervenientes no processo de
atribuigao de beneficios fiscais.

atribuicdo de beneficios
fiscais
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5 - CONTRATAGAO PUBLICA

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Processo

Identificagao do risco

Escala de Risco

Medidas de prevengao do risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

PO ‘ GC ‘ GR implementagédo | implementagdo | responsaveis
A - FORMAGAO DO CONTRATO
!EX|stenC|a de conflitos de Alargamento do dmbito da declaragao
interesses que ponham em : .
. . de conflito de interesses a todos os ~
Conflitos de causa a transparéncia na . . o Contratagéo
i CP1 ~ o 1 3 3 MCP1 intervenientes na avaliagao das Implementada Permanente -
interesses preparacao, tramitagao do . o Publica
. ~ propostas, nos termos no artigo 67.°,
procedimento e/ou gestédo dos o
n.° 5, do CCP.
contratos.
Programacao atempada das
necessidades e interiorizagédo do Servicos
Falta de planeamento, podendo MCP2 principio de excecionalidade como Imediata Permanente ro ongntes
conduzir & adocéo, fundamento da imprevisibilidade e prop
insuficientemente urgéncia da contratagao.
fundamentada ou incorreta, do :
- - e Levantamento anual das necessidades
CP2 ajuste direto por critérios de 2 3 6 = 0
.. de contratagdo, com base na andlise .
urgéncia ou estado de . Servigos
) MCP3 da despesa anterior e das 3 meses Anual
necessidade, bem como do - . proponentes
. . P necessidades previstas, e
recurso a figura de "trabalhos a RPN 5 o
mais”. comunicacdo a Contratagéo Publica.
Elaboragéo e monitorizagéo do Plano Contratagao
MCP4 L)
Planeamento de Anual de Compras. 6 meses Anual Publica
necessidades
Fundamentagéao da escolha do
Fracionamento da despesa ou procedimento de contratag&o : Servigos
. . MCP5 . '
recurso indevido a assegurando o cumprimento dos Imediata Permanente proponentes
procedimentos de contratag&o requisitos legais aplicaveis.
CP3 simplificados, suscetivel de 2 2 4
restringir a concorréncia e Recurso preferencial a procedimentos
contornar os limites |ega|mente MCP6 concorrencials ou ? aCOrdOS'q‘Uadro, Imediata Permanente SeerQOS
aplicaveis. com fundamentagéo da adogdo de proponentes
procedimento distinto.
Realizagdo de obras ou Jungéo, ao processo de empreitada, de . Servigos
CP4  investimentos sem adequada 2 3 | 6 | MCP7 declaragdo do servico responséavel Imediata Permanente proponentes
verificagdo da titularidade ou pelo Patriménio que confirme a
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Escala de Risco ; A Reret
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . HEED para | UEDaL = grsas Funt':lor]als
PO | Gc | GR implementagao | implementagdao | responsaveis
legitimidade juridica para legitimidade do Municipio para
intervengao, suscetivel de intervengao no imovel.
favorecer interesses privados
OUu causar prejuizo ao
patriménio municipal.
Fundamentacéo das propostas de
aquisicdo de bens ou servigos com
definicdo de objetivos a atingir,
Deficiente fundamentacéo das requisitos/ caracteristicas dos bens ou Servicos
necessidades de contratac&o McP8 serv_igo§ a adquirirLbem comoa Imediata Permanente proponentes
suscetivel de comprometer a avaliagdo da relagdo custo-beneficio,
CP5 transparéncia, legalidade e 1 2 | 2 com os respetivos comparativos,
controlo da decisdo de quando aplicavel, face aos anos
contratar. transatos.
Devolugédo dos processos ao servigco .
. = Contratagéo
MCP9  de origem para superagao de lacunas Implementada Permanente o
Publica
e/ou falhas detetadas.
. . Sistemas e
Criagdo de alertas, no sistema Tecnologias /
MCP10 informatico em uso no Municipio, para | Implementada Unica gla
- . Contratagéo
os limites previstos no CCP. o
Publica
Permissao de acesso, para consulta Contratagao
Escolha das Escolha das entidades em MCP11 das adjudicacdes, no sistema Imolementada Unica Publica /
entidades a CP6 violagdo dos limites previstos 1 3 3 informatico em uso no Municipio, a P Sistemas e
convidar no artigo 113.°,n.° 2, do CCP. todos os servigos municipais. Tecnologias
Criagdo, atualizagéo e publicitagdo na
Intranet de listagem, para consulta dos Contratacio
MCP12 servigos, de todas as entidades Implementada Mensal PL’Jincg
relacionadas que sejam do
conhecimento atual do Municipio.
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Escala de Risco ; A frererefi
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . HEED para | UEDaL = grsas Funt':lor]als
PO | GC | GR implementagdo | implementagdo | responsaveis
Consulta no sistema informatico,
prévia a proposta de contratagéo, e
tendo em consideragéo a listagem das Servicos
MCP13 entidades relacionadas disponibilizada Imediata Permanente o ongntes
na Intranet, do histérico de prop
adjudicagdes com a(s) entidade(s) que
se pretende convidar.
Adjudicagao de uma plataforma de Contratacio
MCP14 consulta integrada de informacgao Implementada Unica PL]b“Cg
sobre empresas.
.OCUlt.a.an ou |nsuf|0|enjte_ - Solicitagao da certiddo permanente do
identificacdo dos beneficiarios . : g
. : registo comercial (ou cddigo de ~
efetivos das entidades . e o Contratagao
- . MCP15 acesso) para identificagédo dos Implementada Permanente -
participantes, suscetivel de . o~ - Publica
CP7 ~ 1 3 3 titulares dos érgéos sociais da
comprometer a detegédo de .
. - entidade concorrente.
conflitos de interesses,
favorecimentos indevidos ou Consulta do Registo Central do Servicos
situacdes de conluio. Beneficidrio Efetivo (RCBE), sempre ro onegntes /
MCP16 que aplicavel, para identificagdo dos Imediata Permanente pCo[r)ﬂrata P
beneficiarios efetivos das entidades raiag
. Publica
participantes.
Criagdo de regras de uniformizagéao
dos critérios de fixagédo dos fatores de
ponderagdo das propostas, de forma
Mcpy due 0s mesmos sejam claros e Implementada Permanente Contratagao
Subjetividade dos critérios de objetivos e facilmente comparaveis, Publica
Elaboragdo das avaliagdo das propostas, com bem assim como incidam somente
pecas CP8 inser¢do de dados ndo 1122 sobre aspetos da execug&o do
procedimentais quantificaveis nem contrato e ndo sobre os concorrentes.
comparaveis. Enunciagéo de forma clara e
suficientemente pormenorizada dos Servicos
MCP18 critérios de adjudicagéo, fatores e Implementada Permanente o ongntes
subfatores de avaliagdo das prop
propostas.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco 50 | cc | er Medidas de prevengao do risco implementaco | implementagio | responsaveis
Aprovacao de instrugdes de trabalho
o B que regulem os procedimentos de ) Desenvolvimento
Deficiéncias na elaborag&o das MCP19 planeamento com todas as fases e Implementada Unica Termitorial
pegas procedimentais eventuais incidentes da execugéo dos
CP9 suscetiveis de restringir a 1 2 2 trabalhos.
concorréncia ou comprometer a — - -
adequada execugao contratual. Elaboragéo de projetos que conjuguem Desenvolvimento
MCP20 a qualidade construtiva com a Implementada Permanente Territorial
operacionalidade da infraestrutura.
Colocagao de exigéncias nao
usuais e/ou demasiado Nao fixagao de requisitos no programa Servigos
CcP10 espemflcas que conduzam para 1 2 2 | mcp21 do concurso e nas clausulas tgcnlcas Implementada Permanente proponente~s /
determinado fornecedor de do caderno de encargos passiveis de Contratagéo
bens ou prestador de servigos gerar discriminacdo de concorrentes. Publica
concreto.
Instituicdo do principio da segregagéo
de fungdes entre os trabalhadores
Participagdo dos mesmos intervenientes nestes processos, oy,
cpy7 [ntervenientes na tramltaqiao 2 2 4 | Mmcp22 €M altgrnatlva, implementacgéo c,ie; implementada Permanente Cont,rat_ac;ao
procedimental e na redagdo dos procedimento de controlo aleatério de Publica
contratos. procedimentos de contratagao, desde
Tramitagdo do a sua rececao até a publicagéo do
procedimento contrato.
Tramitagao de todos os
Irregularidades na formacao e procedimentos de contratacao, Servigos
cP12 execuqao_de p’roc_:edlmento’s de 1 3 3 | mcp23 |qdep§qdentemente dzj\ sua Implementada Permanente proponente~s /
contratagdo publica de carater simplicidade e/ou urgéncia, pelo Contratagéo
simplificado e/ou urgente. servigo responsavel pela contratagao Publica
publica.
Nao publicitagao ou Criagdo/manutengao de procedimento )
Publicagao do CP13 publicitagao tardia do contrato 1 2 2 | mcp24 |nter.no que garanta verificagdo da Implementada Permanente Contlrat.agao
contrato no Portal dos Contratos publicagdo do contrato no Portal dos Publica
Pdblicos (base.gov) Contratos Publicos (base.gov) e
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MUNICIPIO DE LEIRIA -
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Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . =~ | = o .
PO | GC | GR implementagao | implementagdao | responsaveis
arquivo do correspondente
comprovativo no processo.
Tramitagao de todos os
procedimentos através da plataforma Contratacio
MCP25 de contratacdo publica, com a devida Implementada | permanente Pljblicg
fundamentagao nas situagdes de
tramitagdo por correio eletrénico.
Incumprimento dos principios Assegdqram?ntq de que cada ,
da contratag&o publica (p.e., p[)c?c:e |me{1 c;wsla apenas e,so(;Jm Contratacs
CP14  concorréncia, transparéncia, 1| 2 | 2 | mepae GO0 oML S R Implementada | Permanente i
respeito pelas regras no acesso, flspos onoa 'Igo -~ do »de ublica
igualdade, etc.) orma a n&o colocar em causa o
principio da concorréncia.
Criagao de procedimento interno de
consulta preliminar ao mercado, que Contratacio
MCP27 permita assegurar a existéncia das Implementada Permanente PL’Jincg
correspondentes evidéncias a juntar ao
_Outras procedimento de contratagdo.
vicissitudes
Tratamento diferenciado
(qualidade/ valor) na
contratagdo de bens e servigos
CP15 com vista a satisfagdo de 2 2 4 Adocao e divulgagdo de um Manual de
necessidades de natureza Mcpzg rocedimentos de Contratagéo Publica, 12 meses Unica Contratacéo
semelhante. que preveja, entre outras, a mitigagao Pudblica
das situagdes de risco elencadas.
Auséncia ou insuficiéncia de
CP16 regras escritas de designacao 2 1 2
de elementos de juri.
~ . Remessa a area da Contratagao
Contratacéo de servigos com - u ”
. A Publica dos “protocolos” que
recurso a figuras juridicas impliguem despesa municipal, para
CP17 (protocolos/ acordos) em 2 3 6 | MCP29 plquen P nicipal, para Imediata Permanente Todas
) = . verificagcdo da adequagéo do respetivo
violagao do regime de . - =
O, objeto ao regime da contratagéo
contratagdo publica. pablica
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Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . HEED para | UEDaL = grsas Funt':lor]als
PO ‘ GC ‘ GR implementagao | implementagdao | responsaveis
B - EXECUGAO DO CONTRATO
Agentes ativos intervenientes Formagéo continua e especifica em
na execucgao do contrato - cada area técnica destinada aos ReCUrsos
CP18 Tomada de decisOes incorretas 1 2 2 | MCP30 agentes ativos intervenientes (gestor 12 meses Periddica
s ; P o Humanos
favoraveis a entidade do contrato/técnicos responsaveis
adjudicataria. pela recegdo de bens e/ou servigos).
- N Sancionamento efetivo das situagdes
Deficiente monitorizagédo da . .
execucao contratual suscetivel de incumprimento, de acordo com as Gestoras de
CP19 . . = 2 3 6 | MCP31 medidas sancionatérias / cldusulas de Imediata Permanente
de impedir a detegdo atempada . . Contratos
. - incumprimento constantes no caderno
de incumprimentos.
de encargos.
Controlo da Cumprimento das regras instituidas na Gestoras de
execucio do L o MCP32 NCI no que se refere a entrega e Imediata Permanente Contratos /
¢ Validagdo deficiente da rececdo de bens. Armazém
contrato execucao contratual suscetivel : :
CP20 de permitir a aceitagdo indevida | 2 | 2 | 4 Garantia da presenca de dois
de bens, servicos ou trabalhos trabalhadores na verificagdo da Gestoras de
nio conformes. MCP33 quantidade e qualidade de bens Imediata Permanente Contratos /
adquiridos, servigos prestados e Armazém
empreitadas realizadas.
o o Acompanhamento / fiscalizagdo Gestoras de
Inexisténcia de adverténcias MCP34 continua da execugdo dos contratos e Imediata Permanente Contratos
cp21 SemMpre que detetadas 2 | 2| a reporte de irregularidades detetadas.
situagoes irregulares na
execugao do contrato. MCP35 Aplicagao das penalidades definidas Imediata Permanente Gestoras de
no caderno de encargos. Contratos

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Pégina 47 de 73



6 - FISCALIZAGAO

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = . = o .
Po | 6c | GR implementagao | implementagao responsaveis
Baixo indice de detegdo de . .
F1 infracdes as normas legais e 2 2 4 Elaboragédo de um plano de atividades ]
regulamentares MF1 para atuacdo do servigo de fiscalizagao 6 meses Unica Fiscalizagao
.. . com definigdo de critérios de intervencao.
Auséncia de atuagdo em
situacdo de irregularidades ou
F2 = . izaca 5 iscalizaca
ilicitos, tendo conhecimento 2 3 6 Realizagéo de agdes de fiscalizagdo
dos factos. mpz Planeadas e executadas em conformidade Implementada Permanente Fiscalizacdo
com as atividades e procedimentos
definidos e aprovados.
Auséncia, insuficiéncia ou Acompanhamento aleatério por parte do . s
. ~ . MF .. . . . ~
g Incorrecéo do registo e 2 2 4 3 dirigente da area de Fiscalizagéao. il Permanente Fiscalizagdo
documentagéo das agbes de — -
fiscalizacdo Elaboragéo de relatérios em todos os
MF4 processos contendo as diligéncias Implementada Mensal Fiscalizacao
efetuadas.
Fiscalizagao Adogao de um Manual de Procedimentos
ME5 / orientagdes escritas sopre as quais 12 meses Unica Fiscalizagao
o _ devem ocorrer os procedimentos de
ps Deficiente aplicacéo das regras | 2 4 fiscalizag&o / vistorias, etc.
definidas para a fiscalizagao.
Dinamizagédo de agdes de formagéo
s : . o Recursos
MF6 pratica destinadas aos agentes ativos 12 meses Periddica
: . Humanos
intervenientes.
Auséncia de “ferramentas” Implementacéo de aplicagdo informatica,
para controlo das fiscalizagbes a utilizar pela area de Fiscalizagao, para .
R ) R - Sistemas e
F5 agendadas e inexisténcia de 1 1 1 |MF7 controlo das fiscalizagdes agendadas e Implementada Unica .
R o ~ Tecnologias
monitorizagéo e controlo das monitorizagéo e controlo das agdes
datas e dos locais. realizadas.
F6 Eavorgcmento €m agao 9e 1 3 3 |MF8 Promoc;ao~da rotatw@ade dos.elementgs Implementada | A cada dois anos Fiscalizagdo
fiscalizagéo e/ou inspegao. que compdem as equipas de fiscalizacéo.
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7 - GESTAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco . Areas
e o . . ~ . Prazo para Tipo de C
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = | = Funcionais
PO | Gc | GR implementagao | implementagao responsaveis
A - ARRECADAGAO DE RECEITA
Inexisténcia de controlo da Elaboragéo e divulgagao de orientagdes
GF1 receita 2 2 4 | MGF1 escritas/ ordens de servigo sobre controlo | Implementada Periddica Receita
’ da receita.
Implementacéo de alarmistica da receita Receita /
Perda de receita - faturas por MGF2 com rotina periddica de comunicagdo aos Imediata Unica Sistemas e
liquidar/pagar sem envio para servigos e agado sequente. Tecnologias
GF2 cobranga coerciva e com prazo | 2 3 6 ) ) - -
legal de caducidade e Envp ao servigo responsavel pela area da Emissoras de
prescrigio proximo MGF3 Receita das faturas em aberto para 3 meses Mensal Recei
; : R eceita
Procedimentos execugdo fiscal.
gerais de
arrecadacao . (s Contratagéo
A Entrega, pelas UO's responsaveis, a area s ~
de receita ) . ; - . Publica / Gestéo
S MGF4 financeira, das garantias bancarias Imediata Permanente Urbanistica /
Insuficiéncia/ inexisténcia de constituidas em cada processo. roanistica
GF3 controlo relativo as caucdes 2 | 2| 4 Patrimonio
constituidas. Registo de todas as garantias e caugdes ) i
P - Financeira /
MGF5 em contas de ordem e deposito dos titulos 3 meses Permanente -
. : Obras Publicas
a guarda da Tesouraria.
N&o acionamento de garantias . . Gestoras de
o Proposta para acionamento das garantias,
bancarias em caso de . - . Contratos /
GF4 . . 2 2 4 | MGF6 em caso de incumprimento Imediata Permanente ~
incumprimento contratual/ Gestéao
contratual/legal. L
legal. Urbanistica
Promogéo atempada de processos Emissoras de
MGF7 contenciosos para arrecadagao de receita Imediata Permanente Receita /
o municipal. Juridica
Divida GF5 Insuficiéncia/ inexisténcia de 3 3 9
controlo da divida ao ML. MGES Reporte pe~r|od|co dq acompanhamento da Implementada Trimestral Financeira
arrecadagéo da receita.
MGF9 Imediata Unica
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco . Areas
e . . ~ . Prazo para Tipo de L
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = | = Funcionais
PO | 6¢ | GR implementagéo | implementagéao rref
responsaveis
Anulagdo de divida sem Criagéo de fluxos de automatizagao no Emlsso_ras de
L Receita /
GF6 fundamento legal bastante para | 2 2 4 circuito de apuramento e cobranga da .
. . Sistemas e
o efeito. receita. .
Tecnologias
Tramitagdo desmaterializada dos
Tramitagiio da Falta de imparcialidade na MGF10 processos Qe agordo com 0S recursos Implementada | Permanente Juridica
cobranga GF7 tramitag&o de processos de 12| 2 aplicacionais existentes.
contenciosa execugdo fiscal. hiies Anni
MGF11 Atribuigao de processos por técnico de Implementada | Permanente Juridica
acordo com numero de ordem de entrada.
B - DESPESA MUNICIPAL
Assungao de Inexisténcia de controlo da Elaboragdo e divulgagdo de orientagdes
¢ GF8 . . 2 3 6 |MGF12 escritas / ordens de servigo sobre controlo | Implementada Periddica Financeira
despesa despesa a assumir / assumida.
da despesa.
Controlo, prévio ao pagamento, dos
Pagamento de despesas sem MGF13 requisitos dos documentos de despesa Implementada Permanente Financeira
GF9 suporte documental adequado 2 3 6 apresentados.
(fatura/fatura-recibo).
Definicdo de regras de uniformizagéo do
SF10 Pagamento de despesas em ) ) 4 MGF14 reglsjco'de identificacdo da fatura, quer Implementada | Permanente Financeira
duplicado. eletronica, quer manual.
Pagamento de Controlo da efetivacdo da prestagdo do
despesa : . Gestoras de
MGF15 servigo - cumprimento das normas Implementada | Permanente Contratos
Pagamentos de bens ou definidas na Norma de Controlo Interno.
GF11 serv[[(;%s nao forne0||dos ounao 2 2 4 Controlo das faturas recebidas, de forma a
presfat_os ou p;orfva or g(;Jperlor assegurar que o seu valor ndo é superior a
ao etecllvamen € fornecido ou MGE16 nota de encomenda ou pedido de Implementada Permanente Gestéo de
prestado. fornecimento (salvo situagdes de P Contratos
arredondamentos, desde que haja valor no
COMpromisso).
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco . Areas
e . . ~ . Prazo para Tipo de L
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = | = Funcionais
PO | 6¢ | GR implementagéo | implementagéao rref
responsaveis
Pagamento indevido de Revisao de contratos e demais acordos Gestoras de
GF12 encargos da responsabilidade 2 2 4 | MGF17 firmados cujas clausulas ndo acautelam o 12 meses Permanente Contratos
de terceiros. interesse municipal.
C - TESOURARIA
MGF18 Elaboragéo de reconciliagdes bancarias. Implementada Periddica Financeira
Insuficiéncia dos mecanismos Conferéncia dos mapas de prestacéo de
de conferéncia reconciliacio e MGF19 contas dos servigos e taldes de depdsito Implementada Permanente Tesouraria
GF13 sl ¢ | 2 2 4 entregues com os valores em banco.
controlo periddico dos valores a
Controlo de guarda da tesouraria. Realizagdo de balangos periédicos &
tesouraria MGF20 tesouraria, nas situagdes previstas em lei e | Implementada Periddica Financeira
na Norma de Controlo Interno (NCI).
Financeira /
GF14 Falta dg imparcialidade e 3 2 6 | MGF21 Segregacao de fungdes entre autorizagao, Imediata Permanente Pres[dente da
favorecimento de credores. processamento e pagamento de despesas. Camara
Municipal
Financeira /
MGF22 Entregas de dinheiro efe}uadas apenas a Implementada Permanente Pres[dente da
trabalhadores com fung¢des de cobranga. Camara
Municipal
Realizagdo de contagens aleatérias e nao
Riscos gerais . o anunciadas aos valores a guarda da
de tesouraria | G713 Desvio de dinheiro. 3 | 3 | 9 |MmeF23 tesouraria, com registo dos resultados Imediata Trimestral Financeira
obtidos e das eventuais diferencgas
detetadas.
Associagao a cada cobranga, na aplicagao Sistemas e
MGF24 informética, do login do trabalhador Implementada Permanente Tecnolodias
responsavel pela mesma. 9
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Escala de Risco . Areas
e o . . ~ . Prazo para Tipo de s
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = | = Funcionais
PO | 6¢ | GR implementagéo | implementagéao rref
responsaveis
Promocéao imediata da recuperagéo dos
N&o recuperacao de dinheiro valores indevidamente pagos pelo Emissoras de
GF16 . ecuperag 2 3 6 | MGF25 Municipio, incluindo, quando aplicével, a Imediata Permanente . :
indevidamente pago pelo ML. . o ~ Receita / Receita
instauragdo de processo de execugéo
fiscal e cobranga dos respetivos juros.
Articulagéo dos servigos competentes pela
recolha da receita dos parquimetros com a Mobilidade e
MGF26 PSP, no sentido de se fazerem Implementada Permanente Transportes
Transporte recorrente de acompanhar por um agente policial na P
GF17 montantes avultados pelos 2 2 4 recolha dos valores.
colaboradores. — - —
Privilegiar o pagamento de servigos Responsaveis
MGF27 prestados pelo ML por referéncia Imediata Permanente por postos de
multibanco, TPA ou transferéncia bancaria. cobranca
Responsaveis
MGF28 Elaboragdo de Guia de Resumo Diario. Implementada Diario por postos de
Postos de GF18 Desaparecimento de valores a 2 3 6 cobranca
cobranga guarda do Posto de Cobranca. Responsaveis
MGF29 Fecho didrio de caixa. Implementada Diario por postos de
cobrancga
D - FINANCIAMENTO EXTERNO
Verificagdo prévia da completude,
R a0 e e e ey | medita | pemaneme | cfnen
gestdo de ;ZZ;I:S@?:S; IT:?:EE?;O candidaturas e operagdes financiadas.
candidaturas e | GF19 ! P N 2 3 6
operacées suportada documentalmente as Validacdo da informac&o técnica e
L entidades financiadoras. financeira submetida as entidades . Fundos
financiadas MGF31 . . . Imediata Permanente .
financiadoras por trabalhador distinto Estruturais
daquele que procedeu a sua elaboragao.
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Processo

Identificagao do risco

Escala de Risco

Medidas de prevengao do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas
Funcionais

PO | GC | GR responsaveis
Verificagéo prévia da elegibilidade das
X . Fundos
o o MGF32 despesas a luz das regras do programa de Imediata Permanente Estruturais
Certificagdo ou validagéo de financiamento aplicavel.
GF20 despesas ndo elegiveis para 2 3 6 -
efeitos de financiamento. Manutengao de evidéncia documental do Fundos
MGF33 processo de validagéo da elegibilidade das Imediata Permanente .
- . . Estruturais
despesas submetidas a financiamento.
Subscrigao de declaragao de inexisténcia
MGF34 :ie gol?]ﬂ':jos de |nter.efses pel~os | t Imediata Permanente Todos
Conflitos de interesses na rabalhadores com intervenco relevante
21 validacdo, certificagdo ou ) 3 6 nos processos financiados.
acompzjnhz;mentg das Comunicagao e gestdo das situagdes de
operagdes financiadas. conflito de interesses identificadas no .
MGF35 [ . = - Imediata Permanente Todos
ambito da gestdo de candidaturas e
operacgdes financiadas.
Utilizagdio de financiamento M:mton;agao perlodlca~ da}sxecugao fisica
obtido para finalidade distinta e financeira das operages financiadas, Fundos
GF22 - 2 3 6 |MGF36 assegurando a sua conformidade com os Imediata Periddica .
da aprovada pela entidade o - Estruturais
) . objetivos aprovados pela entidade
financiadora. . ;
financiadora.
Verificagéo prévia da inexisténcia de Fundos
] ) MGF37 financiamento concorrente para a mesma Imediata Permanente Estruturais /
Duplo financiamento da mesma despesa. Financeira
GF23 despesa através de diferentes 2 3 6 — - -
fontes de financiamento. Manutencdo de registo atualizado das . Fundos
MGF38 fontes de financiamento associadas a Imediata Permanente

cada operagao e despesa.

Estruturais
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8 - GESTAO PROCESSUAL

Processo Identificagao do risco

Escala de Risco

Medidas de prevengao do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementacao

Areas Funcionais
responsaveis

decisdo.

PO | GC | GR
Indefinicdo ou insuficiente Designacgdo de um gestor de contrato,
identificagd@o dos responsavel pelo seu acompanhamento,
intervenientes no MGP1 sempre que do procedimento Imediata Permanente Todas
procedimento suscetivel de administrativo resultar a formagéo de um
GP1 comprometer a 1 2 2 contrato administrativo.
rastreabilidade dos atos
praticados e a Identificagdo clara (nome e categoria)
responsabilizacéo pelas MGP2 dos intervenientes no procedimento Imediata Permanente Todas
decisdes adotadas. administrativo.
Omissao, alteragao, extravio
ou deficiente tramitagédo de
Gestio dos documentacgao suscetivel Registo e respetiva tramitacdo de toda a
processos GP2 de compfometgr a 2 2 4 MGP3 doc.umentac;ao pro-du2|da, rgceblda € Imediata Permanente Todas
transparéncia, integridade enviada pelos servigos, no sistema
ou controlo dos informatico de gestdo documental.
procedimentos
administrativos.
Definigcao e revisdo periodica de perfis de
acesso aos sistemas de informacao e .
MGP4 . . ~
Falta de reserva (segredo GP4 a0s processos administrativos em fungdo Imediata Permanente Todas
gpg Profissional) relativamente |, | 5 | ¢ das necessidades de servigo.
a informacao contida nos . -
processos. Defini¢do de normas escritas quanto a - Administrativa /
MGP5 ) ~ o 6 meses Unica Protegéo de
salvaguarda de informagao profissional.
Dados
Centralizagao da gestédo dos processos
na drea funcional responsavel, em fungédo .
. Anall|s~e, |qformagao € MGP6 da respetiva natureza, de acordo com as Imediata Permanente Todas
Decisao cpg decisdo diferentes para 3 3 9 competéncias que lhe estejam atribuidas.
administrativa processos da mesma
natureza. Uniformizagéo e divulgagéo de critérios
MGP7 de andlise, informagéo e proposta de 6 meses Permanente Todas
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Processo

Identificagao do risco

Escala de Risco

Medidas de prevencgao do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementagao

Areas Funcionais
responsaveis

PO | GC | GR
Criacdo de enderecos eletronicos
Mepg nstitucionais, com acessos re§tr|ng|dos Imediata Unica Slstema§ e
para correspondéncia com entidades Tecnologias
Utilizagdo de canais ndo terceiras publicas e privadas.
Co.munica(;éo institucionai§ para a pratica Utilizagao obrigatéria do sistema de
interna e GPS5  ou preparacdo de atos 2 2 4 gestdo documental, para tramitagéo de
externa administrativos e/ou para a todas as informacdes, memorandos,
comunicagao externa. MGP9 relatérios e quaisquer outros atos Imediata Permanente Todas

respeitantes a procedimentos
administrativos e/ou que impliquem atos
de decisao ou preparatérios a mesma.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria

Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)

www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Pégina 55 de 73
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9 - JURIDICA
T . Escala de Risco . ~ - Prazo para Tipo de Areas Funcionais
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . = . = o .
Po | Gc | GR implementagdao | implementagao responsaveis
Monitorizagao periddica da aplicagao
Requlamentos Aplicagao discricionaria ou dos regulamentos municipais, com
IVgllunici ais J1  inconsistente das normas 2 3 6 | MJ1 identificagdo e corregao de situagdes Imediata Permanente Todas
p regulamentares municipais. de interpretagéo ou aplicagao
divergente.
Prescri¢do de processos de Desenvolvimento de mapas de -
contraordenacio suscetivel MJ2 pendéncias de processos. Implementada Permanente Juridica
52 de favorecer infratores ou 2 3 6
comprometer a aplicagéo Lancamento obrigatério da data da
de sangoes legalmente MJ3 prescrigcdo no sistema de gestao de 6 meses Permanente Juridica
devidas. processos de contraordenagéo.
Auséncia de regras de Criagéo de regras de distribuigdo de
J3 d|strv|bU|Qa'o de processosa | 4 2 2 | myg Processos pelos técnicos que Implementada Permanente Juridica
analisar / informagoes a considerem a ordem cronologica de
Processos de prestar. entrada.
contraordenagao .
Insuficiéncia / inexisténcia
" de controlo na instauragdo , 3 3 Tramitagao desmaterializada dos
de processos de mys autos de noticia/ participagdes e dos Implementada Permanente Juridica
Contraordenagao. processos de contraordenagao atea
fixagdo da coima.
Pendéncias injustificadas Atualizagdo permanente da base de
J5 de processos d~e ! 3 3 MJ6 dados com fundamento na Implementada Permanente Juridica
contraordenacao. informac&o do advogado/ sociedade P
de advogados representante do ML.
Falta de uniformidade e — s .
- . - : ~ Defini¢do de critérios uniformes de
Responsabilidade imparcialidade na instrugao iNStrUGE0 e apreciacio dos DroCessos
civil J6  dos processos de 1 3 3 | MJ7 ¢ preciagao dos p Implementada Permanente Juridica
- - de responsabilidade civil
extracontratual responsabilidade civil
extracontratual.
extracontratual.
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10 - PATRIMONIO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Processo

Identificagao do risco

Escala de Risco

Medidas de prevengao do risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

PO l GC ‘ GR implementagéao implementagao | responsaveis
A - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL
Aplicagao discriciondria dos
cnteﬁno; de utilizagdo e Promocao da elaboragéo / atualizagao
cedéncia de espacgos e P s
. S de regulamentos de utilizagéo e . Patriménio /
P1 infraestruturas municipais, 2 2 4 MP1 2 . Imediata Permanente P
. . cedéncia dos espagos culturais e Juridica
suscetivel de originar . A
: desportivos municipais.
favorecimentos ou
tratamentos diferenciados.
Conservagio Defini¢do de regras para a entrega das
e valorizago MP2 chaves dos edificios e outros Implementada Unica Patrimoénio
do patriménio equipamentos a terceiros.
municipal pp Utilizagdo indevida de bens 2 12| 4 Realizac&o periédica de verificagdes a L
municipais. I V. Patrimoénio /
utilizagdo dos bens municipais, com Conservacio e
MP3 registo das desconformidades Imediato Periddica Gesté((;)
detetadas e adogd@o de medidas -
; Operacional
corretivas.
Apropriagao indevida ou
P3 desvio de bens municipais por 1 2 2 Identificaca ;
entificagdo e registo permanente de S
i MP4 NP
terceiros. todos os bens do Municipio. Implementada Permanente Patrimoénio
Cedéncia, utilizagdo ou
disponibilizagdo de bens Implementacao de procedimento formal
p ¢ p
municipais a terceiros sem MP5 de registo, entrega, devolucéo e 6 meses Unica Sistemas e
adequada fundamentagéo, controlo dos equipamentos atribuidos Tecnologias
Cedéncia de P4 controlo ou observancia dos 2 2 4 aos trabalhadores.
bens moveis critérios e requisitos L -
legalmente aplicaveis Definicdo, em Ordem de Servigo, dos
suscetivel de originar' limites maximos (ex.: plafonds) e outras Patriménio /
favorecimentos ou beneficios MP6 regras especificas e variaveis de 12 meses Anual Sistemas e
indevidos. utilizagao dos equipamentos pelos Tecnologias
trabalhadores.
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Escala de Risco ; A T
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . LD para, . UlEDat = D Fun?loqals
PO |GC| GR implementagao implementagdo | responsaveis
Cumprimento das regras enformadoras
MP7 dos contratos legalmente tipificados Implementada Permanente Patriménio
(locag&o/ arrendamento).
Implementacao da figura de gestor de
contrato em todos os contratos
MP8 relativos a imdveis do ML (concessdes, Implementada Permanente Patriménio
arrendamentos, direitos de superficie,
etc.).
Aplicagdo discricionaria dos Revisdo de contratos em vigor ndo
critérios de fixagéo e conformes com o quadro legal vigente e
- = MP9 ~ U imoni
o atua!lgaggo das re,ndas ] ) ) adequacao das cedéncias de bens Implementada Permanente Patriménio
municipais suscetivel de imdveis ao mesmo quadro legal.
originar favorecimentos ou
beneficios indevidos.
Realizagao de verificagdes periddicas a
Utilizagao indevida de utilizacdo dos equipamentos municipais
P6 equipamentos para proveito 2 2 4 | MP10 atribuidos aos trabalhadores, com Imediata Permanente Todas
préprio. registo das desconformidades
detetadas.
Controlo e
inventariagédo Furto de matérias-primas,
combustiveis, utensilios ou ~
ferramentas existentes nas Instalag@o e manutencao de sistemas Conservagdo e
P7 . ~ A 2 2 4 | MP11 6 meses Permanente Gestéo
instalagdes municipais, por de seguranga. -
Operacional
falta de seguranga das
instalagdes.
Gestdo dos Utilizagéo indevida de viaturas Criagao de regulamento de gestédo da Conservacdo e
veiculos P8 ¢ L 1 2 2 |MP12 N ° reg 9 Implementada Unica Gestao
s da frota municipal. frota municipal. -
municipais Operacional
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Processo

Identificagao do risco

Escala de Risco

PO

GC

GR

Medidas de prevengao do risco

Prazo para
implementagao

Tipo de
implementacao

Areas Funcionais
responsaveis

MP13

Utilizagdo permanente do sistema de
gestdo de frota e localizagao de
veiculos (car tracking).

Implementada

Permanente

Conservacao e
Gestao
Operacional

B - ENTIDADES PARTICIPADAS

P9

Desconhecimento /
Inexisténcia de controlo sobre
as entidades participadas,
nomeadamente quanto a
existéncia, ou nao, de formas
de controlo de gestdao e a
apresentacgao de resultados
negativos por parte das
entidades participadas.

MP14

Definigao de procedimentos de reporte
de informagédo e documentagédo das
entidades participadas ao Patriménio.

Implementada

Unica

Patrimdnio

MP15

Manutencao de uma base de dados
atualizada, onde constem todas as
entidades participadas nas quais o ML
exerga ou nao controlo de gestéo.

Implementada

Permanente

Patrimdnio

MP16

Defini¢cdo de procedimentos de adesdo
a novas entidades.

12 meses

Unica

Patrimdnio

MP17

Criagéo de "processo” por entidade, no
sistema de gestdo documental, com
insercao de todos os dados sobre as
entidades.

Implementada

Unica

Patrimdnio

MP18

Requisicéo as entidades participadas da
documentacgéao atualizada,
designadamente Planos e Relatérios de
Contas, Planos e Relatoérios de
Atividades, Alteragao de Estatutos, Atas
de Constituigdo de Org&os Sociais, etc.

Implementada

Anual

Patrimdnio

MP19

Comunicagédo ao Presidente da Camara
Municipal da ocorréncia de resultados
negativos na entidade, com explicitagcao
da situagdo, possiveis consequéncias e
proposta de atuagao.

Implementada

Sempre que
aplicavel

Patrimoénio
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Escala de Risco

e . . = . Prazo para Tipo de Areas Funcionais
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco imol = imbl = o .
PO |Gc| GR implementagao implementagdo | responsaveis
Falta de transparéncia quanto Elaboragéo de relatério anual
p1o @ informacdo respeitante i‘as 2 | 2| 4 |mp2o respeitante as entidades com i Implementada Anual Patriménio
entidades com participagao participagcdo municipal, a ser presente a
municipal. Assembleia Municipal.
C - HABITAGAO SOCIAL
Atualizagdo do Regulamento de
Atribuicdo de Habitagdo Social e Gestédo )
L ) MP21 do Parque Habitacional de 12 meses Unica Juridica / Social
Aplicagédo ndo uniforme dos Arrendamento Social do Municipio de
critérios de atribuigéo de Leiria.
P11 habitagéo social suscetivel de 2 3 6
originar favorecimento, Cu'mprimento rigorgsq d~e critérios
Atribuicio de discriminagdo ou tratamento objetivos para a atribuicéo das
habitagio diferenciado de candidatos. mp2z Nabitacoes municipais, de acordo com a Implementada Permanente Social
. legislagdo em vigor, bem como com o
social ) .
que ficar estipulado no regulamento
municipal.
Proceder a validagéo e verificagdo dos
Atribuicio de beneficio documentos entregues pelo
P12 indevion 1 3 3 | MP23 beneficiario, conjuntamente com a Implementada Permanente Social
) Seguranga Social e com a Autoridade
Tributaria.
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11 - RECURSOS HUMANOS

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . =~ s ~ o .
PO |Gc | GR implementagao (implementagcao | responsaveis
Subscrigéo de declaragéo de inexisténcia
MRH1 de conflitos de_ !n.teresses pelo_s Implementada Permanente Recursos
membros dos juris dos procedimentos Humanos
de recrutamento e selegao.
Adocao de critérios de avaliagao
. previamente definidos, objetivos e
Favorecimento ou tratamento ; ) . Recursos
Processos de . . MRH2  uniformes para todos os candidatos nos Imediata Permanente
RH1 preferencial em procedimentos 2 3 6 . Humanos
recrutamento ~ procedimentos de recrutamento e
de recrutamento e selecao. ~
selecdo.
Disponibilizagédo de toda a
documentacao relevante do ReCUrsos
MRH3  procedimento através da plataforma de Imediata Permanente HUManos
recrutamento, assegurando a
rastreabilidade dos atos praticados.
Utilizacdo indevida de Elaboragéo do Mapg Fie Pegsoal tendo
~ . como um dos principios orientadores o
prestagdes de servigos para . - .
suprimento de necessidades suprimento das necessidades efetivas e ReCUrsos
RH2 1 2 2 | MRH4 permanentes do Municipio, satisfazendo- | Implementada Periddica
permanentes, contornando os . Humanos
. as de forma adequada e reduzindo o
mecanismos legalmente
B revistos de recrutamento recurso ao trabalho suplementar nos
Afetagéo de RH P ' casos previstos na legislacdo aplicavel.
Permanencia prolongacja de Promogao da rotacgédo de trabalhadores
trabalhadores em fungdes ue exercam funcdes especialmente
RH3 especialmente expostas ariscos | 2 2 4 |mrus ¢ gam tung P Imediata Periddica Todas
X expostas a riscos de fraude,
de fraude, favorecimento ou . - .
. . favorecimento ou conflito de interesses.
conflito de interesses.
Atribuicdo indevida, injustificada Tramitagdo obrigatdria, através do sistema
Gestéo de ou tramitagao insuficiente de de gestao documental, de todas as Imol p Recursos
vencimentos e | RH4 yvencimentos, prémios de 2 2 4 | MRH6 sjtuagbes excecionais suscetiveis de mplementada Permanente Humanos
abonos desempenho, da componente originar alteragdes remuneratérias,
varidvel da remuneragao ou da atribuicdo de suplementos, prémios,
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Escala de Risco P . « L
i . . = - razo para Tipo de /Areas Funcionais
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . para P ~ o .
PO |Gc | GR implementagao |implementagao | responsaveis
alteragao da posicao abonos ou outros beneficios pecuniarios,
remuneratoria. precedida de parecer técnico dos Recursos
Humanos.
Elaboragéo e divulgacgao de orientagdes
internas dirigidas a trabalhadores,
dirigentes e servigos de recursos humanos ReCUrsos
MRH7 sobre os procedimentos e requisitos 6 meses Unica Humanos
aplicaveis a atribuicdo de suplementos
remuneratorios, prémios, abonos e outras
situagdes com impacto remuneratério.
Criagao de checklist de validagao dos ReCUrsos
MRH8 pressupostos de atribuigdo dos 6 meses Unica
- Humanos
suplementos remuneratérios.
Defini¢do e aplicagdo de critérios de
MRHO aval{agao (SIADAP) objetivos, mensuraveis Proxmo _CIC|0 Periédica Todas
e uniformes para trabalhadores em avaliativo
g o situagOes comparaveis.
Utilizagao de critérios de ¢ P
avaliagdo pouco objetivos, que Fundamentacao e registo, na aplicagéo
comportem u'ma.e).(cessilva MRH10 informatica de avalla(;ag,.dOSNelementos Imediata Permanente Todas
margem de discricionariedade que sustentam as classificagdes
RH5 ou que, reportando-se ao uso de 2 2 4 atribuidas, em sede de SIADAP.
conceitos indeterminados, Identificacso d idades d
Avaliagéo de conduzam a uma avaliagao dos ‘ entificacao de necessi I'?" es de
desempenho trabalhadores que nao observe ormagao que visem qualificaros
e : avaliadores em técnicas de monitorizagao o .
os principios de equidade. o Préximo ciclo o Recursos
MRH11 da avaliacdo de desempenho e - Periddica
. AR avaliativo Humanos
disponibilizagdo de norma de
procedimentos, na qual conste a defini¢cdo
de critérios de avaliagdo de desempenho.
Divulgagéo, antecipada, por correio
Avaliagdo de desempenho eletrénico e na pagina da Intranet, da data ReCUrsos
RH6 irregular suscetivel de favorecer 2 3 6 |MRH12 de eleigdo de representantes dos Préxima elei¢cao Periddica Humanos
ou prejudicar trabalhadores. trabalhadores para a comisséo paritaria e
das competéncias desta comissao.
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Processo Identificagao do risco Escala de Risco Medidas de prevengao do risco . AT para Uzoas ~ I Funt’:loqals
Po |Ggc |GR implementagao (implementagcao | responsaveis
Definigdo de regras internas de
MRH13 pniformizagéo de critérios de Préxirr_10 _ciclo Unica Recursos
implementacéo do SIADAP 1,2 e 3 por avaliativo Humanos
todos os servigos do Municipio.
Definigdo de regras internas de
obrigatoriedade de jun¢do aos processos Préximo ciclo ) ReCUrsos
MRH14 de SIADAP das evidéncias que permitam o Unica
. . s avaliativo Humanos
aferir da justa avaliagdo do desempenho
pelo avaliador.
Divulgagé@o da norma sobre os meios de o .
= . = Préximo ciclo - Recursos
MRH15 reclamagao e impugnacgao do ato de L Periddica
= A avaliativo Humanos
homologacao da avaliagao.
Fundamentar, com objetividade, as
decisdes, por forma a ndo deixar margem
MRH16 para duvidas na sua interpretagao, Imediata Permanente Todas
exemplificando com situagoes de facto e
projetos concretos.
Monitorizagao das classificagbes
atribuidas e verificagdo do cumprimento RECUrSOS
das percentagens maximas legalmente Humanos /
MRH17 previstas para as avaliagdes de Implementada Permanente Sistemas e
Desempenho Relevante e Desempenho Tecnolodias
Excelente, através da aplicacédo 9
informatica de avaliagdo do desempenho.
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12 - TECNOLOGIA E INOVAGAO

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . =~ | = o .
PO ‘ GC ‘ GR implementacao | implementagdao | responsaveis
A - SEGURANCA DOS SISTEMAS
Utilizagao indevida dos meios de s . =
comunicagao eletrénica De.f.lnlc;ajo € d|vulggqao de regras de~
Segurancga das institucionais suscetivel de utlllzz’aggo (.jos melos d.e comunicagao - Sistemas e
L S1 ) g 2 2 4 | MS1 eletronica institucionais, incluindo Implementada Periédica .
comunicagoes comprometer a confidencialidade, s .~ . = Tecnologias
integridade ou disponibilidade da restrigoes a transmiss&o de informagao
informacao nao autorizada ou inadequada.
) ) ) Controlo dos perfis de acesso as Sistemas e
{’-\CGSSO |n~deV|do'a'3|stemas ou MS2 aplicagdes informaticas, de acordo com Implementada Permanente Tecnologias
informag&o municipal suscetivel as necessidades efetivas do utilizador. 9
s2 de pe'r'm|t|r~a gbten.gao, alteragdo 1 2 2 — — :
ou utilizagdo indevida de Revisdo periddica dos perfis de acesso
mformagaov para beneficio préprio Ms3 20s sistemas de mformag:ao em fungéo Implementada Pericdica Slstema§ e
ou de terceiros das necessidades efetivas de cada Tecnologias
utilizador.
Criagdo e atualizagéo sistematica de o
i I tada Permanente Modernizagao
Inexisténcia / insuficiéncia do MS4 base de dados de acessos a portais Implementa Administrativa
Segurangade |s3 controlo na gestdo de acessos a 1 2 2 externos, de forma centralizada.
sistemas e i S ) s
portais externos. 2 )
redes MS5 Definigao Fie regras e servigo respopsavel Implementada Unica Modgrmzaggo
pela autorizacdo de criagéo de perfis. Administrativa
Utilizacio indevida ou partilha de MS6 Cnag:go d~e mecanismos automaticos de Implementada Pericdica Slstemag e
credenciais suscetivel de permitir atualizagdo das senhas de acesso. Tecnologias
S4 acessos ndo autorizados ou 2 2 4 ] B ] 3 ) '
pratica de atos sem adequada MS7 Divulgacdo de instrugdes escritas quanto Implementada Pericdica Sistemas e
identificagdo do respetivo autor. a forma de utilizagdo de palavras-passe. Tecnologias
lacs ilizaco d Limitagdo, em todos os computadores, Sistemas e
S5 Insfta agao ou utl |z§(;ado N 1| 2| 2 | Ms8 deinstalacdo de softwares sem Implementada | Permanente Tecnologias
software nao autorizado nos permissdo do administrador. 9

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)

www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266

Pégina 64 de 73




MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco

Prazo para

Tipo de

Areas Funcionais

Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . =~ | = o .
implementagao | implementagao responsaveis
PO | GC | GR
equipamentos informaticos Proibigdo de instalagdo de software
municipais. ilegal, através da definicdo de regras na .
- Sistemas e
MS9 Norma de Controlo Interno no que Implementada Unica .
L ~ Tecnologias
respeita a utilizagéo e instalagao de
software por parte dos trabalhadores.
B - GESTAO DOS EQUIPAMENTOS E DAS REDES
Realizagao de controlos, pelo servigo
Furto, extravio ou utilizagao competente em matéria de gestao e Sistemas e
S6 indevida de equipamentos 1 3 3 | MS10 modernizagao informatica, de modo a Implementada Permanente Tecnologias /
Manutengdo de informaticos municipais. manter atualizado o cadastro e inventario Patriménio
equipamentos e dos equipamentos informaticos.
redes Defini¢do e divulgagao de regras relativas
Instalagao e utlllzag:_ao de 2 2 4 |msi @ |n§talagao e gtlllzagz,aq de - 3 meses Unica Slstema§ e
hardware nao autorizado. equipamentos informaticos e periféricos Tecnologias
nao autorizados.
C - UTILIZAGAO DE FERRAMENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Garantir a validagao humana prévia de
.Utlllz‘agao‘de sistemas de MS12 documentos, pareceres, informagdes ou 12 meses Pericdica Slstema§ e
inteligéncia artificial sem propostas produzidos com recurso a Tecnologias
supervisdo humana adequada, ferramentas de inteligéncia artificial.
e S8 conduzindo a adogag c~je decisdes 2 3 6 Assegurar que a utilizagao de
Utilizagao de ou propostas de decisdo A e
. . ferramentas de inteligéncia artificial ndo .
ferramentas de incorretas, enviesadas ou MS13 L o o~ Imediata Permanente Todos
PSP . . substitui a apreciagao e decisdo humana
inteligéncia insuficientemente - o -
e nos procedimentos administrativos.
artificial fundamentadas.
Definigao e divulgacao de regras internas
Introdugéo de dados pessoais, MS14 .relat.lva?s a Ut'l'??(;.ao de ferrarpgntas de 6 meses Permanente Todas
$9 informacao confidencial 2 3 6 inteligéncia artificial no exercicio de
reservada ou sujeita a dever de fungGes municipais.
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(TT7] L
| phanene MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Processo Identificagao do risco Escala de Risco Medidas de prevengao do risco . HEED para | UIEDas = grsas Funt':lor]als
po | gc | GR implementacdo | implementacdo | responséaveis
sigilo em ferramentas de Proibigdo da introdugdo em ferramentas
inteligéncia artificial ndo de inteligéncia artificial ndo autorizadas
autorizadas. MsS15 de dados pessoais, informagéo Imediata Permanente Todos
confidencial, reservada ou sujeita a dever
de sigilo.
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13 - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

MUNICIPIO DE LEIRIA -

CAMARA MUNICIPAL

Processo

Identificagao do risco

Escala de Risco

Medidas de prevengao do risco

Prazo para
implementacao

Tipo de
implementagao

Areas Funcionais
responsaveis

atribuidos a cada Freguesia/UF, no fim
do contrato.

PO | GC | GR
Promogéo de agoes de esclarecimento
dirigidas as freguesias sobre as
MTC1 obrigagdes decorrentes dos contratos Implementada Periddica Apoio as freguesias
interadministrativos e regras de
elegibilidade das despesas.
Insuf|C|~enC|a de controAIo (ja Obrigatoriedade de exigéncia e
execugdo das competéncias validagédo dos documentos
TC1 delegadas e davalidacdodas | 1 3 3 |mrC2 Yaldacac = Implementada Permanente Apoio as freguesias
justificativos de despesas de execugao
despesas apresentadas
. antes do pagamento de cada tranche.
pelas freguesias.
Verificagao da correspondéncia entre
os trabalhos executados e as despesas
. . . Gestoras de
MTC3 apresentadas pelas freguesias, através Imediata Permanente
L ~ Contratos
Transferéncia de agbes de acompanhamento e
de validagéo no local.
competéncias Apresentacao de despesas
do Municipio presentag aespe Anélise comparativa das despesas
suscetiveis de evidenciar -
para as inconsistancias. sobrecustos apresentadas pelas freguesias, com
freguesias TC2 P 1 2 2 | MTC4 identificacdo de situagdes de Implementada Permanente Apoio as freguesias
ou falta de razoabilidade . A .
. discrepancia ou falta de razoabilidade
econdémica face aos o
econdmica.
trabalhos executados.
Elaboragédo de relatério anual de
execugao fisica e financeira dos L .
A MT . . .
Falta de transparéncia €5 contratos interadministrativos, a ser et Anual Apoio as freguesias
quanto aos contratos presente a Assembleia Municipal.
TC3 |nt(e|radc:n|n|strat|vos 1 2 2
realizados comas Publicitagdo, no site oficial do ML, de
Freguesias/UF e respetivos todos os contratos interadministrativos
valores. MTC6 celebrados, bem como dos valores Implementada Permanente Apoio as freguesias
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14 - URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco ; A Reret
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . LD para, . Lincle = grsas Funt':lor]als
PO | 6c | GR implementagao | implementagao responsaveis
Utilizagéo da plataforma de
gestao urbanistica para
MU1 uniformizagao dos Imediato Permanente Gestéao Urbanistica
procedimentos e critérios de
apreciagao dos processos.
Uniformizagéo dos critérios de
Aplicacdo discricionéria ou MU2 apreciagao técnica dos Imediato Permanente Gestao Urbanistica
nao uniforme dos normativos processos urbanisticos.
U1 urbanisticos suscetivel de 2 3 6 .
favorecer ou prejudicar Fundamentagéo técnica das
interessados. apreciagdes urbanisticas com
MU3 referéncia expressa aos Imediato Permanente Gestao Urbanistica
Apreciagio, nolrlm,atl\{os e pressupostos
decisio e aplicaveis ao caso concreto.
fiscalizagdo de Realizacdo de acbes periddicas
operacoes de controlo, por amostragem, a . o ~ -
fati MU4 BSSR !
urbanisticas u apreciacdo técnica dos Imediato Periddica Gestao Urbanistica
processos urbanisticos.
Conflitos de interesses na Sub;crlgag de declar.ac;ao de
apreciacéo, decisao ou inexisténcia de conflitos de
u2 R ~ 2 3 6 | MU5 interesses pelos trabalhadores Imediato Permanente Gestdo Urbanistica
fiscalizagdo de operagdes : e
e com intervengao relevante nos
urbanisticas. : L
procedimentos urbanisticos.
Prestagao de |nf9rmagao Atualizacéo da informagéao dos
incompleta, deficiente ou
seletiva suscetivel de processos na plataforma de
u3 - 3 2 6 | MU6 gestdo urbanistica, assegurando 6 meses Permanente Gestéo Urbanistica
comprometer a transparéncia - .
. a rastreabilidade das decisdes
e igualdade de tratamento dos
. tomadas.
interessados.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Processo Identificagao do risco Escala de Risco Medidas de prevengao do risco . LD para, . Lincle = grsas Funt':lor]als
PO | 6c | GR implementagao | implementagao responsaveis
Monitorizagdo dos tempos de
tramitagdo dos processos
Favorecimento ou MU7 urbanisticos, com identificagéo e 3 meses Permanente Gestéo Urbanistica
desfavorecimento indevido na andlise de situagdes de atraso ou
4 aprefC[a(}éO, tramitggéo ou ) ) 4 antecipagao injustificados.
decisdo de procedimentos Informatizagdo dos processos,
urbanisticos e atividades por forma a ndo permitir que a
conexas. MU8 hierarquia temporal da entrada 12 meses Permanente Gest&o Urbanistica
dos mesmos possa ser
modificada.
Determinagao incorreta ou =
tratamento diferenciado na !mplem’e.nta(;ao de plataforma
liquidacéo de taxas, |nforma~t|ca para ’co.ntrolo de
compensacgoes urbanisticas e ovp?)r.?(,:oes urt?anlstlcats, qui d Gestéo Urbanistica
U5 demais encargos devidos 2 2 4 | My V@ |éze|§ ep(;lss?o automatica da 6 meses Permanente / Sistemas e
pelos particulares no ambito not.a. € liquidagao com Tecnologias
dos procedimentos no’qﬁcaggo ao requerente e
urbanisticos, suscetivel de articulago com a Sl,B.S para
originar beneficios indevidos. pagamentos automaticos.
Licenciamento, autorizagdo ou Identificagdo das areas
emissdo de pareceres MU10 protegidas e cumprimento dos Imediata Permanente Gestao Urbanistica
urbanisticos em planos de ordenamento.
Licenciamentode | . desconformidade com os 2| 2| a —
utilizagéo de solos instrumentos de gestéo Instituic&o de plano de
territorial ou demais normas mu1y scalizagdo sistematico quanto 12 meses Unica Fiscalizag&o
aplicaveis, suscetivel de ao cumprimento dos planos de
originar beneficios indevidos ordenamento.
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15 - SITUAGOES DE EMERGENCIA

MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco ; A frererefi
Processo Identificagao do risco Medidas de prevengao do risco . HEED para, . Lincle = grsas Funt':lor]als
PO | GC | GR implementagao | implementagao responsaveis
Registo simplificado dos apoios
atribuidos em contexto de apoio Responsaveis
MSE1 humanitario urger)te, identificando, Sltaners Fie Permanente pela ggstao dos
sempre que possivel, 0os emergéncia apoios de
beneficiarios, tipologia de apoio e emergéncia
Distribuicdo de apoios respetiva fundamentagao.
humanitarios urgentes sem s . o Responsaveis
. - Definicdo prévia de critérios de ~
mecanismos de registo e A C . pela gestédo dos
SE1 L 2 2 4 priorizacgao e distribuicdo dos apoios . ~ ;
controlo suscetiveis de B . Situagdes de apoios de
o MSE2 humanitarios urgentes adequados a N Permanente .
assegurar a rastreabilidade PO - = emergéncia emergéncia /
T natureza e urgéncia da situacao de .
dos recursos distribuidos. Y Presidente da
emergéncia. A S
Camara Municipal
Produgao de relatério de execugéao Responsaveis
MSE3 dos apoios hu.ma.nltglrlos de, Sltuagogs Qe Permanente pela ggstao dos
Apoios e fundos emergéncia dISTerUIdOS apds a fase emergéncia apoios de
atribuidos critica da emergéncia. emergéncia
Verificagéo da elegibilidade dos Responsaveis
MSE4 benefl’c!arlos dos apoios financeiros, Sltuagogs Qe Permanente pela ggstao dos
beneficios ou medidas de emergeéncia apoios de
Atribuicdo indevida de apoios recuperacao e reconstrucggo. emergéncia
financeiros, beneficios ou o ] ]
medidas de recuperacdo e Atribuicdo dos apoios apds
reconstrucdo no auscultacao das diversas entidades/ Responsaveis
SE2 enquadréveis como apoio 2| 3 6 | msps 9"uPOs e consideracdo pela?, suas Situacdes de Permanente pela gestéo dos
humanitério urgente, por caracteristicas préprias (ex.: emergéncia apoios de
insuficiente verificacdo da objetivos, n.° de utentes/ populagéo emergéncia
elegibilidade ou inadequada abrangida, etc.).
avaliagdo das necessidades.
Avaliagdo das necessidades e Si p A
ituagoes de
MSE6 emissdo de parecer prévio a Goes ¢ Permanente Responsaveis
A S . emergencia pela gestdo dos
atribuigdo de apoios financeiros,
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco ; A Reret
Processo Identificagao do risco Medidas de prevencgao do risco . HEED para, . Lincle = grsas Funt':lor]als
PO | GCc | GR implementagdo | implementagao responsaveis
beneficios ou medidas de apoios de
recuperagao e reconstrucao. emergéncia
Prpduc;a9 € d|vu.Ig§1§:a.o de normas e Situagdes de Presidente da
MSE7 orientagdes, aplicaveis a todos os N Permanente A e
. s emergéncia Camara Municipal
. ) apoios a conceder pelo Municipio.
Utilizagao indevida,
duplicagéo ou insuficiente o - Responséveis
. Realizagao de controlos aleatérios a . ~ ~
SE3 controlo dos apoios e 2 3 6 . . ~ Situagdes de - pela gestédo dos
s MSE8 processos de apoio em situagdo de . Periddica .
recursos atribuidos em P emergéncia apoios de
. emergéncia. P
contexto de emergéncia. emergéncia
Registo e monitorizagao da Responsaveis
MSE9 utilizacdo dos apoios concedidos e Sltua(;ers Qe Permanente pela ggstao dos
dos saldos remanescentes emergéncia apoios de
eventualmente existentes. emergéncia
Insuficiéncia de controlo
sobre a recegdo, o Registo dos donativos recebidos em . " Respons~ave|s
armazenamento, distribui¢cao A . Situagdes de pela gestédo dos
SE4 . . 2 3 6 | MSE10 contexto de emergéncia e respetiva . Permanente .
e destino de donativos . L2 emergéncia donativos de
: origem e destino final. P
recebidos em contexto de emergéncia
Donativos e emergéncia.
outros recursos : ~ ——
recebidos Afetagdo ou utilizagao de Registo dos recursos humanos
recursos humanos : o ;
disponibilizados por terceiros disponibilizados por terceiros, com Situagdes de Recursos
SE5 . o 1 2 2 | MSE11 identificagdo da entidade de origem, N Permanente
para fins distintos dos ~ o ; emergéncia Humanos
. P fungdes atribuidas e periodo de
definidos no @mbito da ~
P afetacao.
emergéncia.
Pouca transparéncia no que Reporte transparente dos fundos
Transparéncia | SE6 concerne as mgdldas 2 2 4 | MSE12 utilizados e d|vulgagao Pubhca de Sltuag:ers Qe Permanente Financeira
financeiras aplicadas a todos os dados financeiros emergéncia
situagdes de emergéncia. relevantes.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

Escala de Risco ; A ferret
e o . . ~ . z r Ti Ar Funcionai
Processo Identificagao do risco Medidas de prevencgao do risco . AERDRE a . EGL ~ €as runcionais
po | 6gc | GR implementagao | implementagao responsaveis
Servigos
proponentes /
Documentagao das despesas e C%Tjtgﬁzg/ao
medidas implementadas em . . . -
P, Situagdes de Financeira /
MSE13 contexto de emergéncia, N Permanente PR
X emergéncia Responsaveis
assegurando a respetiva ela gestio de
rastreabilidade. pela ge
apoios e
donativos de
emergéncia
Tramitagao de todos os
MSE14 proc.edlmentos C!e contratagdo pelo Sltuagogs Qe Permanente Servigos
servigo responsavel pela emergéncia proponentes
contratagdo publica.
Recurso preferencial a
Irregularldades ou ) procedimentos concorrenciais, Situacdes de Contratacéo
favorecimento na contratagao MSE15 sempre que compativel com o fim emeraéncia Permanente Publica
SE7 publica realizada ao abrigode | 2 3 6 publico e as necessidades de 9
regimes excecionais de celeridade em causa.
Contratagao emergéncia.
publica g Fundamentac&o adequada dos
contratos realizados ao abrigo de
MsE1e edimes excecionais, de mpdo a SI'(UH(;OFS Qe Permanente Cont,rat_agao
demonstrar a sua conformidade emergéncia Publica
com os respetivos requisitos, no
limite do estritamente necessario.
Eﬁﬁggagbiféz\?ﬁg%‘;%ins o Verificagdo e registo das entregas Situacses de Gestoras de
SE8 a6 L 2 3 6 | MSE17 de bens e servigos contratados e da GOes ¢ Permanente Contratos /
servigos adquiridos em - . emergeéncia .
. respetiva qualidade. Armazém
contexto de emergéncia.
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