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As Condicionantes




1.1. Territorio fisico

No territério fisico, importa avaliar “0 espago onde o homem exerce a sua agao,
transformando-lhe as condigoes fisicas, impondo-lhe a sua ordem”" | isto €, o espaco natural
onde o espago construido assenta. O suporte geografico, do qual se releva a configuragédo
topografica e a rede hidrografica, impde desafios a mobilidade, particularmente ao modo

pedonal e ao modo ciclavel.

Os vales dos rios Lis e Lena moldam significativamente a topografia local, essa configuragcao
gera um relevo plano, especialmente ao longo do vale do Lis, intercalado por ondulagdes
suaves que indicam a transigdo para terrenos mais elevados, como a Serra da Maulnga € a
Serra do Porto de Urso. De acordo com o mapa hipsométrico (Figura 1), neste territorio
predominam as altitudes inferiores a 200 metros, enquanto o ponto mais elevado, localizado

ao sul, atinge aproximadamente 419 metros.

Consoante as caracteristicas fisicas, o espago construido estruturou-se de diferentes formas,
existindo uma maior concentragao de aglomeragodes ao longo do vale do Rio Lis, um aumento
da disperséao nas zonas de colinas suaves, com pequenas concentracdes que correspondem
ao centro dos lugares, e, nas zonas mais montanhosas, as constru¢des estabelecem-se

linearmente ao longo das linhas de festo ou de pequenos planaltos?.

Enquanto as areas planas que envolvem o Rio Lis favorecem a mobilidade ativa, as areas
com maior declive tornam desafiadoras as deslocagdes a pé e de bicicleta. O relevo
acidentado exige solugdes adaptadas, como ligagdes mecanizadas?®, a adaptagao de circuitos
de transporte publico em areas com maior inclinagéo, ciclovias com menor inclinagéo ou
incentivos a utilizagdo de bicicletas elétricas que facilitem a superagdo dos desniveis mais

acentuados.

Apesar da sua envolvente se estabelecer como uma das areas com maior aptidao pedonal e
ciclavel, o Rio Lis e os seus afluentes representam fraturas urbanas, isto €, funcionam como
barreiras fragmentarias do espacgo urbano com impacto na acessibilidade pedonal e ciclavel,
tornando necessarias a criagdo de ligagdes transversais intuitivas, continuas, confortaveis e

seguras.

' LAMAS, JOSE (2004), Morfologia urbana e desenho da cidade, Textos Universitarios de Ciéncias Sociais e
Humanas, Fundacéo Calouste Gulbenkian, Fundagdo para a Ciéncias e a Tecnologia, Porto.

2 CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA (2015), Relatério do Plano Diretor Municipal de Leiria, /www.cm-
leiria.pt/cmleiria/uploads/document/file/6703/Relat_rio_Plano_assinado.pdf, acesso a outubro de 2024

% Tal como acontece na envolvente do Castelo de Leiria, onde foram implementadas duas ligagdes mecanicas, um
elevador inclinado a norte e um acesso constituido por dois elevadores a sul.
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Figura 1. Hipsometria e rede hidrografica no concelho de Leira
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1.2. Urbanisticas

A mobilidade urbana sustentavel depende de diversas condicionantes urbanisticas que
influenciam diretamente o processo de urbanizacdo e, consequentemente, os padrées de
mobilidade da populagéo, como a estrutura viaria, a morfologia urbana ou a ocupagao e o uso

do solo.

A evolugdo da estrutura viaria, desde as antigas vias até as autoestradas e variantes,
desempenhou um papel central na configuragdo da morfologia urbana do concelho, moldando
a ocupacao do solo e, de igual modo, os habitos de mobilidade, intensificando a dependéncia
do transporte individual, perante um territério fragmentado com espacos de baixa densidade,

areas de atividades econdmicas disseminadas e equipamentos concentrados na cidade.

Os eixos viarios estruturantes de escala nacional e regional — como a ER349, as estradas
nacionais desclassificadas sobre jurisdicdo do IP, EN1 e EN 109, e as antigas EN350, EN356
ou EN356-1, promoveram nao so6 a dispersao urbana, como reforgaram a relocalizagéo de
atividades econdmicas ao longo dos corredores viarios, privilegiando o acesso as vias de
nivel superior - IC1/A8, IC1/A17, IC2/EN1, IC36/A8.

A influéncia da estrutura viaria é evidente na forma como os diversos aglomerados urbanos
se estruturam ao longo dos eixos de circulagao, sendo visivel uma malha urbana mais densa
na cidade alargada de Leiria e Pedrégéo, e, no restante territério, um povoamento linear em
mancha de 6leo que, consoante a sua maior ou menor dispersdo, se assume nucleado,

disperso ou continuo®.

O modelo de povoamento estrutura-se na cidade alargada de Leiria, que assume especial
relevancia pela sua dimensao, multifuncionalidade e densidade populacional, em trés nucleos
urbanos principais — Maceira®, Monte Real® e Pedrogédo’ - e em espagos de menores

densidades apoiados na rede de vias e caminhos municipais.

As camadas histéricas do concelho de Leira, produzidas por ideias dominantes de época,

foram mais ou menos persistentes no tempo, pelo que as formas urbanas tém um numero

4 CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA (2015), Relatério do Plano Diretor Municipal de Leiria, /www.cm-
leiria.pt/cmleiria/uploads/document/file/6703/Relat_rio_Plano_assinado.pdf, acesso a outubro de 2024

5 “Segundo lugar com maior populagéo residente do concelho e que concentra um nimero assinalavel de industrias
estabelecendo com a Marinha Grande uma forte relagao de complementaridade.” (CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA,
2015)

6 “Caso singular no concelho pelo facto de ali existirem termas que potenciaram o seu desenvolvimento turistico.”
(CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA, 2015)

7 “Aglomerado de praia do concelho de Leiria sujeito a elevadas pressdes urbanisticas e a ocupagdo sazonal.”
(CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA, 2015)
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reduzido de morfologias principais. A malha urbana do concelho permite identificar diferentes
areas urbanas, tornando possivel associar a sua forma ao potencial de intervencdo que

apresentam:

= O centro histérico marcado por ruas de pequeno perfil, quarteirdes
irregulares, edificios de frente estreita e profundidade acentuada. Estas areas
nunca foram construidas nem adequadas a utilizagdo automodvel. Deste
modo, tem sido uma tendéncia europeia adaptar estas zonas urbanas a locais
predominantemente pedonais, seja por forca das especificidades dos seus
moradores e fungdes, seja porque sdo areas fundamentais para as visitas

turisticas.

= A cidade tradicional, constituida por edificios, uni ou multifamiliares, em
banda, formam a frente edificada da rua ou avenida. Por norma, o rés-do-
chao dos edificios multifamiliares possuem fungbes comerciais e em parte

dos pisos superiores tem fungdes mistas de habitagao e servigos.

Nestas circunstancias urbanas, o potencial de utilizagao pedonal junto aos
estabelecimentos comerciais, no incentivo da utilizagdo do comércio local e
tradicional, bem como a exponenciagdo de esplanadas de cafés e
restaurantes, tem vindo a impor o aumento do perfil do passeio para maior
conforto de circulagdo pedonal e sociabilidades mdltiplas de rua, encontrar o
espago para a circulagdo ciclavel em via dedicada, redugao da intensidade
de trafego, diminuigdo da velocidade de circulagdo e privilégio ao transporte

publico.

= Os bairros, por norma constituidos a partir de loteamentos isolados,
desligados da cidade tradicional, ligados por vias de acentuada capacidade
de trafego que funcionam como distribuidoras urbanas e tém vindo a

fragmentar o crescimento da cidade.

Sendo, por norma, virados para si mesmos, possuem um potencial de
realizagdo de zonas 30 e zonas de coexisténcia, um conceito que vai para
além da definicdo de velocidade e desenvolvam mecanismos de unidade de

vizinhanca e utilizagao coletiva do espago publico por parte dos residentes.

= O povoamento linear, a forma que mais se destaca na generaldiade do
concelho, em que aproveitando a infraestrutura viaria instalada, deu-se a

construcao de habitagdes, por norma unifamiliares de residéncia propria.
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Assim, ha que transformar a estrada em rua, construindo passeios para os
pedes, iluminagdo publica, estacionamento e, se possivel, constituir

pequenas pracetas que possam definir centralidades de escala local.

A expansédo urbana programada, isto é, o solo urbanizavel contemplado no Plano Diretor
Municipal, contempla tanto espacos residenciais e espagos urbanos de baixa densidade,
como também espacos de atividades econdmicas — area comercial e de servigos e area

industrial e armazenagem - e espagos de uso especial para equipamentos e turismo.

Em termos urbanisticos, importa ainda destacar a construgdo da Linha de Alta Velocidade
(LAV) entre Porto e Lisboa, um dos projetos ferroviarios com maior relevancia nas ultimas
décadas, com impactos estruturantes ndo sé na mobilidade, como na estrutura urbana de

Leiria.

A localizagdo da estagdo da linha de alta velocidade de Leiria, em Barosa, prevé a
relocalizacdo da Linha do Oeste, o que ndo s6 promove alteracbes a acessibilidade
ferroviaria, como ao ordenamento do territério, uma vez que se torna necessario reestruturar

o espago-canal do trogo a desativar, como também a area da nova interface.

Tendo em conta que as interfaces devem ser entendidas como um né, mas também como
um lugar associado a uma secc¢éo especifica da cidade, onde se regista uma concentracéo
significativa de infraestruturas, de equipamentos, habitacdo e emprego que geram
importantes e diversas vivéncias, uma nova interface torna necessaria a estruturagéo do

territério no seu entorno, por forma a fomentar uma nova centralidade.
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1.3. Sociodemograficas

As dinamicas de mobilidade da populagdo sdo condicionadas, direta ou indiretamente, por
diversos indicadores socioecondmicos que, consequentemente, influenciam a necessidade

de deslocagéao dos cidadaos.

Leiria tem registado um progressivo aumento populacional nas Uultimas décadas,
particularmente entre 1991 e 2001, com uma variagéo de 16,6%8, tendo apresentado um total
de 128.603 residentes, em 2021. Esta realidade deve-se ao facto de o concelho ser,
tradicionalmente, atrativo em termos da concentragdo de industrias, servigos e de diversas

atividades econdémicas, resultante do seu estatuto de capital de distrito.

Além dos dados recolhidos sobre a populacdo residente, € fundamental considerar as
informagdes relativamente a populagao estrangeira que reside legalmente no concelho, uma
vez que esta contribui para os fluxos de mobilidade, mas que, devido aos critérios
estabelecidos, ndo é equacionada nos recenseamentos gerais da populagao.

Refletindo a tendéncia nacional de aumento da imigragdo, motivado pela procura de melhores
condicdes de vida e pelas politicas de imigragdo, Leiria, num periodo de cinco anos,
apresentou uma variagdo de 54,6%, registando-se um total de populacéo estrangeira com
estatuto legal de residente de 4853, em 2017, e de 7502, em 2021°.

O Brasil e a Ucrania destacam-se enquanto nacionalidades com maior numero de imigrantes
residentes, quando comparados com as demais'®. A comunidade brasileira, concretamente,
tem apresentado um crescimento continuo em Leiria, onde o niumero de imigrantes brasileiros
aumentou de 1437, em 2017, para 3752, em 2021.

O concelho apresenta uma densidade populacional de 228 habitantes por km?, valor superior
a média da regido. As freguesias mais densamente povoadas concentram-se na cidade
alargada de Leiria — Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Unido das
Freguesias de Marrazes e Barosa e Unido das Freguesias de Parceiros e Azoia -, onde a

densidade pode ultrapassar os 2.000/km?.

Em contraste, as areas rurais e periféricas apresentam menor concentragao populacional,

geralmente abaixo dos 500 hab./km?. Assim, pode constatar-se um claro contraste entre as

8 Instituto Nacional de Estatistica, 1991,2001, 2011 e 2021.

9 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEFSTAT, 2021.

© Nos ultimos cinco anos, as dez nacionalidades mais representativas sdo Angola, Brasil, Cabo Verde, China,
Franga, Italia, Marrocos, Roménia, Ucrania e Uzbequistao.
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areas urbanas e as areas rurais, influenciadas por fatores como a oferta de servigos,

infraestruturas e as tendéncias de migragao.

O aumento ou diminui¢gdo da populagio tem, inevitavelmente, impactos diretos na estrutura
etaria da populacao residente em qualquer territério, existindo um claro envelhecimento
populacional, acompanhado pela reducgéo significativa da populacéo jovem. Este fendmeno
nao é exclusivo de Leiria, refletindo uma tendéncia nacional e europeia, o que podera
relacionar-se com a melhoria dos cuidados de saude, que tem induzido a diminuigdo da taxa
de mortalidade, resultando num aumento da esperanga média de vida, bem como com a
reducdo do numero de filhos por casal, que impede a renovagdo das geragdes e contribui

para uma populagao progressivamente mais envelhecida.

No que se refere a populagao ativa residente, esta esta fortemente ligada ao setor terciario,
que representa mais de 50% da atividade econdmica em quase todas as freguesias. O setor
secundario também mantém um peso significativo, especialmente em areas com tradigao

industrial.

A taxa de desemprego passou por algumas flutuagdes ao longo dos anos, por vezes
provocadas por crises econémicas, tendo registado uma subida drastica até 2012, em
consequéncia da crise econdémica de 2008. Desde entdo tem-se verificado um progressivo
decréscimo do mesmo, tendo voltado a aumentar somente em 2020, possivelmente fruto da
recente pandemia COVID-19. A retoma econdmica permitiu que, em 2021, a taxa de
desemprego atingisse o segundo valor mais baixo desde 2011, de apenas 2,6%, registando

valores inferiores & média nacional.

No que diz respeito aos niveis de instrugdo, a populagéo ainda apresenta uma percentagem
significativa de residentes com baixos niveis de escolaridade, sendo os 1.°, 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico os mais expressivos. Contudo, registou-se um aumento na populacdo com

ensino superior, especialmente entre os mais jovens, refletindo uma maior procura por

qualificagdes.
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1.4. EconOmicas

A conjuntura econémica tem influéncia direta na mobilidade e nos transportes, considerando
que as fases de crise podem condicionar a capacidade de investimento da administragao local
e central no setor dos transportes e, paralelamente, o rendimento das familias afetar as

escolhas modais e 0 acesso a habitacao.

Nas ultimas décadas, a implementagéo das estratégias orientadas para a mobilidade e para
o setor dos transportes foi oscilando, muito devido a crises financeiras sentidas no pais que
provocaram abrandamentos nos investimentos estimados. Recentemente, a pandemia
COVID-19 provocou uma crise financeira significativa, em que o setor dos transportes foi
particularmente afetado, dado o decréscimo abrupto da procura de transportes publicos e a

quebra no turismo, resultando em dificuldades para o setor.

De igual modo, s6 na ultima década, o poder econémico da populagao portuguesa teve
alteragdes significativas, uma vez que o pais passou de um periodo de forte austeridade para
uma recuperacgao significativa. Contudo, os mais recentes desafios, a pandemia e a inflagao,
aumentaram a pressao sobre o rendimento familiar, apesar dos aumentos do salario minimo

verificados.

A alteragao do rendimento disponivel, associada ao aumento dos custos da habitagao, teve
repercussdes nas escolhas modais e, também, nas deslocagbes realizadas, uma vez que as
dificuldades no acesso a aquisicdo de habitagdo promoveram a procura por solugdes

economicamente mais confortaveis no entorno dos grandes centros urbanos.

O concelho de Leiria apresenta um poder de compra elevado, sendo o concelho com maior
poder de compra na Regido de Leiria, e superando a média nacional (Grafico 1). O elevado
poder de compra ¢é atribuido a existéncia de um tecido empresarial forte e dindmico, a sua
localizagdo estratégica e a investimentos em infraestruturas que contribuem para uma

populagao ativa qualificada e produtiva.
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Gréfico 1. Indicador de poder de compra per capita em 2021
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2023

Relacionando o poder econdmico de Leiria com o custo de aquisicdo de habitagdo no seu
territério, constata-se que os gastos na compra de residéncia € o mais elevado da Regido de
Leiria (Tabela 1). Descriminando por tipologia de edificagdo, denota-se que o custo das
moradias & superior ao dos apartamentos, este facto pode ser explicado pelas caracteristicas
que os diferenciam e, normalmente, valorizam as moradias e, também, pela oferta destas ser

mais limitada.

Tabela 1. Avalia¢do bancaria (€/m2) em 2024

Localizagao Geografica | Alojamentos Apartamentos

Portugal 1.662 1.851 1.287
Regido de Leiria 1.120 1.190 1.049
Alvaiazere 738 - 732
Ansidao 810 - 815
Batalha 1.097 1.094 1.107

Castanheira de Péra - - -

Figueiré dos Vinhos 727 - -
Leiria 1.234 1.309 1.120
Marinha Grande 1.081 1.062 1.124

Pedrégao Grande - - -
Pombal 1.039 1.175 934
Porto de Més 951 889 1.004

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2025
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As condicionantes mencionadas refletem-se nas escolhas de fixagao da populagédo, uma vez
que a preferéncia por locais que do ponto de vista habitacional impliqguem menor despesas,
0 que acontece nas areas mais periféricas, correspondem, na ética da mobilidade, a areas
que normalmente proporcionam uma menor oferta de transportes coletivos, incentivando a

utilizagéo do transporte individual.

Além disso, é fundamental a implementacao de politicas de apoio ao acesso a habitacdo, em
que disponibilizem solugbes habitacionais para pessoas que nao disponham de recursos
financeiros suportem a aquisicdo de uma habitacado, de modo a fixar a populagéo no territério,

nao sendo necessario procurarem residéncia apenas nas periferias.
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1.5. Ambientais

Os aspetos ambientais sdo fundamentais para a mobilidade urbana sustentavel, pois
impactam diretamente a saude publica, a qualidade de vida e 0 meio ambiente. Entre as
principais condicionantes ambientais, destacam-se o ruido, a emissao de poluentes

atmosféricos e a procura de combustiveis fésseis.

O ruido, proveniente principalmente do trafego rodoviario, € um dos principais problemas
urbanos, com varias zonas da cidade a ultrapassar os niveis recomendados pela Organizagao
Mundial da Saude, associado a eixos como IP1/A1, IC32/A8, A19 - Variante da Batalha, EN1,
EN242, EN113 ou a Avenida Comunidade Europeia (Figura 2). Esta situagdo ocorre, em
parte, na proximidade de edificios e habitagbes, o que prejudica a qualidade de vida dos
habitantes, uma vez que a exposicdo prolongada a elevados niveis sonoros pode afetar a

saude, causando disturbios do sono e doengas cardiovasculares.

Lden £ 55

55 < Lden < 60

60 < Lden < 65

Figura 2. Parcial do mapa de ruido do concelho de Leiria
Fonte: Camara Municipal de Leiria, 2014
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A poluicdo atmosférica também é um fator critico, com o setor dos transportes a ser
responsavel por uma significativa emissao de particulas finas (PM10 e PM25), diéxido de azoto
(NO,), mondxido de carbono (CO), diéxido de enxofre (SO,), prejudiciais a saude publica, e
o diéxido de carbono, que embora nao afete diretamente a saude, € um dos principais gases

de efeito estufa responsaveis pelas mudancgas climaticas (Tabela 2).

Tabela 2. Niveis de poluentes no concelho de Leiria em 2019

T Comporoaums | Pty [ ety | 100 | oo | ot | o200
0 8 3 0 -

Produgéo de Energia 0
Industria 329 211 647 659 186 427.188
Pequenas Instalagdes de Combustao 236 229 135 1.260 15 73.010
Emissdes Fugitiva - - - - - 0
Usos de solventes 28 11 0 13 0 2.550
Transporte Rodoviario 67 55 868 883 1 223.913

Navegacgao Nacional - - - - - -

Aviacao Civil - - - - - -

Fontes Moveis (fora de estrada) 12 12 99 84 0 19.455
Residuos 4 4 - - - -
Agricultura 73 10 49 83 0 -
Outros - - - - - -
Natural 0 0 0 2 0 35

Total 749 532 1808 2.998 203 746.151

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019

O acompanhamento dos valores da qualidade do ar € uma das formas de assegurar a
qualidade de vida das pessoas. sendo que os niveis dos poluentes devem ser inferiores aos

limites estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro.

Neste contexto, o Municipio de Leiria instalou sensores, em tempo real, que permitem
fornecer dados relativos a qualidade do ar, mas também ao ruido, trafego pedonal e rodoviario
e meteorologia. Estes equipamentos de monitorizagao, localizados na cidade'!, indicam que
algumas areas apresentam concentragdes elevadas de poluentes, reforcando a necessidade
de reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado.

" Os sensores de monitorizagéo localizam-se no Largo Conego Maia, na Ponte Hintze Ribeiro e, dois pontos, na
Avenida 25 de Abril.
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No que diz respeito a procura de combustiveis para transportes terrestres, relacionada com a
utilizagao do transporte individual, o combustivel mais utilizado na ultima década é o gasdleo

rodoviario, sendo que a percentagem de toneladas vendidas varia entre 86,1% e 88,7%

(Gréfico 2).
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Gréfico 2. Percentagem de consumo dos diferentes tipos de combustiveis de transportes terrestres
Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia, 2025

Em termos absolutos (Grafico 3), entre 2014 e 2023, ¢ visivel uma flutuagdo no consumo total

de combustiveis, existindo um aumento gradual ao longo dos anos, exceto em 2017 e 2018

e, também, em 2020 e 2021.

Entre 2014 e 2017, existiu um aumento gradual do consumo impulsionado pela recuperacao
econdmica apos a crise financeira e o crescimento do setor dos transportes, mas também

pela estabilidade do preco dos combustiveis e a melhoria do poder de compra que,

consequentemente, promoveram uma maior utilizagao de veiculos.

Porém, em 2017 e 2018, assistiu-se a uma queda no consumo total num periodo
economicamente estavel, mas onde o poder de compra era limitado, devido ao crescente
custo de vida, efeito do aumento do prego dos combustiveis e da habitacdo. Apesar da

transigéo para veiculos elétricos ter ganhado forga neste periodo, as vendas nao tinham ainda

impacto na redugédo do consumo de combustiveis fosseis.
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O consumo de combustiveis fosseis caiu significativamente em 2020, seguindo-se uma
descida ainda maior em 2021, onde o principal motivo foi a reducao drastica de deslocacdes

motivadas pelos confinamentos, teletrabalho e restricdes de circulagdo resultantes da
pandemia COVID-19.

A partir de 2022, observou-se um aumento expressivo no consumo, atingindo 121.976
toneladas em 2022 e 129.265 toneladas em 2023, motivado pela retoma da atividade
econdmica, o regresso do turismo e o fim das restricdes que contribuiram para o aumento da
mobilidade e, desta forma, do consumo de combustiveis. De igual modo, importa ter em conta
os custos de aquisicdo de habitagao e as consequentes alteragdes nas escolhas modais, face

a possiveis alteragdes na relagado casa-trabalho.

Em Leiria, importa igualmente destacar que, entre 2011 e 2021, existiu um ligeiro incremento
na utilizagdo do transporte individual nas deslocagdes pendulares, 76% para 80%, e um
aumento significativo da taxa de motorizagéo, contabilizando-se 647 veiculos por 1.000

habitantes e 803 veiculos por 1.000 habitantes, respetivamente.
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Gréfico 3. Consumo dos diferentes tipos de combustiveis de transportes terrestres no concelho de Leiria,
em toneladas, entre 2014 e 2023
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1.6. Politicas e Planos

As politicas e os planos territoriais desempenham um papel fundamental na elaboracgao e
implementacdo dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel, uma vez que definem
orientagdes, prioridades e metas, as quais devem ser consideradas na construgao de

estratégias de mobilidade urbana sustentavel.

A adogdo de politicas sustentadas por governangas de mudltiplos niveis, adequadas e
ajustadas as realidades territoriais, torna-se essencial para garantir o desenvolvimento

sustentavel e a coesao social e, também, para enfrentar desafios complexos.

A politica europeia de mobilidade sustentavel tem sido fortemente impulsionada pelo Pacto
Ecologico Europeu (2019), que define a meta de neutralidade carboénica da Unido Europeia
até 2050. A este enquadramento estratégico somam-se varios documentos fundamentais

para a mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente:

= Novo Quadro Europeu para a Mobilidade Urbana (2021-2025) — define
orientagdes para a reducdo de emissbes e melhoria da mobilidade nas

cidades, incentivando a adocado de PMUS.

= Livro Branco dos Transportes (2011) — enquadra politicas de mobilidade
para um sistema de transportes mais eficiente e sustentavel, com um
horizonte até 2050.

= Plano de Ac¢ao para a Mobilidade Urbana (2009) — refor¢ca a necessidade
de os Estados-Membros promoverem o desenvolvimento de PMUS

integrados nas estratégias urbanas.

= Recomendagdo (UE) 2023/550 da Comissdo Europeia — incentiva os
paises a desenvolverem programas nacionais de apoio ao planeamento da

mobilidade urbana sustentavel.

Ainda no contexto europeu, importa abordar a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-
T), estabelecida pela Unido Europeia em 1996, cuja legislagédo definiu o quadro inicial para o
desenvolvimento de uma rede de transporte transeuropeia, apresentando como principal
objetivo o incremento da conectividade e promogao da coesao territorial, social e econdmica

entre os Estados-Membros.
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Recentemente, foram estabelecidas novas orientagdes para o desenvolvimento de uma rede
transeuropeia de transportes constituida por uma rede principal que devera estar concluida
até 2030, uma rede principal alargada até 2040, e, por ultimo, uma rede global concluida até
205012,

No contexto da RTE-T, surgem os nés urbanos que se constituem como zonas urbanas
estratégicas dentro de uma rede de transporte ou logistica que desempenham um papel
central na conexao de diferentes regides e na facilitagdo do fluxo de pessoas, mercadorias e
servigos, e nos quais se cruzam diversas rotas de transporte - rodoviario, ferroviario, aéreo
ou maritimo. Contudo, para ser considerada um né urbano da RTE-T, a cidade tera de ter
100.000 habitantes ou mais.

Leiria constitui-se um nd urbano, uma vez que apresenta mais de 100.000 habitantes'? e
integra a infraestrutura de transporte ferroviario e de transporte rodoviario que constituem a
RTE-T. No que se refere a infraestrutura ferroviaria, Leiria compreende um canal existente
ferroviario de caracter convencional, que permite a ligagao Lisboa a Figueira da Foz —a Linha
do Oeste — e um canal previsto de ferrovia de alta velocidade que ligara Lisboa a Valenga'4.
Quanto a infraestrutura rodoviaria, a A1, que interliga Condeixa e Torres Novas, é a Unica

autoestrada no municipio que compde a RTE-T.

O regulamento sublinha ainda que, para cada nd urbano, deve existir a adogdo e o
acompanhamento de um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), de modo a
determinar medidas que integrem os diferentes modos de transporte e efetuar a transicao

para a mobilidade sustentavel.

A articulagao de instrumentos a nivel nacional permite consolidar um planeamento estratégico
eficaz, assegurando que as politicas, tanto de planeamento territorial, como de mobilidade

sustentavel, sejam implementadas de forma coerente em todas as regides do pais.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é o instrumento
de topo do sistema de gestao territorial, onde se define objetivos e opgdes estratégicas de
desenvolvimento territorial e se estabelece o0 modelo de organizagéo do territério nacional.
Este constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais

e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

2 Regulamento (UE) 2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo as
orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE)
2021/1153 e o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga o Regulamento (UE) n.°® 1315/2013.

8 Em 2021, a populagéo residente correspondia a 128.603.

4 Considerando as linhas de alta velocidade Porto-Lisboa e Porto-Vigo.
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O modelo de organizagao espacial patente no PNPOT realga a importancia de uma rede de
infraestruturas, direcionada para o desenvolvimento mais equilibrado, estruturada em
corredores transversais e longitudinais por todo o territério nacional, reforcando a igualdade
espacial. Assim sendo, a estabilizacdo destes corredores, redes rodoviarias/ferroviarias e de
importantes nés de conetividade, infraestruturas logisticas, aeroportos e portos contribuira

para a redugdo das desigualdades regionais existentes, promovendo a coeséo territorial.

Com o designio de promover o desenvolvimento econdmico e social do pais,
consubstanciando a visao de recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima
década um periodo de recuperagao e convergéncia de Portugal com a Uniao Europeia, surge
a Estratégia Portugal 2030. Esta estratégia apresenta-se como o referencial para os
instrumentos de politica nacionais, como o Quadro Financeiro Plurianual de apoio 2021-2027,

assentando em quatro agendas tematicas centrais:

= as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao,

menos desigualdade;

= digitalizagdo, inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento;

= transigao climatica e sustentabilidade dos recursos;

= um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Alicercado nas estratégias territoriais do PNPOT e alinhado com a Estratégia Portugal 2030,
o Plano Nacional de Investimentos 2030 é a figura que define as prioridades de
investimento em infraestruturas e equipamentos nos sectores de transportes e mobilidade,
ambiente e energia. Este programa pretende igualmente promover a convergéncia com a
Unido Europeia, estabelecendo a coesdo, a competitividade e inovagdo e, também, a
sustentabilidade e a ac¢ao climatica, como designios estratégicos que permitam que Portugal

responda adequadamente aos desafios globais perspetivados.

Nos transportes e mobilidade, importa destacar os investimentos previstos para a
descarbonizacdo dos transportes publicos, a linha de alta velocidade ou a promocgéo da

bicicleta e de outros modos suaves, entre outros.

O concelho de Leiria sera abrangido pela Linha de Alta Velocidade (LAV) Porto — Lisboa na
segunda fase do projeto, executado entre o trogo entre Soure e Carregado, sendo uma mais-
valia, uma vez que a Linha do Oeste ndo é atualmente atrativa, podendo, assim, ajudar a

suprir as deficiéncias da rede ferroviaria existente.
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Além disso, a LAV proporcionara uma redugéao significativa dos tempos de viagem entre as
cidades diretamente envolvidas, colocando Leiria a apenas 40 minutos de Lisboa, o que
permitira incentivar o numero consideravel de pessoas que realiza deslocagdes pendulares
entre Leiria e Lisboa a utilizar o transporte ferroviario, competindo com o tempo de uma hora
necessario para o trajeto de automovel. Neste dmbito, encontra-se prevista a relocalizagédo
da Linha do Oeste, desviando o seu tragado atual para a envolvente da LAV, por forma a

existir a interligagéo entre as duas linhas na Estagéo de Leiria, a concretizar em Barosa.

Como resposta a crise provocada pela pandemia COVID-19, no contexto do Next Generation
EU, foi entdo criado um pacote de recuperacdo econdémica da Unido Europeia que se

consubstanciou a nivel nacional no Plano de Recuperacio e Resiliéncia.

Este programa, com um periodo de execugao até 2026, visa implementar um conjunto de
reformas e de investimentos destinados a impulsionar o pais, tendo como orientagdo um
conceito de sustentabilidade inspirado nos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
das Nacdes Unidas. Para o crescimento econémico sustentado e a convergéncia com a
Europa, objetiva-se recuperar a economia, garantindo crescimento sustentavel, reforcar a
resiliéncia do pais contra futuras crises e promover a transigédo climatica e digital, tornando

Portugal mais competitivo e inovador.

Na dimenséao Transi¢cao Climatica, que resulta do compromisso com as metas climaticas que
permitirdo o alcance da neutralidade carbdnica até 2050, surge a componente de mobilidade
sustentavel, como forma de responder a varios desafios no setor dos transportes, como a
necessidade de reduzir as emissdes de gases poluentes, diminuir a dependéncia de veiculos

privados e melhorar a coesao social nas areas urbanas.

No contexto de reformas para a promogao de transportes publicos mais sustentaveis,
pretende-se reforcar as autoridades de gestao de transportes publicos, as suas capacidades
e as suas competéncias. No que se refere a investimentos, importa destacar a

descarbonizagéo dos transportes publicos e a digitalizagcao do transporte ferroviario

No que se refere aos instrumentos de planeamento da mobilidade, a Lei de Bases do Clima'®
estabelece o quadro de governagao climatica e impde a obrigagao de desenvolvimento de
PMUS pelas autarquias locais, no ambito do principio da descarbonizagao da mobilidade.

Este principio privilegia:

'S Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, da Assembleia da Republica, Diario da Republica: | série, n.° 252 (2021), pp.
05-32.
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= O transporte coletivo sustentavel;
= Os modos ativos de transporte (pedonal e ciclavel);
= A mobilidade elétrica e tecnologias de zero emissdes.

Além disso, existem outros instrumentos nacionais fundamentais, que séo estratégicos para
a descarbonizacado e humanizacao dos territorios, com os quais os PMUS se devem alinhar,
a saber:

= Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) — Define metas para

a reducao de emissdes no setor dos transportes.

*» Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) — Estabelece

estratégias para atingir a neutralidade climatica em Portugal.

= Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 (Visdo Zero
2030) — Visa reduzir a sinistralidade rodoviaria e garantir seguranga na

mobilidade.

= Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa (ENMAC'¢ e ENMAP 2030'7)
— Promove a utilizagdo de transportes sustentaveis e infraestruturas

adequadas para pedes e ciclistas.

= Estratégia Nacional para a Inclusdao das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025 (ENIPD 2021-2025)"'8- visa promover a inclusdo plena das pessoas com

deficiéncia na sociedade.

No plano técnico e normativo, os seguintes documentos sdo fundamentais para garantir um

planeamento inclusivo e sustentavel:

= Guia Acessibilidade e Mobilidade para Todos (INR, 2007) — Define normas de

acessibilidade para o espaco publico e transportes.

"6 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, da Presidéncia do Conselho de Ministros, Diario
da Republica: | série, n.° 147 (2019), pp. 46-81.

7 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 67/2023, de 7 de julho, da Presidéncia do Conselho de Ministros, Diario
da Repubilica: | série, n.° 131 (2023), pp. 10-59.

'8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/2021, de 31 de agosto, da Presidéncia do Conselho de Ministros,
Diario da Republica: | série, n.° 169 (2021), pp. 3-7.
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= Documento Normativo para Arruamentos Urbanos (IMT/LNEC, 2024) -
Estabelece critérios para a requalificacdo da rede rodoviaria municipal, garantindo a

segurancga e acessibilidade dos espagos urbanos.

A nivel regional, os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)
desempenham um papel essencial na articulagdo das politicas de mobilidade com o
ordenamento do territério, estabelecendo diretrizes para um desenvolvimento urbano

sustentavel.

O Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regidao Centro, PROT-Centro,
atualmente em discuss&o publica, considera que a afirmacado plena da estrutura policéntrica
da Regido Centro depende da resolugdo de lacunas na acessibilidade intrarregional,

designadamente na conectividade entre os centros urbanos do litoral e os do interior.

Assim, centrando a analise no sistema de mobilidade, se por um lado se torna necessario
reforcar a acessibilidade e a conectividade intrarregional, tanto rodoviaria como ferroviaria,
promovendo a coesao territorial, por outro lado, é também essencial garantir o acesso

eficiente aos dois principais aeroportos e as areas metropolitanas.

Outro dos objetivos prioritarios para o desenvolvimento da regido é a promogéo de uma rede
logistica que fortalega a conexao entre os polos produtivos, as infraestruturas nodais (portos

maritimos, terminais intermodais, plataformas logisticas) e os postos fronteirigos.

No setor dos transportes, revela-se necessario promover os transportes coletivos e a
mobilidade sustentavel nos movimentos pendulares, incentivar a mobilidade ativa e suave em
ambiente urbano e, também, fomentar solu¢cdes de mobilidade flexivel e partiihada nos

territérios de baixa densidade.

O programa de execugdo do PROT-Centro desempenha um papel importante no
financiamento de projetos que reforcem a mobilidade sustentavel a nivel regional, podendo
vir a ser corporizados, sempre que possivel, nas Estratégias Portugal 2030 e Centro 2030,
noutros programas em curso ou, ainda, em iniciativas ou programas que venham a ser

definidas no futuro.

No que se refere ao Programa Operacional Regional do Centro - Centro 2030, este
instrumento operacionaliza os fundos europeus atribuidos a regido para o periodo 2021-2027,
com o intuito da implementagéo de projetos que promovam o desenvolvimento econémico,

social e ambiental.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Leiria 21




Considerando os objetivos estratégicos do Centro 2030, importa destacar os objetivos
especificos regionais, como o RS02.8. Promover a mobilidade urbana multimodal
sustentavel, como parte da transigdo para uma economia com zero emissées liquidas de
carbono e o RS0O5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado
e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas
urbanas. Estes objetivos especificos foram delineados como forma de abordagem as
necessidades e prioridades particulares da Regidao Centro, alinhando-se com os objetivos

gerais da Politica de Coeséao da Unido Europeia.

Numa escala intermunicipal, no quadro da valorizacdo de oportunidades de financiamento
sustentadas em abordagens territoriais especificas, a Comunidade Intermunicipal da Regido

de Leiria (CIMRL)'® encontra-se a desenvolver o Plano de Acgédo Regido de Leiria 2030.

Tendo como ponto de partida as prioridades de desenvolvimento estabelecidas a escala
europeia, nacional e regional e, paralelamente, o diagnéstico sub-regional, foram definidos
objetivos estratégicos com enfoque na coesao social, inovagédo e competitividade e resiliéncia
territorial e neutralidade carboénica, em linha com o definido na Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial (EIDT). Os eixos de atuacdo assentam na dimenséo funcional na
provisdo de Sistemas de Informacdo Geografica, no reforco do sistema urbano, na

dinamizacao de ativos territoriais e no desenvolvimento e competitividade da regido.

O Eixo 2. Reforgo do Sistema Urbano, apenas acessivel aos centros urbanos regionais e
estruturantes como Leiria, Marinha Grande e Pombal, visa atuar ao nivel dos desafios da
descarbonizagéo, digitalizagdo, competitividade e reforgo do modelo policéntrico, tendo como

objetivo especifico a mobilidade urbana sustentavel (RS02.8.).

Neste contexto, importa destacar como agdes a desenvolver a elaboragdo do Plano de
Descarbonizagdo - Regidao de Leiria, com enforque em Leiria e Marinha Grande, para
caracterizacéo da situagcéo energética e carbodnica existente e definicdo de um plano de agéo
conducente a descarbonizagao e consequente protecdo do ambiente, e o projeto Transporte
Urbano Digitalizado - Mobi Regido de Leiria, com incidéncia em Leiria, Marinha Grande e
Pombal, com vista a promover cidades inteligentes e digitais, através do recurso as TIC e a

servicos digitais.

Especificamente em matéria de mobilidade urbana sustentavel, destaca-se o Plano de Agao

de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regido de Leiria que permite enquadrar o apoio

® A CIMRL ¢ composta pelos Municipios de Alvaidzere, Ansido, Batalha, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos,
Leiria, Marinha Grande, Pedrégao Grande, Pombal e Porto de Mos.
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financeiro que os municipios pretendam candidatar ao Programa Operacional Regional para
a concretizagao das tipologias de agao relacionadas com a promogao da mobilidade urbana

multimodal sustentavel.

Este configura-se como um programa de agédo que articula medidas de natureza técnica e
politica com intervengdes infraestruturais, procurando maximizar a relagdo custo-beneficio,

em termos dos objetivos preconizados, nomeadamente os ambientais e energéticos.

No quadro de agbes do municipio de Leiria, sdo abarcadas medidas para os modos suaves,
interfaces, solugbes BRT e DRT, entre outras tipologias. Do conjunto, com um horizonte
temporal a longo prazo, destaca-se a constituicdo de duas estagdes da mobilidade, nivel | e
nivel I, a criagdo de parques de estacionamento dissuasores na periferia da cidade de Leiria,
a materializagdo da ligacdo BRT Leiria — Marinha Grande, estudos para a implementagao de
um sistema municipal de transporte adaptado a procura e para a revisdo da rede de
transportes urbanos e alteragdo de material circulante e o desenvolvimento do Plano de

Mobilidade Urbana Sustentavel.

Por fim, no que a governanca local diz respeito, os municipios, que apresentam papel central
na implementacdo de politicas territoriais, devem garantir que os seus instrumentos de
planeamento municipal estejam alinhados ndo sé com as orientagcbes supramunicipais,
assegurando uma implementacgao eficaz e coordenada, como entre si, de forma a assegurar

a compatibilidade entre a mobilidade e o ordenamento do territdrio.

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o principal instrumento para o ordenamento do territorio
municipal, estabelecendo as diretrizes para a ocupagao e uso do solo, de forma equilibrada
e sustentavel, de forma a estruturar o desenvolvimento urbano e rural, tendo em conta as
necessidades habitacionais, ambientais, econémicas e sociais. A sua revisao periodica é
necessdria para adapta-lo as necessidades e desafios do municipio, garantindo a sua eficacia

na gestao do territério.

Atualmente, encontra-se em vigor a primeira revisao do PDM de Leiria de 2015, tendo, desde
entdo, existido alteragdes e corregbes, como forma de adaptagédo a realidade municipal ao
longo dos anos. Em complemento, dentro do sistema de planeamento territorial municipal,
existem trés planos de pormenor, permitindo estes o ajuste a escalas mais detalhadas para
estabelecer modelos de ocupacao urbana e organizagéo territorial, alinhando-se as politicas

urbanisticas delineadas pelo PDM.

Em 2015, com a publicacdo do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de

Passageiros, iniciou-se um processo de reorganizagdo do sistema de transportes publicos
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rodoviarios. As camaras municipais assumem o poder de comandar todas as vertentes
dedicadas aos transportes, desde o planeamento das infraestruturas, das redes e dos
servigos, a gestdo e monitorizagao e a informacgao e divulgacdo. As camaras municipais que
nao quiserem assumir fungdes podem delega-las nas comunidades intermunicipais, definindo

assim novas autoridades de transporte.

O Municipio de Leiria delegou os seus poderes em relagdo ao servigo publico de transporte
de passageiro que se desenvolvam integralmente no territério municipal, ficando a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria responsavel ndo sé pelos servigos
intermunicipais que se desenvolvem, integral ou maioritariamente, na sua respetiva area de
competéncia, como os servigos municipais. Contudo, o municipio estabelece-se como
autoridade de transportes no que diz respeito aos servigos urbanos, linhas com origem e

destino dentro dos limites territoriais da area urbana de Leiria.

No contexto de gestdo municipal, importa destacar a problematica das estradas que
atravessam areas urbanizadas dos concelhos, mas que se encontram sob jurisdigdo das
Infraestruturas de Portugal (IP), gerando desafios significativos no que se refere a gestao,

seguranga e mobilidade.

Perante a existéncia de eixos viarios sob jurisdicdo da IP, esta é responsavel pelas a¢bes de
manutencao, requalificagao e fiscalizagao, o que impede a intervengao direta dos municipios
no que diz respeito a medidas de segurancga viaria ou na adogao de solugdes urbanisticas

que se adequem a escala local.

Apesar de se verificarem ainda trogos viarios sob a jurisdicdo do IP, como forma de mitigar
esta realidade, em 2021, o Municipio de Leiria aceitou a transferéncia de gestao de trogos da
EN109-9, EN349 e EN 350 e da totalidade da extensdo da EN109 em territério concelhio.

Contudo, dada a ainda existéncia de trogos viarios sob gestdo do IP, como a ER349 ou a
ER357, importa estabelecer um dialogo mais eficaz, ndo s6 do municipio de Leiria, como de
outros municipios ho mesmo contexto, com o IP, face aos desafios que a gestdo destas

infraestruturas em contexto urbano acarreta.

As dinamicas de planeamento analisadas exprimem, sobretudo, estratégias e orientagdes a
seguir para um desenvolvimento coeso, através de politicas com o intuito de tornar o sistema
de mobilidade e o setor dos transportes mais competitivo e promover um planeamento do uso

do solo direcionado para as necessidades especificas de cada territorio.
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Os Objetivos




2.1. Objetivos Gerais

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Leiria surge da necessidade de traduzir, a
partir da mobilidade, uma visao holistica do tema numa perspetiva fortemente territorializada

e atenta a realidade social e de ocupagao do solo que o concelho de Leiria revela.

A mobilidade é um tema incontornavel no debate sobre a ocupacgao e transformacéao do solo,
sendo, igualmente, cada vez mais consensual o seu papel determinante para um
desempenho eficaz e eficiente da construgdo humana que se vai registando sobre esse

territorio.

Urge, assim, a necessidade de acompanhar as transformacgées fisicas e sociais do territério
numa perspetiva estratégica e alargada aos novos paradigmas da mobilidade urbana
sustentavel. Tendo por base esta necessidade e o estabelecido nas Orientagbes para a
Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel?®, os objetivos gerais para o

presente plano sao:
= Melhorar a seguranga da mobilidade;

= Melhorar a eficacia e eficiéncia do sistema de mobilidade, incluindo a

melhoria do ordenamento do territério para reducéo de deslocagdes;
= Melhorar a sustentabilidade energética e ambiental das deslocacdes;
= Melhorar a sustentabilidade socioecondémica do sistema de mobilidade;

= Melhorar a acessibilidade, a inclusado e a coesao territorial do sistema de

mobilidade.

20 INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, I.P. (2024), Orientagdes para a elaboragéo de Planos de
Mobilidade Sustentavel.
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2.2. Objetivos Estratégicos

Em conformidade com as condicionantes identificadas e as carateristicas apresentadas na
fase de caraterizagdo e diagnéstico, bem como as orientagdes incluidas nas politicas
nacionais e europeias, foram desenvolvidos seis objetivos estratégicos que norteiam o Plano

de Mobilidade Urbana Sustentavel de Leiria.

Objetivo estratégico 1: Leiria caminhavel

= Objetivos especificos:

e OE 1.1. Melhorar a qualidade de circulagdo pedonal através da

requalificagdo/adaptacdo do espacgo publico;

e OE 1.2. Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e

articulada com os restantes modos de transporte;
e OE 1.3. Criar diferentes dindmicas nas deslocagdes pedonais;
e OE 1.4. Humanizar o espago publico;
e OE 1.5. Potenciar as deslocagbes em modo pedonal entre as principais

centralidades.

Objetivo estratégico 2: Leiria ciclavel

= Objetivos especificos:
e OE 2.1. Potenciar as deslocagdes em modo ciclavel;
e OE 2.2. Implementar infraestruturas de apoio a circulagao em bicicleta;
e OE 2.3. Disponibilizar infraestruturas de apoio a utilizagdo da bicicleta;
e OE 2.4. Prever espagos de circulagéo para a bicicleta;

e OE 2.5. Potenciar as deslocagbes em modo ciclavel entre as principais

centralidades.
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Objetivo estratégico 3: Promocgao dos transportes publicos

= Objetivos especificos:
e OE 3.1. Assegurar a interligagdo de todos os modos de transporte;

e OE 3.2. Assegurar a cobertura territorial dos servicos de TCR,

compatibilizando-os com os niveis de procura;
e OE 3.3. Melhorar o sistema de informagao ao publico;

e OE 3.4. Melhorar as condi¢cdes de acesso as infraestruturas e as principais

paragens;
e OE 3.5. Substituir gradualmente o material circulante por veiculos mais

sustentaveis.

Objetivo estratégico 4: Otimizacao do sistema viario

= Objetivos especificos:
e OE 4.1. Racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado;

e OE 4.2. Redefinir os principais acessos aos aglomerados urbanos, por forma

a evitar o trafego de atravessamento;
e OE 4.3. Promover a partilha do espaco viario e a segurancga rodoviéria;

e OE 4.4. Implementar medidas de acalmia de trafego que promovam a partilha

do espago publico;

e OE 4.5. Reestruturar a rede viaria integrando as tecnologias aplicadas a

mobilidade.
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Objetivo estratégico 5: Racionalizagdao do estacionamento

= Objetivos especificos:
e OE 5.1. Racionalizar a oferta de estacionamento;
e OE 5.2. Implementar parques de estacionamento dissuasores;
e OE 5.3. Implementar um sistema tarifario ajustado as zonas de maior procura;
e OE 5.4. Desenvolver politicas distintas face as necessidades dos utilizadores;

e OE 5.5. Implementar medidas mitigadoras ao estacionamento ilegal.

Objetivo estratégico 6: Equilibrio das agées de logistica urbana

= Objetivos especificos:
e OE 6.1. Regulamentar as operagdes de cargas e descargas;

e OE 6.2. Reduzir os impactos da circulagdo de veiculos pesados de

mercadorias;
e OE 6.3. Racionalizar a oferta de estacionamento afeto as cargas e descargas;

e OE 6.4. Promover a distribuicdo de mercadorias com recurso a veiculos mais

sustentaveis;

e OE 6.5. Planear as necessidades de logistica urbana.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Leiria 29




2.3. Objetivos Transversais

Os objetivos transversais influenciam todas as competéncias desenvolvidas pelos objetivos

estratégicos, com o intuito de integrar e implementar medidas e agdes concretas.

Objetivo transversal 1: Integragao dos modos

= Objetivos especificos:

e OT1.1. Promover a intermodalidade através da integragéo dos diversos modos

de transporte;

e OT 1.2. Potenciar as principais paragens de forma a torna-las plataformas

intermodais;

e OT 1.3. Promover a integracdo da bilhética em todos os modos de transporte.

Objetivo transversal 2: Integragcdao da mobilidade com o uso do solo

= Objetivos especificos:

e OT 2.1. Garantir a articulagdo das estratégias municipais com o planeamento

dos transportes;
e OT 2.2. Integrar a temética da mobilidade na gestao corrente do territério;

e OT 2.3. Integrar os objetivos com as orientagdes estratégicas definidas nos
FEEI;

e OT 2.4. Promover o planeamento da mobilidade de acordo com as

centralidades geradoras/atratoras de deslocacgdes.

Objetivo transversal 3: Melhoria da qualidade do ambiente urbano

= Objetivos especificos:
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OT 3.1. Melhorar a qualidade do ar através da reducdo da emissdo dos

principais GEE provenientes dos veiculos movidos a combustivel fossil;

OT 3.2. Melhorar a qualidade ambiental urbana através da redugao do ruido e

da promogao de um desenho urbano mais amigavel para os modos ativos;

OT 3.3. Melhorar a saude publica através do aumento da quota das

deslocagdes em modos ativos;

OT 3.4. Melhorar as condigdes de utilizagao de veiculos elétricos.
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2.4. Objetivos Sistémicos

Os objetivos sistémicos tém como propdsito orientar a implementacao do plano, garantindo a
cooperagao e sinergia de todas as partes, desde a tomada de deciséo a participagao publica,

de forma a promover um planeamento integrado do sistema urbano e da mobilidade.

Objetivo sistémico 1: Integragao da mobilidade nas plataformas digitais

=  Objetivos especificos:

e 0OS 1.1. Utilizar as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC) para a

promocao de uma Mobilidade Sustentavel,;
e OS 1.2. Utilizar as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC) para

monitorizar, avaliar e suportar a tomada de decisao;

Objetivo sistémico 2: Dinamicas de planeamento

= Objetivos especificos:

e OS 2.1. Promover o planeamento adequado a escala de intervengao no

territério;

e OS 2.2. Assegurar a programacao e a concretizacdo das politicas com

incidéncia municipal;

e 0S 2.3. Desenvolver um sistema de planeamento ativo e constante;

Objetivo sistémico 3: Preparagdo do Quadro Comunitario 2030

= Objetivos especificos:
e 0OS 3.1. Reforgar as orientagdes para a competitividade do territério;

e 0OS 3.2. Articular as propostas de interven¢cdo do PMUS com as elegibilidades
dos FEEI.
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Seguranca

OE1

Leiria caminhavel

OE1.41.
Melhorar a qualidade de
circulacao pedonal através da
requalificacdo/ adaptacdo do
espaco plblico
COE1.2.
Disponibilizar uma infraestrutura
pedonal universal, continua e articulada
com os restantes modos de transporte
OE1.3.
Criar diferentes dinamicas
nas deslocacdes pedonais
OE1.4.
Humanizar o espaco publico
OE1.5.
Potenciar as deslocacdes em modo
pedonal entre as principais
centralidades

oT1

Integragao dos modos

OoT1.1.
Promover a intermodalidade
através da integracio dos
diversos modos de transporte
OT1.2.
Potenciar as principais paragens de
forma a torna-las plataformas
intermodais
0T1.3.
Promover a integracéo da
bilhética em todos os
modos de transporte

OE 2

Leiria ciclavel

OE241.
Potenciar as deslocacdes em
modo ciclavel

OE2.2.
Implementar infraestruturas de apoio
a circulagdo em bicicleta

OE2.3.
Disponibilizar infraestruturas de apoio
ao uso da bicicleta

OE24.
Prever espacos de circulacdo para
a bicicleta

OE 2.5.
Potenciar as deslocacdes em modo
ciclavel entre as principais
centralidades

OT. OBJETIVOS TRANSVERSAIS

OT 2

Integragdao da mobilidade com o uso
do solo

0T 2.1.
Garantir a articulag&o das
estratégias municipais com o
planeamento dos transportes

oT 2.2,
Integrar a tematica da mobilidade na
gestdo corrente do territario

oT 2.3.
Integrar os objetivos com as
orientacdes estratégicas definidas nos
FEEI

0T 2.4.
Promover o planeamento da
mobilidade de acordo com as
centralidades geradoras/atratoras
de deslocacdes
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OG. OBJETIVOS GERAIS

Eficacia e Eficiéncia

OE. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE 3

Promocgao dos transportes publicos

OE31.
Assegurar a interligacéo de todos
os modos de transporte

OE3.2.
Assegurar a cobertura territorial dos
servicos de TCR, compatibilizando-os
com o0s niveis de procura

OE3.3.
Melharar o sistema de informacao
ao publico

OE3.4.
Melhorar as condiges de acesso as
infraestruturas e as principais
paragens

OE3.5.
Substituir gradualmente o material
circulante por veiculos mais
sustentaveis

OoT 3

Melhoria da qualidade do ambiente
urbano

QT 3.1.
Melhorar a qualidade do ar através
da reducdo da emissdo dos
principais GEE provenientes dos
veiculos movidos a combustivel
fossil

OT 3.2
Melhorar a qualidade ambiental
urbana através da reducdo do ruido e
da promoc&o de um desenho urbano
mais amigavel para os modos suaves

oT 3.3.
Melhorar a sadde pablica através
do aumento da quota das
deslocagdes em modos suaves

OT 3.4.
Melhorar as condigbes de utilizacio
de veiculos elétricos

Sustentabilidade

OE 4

Otimizagédo do sistema viario

OE4.1.
Racionalizar a utilizacdo do
transporte individual motorizado
OE4.2.
Redefinir os principais acessos aos
aglomerados de Leiria, por formaa
evitar o trafego de atravessamento
OE4.3.
Promover a partilha do espago
viario e a seguranca rodoviaria
OE4.4.
Implementar medidas de acalmia
de trafego que promovam a
partilha do espaco pablico
OE4.5.
Reestruturar a rede viaria integrando
as tecnologias aplicadas & mobilidade

oS 1

Acessibilidade, Inclusdo e Coesao Territorial

OE 5

Racionalizagdo do estacionamento

QES5.A1.
Racionalizar a oferta de
estacionamento
OES&.2.
Implementar parques de
estacionamento dissuasores
OE5.3.
Implementar um sistema tarifario
ajustado as zonas de maior procura
QE5.4.
Desenvolver politicas distintas face
as necessidades dos utilizadores
QOES5.5.
Implementar medidas mitigadoras
ao estacionamento ilegal

0S. OBJETIVOS SISTEMICOS

OS2

Integragdo da mobilidade nas
plataformas digitais

0s141.
Utilizar as Tecnologias de
Informacgdo e Comunicacdo (TIC)
para a promocédo de uma
Mobilidade Sustentavel
0s1.2.
Utilizar as Tecnologias de Informac&o e
Comunicacéo (TIC) para monitorizar,
avaliar e suportar a tomada de decisdo

Dinamicas de Planeamento

0s21.
Promaver o planeamento
adequado a escala de intervencao
no territério.

0s2.2.
Assegurar a programacdoe a
concretizagdo das politicas com
incidéncia municipal.

0523.
Desenvolver um sistema de
planeamento ativo e constante.

OE 6

Equilibrio das agoes de
logistica urbana

OE®&.1.
Regulamentar as operacdes de cargas
e descargas

OE®6.2.
Reduzir o5 impactos da circulacdo
de veiculos pesados de
mercadorias

OE®6.3.
Racionalizar a oferta de
estacionamento afeto as cargase
descargas

COE6.4.
Promover a distribuicdo de
mercadorias com recurso a veiculos
mais sustentaveis

QOEG6.5.
Planear as necessidades de
logistica urbana

OS 3

Preparagdao do Quadro Comunitario
2030

0s5341.
Reforgar as orientagdes para a
competitividade do territorio.

053.2.
Articular as propostas de intervencéo
do PMUS com as elegibilidades dos
FEEI
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Os Cenarios




A definicdo de possiveis cenarios de evolugdo tem o propdsito de perspetivar horizontes
provaveis para o sistema de mobilidade e transportes, tendo como base um conjunto de
variaveis que afetam, direta e indiretamente, a mobilidade no concelho. Construir cenarios
permite antecipar desafios, avaliar impactos e desenvolver estratégias, ajudando a decisao

dos responsaveis pela gestao territorial.

Tendo em consideragao as tendéncias europeias e nacionais, 0s cenarios “tentam captar o
alcance da incerteza decorrente de “olhar para o futuro”, com o intuito de construir uma melhor
base fatual para decisdes estratégicas”?!. Assim, a construgdo de cenarios permite avaliar as
possiveis consequéncias das atuais tendéncias, das mudangas locais e sociais e, também,

das diferentes politicas territoriais multiniveis.

Deste modo, elaboraram-se trés cenarios distintos, tendo em consideragao as principais
forcas motrizes que afetam o desenvolvimento do sistema de mobilidade e o setor dos
transportes, sendo eles:

= Cenario Tendencial: compreende o prolongamento das tendéncias atuais,
no ambito de uma conjuntura de dindmica mediana, na implementagéao de

medidas que proporcionem um desenvolvimento do sistema de mobilidade;

= Cenario Intermédio: traduz-se num cenario mais favoravel, em que ha uma
adocgao de estratégias que visam alterar os aspetos ou comportamentos mais
negativos associados ao sistema de mobilidade;

= Cenario Pré-ativo: compreende o desenvolvimento das agdes de uma forma
mais desejavel, pressupondo uma forte intervencao publica na alteracéo dos

fatores que mais condicionam a mobilidade sustentavel;

21 INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, I.P. (2024), Orientacdes para a elaboracéo de Planos de
Mobilidade Sustentavel
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3.1. Cenario Tendencial

O cenario tendencial corresponde a proje¢ao das tendéncias atuais, em que nio se perspetiva
alteracgdes significativas das variaveis, que dizem respeito a demografia e as politicas de

intervencao territorial, no setor dos transportes e no sistema de mobilidade.

3.1.1. Territério e populagao

No contexto do ordenamento territorial a perspetiva deste cenario passa pela manutengao do

sistema urbano e de mobilidade existente.

Relativamente ao crescimento urbano, as tendéncias urbanisticas manter-se-ado semelhantes
as atuais, com a expanséao urbana dos principais aglomerados urbanos e a continua dispersao

dos espacos de atividades econdmicas em torno, principalmente, das vias estruturantes.

Considerando as proje¢des populacionais correspondentes ao cenario baixo, a Regido Centro
sofrera um decréscimo populacional nas préximas décadas a par do que acontecera no
territério nacional. Entre 2021 e 2030, a diminui¢ao sera de -7,3%, mantendo o rumo até 2040,
onde se perspetiva uma reducéo de populacdo na ordem dos -15,1%, tendo por base o ano
de 2021.

Apesar de se prever um decréscimo populacional em todo o territério nacional, importa
realcar, por um lado, que Portugal se tem tornado num pais de rececdo de emigracéo, facto
que pode contrariar os valores apresentados, e, por outro, que as proje¢des ndo tém em conta
os periodos de crise ou de retoma econdmica que tanto afetam a evolugao populacional de

um territério.

Tabela 3. Projecdes demograficas de acordo com a populagdo residente e os valores do cenario baixo

Populacao residente Projecoes populacionais Variagao Populacional

Portugal 10.343.066 9.971.365 | 9.681.197 | 9.360.824 -3,6% -6,4% -9,5%

Centro? 2.227.239 2.063.549 | 1.979.101 | 1.891.315 -7,3% -11,1% -15,1%
Fonte: INE, Censos 2011 e Projecoes 2018-2080

22 As projecdes para a Regido Centro séo baseadas na configuragido da NUTS Il de 2013, tendo sido esta alterada
em 2024.
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3.1.2. Politicas, economia e sociedade

No contexto das politicas, trabalha-se no cenario em que a delegagéo de novas atribuicdes e
competéncias levou a ampliagdo de responsabilidades, exigindo uma maior eficiéncia na
gestéo territorial, nem sempre acompanhada pelas verbas financeiras e meios técnicos

desejaveis.

No que concerne a economia, o concelho de Leiria enquadra-se na terceira maior economia
regional do pais, o que podera influenciar o investimento em projetos direcionados para a
evolugao das acessibilidades e da mobilidade, no entanto, perspetiva-se que os investimentos

nao suprimam as debilidades existentes a curto prazo.

Do ponto de vista ambiental, prevé-se uma alteragéo de atitudes face as suas questdes, com
a adogao de modos de transporte menos poluentes e, também, devido ao desenvolvimento

das politicas de transportes tendentes a melhorar a qualidade do ambiente urbano.

3.1.3. Mobilidade e transportes

No que respeita a mobilidade, assume-se que prevalecem as tendéncias atuais, continuando
os padrdes de mobilidade com as mesmas reparticdes modais, onde predomina a utilizagao
massiva do transporte individual motorizado como o principal modo de transporte nas

deslocacgoes.

Para o setor dos transportes coletivos, perspetiva-se a manutengao das condi¢des existentes
com desajustes entre a oferta e a procura e, também, a permanéncia de insuficiéncias na

integracdo de todos os modos de transporte.

Relativamente aos modos ativos, prevé-se que o sedentarismo prevaleca nas escolhas
modais da populagéo, onde as op¢des de deslocagdo em modo pedonal e ciclavel ndo sejam

prioridade, mesmo em viagens de curta distancia.

As acles apresentadas neste cenario traduzem-se na manutengao das tendéncias correntes
em diversos niveis, desde o planeamento do uso do solo até ao sistema de mobilidade e setor

dos transportes, assumindo-se que o comportamento da populagéo se mantenha semelhante

ao atual.
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3.2. Cenario Intermédio

O cenario intermédio compreende a adogdo de um conjunto de medidas no sentido de
melhorar o desempenho do setor dos transportes coletivos e do sistema de mobilidade,

porém, as estratégias adotadas nao suprimem, na totalidade, as debilidades existentes.

3.2.1. Territério e populagao

No ambito do ordenamento territorial, perspetiva-se a consolidagdo das novas centralidades
a par de uma expansdo urbana para as areas mais periféricas do concelho. Em relagdo ao
planeamento do uso do solo, perspetiva-se que as estratégias e orientagdes articulem com

as dos transportes e do sistema de mobilidade.

Relativamente aos equipamentos e servigos existentes, prevé-se o surgimento de medidas
orientadas para a melhoria das infraestruturas e condigbes de acesso, pretendendo-se a
mesma situagao para os espacgos de atividades econémicas, com a consolidagado de grandes

polos geradores e atractores de viagens.

Em relagdo as tendéncias demograficas, analisou-se as proje¢cdes correspondentes ao
cenario central, considerando-se um decréscimo populacional, rondando os -4,2%, entre 2021
e 2030, e -8,5% entre 2021 e 2040.

Tabela 4. Projecdes demograficas de acordo com a populagdo residente e os valores do cenario central
T N T T e e R
Portugal 10.343.066 10.295.824 | 10.182.357 | 10.046.681 -0,5% -1,6% -2,9%

Centro® 2.227.239 2.134.273 | 2.086.916 | 2.037.975 -4,2% -6,3% -8,5%
Fonte: INE, Censos 2021 e Projecdes 2018-2080

2 As projegdes para a Regido Centro sédo baseadas na configuragdo da NUTS Il de 2013, tendo sido esta alterada
em 2024.
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3.2.2. Politicas, economia e sociedade

Neste cenario, acredita-se numa maior autonomia politica e administrativa da regido e do
municipio, capaz de resolver algumas lacunas existentes, acompanhada do aumento de

meios técnicos e financeiros para colocar em pratica as estratégias adequadas.

No dominio da economia, prevé-se que uma conjuntura financeira nacional mais favoravel
permitira impulsionar investimentos na mobilidade e no setor dos transportes, por forma a

melhorar os seus servicos e infraestruturas.

No que concerne as questdes ambientais, pressupde-se um aumento das preocupagdes com
a aplicacao efetiva de politicas direcionadas para uma mobilidade mais sustentavel, com a
adocdo de modos de transporte mais amigaveis do ambiente, como é o caso dos modos

ativos e dos veiculos elétricos.

3.2.3. Mobilidade e transportes

No cenario intermédio, prevé-se um maior equilibrio da reparticdo modal com o aumento da
utilizagcdo dos modos ativos e transportes coletivos, no entanto, o transporte individual

predominara, mas com menos impacto.

A quota associada a utilizagdo dos transportes coletivos sofrera um aumento devido a
implementacdo de uma rede de transportes adequada as necessidades da populagao, bem
como a articulagdo com os varios modos de transporte, colmatando as lacunas existentes. As
debilidades existentes nas areas de baixa densidade poderdo ser colmatadas com a adogao
de transportes flexiveis, como é o caso do transporte a pedido, expandindo o conceito “MOBI

Regido de Leiria" ao concelho de Leiria.

Em relacdo as infraestruturas de apoio aos transportes coletivos, estas deverédo sofrer
intervencdes de forma a solucionar os problemas existentes, como é o caso das

acessibilidades as interfaces e paragens.

No que concerne aos modos ativos perspetiva-se um aumento da sua atratividade, uma vez
que se pressupde uma melhoria das condigbes de seguranga e conforto das infraestruturas

dedicadas ao peao e ao ciclista.
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Perspetiva-se, também, a implementacao progressiva de areas de beneficiagdo do modo
pedonal, designadas de zonas 30 e zonas de coexisténcia, com o intuito de redugédo da
velocidade dos automéveis e diminui¢cdo dos volumes de trafego, principalmente nos nucleos
urbanos consolidados, da mesma forma que se amplia fatores de sociabilidade e sentido de

comunidade.

A aplicagdo das agbes mencionadas incentiva uma mudanca de atitudes da populagao,
orientada para uma nova cultura de mobilidade, assente na priorizagao da utilizagao de

modos de transporte mais sustentaveis.

A racionalizagao da utilizagao do transporte automével e, consequentemente, a intensificagdo
da utilizagcao dos transportes coletivos e modos ativos proporcionara uma maior qualidade do
espago urbano, a par de uma forte humanizagao do espaco publico, tornando-o mais atrativo

para a caminhabilidade e permanéncia.

Para além disso, a alteragdo dos padroes de mobilidade influencia positivamente a qualidade
ambiental dos espagos urbanos, uma vez que a utilizagdo significativa dos modos ativos e

transportes coletivos resultara na redugao das emissdes de gases com efeito de estufa e de

ruido.
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3.3. Cenario Pro-Ativo

O cenario pro-ativo compreende alteragbes francamente positivas com o intuito de dar
resposta as insuficiéncias existentes. As estratégias adotadas proporcionam, ao sistema de
mobilidade e ao setor dos transportes, significativos progressos, através da concretizagédo de

investimentos que promovam a sustentabilidade dos transportes coletivos.

3.3.1. Territério e populacao

No contexto do ordenamento territorial ocorrera a consolidagéo do sistema urbano regional
com a colocagdo em pratica de medidas e politicas impulsionadoras de uma maior

atratividade a nivel nacional e europeu.

No que concerne a expansao urbana, acredita-se num crescimento consolidado dos
aglomerados urbanos, apostando-se na regeneragao das areas centrais face ao crescimento
das areas periféricas. Face ao designio de humanizagédo e descarbonizagao dos espagos

urbanos, releva-se a importancia da aposta no territério compacto, denso e multifuncional.

O urbanismo de proximidade assume-se imprescindivel, promovendo um desenho urbano
humanizado, concebido a escala do pedo e ndao do automével. Para o efeito, aponta-se a
importancia da redugcédo de distancias na concretizagdo das necessidades de mobilidade
diarias, seja no espaco ou no tempo, com claros impactos na diminuicdo das necessidades

de transporte e consequente melhoria dos parametros ambientais.

Relativamente ao posicionamento dos polos geradores, espera-se o surgimento de normas
que regularizem a sua localizagdo de acordo com as especificagdes do territorio. Prevé-se
que os polos com maior capacidade de atracdo e geragédo de deslocagdes se localizem em
areas de boas acessibilidades, pressupondo, também, que os niveis de oferta de transporte
coletivo se adequem as necessidades, por forma a diminuir a presséo do trafego existente

nos eixos viarios locais.

De acordo com as proje¢cdes demograficas, apesar da tendéncia nacional de acréscimo da
populacao, & perspetivada uma diminuigdo da populagéo residente. Deste modo, prevé-se
um decréscimo de populagéo na ordem dos -1,2% no periodo entre 2021 e 2030 e dos -2,1%
entre 2021 e 2040.
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Tabela 5. Proje¢bes demograficas de acordo com a populagdo residente e os valores do cenario alto
o[ oo | s | oo o ausoozvaos v
Portugal 10.343.066 10.602.928 | 10.663.722 | 10.715.723 2,5% 3,1% 3,6%

Centro?* 2.227.239 2.201.219 | 2.190.491 | 2.181.367 -1,2% -1,6% -2,1%
Fonte: INE, Censos 2021 e Projecbes 2018-2080

3.3.2. Politicas, economia e sociedade

No dominio das novas governangas, admite-se a descentralizagdo total das competéncias
para o poder local, autarquia e unides de freguesia, acompanhadas de um reforgo de meios
técnicos e financeiros, que proporcionem uma maior e melhor capacidade de intervencéo a

varios niveis do sistema de mobilidade e do setor dos transportes.

No contexto da economia, prevé-se um aumento das estratégias e investimentos direcionados

para a mobilidade urbana sustentavel e descarbonizagéo dos transportes.

Em relacdo as questdes ambientais, pressupde-se a implementagdo de varias politicas e
medidas que incentivem uma mobilidade mais sustentavel em detrimento da utilizagcdo de

veiculos motorizados movidos a combustiveis fésseis.

O desenvolvimento de politicas devidamente articuladas com as necessidades territoriais
proporcionara uma maior utilizagcdo dos modos ativos e transportes coletivos em detrimento
do transporte individual e, consequentemente, levara a uma redugao dos impactes ambientais

decorrentes da mobilidade urbana.

3.3.3. Mobilidade e transportes

Neste cenario, perspetivam-se alteragdes significativas a reparticio modal com um aumento
exponencial da utilizacdo dos modos ativos e transportes coletivos face a utilizacdo do

transporte individual.

2 As projecdes para a Regido Centro séo baseadas na configuragdo da NUTS Il de 2013, tendo sido esta alterada
em 2024.
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No que aos transportes coletivos diz respeito, aguarda-se uma maior competitividade com a
reorganizagao da rede de transportes. A reestruturagcao da rede de transporte coletivo trara
imensos beneficios ao territério, tais como uma ampla cobertura territorial e horaria, a
disponibilizagéo de niveis de servigos adequados no que concerne a integragao tarifaria entre
os varios modos, uma melhoria da informagao ao publico com a incorporagao de todos os

servigos e uma melhoria das infraestruturas de apoio, desde as interfaces as paragens.

Em relagcdo aos modos ativos, e por forma a incentivar a sua utilizagdo, espera-se a
beneficiagcdo dos percursos pedonais e a definigdo de uma rede pedonal com boas condicdes
de conforto e seguranca, acessivel a todos. Relativamente ao modo ciclavel, perspetiva-se a
implementacdo de uma rede ciclavel coesa que permita uma ligagdo segura e confortavel

entre as zonas residenciais e os polos geradores e atratores de viagens.

Pressupde-se, também, a adogdo de medidas potenciadoras da partilha de todos os modos
de deslocagédo na via publica, com a implementagao das zonas 30 e zonas de coexisténcia,
principalmente nos aglomerados urbanos mais consolidados. A implementagéo destas zonas
permitira resolver pontos de conflito com a diminuicdo das velocidades praticadas e,
consequentemente, reduzir a sinistralidade rodoviaria e aumentar a segurancga e o conforto
dos pedes e utilizadores de bicicleta, uma vez que o espago destinado a circulagao rodoviaria

sera circunscrito.

Neste cenario, espera-se uma maior otimizagao dos resultados ja esperados no cenario
anterior, observando-se alteragbes drasticas dos padrdes de mobilidade, com a utilizagdo

massiva dos transportes coletivos e modos ativos face a utilizagéo do transporte individual.

Os conceitos de descarbonizagdo, de ambiente sustentavel e de desenho urbano sao
fundamentais na concretizagdo das agdes deste cenario, tendo como propésito a melhoria
dos espacos publicos e da paisagem urbana, a par da beneficiacdo da qualidade ambiental

dos territérios, conjuntamente com o desenvolvimento do sistema de mobilidade e setor dos

transportes.
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3.4. Avaliacao dos Cenarios

Considerando os trés cenarios definidos - tendencial, intermédio e pré-ativo - sintetizou-se as
suas principais caracteristicas no que se refere ao territério e populagao, politicas, economia

e sociedade, e, por fim, mobilidade e transportes (Tabela 6).

Tabela 6. Matriz dos cenarios

Cenario Tendencial Cenario Intermédio Cenario Pré-ativo

Manutengdo do sistema urbano
existente, através do prevalecimento
das tendéncias urbanisticas atuais.

Expansdo urbana dos principais
aglomerados e continua disperséo
dos espagos de atividades
economicas.

Decréscimo populacional no territério
da Regigo Centro, mais acentuado do
que o previsto a nivel nacional.

Transferéncia de  competéncias
administrativas, mas nem sempre
acompanhadas de reforgo financeiro
e meios técnicos.

A nivel econémico, perspetiva-se que
o concelho de Leiria usufrua de
investimentos direcionados para a
mobilidade.

Alteracdo de atitudes face as
questdes ambientais, sobretudo, por
parte dos mais jovens.

Permanéncia das tendéncias atuais,
com a utilizacdo do transporte
individual a predominar como
principal modo de transporte.

Manutencao das insuficiéncias
existentes do transporte coletivo, em
que a oferta ndo corresponde aos
niveis de procura.

Prevalecimento do comodismo e
sedentarismo face a utilizagdo dos
modos ativos.

Territério e populagao

Afirmacédo das novas centralidades e
expansdo urbana para areas mais
periféricas. Planeamento do uso do
solo sustentado em estratégias e
orientagdes articuladas com o sistema
de mobilidade.

Consolidagdéo de grandes polos
geradores e atractores de viagens,
como equipamentos, servicos e
espagos de atividades econémicas.

Decréscimo populacional da Regido
Centro, fendémeno previsto para
Portugal.

Politicas, economia e sociedade

Transferéncias de competéncias
administrativas acompanhadas dos
recursos necessarios.

Desenvolvimento  econémico que
permitira investimentos na mobilidade
e no setor dos transportes.

Aumento das preocupacdes
ambientais com a elaboragdo de
politicas direcionadas para uma
mobilidade sustentavel.

Mobilidade e transportes

Equilibrio da reparticdo modal com o
aumento da utilizagdo dos modos
ativos e transportes coletivos.

Implementacdo de uma rede de
transportes coletivos adequada as
necessidades da populagéo a par de
uma melhoria das infraestruturas de
apoio.

Aumento da atratividade dos modos
ativos, com a melhoria das condi¢des
de seguranga e conforto.
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Consolidagdo do sistema urbano
regional que permita uma maior
competitividade a nivel nacional e
europeu.

Consolidagdéo  dos  aglomerados
urbanos com a regeneragao das areas
centrais.

Regulamentagéo da localizagdo dos
polos geradores e atratores de
viagens.

Decréscimo populacional da Regido
Centro, fendémeno contrario a
realidade nacional.

Descentralizagédo total das
competéncias para o poder local,
acompanhadas dos meios
necessarios para intervengdes no
sistema de mobilidade e no setor dos
transportes.

Desenvolvimento econoémico
alicergado no poder da regido, com
um aumento das estratégias e
intervengdes na mobilidade.

Implementacdo de varias politicas e

medidas que incentivem uma
mobilidade mais sustentavel.

Alteragdes significativas as
tendéncias atuais, aumento

exponencial da utilizagdo dos modos
ativos e transportes coletivos.

Reorganizagdo e reestruturagéo da
rede atual de transportes coletivos,
conferindo-lhe uma maior
competitividade face aos restantes
modos de transporte.

Beneficiagdo dos percursos pedonais
e ciclaveis, tornando-os mais seguros
e confortaveis.

Implementagao de medidas
potenciadoras de partilha de todos os
modos de transporte.

44



Apés a definigdo dos cenarios de evolugao para o concelho, torna-se fundamental enquadra-
los com os objetivos estratégicos, transversais e sistémicos elaborados no presente plano,

para que seja possivel realizar uma avaliagao correta do impacte das medidas.

Deste modo, desenvolveu-se uma analise cruzada entre os dominios presentes nos dois
cenarios, intermédio e pré-ativo (Tabela 7 e Tabela 8), excluido o tendencial, uma vez que
apenas perspetiva a manutengao das tendéncias atuais, e os objetivos enunciados por forma
a ser possivel avaliar os seus contributos no desenvolvimento do sistema de mobilidade, do

setor dos transportes e do territorio.

De modo a percecionar o grau de impacto dos objetivos com os cenarios atribuiu-se trés

niveis de intensidade: contribui pouco, contribui e contribui bastante.
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Tabela 7. Andlise cruzada do cenario intermédio

Territério e populagéo Politicas, economia e sociedade Mobilidade e transportes

Ordenamento do
territério

Transporte Transporte

individual coletivo Modos ativos

Demografia Politicas Economia Ambiente
OE 1. Leiria caminhavel ii ii i ii i i i iii
OE 2. Leiria ciclavel " " " " n ' " n

OE 3. Promogéao dos
transportes publicos

OE 4. Otimizagéo do
sistema viario

(7]
o
Q
>
o)
o
©
e
1=
@
Ll
®
o
=
=
2
9
o

OE 5. Racionalizagao do
estacionamento

OE 6. Equilibrio das agdes
de logistica urbana

OT 1. Integragédo dos
modos

OT 2. Integragao da

mobilidade com o uso do iii i ii ii ii i i i
solo

OT 3. Melhoria da

qualidade do ambiente il i iii i iii i i iii
urbano

Objetivos
Transversais

OS 1. Integragao da . . . .. .
mobilidade nas plataformas 1 | 1 1 11 1 1 1
digitais

OS 2. Dinamicas de

planeamento 11 | 11 ] 11 1 Il 11

Obijetivos
Sistémicos

OS 3. Preparagao do eee . eee . eee .
Quadro Comunitario 2030 m I i 1" i ii ii iii

i — Contribui pouco ii — Contribui iii — Contribui bastante
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Tabela 8. Andlise cruzada do cendrio pré-ativo

Territério e populagéo Politicas, economia e sociedade Mobilidade e transportes

Ordenamento do Transporte Transporte

e Demografia Politicas Economia Ambiente T . Modos ativos
territério individual coletivo

OE 1. Leiria caminhavel iii i iii iii iii ii i iii
OE 2. Leiria ciclavel n I m i ifi i ii iii

OE 3. Promocéo dos ere e ces ese ese . e
ransportes pﬁb,icos iii ii iii iii iii i iii i

OE 4. Otimizacéo do eee . . eee .. eee .. .
sistema viario 11 | 1] 11 1 1l 1] 1

(7]
o
Q
>
o)
o
©
e
1=
@
Ll
®
o
=
=
2
9
o

OE 5. Racionalizagdo do . . .. .. . ..
estacionamento 1 | 1 11 1 1] | ]

OE 6. Equilibrio das ag¢des . . .. .. .. . .
de logistica urbana 1 | 1 1] 1 1 | |

OT 1. Integracdo de modos .. .. P cee cee e
dotranaporte i i iii iii iii iii iii iii

OT 2. Integragéo da . .. ..
mobilidade com o uso do i 1 1l 1 1l 1 11 1
solo

OT 3. Melhoria da . .. ..
qualidade do ambiente 11 | 1l 1 1] 1 i 11
urbano

Objetivos
Transversais

OS 1. Integracao da . . .. .. ..
mobilidade nas plataformas 1 | 1 1 1 1 1] 11
digitais

OS 2. Dinamicas de .o . .o . ™ .
planeamento 11 | 11 1 11 ] Il 11

Objetivos
Sistémicos

OS 3. Preparagéo do .o . .o . ™ .
Quadro Comunitéario 2030 m | 1 1 1l 1 i 1]

i — Contribui pouco ii — Contribui iii — Contribui bastante
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A Visao




Os principios basilares do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Leiria sdo a inclusao
e coesao territorial, a sustentabilidade, isto &, o equilibrio entre os vetores econémico,
ambiental e social, mas também a qualidade do ambiente urbano, sendo a mobilidade um

dos fatores que mais condiciona ou potencia a qualidade de vida dos cidadaos.

A inclusao e a coesao territorial na 6tica da mobilidade sdo fundamentais para garantir que
todas as pessoas, independentemente de suas condigdes fisicas, econdmicas e sociais, se
possam deslocar autonomamente e com seguranga nos espagos urbanos. Urge desenvolver
politicas publicas e infraestrutura que se adequem as necessidades das populagbes,
particularmente as mais vulneraveis, bem como promover a colaboracao entre as diferentes
esferas da sociedade e a participagdo das comunidades no planeamento urbano, e, assim,

garantir cidades mais justas e acessiveis.

Para uma efetiva inclusdo social e econémica, é imperativo criar um ambiente onde todos
tenham a oportunidade de se mover livremente, de forma eficiente e acessivel,
independentemente da sua localizagdo geografica, da sua condigdo socioeconémica ou da

sua condicao fisica, combatendo, assim, a pobreza de mobilidade.

Com o aumento da populagao urbana e a consequente intensificacdo do trafego automaovel,
tornou-se essencial repensar como nos deslocamos, integrando diferentes modos de
transporte para reduzir a utilizagdo do automovel e incentivar as alternativas modais mais
sustentaveis. Para a sustentabilidade ambiental, econémica e social, o sistema de
mobilidade urbana devera alicergar-se na promog¢ao de transporte publico eficiente e
acessivel, no incentivo do andar a pé e na utilizagcao da bicicleta, no uso de tecnologias limpas
e, também, em zonamentos de usos mistos, diminuindo a emissdo de gases poluentes e

melhorando a qualidade do ar.

A qualidade do ambiente urbano e a mobilidade urbana estdo interligadas
significativamente, uma vez que ambiente urbano planeado e sustentavel pode promover a
eficiéncia da mobilidade, assente na mobilidade suave ativa e no transporte publico e, assim,
e reduzir a poluigcdo atmosférica e sonora, transformando os espagos urbanos em lugares
mais saudaveis e agradaveis para viver e possibilitando um futuro mais sustentavel e

equilibrado.

Assim, considerando as mais recentes boas praticas em matéria de mobilidade urbana
sustentavel, define-se como visdo do presente plano a concretizacdo de UM TERRITORIO
TENDENCIALMENTE “CARBONO ZERO”, cuja missdo se prende com a MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS, através de principios basilares como INCLUSAO,
SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DO AMBIENTE URBANO.
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Para cumprimento da visdo referida, contempla-se uma estratégia global de mobilidade
urbana sustentavel com agdes tangiveis, como sejam as direcionadas aos sistemas de
transporte e mobilidade, suas infraestruturas e servigos, e intangiveis, como seja o reforgo de
uma cultura de mobilidade baseada na sensibilizagdo e formagao para a alteracdo de
comportamentos, tendo-se definido cinco objetivos gerais e, também, um conjunto de

objetivos estratégicos, transversais e sistémicos.

Assim, considera-se ser fundamental, em primeiro lugar, privilegiar o0 modo pedonal, de
forma a promover a sociabilidade, a economia local e tradicional, promovendo, assim,

vivéncia urbana, constituindo, este, o modo de transporte primordial para todos os cidadaos.

Em segundo, é fundamental relevar o modo ciclavel, na medida em que este € um modo de
deslocagao sustentavel favoravel a realizagdo de deslocagbes com distdncias mais
comparativamente com modo pedonal, sobretudo pela velocidade que atinge. Tendo em
consideragao as particularidades topograficas de Leiria, existe potencial para a utilizagdo da
bicicleta, sendo mais elevado em viagens em meio urbano até 5 ou 7 quilémetros.
Considerando que uma elevada percentagem das deslocagbes realizadas em transporte
individual é inferior a esta distancia, a bicicleta constitui-se como o0 modo de deslocagédo mais

favoravel.

A terceira prioridade das politicas de mobilidade prende-se com a melhoria do transporte
publico por via da beneficiagao da sua abrangéncia territorial, temporal, da comodidade para
o utilizador bem como na prestagao de mais e melhor informagéo ao publico, ndo descurando

a sua eficiéncia energética na opgao por veiculos com emissdes reduzidas de poluentes.

Por outro lado, importa reduzir a necessidade de utilizagao do veiculo motorizado
individual e racionalizar o seu uso, através da criagdo de condigdes de deslocagao em
modos sustentaveis, como referido anteriormente. Neste ponto, importa também considerar
a gestdo do estacionamento e das operacdes de logistica, sendo, estas, ferramentas com

elevada preponderéancia, pois faz-se sentir direta e imediatamente no utilizador do automovel.

Igualmente fundamental é a promogéo da integragao entre os varios modos de transporte - a
intermodalidade - ou seja, a complementaridade entre diversos modos através de cadeias
de deslocagao, segundo as quais o cidadao utiliza o modo que, considerando as suas

especificidades e objetivos de deslocagdo, mais se adequa a cada trajeto.

Da mesma forma, a qualificagao do ambiente urbano tem como finalidade promover uma

melhoria significativa da qualidade de vida urbana, através da criagdo de mecanismos que
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convidem as pessoas a usufruir dos espagos publicos, dotados de percursos acessiveis a

mobilidade suave e de infraestruturas de apoio a estadia e sociabilizagao.

Um dos elementos que se tem verificado de extrema importancia é a integragdao entre
mobilidade e o uso do solo ja que s6 desta forma se otimiza a reducdo das necessidades e

distancias das deslocagdes, promovendo a utilizagdo dos modos sustentaveis.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a sensibilizagao da populagdo para a adogéo de
uma mobilidade mais sustentavel surge como fulcral para a mudanc¢a da cultura de mobilidade

vivenciada atualmente
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As Metas e os Indicadores
Estrategicos




A definicao de metas e indicadores assume um papel de incentivo a implementagéo do plano
de mobilidade urbana sustentavel e a concretizagdo das suas propostas, assumindo um

compromisso com a estratégia aventada.

Enquanto os objetivos se assumem como conceitos concretos que contribuem para a
descricdo qualitativa do que se pretende alcangar, os indicadores e as metas permitem

mensurar as mudangas a concretizar.

Os indicadores estratégicos definidos estabelecem-se como um conjunto de dados para
monitorizacdo do desempenho geral do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Leiria,

de determinado objetivo ou resultado.

. REFERENCIA META
INDICADORES ESTRATEGICOS
(2035)
Deslocagdes realizadas a pé (%) 1% 19%32°
Deslocagdes realizadas em bicicleta (%) 1% 8%%
2021
Deslocagdes realizadas em transporte publico (%) 7% 14%
Deslocagdes realizadas em automével (%) 80% 58%
Emissao municipal de CO; associada ao setor dos 2019 293.918 125.000%7
transportes (ton./ano)
Tax_a de motorizagdo municipal (veiculos ligeiros/1.000 2021 803 5602
habitantes)
Numero de vitimas por ano (n.°) 596 300%
2023
Numero de vitimas mortais por ano (n.°) 4 0%

2 Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares em Leiria, em 2001 (Instituto Nacional de Estatistica,
I.P., 2025).

% Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019
de 2 de agosto), face a realidade atual, municipal e nacional, considera-se que as metas definidas para 2030 poderao
ser consideradas para 2035.

27 Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (Ministério do Ambiente, 2019).

28 Média europeia de veiculos ligeiros por 1.000 habitantes em 2021.

2 Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2021-2030 (World Health Organization, 2021).

%0 Viséo Zero 2030 - Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2021-2030 (Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria, n.d.).
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