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Orcamento Participativo 2016

Carta de Principios

A Assembleia Municipal e a Camara Municipal de Leiria reconhecem, com a criacdo e
implementacdo do Orcamento Participativo, o imperativo de partilhar com os cidadaos a
definicao de um rumo para o concelho.

A participacao dos cidadaos nas decisdes sobre os investimentos municipais, nao sé contribui
para uma cidadania ativa e para a valorizacdao da democracia local, como aprofunda e
concretiza os seus direitos e deveres.

1. Democracia participativa
A adocao do Orcamento Participativo, inspira-se na democracia participativa e no seu
aprofundamento, consagrados no artigo 2.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

2. Objectivos
a) Promover a participacao informada, ativa e construtiva dos municipes;
b) Incentivar o dialogo entre os municipes e os eleitos locais;
c) Adequar as politicas pUblicas municipais as necessidades e expectativas da populacéao,
tendo em conta os recursos disponiveis;
d) Contribuir para uma sociedade civil dindamica e coesa e aumentar a transparéncia da
atividade autarquica.

3. Participacao
a) No orcamento Participativo podem participar todos os cidadaos que entendam
expressar-se manifestando o seu interesse ativo;
b) Os instrumentos de participacao e as formas de comunicacao sao diversificados, desde
as novas tecnologias aos mecanismos de participacao presenciais como as Assembleias
Participativas.

4, Ciclo de Participacao

1.2 etapa: Definicao de verba a afetar ao Orcamento Participativo, dos procedimentos e
critérios de participacao em colaboracao com as Juntas de Freguesia;

2.% etapa: Divulgacao piblica do Orcamento Participativo, recolha de propostas através da
internet ou das Assembleias Participativas;

3.% etapa: Avaliacdo técnica das propostas pelos servicos da Camara Municipal de Leiria,
transformacao das propostas em projetos;

4.2 etapa: Divulgacao dos projetos a submeter a votacao, reclamacao e resposta;

5.% etapa: Votacao dos projetos;

6.7 etapa: Apresentacdo dos resultados, incorporacao dos projetos mais votados no plano de
atividades e orcamento da Camara Municipal de Leiria;

7.% etapa: Implementacao dos projetos vencedores;

8.2 etapa: Avaliacao das varias fases do processo e sua divulgacao, tendo em vista o continuo
aperfeicoamento do sistema.

5. Informacéao aos cidadaos
A Camara Municipal de Leiria assegura o recurso a diversos meios de informacao de modo a
garantir o acesso a informacao em todas as fases do processo do Orcamento Participativo.

6. Normas de aplicagéo
As normas que regem o funcionamento, participacao e implementacdao do Orcamento
Participativo estdo vertidas nas “Normas de Participacao”.
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Normas de Participacao

1. Principio

O Orcamento Participativo, visa contribuir para o exercicio de uma intervencao informada,
ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governacao local, garantindo a sua
participacao e a das organizacdes da sociedade civil na decisao sobre a afetacao de recursos
as politicas pUblicas municipais.

2. Objetivos
a) Promover a participacao informada, ativa e construtiva dos municipes;
b) Incentivar o dialogo entre os municipes e os eleitos locais;
¢) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas da populacao,
tendo em conta os recursos disponiveis;
d) Contribuir para uma sociedade civil dinamica e coesa;
e) Aumentar a transparéncia da atividade autarquica.

3. Ambito territorial, tematico e componente orcamental
a) O Orcamento Participativo aplica-se a todo o territério municipal e abrange todas as
areas de competéncia da Camara Municipal de Leiria;
b) Ao Orcamento Participativo sera atribuido um montante anual, proposto nas Normas de
Participacao e aprovado pela Assembleia Municipal.
4.Participantes
No orcamento Participativo podem participar todos os cidadaos que entendam expressar-se
manifestando o seu interesse ativo.

5.Apoio a participacao

a) A Camara Municipal de Leiria designa a equipa de apoio ao Orcamento Participativo,
responsavel pela preparacao, acompanhamento e orientacdo de todo o processo do
Orcamento Participativo;

b) Os esclarecimentos podem ser solicitados a equipa de apoio ao Or¢camento Participativo
através de “e-mail”, por telefone, nas juntas de freguesia, ou na camara municipal;

c) Sao locais de apoio a participacao no Orcamento Participativo, as Juntas de Freguesia e
o Balcao Unico de Atendimento da Camara Municipal de Leiria, para além dos locais
habituais de acesso a internet;

d) A Camara Municipal de Leiria disponibiliza, no seu sitio da internet, um menu especifico
para divulgacao e participacao no Orcamento Participativo;

e) A Camara Municipal de Leiria tem um endereco eletronico proprio para participacao dos
cidadaos no Orcamento Participativo.

6.Fases de participacédo

i) Divulgacao das normas e documentos de participacao no Orcamento Participativo - a
partir de 1 de Marco;

ii) Apresentacao de Propostas - 15 de Marco a 30 de Abril;

iii) Analise das propostas pelos servicos municipais e transformacdo em projetos - 1 de
Maio a 8 de Julho;

iv) Afixacao lista provisoria de projetos - 09 de Julho;

v) Periodo de reclamacao - 9 a 16 de Julho;

vi) Decisao sobre as reclamacoes - 23 de Julho;

vii)Divulgacao dos projetos para votacao - 24 de Julho;

viii)Votacao -24 de Julho a 15 de Setembro;

ix) Contributos para a avaliacao do processo - 1 a 30 de Outubro;

x) Divulgacao do relatorio de avaliacao - até 30 de Novembro.

7.Propostas
a) Em cada ano as propostas dos cidadaos devem ter em vista a satisfacdo do bem comum
e do interesse dos municipes, a verba disponivel e a abrangéncia territorial.
b) As propostas dos cidadaos tém de obedecer aos seguintes requisitos:
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i) Apresentadas em formulario préprio nas Assembleias Participativas, e/ou através da
Internet ou para “e-mail” do Orcamento Participativo, no portal da Camara
Municipal de Leiria, criado para o efeito, ou ainda através da submissdao de
proposta, mediante registo prévio, no sitio do Orcamento Participativo da Camara
Municipal de Leiria;

ii) Especificas, bem limitadas na sua execucdo, no territério que abrangem e no
impacto que tém;

iii) Compativeis com outros projetos e planos municipais;

iv) Nao devem ultrapassar 18 meses de execucao;

v) Devem sempre constituir um investimento;

vi) Se das propostas resultar a utilizacdo de terrenos do dominio privado e/ou outras
entidades, a respetiva autorizacdo e/ou concordancia prévia dos legitimos
proprietarios tera de ser obtida até a fase de “analise de propostas pelos servicos”;

vii)Devem ter em conta critérios de inovacao e criatividade, diferenciadores da
atividade corrente do Municipio;

c) O montante do orcamento participativo referido em 3.b) resultara, em cada ano, do
somatorio da verba correspondente a 1,5% das despesas de capital do ano anterior,
acrescido do valor remanescente do orcamento participativo anterior (se existir). Em
2016, este sera de € 296.973,83 acrescido de €12.197,35 o que perfaz o valor total de €
309.171,18;

d) As areas tematicas a considerar sao preferencialmente: Requalificacdo dos
equipamentos urbanos; Acao Social e Habitacdao; Educacao, Cultura Juventude e
Desporto; Turismo e promocao econdmica; Mobilidade e Seguranca dos cidadaos;
Ambiente e Energia; Espaco pUblico e espaco verde.

8. Néo se consideram as propostas dos cidadaos que:

a) Configurem pedidos de apoio ou venda de servicos a entidades concretas;

b) Apos analise dos servicos, se verifique excederem 1/3 do montante estipulado para o
Orcamento Participativo ou o prazo estimado de execucao superior a 18 meses;

c) Contrariem ou sejam incompativeis com planos ou projetos municipais;

d) Estejam a ser executadas no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;

e) Sejam relativas a cobranca de receita ou funcionamento interno da Camara;

f) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacao a
projeto;

g) Nao sejam tecnicamente exequiveis.

9. Assembleias participativas
a) As Assembleias Participativas tém em vista o esclarecimento sobre o processo do
Orcamento Participativo, a apresentacao de propostas, o debate presencial, a
promocao da participacao das pessoas e o enriquecimento das propostas apresentadas
pelos cidadaos;
b) As Assembleias Participativas, realizam-se em datas e locais previamente definidos e
divulgados.

10.Andlise das propostas e transformacdo em projetos

a) A Camara Municipal compromete-se a fazer a analise de todas as propostas;

b) As propostas dos cidadaos aceites sao transformadas em projetos;

c) As propostas nao aceites para transformacao em projetos, terao a recusa devidamente
justificada e comunicada aos cidadaos proponentes;

d) A equipa de apoio ao Orcamento Participativo compromete-se a esclarecer as questoes
colocadas pelos cidadaos;

e) Sempre que o jari verifique existir semelhanca de conteido ou complementaridade de
propostas, ou proximidade de localizacdo a outro equipamento, podera propor aos
proponentes das mesmas a sua integracao num so6 projeto.

11.Lista provisoria de projetos

Findo o prazo de analise das propostas sera afixada a lista provisoria dos projetos do
Orcamento Participativo, para submeter a votacao com a indicacao do respetivo orcamento e
prazo de execucao, bem como do nome do proponente da proposta.
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12. Reclamacao, resposta e lista definitiva de projetos
a) Os cidadaos que nao concordarem com a forma de adaptacao das propostas a projetos
ou com a nao adaptacao de determinadas propostas a projeto, poderao reclamar por
email;
b) A equipa de apoio ao Orcamento Participativo responde as reclamacdes;
c) A afixacao da lista definitiva de projetos a submeter a votacao contém a indicacdo do
respetivo orcamento e prazo de execuc¢ao e o nome do proponente da proposta.

13.Votacgéao
Cada cidadao vota num dos projeto, podendo fazé-lo por via, SMS, telefénica e informatica no
sitio da Camara Municipal de Leiria e em cada uma das juntas de freguesia, atendendo ao
seguinte:
a) Cada cidadao s6 pode efetuar uma votacao numa proposta: ou através de votacao por
SMS, ou através de registo no sitio do OP, ou boletim de voto (assembleias de voto);
b) No sistema de votacado por SMS, cada cidaddo s6 pode votar uma vez por nimero de
telemovel e nimero de contribuinte (nao é possivel votar com um nimero de telemovel
e varios contribuintes, ou varios contribuintes com um nimero de telemével);
¢) A Camara Municipal de Leiria reserva-se o direito de bloquear o registo da votacao no
OP de um nUmero de telemovel e/ou contribuinte, quando a votacgao se configure como
spam ou como tentativa de violar o principio da votacdo (cada cidadao so6 pode votar
uma s6 vez numa proposta, independentemente do meio utilizado).

14.Projetos eleitos
Sao eleitos os projetos mais votados até ao montante definido anualmente.

15. Transparéncia e prestacao de contas

a) De acordo com o principio da transparéncia a equipa de apoio ao Orcamento
Participativo disponibiliza, em todas as fases do processo, no Portal da Camara
Municipal informacao sobre o processo.

b) Os servicos de apoio ao Orcamento Participativo prestardao todos os esclarecimentos
necessarios que vierem a ser suscitados pelos cidaddos, a qualquer momento do
processo.

c) Tendo em conta os contributos recebidos a equipa de apoio ao Orcamento Participativo
elabora e divulga um relatério de avaliacao final global.

d) Os projetos executados sao identificados, no local, com a sua proveniéncia: Orcamento
Participativo.

e) Tendo em conta os contributos recebidos a equipa de apoio ao Orcamento Participativo
elabora e divulga um relatério de avaliacao final global.



