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Prefacio

PREFACIO

Hodiernamente, as Alteragdes Climaticas, sao identificadas “como uma das
maiores ameacas ambientais, sociais e econdmicas que o planeta e a
humanidade enfrentam”.

S&o cada vez mais os estudos cientificos e as instituigdes internacionais
que demonstram as mudancas no sistema climatico global. Constitui, por
isso, um dos principais desafios para o desenvolvimento da humanidade,
havendo um consenso alargado sobre a necessidade de adotar estratégias
que facilitem a adaptacao da sociedade as novas condi¢g8es do clima.

Os estudos efetuados também indicam que Portugal se encontra entre os
paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactes das Alteragdes Climaticas.

A resposta politica e institucional, nacional, nesta matéria foi atualizada e desenvolvida, encontrando-
se espelhada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), no Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC 2020/2030) e na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes
Climéticas (ENAAC 2020).

Contudo, as repercussfes das Alteracdes Climaticas nas comunidades locais reclamam um papel
acrescido do poder local/municipal, numa perspetiva de governagdo multinivel, onde a sua atuacéo nao
€ certamente suficiente, mas central para garantir a urgente mudanca social advogada por todos.

Com efeito, €, afinal, a escala local que se joga o sucesso da implementacéo de medidas que permitam
minimizar os efeitos das Alteragdes Climaticas, no territdrio e nas populagdes, e é precisamente a partir
do seu lugar de charneira e mediagdo que os Municipios podem desempenhar um papel de lideranca
decisivo e fundamental para a mudanca que todos preconizam.

Ciente deste designio, o Municipio de Leiria desenvolveu o presente documento, designado por
Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteracBes Climaticas (EMAAC), tendo em vista promover a
adaptacao do territorio concelhio as referidas alteragbes, envolvendo processos participativos com
varios setores, designadamente os que atuam nos seguintes dominios: agricultura, florestas e pescas,
biodiversidade, recursos hidricos, ordenamento do territorio e cidades, turismo, seguranca de pessoas
e bens, zonas costeiras, energia e industria, e saide humana.

A partir da identificacao e priorizacéo das atuais vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projecéo
até ao final do século, o Municipio de Leiria procura promover um conjunto integrado de opc¢des de
adaptacao para responder ao clima futuro.

No ambito desta demanda e considerando a interdisciplinaridade das matérias e a complexidade das
interfaces de adaptagdo sera crucial o desenvolvimento de um processo participativo, envolvendo
todos os agentes, da administragdo central e local, da comunidade cientifica e da sociedade civil.

Constituindo a EMAAC de Leiria a primeira estratégia do género no Municipio pretende-se que seja um
ponto de partida para o continuo desenvolvimento de politicas territoriais coerentes, baseadas nas
necessidades dos diferentes grupos populacionais e setores econémicos e que permita um real reforco
da resiliéncia climatica do Municipio e de quem nele habita ou visita.

Raul Castro

Presidente da Camara Municipal de Leiria

@ ClimAdaPT.Local
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1. Introducéo

1. INTRODUCAO

As projecdes climaticas para o Municipio de Leiria apontam, entre outras alteracbes, para uma
potencial diminuicdo da precipitagé@o total anual e para um potencial aumento das temperaturas, em
particular das maximas entre o outono e verdo, intensificando a ocorréncia de verfes mais quentes e
secos. E projetado, ainda, um aumento da frequéncia de ondas de calor e de eventos de precipitacio
intensa ou muito intensa.

Estas alterac6es poderdo implicar um conjunto de impactos sobre o territério municipal bem como
sobre os sistemas naturais e humanos que o compdem.

Assim e no ambito deste quadro cientifico, o Municipio de Leiria entende as alteragGes climaticas como
um dos desafios mais importantes do século XXI.

Para fazer face ao problema das alteragBes climaticas existem, essencialmente, duas linhas de
atuacdo — a mitigacdo e a adaptacdo. Enquanto a mitigacéo € o processo que visa reduzir a emissao
de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera, a adaptacdo € um processo que procura
minimizar os efeitos negativos dos impactes das alteracfes climéticas nos sistemas biofisicos e
socioecondmicos e potenciar os efeitos positivos.

No entanto, mesmo na presenca de respostas fundamentadas na adaptacdo planeada aos cenarios
climaticos futuros, existirdo sempre riscos climaticos que irdo afetar o Municipio em multiplos aspetos
ambientais, sociais e econdémicos. Torna-se, por isso, fundamental a andlise, desenvolvimento e
implementacdo de um conjunto coerente e flexivel de opcdes de adaptacdo que permitam ao Municipio
estar melhor equipado para lidar com os potenciais impactos das alteracdes climaticas, bem como
tomar partido de potenciais oportunidades.

A adocdo desta Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas (EMAAC)* pretende
promover, em todo o territério municipal, uma resposta coerente as mdltiplas problematicas
relacionadas com as alteracdes climéticas e colocar o Municipio na linha da frente a nivel nacional, no
que diz respeito a estas matérias.

Para o efeito, a EMAAC de Leiria propbe opc¢bBes concretas de adaptacdo, que se consideram
estratégicas para promover um Concelho melhor preparado para fazer face as projecbes para os
periodos futuros (2041-2070 e 2071-2100).

Com o processo desenvolvido pela equipa do Municipio através da incorporacdo de opcdes de
adaptacdo na EMAAC, com o apoio multidisciplinar dos técnicos do consorcio ClimAdaPT.Local, e com
os contributos da participagcéo dos atores-chave do Concelho de Leiria, antevé-se um Concelho melhor
adaptado as alteragcBes climéaticas que se fazem sentir e projetadas até 2100, assim como uma
sociedade mais resiliente as vulnerabilidades atuais e futuras.

Contudo e apesar desta EMAAC se centrar necessariamente em questdes relacionadas com a
adaptacao, o Municipio reconhece que é igualmente essencial a adocao de respostas de mitigagdo, ou
seja, de acdes que promovam a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Assim
sendo 0 Municipio promovera, sempre que possivel, a ado¢édo de op¢des de adaptacdo que promovam
igualmente a mitigagdo e que fomentem ‘o correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade

L A elaboracéo técnica da EMAAC de Leiria esteve a cargo de uma equipa da Camara Municipal e da equipa do projeto
ClimAdaPT.Local, cujas composi¢Ges encontram-se descritas no capitulo 2 e anexo I.

@ ClimAdaPT.Local
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1. Introducéo

e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono’, tal como preconizado pela Estratégia Nacional
de Adaptacao as Alterages Climaticas 2020 (ENAAC 2020).

1.1 ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE LEIRIA

O Municipio de Leiria, cuja sede é simultaneamente capital de distrito, abrange uma éarea de
aproximadamente 565 km?, localiza-se na Regido Centro integrando a sub-regido do Pinhal de Litoral
sendo administrativamente dividido em 18 freguesias e unides de freguesias: Amor, Arrabal, Unido das
freguesias de Parceiros e Azbia, Unido de freguesias de Marrazes e Barosa, Unido das freguesias de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boavista, Caranguejeira,
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide, Coimbrdo, Unido das freguesias de Colmeias e
Memérias, Maceira, Milagres, Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira, Unido das
freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa, Regueira de Pontes, Unido das freguesias de Sta.
Catarina da Serra e Chainga, Bajouca e Bidoeira de Cima.

O Concelho de Leiria ocupa uma posicao privilegiada no litoral oeste, sendo enquadrado a nascente,
pelo Concelho de Ourém, a norte pelo Concelho de Pombal, a poente, pelo Oceano Atlantico e
Concelhos de Alcobaca e Marinha Grande, a Sul, pelos Concelhos de Alcobaca, Batalha e Porto de
Més.

A cidade de Leiria, sede de Concelho, fica a uma distancia de 120 km de Lisboa (146 km por
autoestrada), de 70 km de Coimbra e de 190 km do Porto, tem na sua localizagdo um dos elementos
principais que concorre para 0 seu crescimento e desenvolvimento, funcionando como um importante
no viario resultante do cruzamento de algumas das principais vias de comunicagéo do Pais.

O Municipio integra a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL) e a Associa¢cdo de
Municipios da Alta Estremadura (AMAE). A conurbacado por si polarizada constitui uma das principais,
quica a principal, no contexto nacional extra-metropolitano. Trata-se de um agregado de aglomeracgdes
urbanas de primordial importancia a escala nacional, logo depois das duas areas metropolitanas (PEAE
2003).

Do mesmo modo, ndo deve ser descurado o papel central que o territério da Alta Estremadura possui
na articulagdo entre as duas principais conurbagbes urbanas do pais (AML e AMP), beneficiando de
excelentes acessibilidades rodoviarias nas suas proprias articulagdes com cada uma delas (PEAE
2003).

A dindmica demogréfica e econdmica do sistema territorial e urbano da Alta Estremadura, e em
particular do eixo Leiria/Marinha Grande, tem possibilitado gerar novas configuracdes territoriais,
modelando toda a envolvente de pequenas aglomeragfes, as quais este sistema estende toda a sua
urbanidade. Tem-se verificado transformacdes significativas na estrutura dos sistemas produtivos e nos
usos dos recursos locais/regionais e a revelar-se potenciadora de mudancas socioculturais que se
manifestam em novos modos de vida (PEAE 2003).

O eixo Leiria/Marinha Grande é caracterizado pela sua elevada capacidade empreendedora, traduzida
num forte dinamismo industrial, associado a setores como os moldes, o vidro, os plasticos, a ceramica
e a pedra; embora predominem as pequenas e médias empresas ja se verificam casos de sucesso de
internacionalizagdo, assim como a introdugdo de sistemas produtivos e tecnolégicos avancados. Tem-
se verificado uma crescente melhoria do poder de compra da populagdo, dando boas perspetivas a

ClimAdaPT.Local @
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1. Introducéo

atividade comercial e ao turismo. O setor agricola tem vindo a registar uma diminuigdo significativa na
sua importancia (PEAE 2003).

O Concelho de Leiria beneficia de boas acessibilidades pela sua proximidade aos acessos as
autoestradas Al, A8 e a recente Al7 que liga Leiria & Figueira da Foz, e pela presenca da EN 1, e
outros acessos (IP e IC). Os transportes publicos sao diversos - autocarros, expressos, comboio,
Mobilis - e facilitam a deslocagéo da populagdo. No entanto, o veiculo proprio continua a ser o meio de
transporte privilegiado.

Relativamente ao transporte ferroviario, verifica-se uma debilidade, devido a visivel decadéncia da linha
do Oeste. Contudo, esta situacao podera vir a ser alterada com a reabilitagdo da Linha do Oeste.

Proximo, o Concelho de Pombal é servido pela Linha do Norte, a principal linha ferroviaria portuguesa.
N&o estando arredadas a hipétese de abertura ao trafego civil ao aer6dromo militar de Monte Real,
esta infraestrutura pode ser fonte de uma nova dinamica local. (ver Figura 1).

Figura 1 - Enquadramento geografico do Municipio de Leiria

Ao nivel das unidades territoriais, o Municipio abrange trés zonas distintas: litoral, vale do lis e Serra
(interior), apresentando diversidade de caracteristicas territoriais, patrimoniais, paisagisticas,
ecolégicas e ambientais.

O litoral constitui uma area plana, que se estende ao longo da costa e abrange uma enorme mancha
continua de pinheiro bravo sobre dunas e terrenos arenosos.

@ ClimAdaPT.Local
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1. Introducéo

A faixa costeira localizada na freguesia de Coimbrédo, possui apenas um perimetro urbano costeiro, 0
Pedrégdo, uma conhecida estancia balnear e muito procurada no verdo. Para além deste perimetro a
grande parte da freguesia é constituida por um vasto pinhal composto por uma lagoa que alberga uma
importante diversidade biologica.

O pinheiro-bravo faz parte da vegetacdo natural do litoral desta regiao; com diferentes estruturas e
composicao do sub-bosque, encontram-se aqui dos maiores e mais belos pinheiros do pais, alguns dos
quais tém sido selecionados como produtores de semente (grande parte dos povoamentos mantém-se
na posse do Estado).

A serra desenvolve-se sobretudo no sul do Concelho e caracteriza-se por enquadrar as areas com
maior altimetria do Concelho (436 m) e ainda por se inserir, parcialmente, no Macico Calcario
Estremenho.

O vale do Lis enquadra as cotas mais baixas, pelos vales férteis e muitos parcelados. Paisagem
amena, de morfologia suave, entrecortada por vales férteis onde serpenteiam os rios Lis e Lena. Nas
encostas macias marca uma presenca importante a oliveira e grandes manchas de pinhal ou de
eucaliptal. Aos raros relevos que sobressaem do ondulado dominante correspondem quase sempre
centros urbanos com o seu castelo (Leiria), de onde se abarcam largas vistas sobre os terrenos baixos
— “Desse mirante vé-se em baixo a cidade alargar-se desde a base do morro até aos vastos rossios da
planicie; o Lis, luzindo de onde em onde as aguas cristalinas, por entre alguma aberta nos maci¢os
verdes da sua curva deleitosa; e para além das colinas e plainos que ondulam e se estendem até ao
circulo macio, sépia, verde-negro ou violeta das serras mais distantes” (descricdo da vista do palécio
real de Leiria no fim dos anos 20 do século passado, in “Guia de Portugal”, Vol. Il.

Dada a sua localizacdo geografica, o Municipio de Leiria possui um clima temperado com
caracteristicas mediterranicas, apresentando, de acordo com os dados disponibilizados, temperaturas
meédias compreendidas entre os 9,5°C e os 19,4°C, sendo os meses de julho e agosto os mais quentes
e janeiro o més mais frio. Comparando aqueles valores de temperatura, verifica-se que a amplitude
térmica média anual é pequena, rondando os 10°C, fendmeno a que, para além da latitude e altitude,
nao é alheio o regulador de temperatura constituido pelo Oceano Atlantico.

Em termos de precipitacdo, o Concelho caracteriza-se por um valor médio alto, quando comparado
com as médias nacionais.

Os meses com maior precipitacdo média, inversamente aos da temperatura, s&o os meses de inverno.
Em julho e agosto registam-se os valores mais baixos, quer em termos de precipitacao total (médias
mensais da ordem dos 4,8 mm e 10,5 mm respetivamente), quer em termos de méxima diaria.

Verifica-se que em média o0 més mais chuvoso € janeiro, onde, em média, se registam precipitacdes da
ordem dos 136 mm.

Um aspeto de grande importéncia no estudo da pluviometria consiste na andlise das precipitacées
maximas diarias. A utilidade da apresentacao destes valores relaciona-se com o regime dos cursos de
agua, dado que em areas de intensa precipitagdo diurna os rios extravasam e provocam cheias de
maior ou menor amplitude.

A ocorréncia de precipitacdes na ordem dos 100 mm/dia € causa do regime torrencial dos cursos de
agua, estando os caudais sujeitos a variagdes bruscas que provocam a inundacdo dos campos
ribeirinhos.

ClimAdaPT.Local @
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1. Introducéo

De acordo com Gaussen, 0 més mais seco € aquele em que o total mensal das precipitacdes, expresso
em mm, é igual ou inferior ao dobro da temperatura média mensal expressa em graus centigrados.
Segundo esta 6tica, verifica-se que o periodo seco é de apenas dois meses, em julho e agosto. A
variacdo da humidade relativa num local é principalmente condicionada pelas variacdes de temperatura
e pela natureza das massas de ar mais frequentes nesse local, podendo considerar-se que uma
variagcdo da temperatura do ar provoca, em geral, uma variagdo da humidade relativa do ar em sentido
inverso.

De uma forma geral, o clima do Concelho corresponde perfeitamente as caracteristicas de um clima
mediterraneo: verdo sem chuva, com muitas horas de sol e quente, em alternancia nitida com uma
estacéo fresca durante a qual se sucedem desordenadamente os dias de chuva e as abertas de sol.

Em termos demogréficos, o Municipio de Leiria tem uma densidade populacional média de 225
hab/km?, bastante superior a densidade da regido em que se insere (83 hab/kmz).

Em 2011, segundo os dados dos Censos, o Concelho de Leiria apresentava uma populagéo residente
de 126.897 pessoas, 0 que significa que entre 2001 e 2011 a populacdo de Leiria sofreu uma variacdo
de 5,88%, um aumento significativo e maior daquele que caracterizou o Pinhal Litoral (3,97%) e o
Continente (1,8%).

No caso de Leiria, se desagregarmos o valor pelas freguesias, destacam-se dois cenarios:

o As freguesias de Leiria e Marrazes sao as que apresentam os valores mais altos das densidades
populacionais, 2304 hab/km? e 1178 hab/km?, respetivamente. E mais quatro freguesias que
apresentam valores de densidade populacional acima do apresentado pelo Concelho;

o As restantes freguesias apresentam valores de densidade populacional inferiores ao do Concelho.
Destacam-se ainda as freguesias de Memoria e Coimbrao, com os valores mais baixos de densidade
sendo de 72 hab/km? e 33 hab/km?, respetivamente.

O Concelho de Leiria obtém sempre um reconhecimento interno e externo dominado pelo seu
dinamismo urbano e industrial, decorrente da presenca ndo s6 de algumas das empresas com grande
projecdo nacional e internacional como por um tecido composto por uma multitude de pequenas
empresas.

No Concelho de Leiria proliferam muitas unidades de criacdo de animais, sobretudo suiniculturas, que
se distribuem sobretudo na zona centro do Concelho, nas freguesias de Boa Vista, Milagres, Colmeias,
Bidoeira de Cima e em Monte Redondo, onde se observa um tipo de exploracdo intensiva com
algumas unidades de grande dimenséao.

No setor secundario, e de acordo com a informacao disponibilizada pelo INE, estavam sediadas, em
2010, no Concelho de Leiria 3.504 empresas, as quais representavam 21,3% das empresas totais
existentes. De entre as empresas da industria transformadora, 0s subsetores mais importantes no
Concelho, em termos de nimero de empresas, sao as Industrias Metallrgicas de Base e Fabricacao
de Produtos Metalicos exceto maquinas e equipamentos, com 477 empresas, correspondente a 32,6%
das 1461 empresas deste ramo sediadas no Concelho, seguindo-se a Fabricacdo de mobiliario e
colchdes e outras industrias de transformacéo e reparacdo, manutencao e instalacdo de maquinas e
equipamento (15,5%).

No Concelho existem areas especificas para a instalacdo de indUstrias de exploracdo de recursos
geoldgicos, designadamente nas freguesias de Maceira e Colmeias, tendo a Direcdo Geral de Geologia

@;} ClimAdaPT.Local
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e Energia (DGGE) definido areas de reserva e areas cativas para exploracdo de inertes. A freguesia
gue apresenta maior area ocupada por exploragGes de inertes é Colmeias, desenvolvendo-se esta
atividade de uma forma intensiva.

1.2. VISAO ESTRATEGICA

A necessidade de intervencdo face as alteragbes climaticas no sentido da adaptacdo local é
fundamental, e é encarada na esfera municipal como matéria prioritaria, pela inevitabilidade que os
seus impactos produzem e continuardo a produzir no territorio e quotidiano da populacgéo.

Desta forma, a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Municipio de Leiria tem
como visdo estratégica:

1.3. OBJETIVOS

A Estratégia Municipal de Adaptacéo as Altera¢des Climéticas do Municipio de Leiria, em conformidade
com a Estratégia Nacional de Adaptagcdo as AlteracBes Climaticas, encontra-se estruturada em 4
objetivos nucleares:

Identificac&o e avaliacdo das vulnerabilidades atuais e futuras;

Implementacédo de op¢des de adaptacdo face as vulnerabilidades identificadas;
« Divulgacao da EMAAC para sensibilizacdo e participacdo publica;

« Disseminacdo da experiéncia municipal sobre a adaptacdo aos Municipios limitrofes e a outras
entidades.

1.4. ESTRUTURA

A EMAAC apresenta-se estruturada num formato que acompanha o0s passos metodolégicos
percorridos para a sua concretizacdo, ao longo de 7 capitulos:

O capitulo 1 (Introducéo) introduz a tematica das alteragdes climéticas na perspetiva do Municipio,
caracteriza 0 seu territério e apresenta a visdo estratégica e 0s principais objetivos delineados no
ambito da EMAAC.

Segue-se 0 capitulo 2 (Metodologia) que apresenta o processo metodoldgico aplicado ao
desenvolvimento da EMAAC.

No capitulo 3 (Alteragcbes Climaticas) é abordada em maior detalhe a problemética das alteracbes
climaticas, desde a abrangéncia global deste tema até ao &mbito local, e sdo apresentadas as
principais alteracdes climaticas projetadas para o Municipio de Leiria.

ClimAdaPT.Local @
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O capitulo 4 (Impactes e Vulnerabilidades as Alterac6es Climaticas) descreve os principais impactes e
as vulnerabilidades climaticas ja observadas assim como as que sdo projetadas para o Municipio de
Leiria, com base numa exaustiva pesquisa, recolha e tratamento de informagéo sobre a tematica.

O capitulo 5 (ldentificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacdo) apresenta o resultado da
identificacdo, avaliacdo e priorizacdo de um conjunto de opcbGes de adaptacdo que permitam ao
Municipio responder as principais vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros) identificados,
com o objetivo de aumentar a sua capacidade adaptativa.

O capitulo 6 (OrientagBes para Integracdo das Opcdes de Adaptacao nos Instrumentos de Gestédo
Territorial) analisa o ambito de concretizacdo, em termos territoriais, das opc¢fes de adaptacéo
identificadas, através da avaliacdo da sua potencial transposicdo para os Instrumentos de Gestédo
Territorial (IGT) de ambito municipal, com o objetivo de apresentar um conjunto de orientacdes nesse
sentido.

O capitulo 7 (Implementacdo e Acompanhamento) descreve uma proposta de implementacdo para
opcOes de adaptacdo avaliadas, assim como um processo para a monitorizacdo, acompanhamento e
revisdo da prépria EMAAC.

Por fim, sdo apresentadas todas as referéncias bibliograficas e anexos aludidos ao longo da estratégia.

@ ClimAdaPT.Local
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2. Metodologia

2. METODOLOGIA

2.1 VISAO GERAL

A Cémara Municipal (CM) de Leiria iniciou em 2015, no ambito do projeto ClimAdaPT.Local, o
desenvolvimento da sua Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragbes Climéaticas (EMAAC). Como
participante no projeto e contando com o apoio de uma equipa técnica propria, a CM de Leiria seguiu
uma metodologia de base designada por ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptagédo Municipal), que guiou
a elaboracéo desta estratégia, ao longo de um conjunto de etapas e tarefas especificas.

A metodologia ADAM foi desenvolvida integralmente no ambito do projeto ClimAdaPT.Local’ tendo sido
especialmente adaptada & realidade portuguesa a partir do modelo desenvolvido pelo UKCIP? (UK
Climate Impacts Programme).

A partir da analise e consideracao das principais necessidades em termos de tomada de decisdes de
adaptacado a escala municipal, esta metodologia procurou responder a duas questdes-chave:

« Quais os principais riscos climaticos que afetam ou poderdo vir a afetar o territério municipal e as
decisdes da CM de Leiria?

« Quais as principais acGes de adaptacdo necessérias e disponiveis para responder a esses riscos
climéticos?

A metodologia ADAM é composta por seis passos interrelacionados (ver Figura 2), formando um ciclo
de desenvolvimento estratégico. Como seria de esperar esta metodologia n&o produz,
instantaneamente, uma estratégia de adaptagdo, apresentando antes um quadro conceptual e um
conjunto de recursos de apoio a producdo da informacdo necesséaria ao desenvolvimento de uma
EMAAC como a de Leiria. Uma vez que a adaptacdo as alteracdes climaticas € um processo continuo,
este ciclo ADAM devera ser repetido multiplas vezes ao longo do tempo de forma a incorporar novos
conhecimentos e a responder a novas necessidades.

A presente estratégia € o resultado da primeira aplicagdo da metodologia ADAM ao Municipio de Leiria.
Os seis passos do ciclo ADAM sao:

1. Preparar os trabalhos;

2. ldentificar vulnerabilidades atuais;
3. ldentificar vulnerabilidades futuras;
4. ldentificar op¢Bes de adaptacéo;
5. Avaliar opcdes de adaptacéo;

6. Integrar, monitorizar e rever.

Em cada um dos passos da metodologia ADAM foram desenvolvidas vérias tarefas e analises que séo
sumariamente apresentadas em seguida. Os principais resultados de cada um dos passos serviram
como base para a elaboracdo da presente EMAAC de Leiria.

2 http://climadapt-local.pt/
® http://www.ukcip.org.uk/wizard/
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0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar
monitorizar e rever

2. ldentificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opgoes
adaptacdo (avaliar)

3. Opcoes
adaptacdo
(identificar)

Figura 2 - Esquema representativo da metodologia ADAM desenvolvida no &mbito do projeto ClimAdaPT.Local

2.2 EQUIPA TECNICA
A elaboracéo técnica da EMAAC de Leiria esteve a cargo de uma equipa municipal constituida por:

« Eng.° Jodo Martins
[Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Ambiente]
« Dra. Maria Jodo Vasconcelos

[Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica — Divisdo de Planeamento, Ordenamento e
Estratégia Territorial

Coordenada por:

« Eng.2 Margarida Morais
[Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Ambiente]
« Arg.2 Sandra Macedo

[Divisdo de Obras Municipais]

A equipa técnica recebeu formacao especifica sobre a aplicacdo da metodologia e todo o trabalho foi
desenvolvido, acompanhado e apoiado pela equipa do projeto ClimAdaPT.Local (ver anexo ).

Os técnicos envolvidos responderam ainda a um inquérito por questionario, com o objetivo de aferir a
sua sensibilidade a tematica das alteragdes climaticas.
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2.3. DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

Cada passo da metodologia ADAM foi programado de forma a permitir um desenvolvimento gradual da
EMAAC de Leiria. Todo o trabalho foi acompanhado pela equipa externa do projeto ClimAdaPT.Local
que providenciou formacéo especifica e apoiou a equipa interna na realizacédo de cada atividade.

2.3.1 Passo 0 - Preparar os trabalhos
O passo zero da metodologia ADAM teve como principais objetivos:

« Enquadrar e comunicar as raz6es que motivam a CM de Leiria a promover a adaptagdo as alteragoes
climéticas;

« Definir os objetivos estratégicos para concretizar essa adaptacao;
« Reunir uma equipa para a realizacdo da estratégia,
« Desenvolver os procedimentos internos necessarios para 0 sucesso do processo;

« ldentificar os atores-chave locais (stakeholders) a envolver no processo de desenvolvimento e
posterior acompanhamento da estratégia.

Este passo consistiu em quatro tarefas sequenciais:
(1) Preparacéo dos trabalhos;
(2) Explicitacdo da motivacao para a adaptacao no Municipio;
(3) Definicdo do problema e estabelecimento de objetivos;
(4) Identificacdo de potenciais dificuldades e de formas para as ultrapassar.

Adicionalmente foi ainda elaborado um mapeamento institucional dos principais atores-chave a
envolver no processo de identificacdo e avaliacdo de opcBes de adaptacdo e ao posterior
acompanhamento da EMAAC.

As principais atividades e resultados deste passo encontram-se descritos no anexo .

2.3.2 Passo 1 - Identificar vulnerabilidades atuais

A vulnerabilidade consiste na propenséo ou predisposicao que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativamente (Figura 3). A vulnerabilidade agrega uma
variedade de conceitos, incluindo exposi¢céo, suscetibilidade, severidade, capacidade para lidar com as
adversidades e a capacidade de adaptacao (IPCC, 2014).

As vulnerabilidades climaticas futuras consistem nos impactos expectaveis causados pela combinagéo
da exposicéo ao clima futuro - obtida através de diferentes projec@es climaticas - da sensibilidade dos
elementos expostos a esse clima e da capacidade de adaptagéo (Figura 3).

@ ClimAdaPT.Local

Cé'"‘-*"‘" Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas de Leiria 17



2. Metodologia
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Exposicao Suscetibilidade
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Impacto potencial Capacidade de adaptagao =

Vulnerabilidade

Figura 3 - Esquema representativo das diferentes componentes de vulnerabilidade no &mbito do projeto ClimAdaPT.Local (fonte:
Fritzsche et al. 2014)

O passo 1 da metodologia ADAM pretendeu apoiar a analise dos diferentes aspetos relacionados com
a vulnerabilidade ao clima atual no Municipio de Leiria. Para este fim foi desenvolvido um Perfil de
Impactos Climaticos Locais (PIC-L) que permitiu, de forma sistematica, identificar fontes e reunir
informacao sobre os principais eventos meteoroldgicos a que 0 Municipio esteve exposto entre 2002 e
2014 (13 anos).

A informagéo recolhida permitiu a criagdo de uma base de dados onde constam também, os impactos e
as consequéncias desses eventos, a identificacdo (quando possivel) de limiares criticos eventualmente
ultrapassados, e as respetivas acdes desenvolvidas pelo Municipio e outros agentes, em resposta a
esses eventos e consequéncias.

O PIC-L elaborado para o Municipio de Leiria, assim como as fontes consultadas, encontram-se no
anexo Ill.

2.3.3 Passo 2 - Identificar vulnerabilidades futuras

De forma a identificar quais as principais vulnerabilidades e riscos futuros associados a mudanca
climatica no Municipio de Leiria, 0 passo 2 da metodologia teve como principais objetivos:

« Compreender melhor como o clima poder4d mudar, através da utilizacdo de projecbes (cenarios
climéticos) até ao final do século;

« Identificar quais os principais impactos/riscos climaticos associados a essas projecoes;

« Criar uma base de identificacdo de setores, atividades e grupos sociais especialmente vulneraveis a
esses potenciais riscos;

ClimAdaPT.Local @
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« Avaliar a vulnerabilidade climética atual e sua evolucao futura do parque edificado no Municipio em
termos do conforto térmico dos seus ocupantes (Ferramenta BldAdaPT).

A informacao sobre as projecdes climaticas utilizadas para avaliar as vulnerabilidades e riscos futuros
(modelos, cenarios climaticos, escalas), assim como 0s respetivos resultados para Leiria, séo
apresentados em maior detalhe no capitulo 3 e no anexo IV.

Tendo em consideracdo estas proje¢Bes climéaticas e os respetivos impactos potenciais, foram ainda
analisados no passo 2 os niveis de risco associados a esses impactos e a sua evolugdo ao longo de
trés periodos temporais (presente, meio do século e final do século). Por fim, foram identificados e
priorizados os principais riscos (diretos e indiretos), bem como as potenciais oportunidades (impactos
positivos) que possam exigir uma resposta ao nivel da adaptacao. De forma a visualizar a evolugao dos
riscos, foi utilizada uma matriz de risco para cada um dos periodos considerados (Figura 4).

Risco = Frequéncia da ocorréncia x Consequéncia do impacto

O risco foi obtido através da multiplicagdo da frequéncia de ocorréncia de um determinado tipo de
evento, pela magnitude das consequéncias causadas pelos impactos desse evento. Tanto a frequéncia
de ocorréncia (atual e futura) de um evento como a magnitude das suas consequéncias foram
avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 3 (alta).

Maior
risco
Prioridade
elevada

Alta

Média

Menor
risco
Prioridade
baixa

Baixa

Frequéncia de ocorréncia do evento

Baixa Média Alta

Consequéncia do impacto
Figura 4 - Matriz genérica aplicada na avaliagéo de risco

A utilizacdo desta matriz de risco teve como finalidade apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos
climaticos, relativamente a potenciais necessidades de adaptacdo. A prioridade de um determinado
risco foi considerada como sendo funcéo da frequéncia e da consequéncia associada a diferentes tipos
de eventos e dos seus impactos no Municipio. Foi atribuida maior prioridade a analise e avaliagdo de
riscos que apresentam, no presente ou no futuro, maior frequéncia e/ou maiores consequéncias.

@ ClimAdaPT.Local
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Relativamente a vulnerabilidade do parque edificado no Municipio em termos do conforto térmico dos
seus ocupantes, classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica numa
escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel).

Os resultados destas avaliagfes de risco encontram-se no capitulo 4 e nos anexos V e VI.

2.3.4 Passo 3 - Identificar op¢cdes de adaptacéo
O passo 3 da metodologia ADAM teve trés objetivos:

« ldentificar um conjunto inicial de opctes de adaptacdo que possam ser relevantes no contexto do
Municipio de Leiria;

« Caracterizar as opgfes de adaptacdo identificadas, de forma a servirem de base de trabalho para
uma posterior avaliagdo de op¢des a serem incluidas na estratégia e discutidas com os atores-chave
locais;

« Dar a conhecer um conjunto de opcdes de adaptacéo as alteragfes climéticas para a zona costeira
do Municipio, contribuindo para uma melhor caracterizacdo deste tipo particular de opcbes e sua
posterior avaliacao.

De forma a identificar, caraterizar e descrever um conjunto o mais alargado possivel de potenciais
opcbes de adaptacdo para Leiria, foram analisados exemplos e experiéncias, nacionais e
internacionais, através da consulta de fontes e referéncias da especialidade.

De forma a ter em conta a multiplicidade e o caracter heterogéneo das diferentes opc¢des de
adaptacao, estas foram descritas de acordo com o tipo de a¢des que promovem, nomeadamente:

« Infraestruturas cinzentas: intervencgdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos (incluindo extremos). Este tipo de
opcdes foca-se no impacto direto das alteragBes climéticas sobre as infraestruturas (por exemplo,
temperatura, inundag8es, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o
‘controlo’ da ameaca (por exemplo, diques, barragens) ou a prevencdo dos seus efeitos (por
exemplo, ao nivel da irrigacdo ou do ar condicionado);

« Infraestruturas verdes: contribuem para 0 aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como o de reverter a perda de biodiversidade, a degradacdo de ecossistemas e o restabelecimento
dos ciclos da agua. Utilizam as funcdes e os servicos dos ecossistemas para alcancar solugdes de
adaptacao mais facilmente implementaveis e de melhor custo-eficacia que as infraestruturas
‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de arrefecimento gerado por
arvores e outras plantas, em areas densamente habitadas; pela preservacédo da biodiversidade como
forma de melhorar a prevencdo contra eventos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos
florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo integrada de areas humidas; e pelo
melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencéo da agua,

« Medidas ndo estruturais: correspondem ao desenho e implementacdo de politicas, estratégias e
processos. Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no planeamento territorial e
urbano, a disseminacdo de informacéo, incentivos econémicos a reducdo de vulnerabilidades e a
sensibilizagdo para a adaptacao (e contra a ma-adaptagdo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos
sistemas humanos subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econémicos (como
mercados ambientais), investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e

ClimAdaPT.Local @
20  Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteragées Climaticas de Leiria Lol



2. Metodologia

a criacdo de quadros institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas sociais (por exemplo,
parcerias) apropriadas.

As opcdes de adaptacdo identificadas como sendo relevantes para posterior avaliagdo foram ainda
caracterizadas acordo com o seu ambito e objetivos gerais:

« Melhorar a capacidade adaptativa: inclui desenvolver capacidade institucional, de forma a permitir
uma resposta integrada e eficaz as alterac8es climaticas. Pode significar, por exemplo, a compilagédo
da informacédo necessaria e a criagdo das condi¢des fundamentais (de cariz regulatoério, institucional
e de gestdo) para levar a cabo acbes de adaptacao;

« Diminuir as vulnerabilidades e/ou aproveitar oportunidades: implica desenvolver acées concretas que
reduzam a sensibilidade e/ou a exposi¢cdo do Municipio ao clima (atual ou projetado) e que permitam
aproveitar oportunidades que surjam (ou possam vir a surgir). Este tipo de opc6es pode variar desde
solugBes simples de baixo custo até infraestruturas de grande envergadura, sendo fundamental
considerar o motivo, a prioridade e a viabilidade das a¢des a implementar.

Frequentemente, muitas das a¢bes que diminuem a vulnerabilidade reforcam igualmente a capacidade
adaptativa, pelo que a distingdo nem sempre é simples e deve ser enquadrada com prudéncia. As
opcoes identificadas e selecionadas como potencialmente apropriadas para Leiria, foram avaliadas e
priorizadas no passo 4 da metodologia ADAM.

2.3.5 Passo 4 - Avaliar opc¢bes de adaptacéo

O passo 4 procurou avaliar as opc¢des de adaptagéo identificadas e caracterizadas no passo anterior,
de forma a elaborar uma listagem inicial de opg¢8es prioritarias, a implementar no &mbito da EMAAC de
Leiria

De forma a promover uma abordagem estruturada e consistente na avaliacdo entre opcdes
alternativas, foi aplicada uma andlise multicritério utilizando um conjunto alargado de critérios de
avaliagdo. As opcdes identificadas foram avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 5 (alta) relativamente
aos seguintes critérios:

« Eficacia: as a¢des irdo ao encontro dos objetivos, ou seja, produzirdo os efeitos desejados?

« Eficiéncia: os beneficios da opcao excedem os custos? Os objetivos serdo atingidos com o minimo
de erros, tempo e esfor¢o possivel?

« Equidade: a agéo afeta beneficamente outras areas ou grupos vulneraveis?

« Flexibilidade: a opcéo é flexivel e permitir4 ajustamentos e incrementos na implementagcéo?

« Legitimidade: a acéo € aceitavel politica e socialmente?

« Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevidade a op¢éo podera ser implementada?

« Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos): a acdo ajuda a alcancar outros objetivos?

Neste passo foi ainda promovido um processo complementar baseado na apresentacdo de algumas
abordagens utilizadas na avaliacdo econdmica de opc¢Bes de adaptacao. Este processo procurou:

« Dar a conhecer algumas das metodologias geralmente aplicadas na avaliacdo econdmica de opcdes
de adaptacéo (caracteristicas, aplicabilidade, vantagens e limitacdes);

@ ClimAdaPT.Local
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« Permitir uma reflexdo sobre a contribuicdo da avaliacdo econdmica na adocdo (ou rejeicao) de
opcdes de adaptacao a escala municipal;

« Fundamentar os processos de avaliacéo e priorizagdo de opcfes de adaptacdo em abordagens de
avaliacdo econdémica, de forma a permitir uma posterior aplicacdo pratica deste tipo de metodologias
no Municipio.

Relativamente ao envolvimento dos atores-chave locais neste processo foi realizado no dia 13 de
janeiro, no Estadio Municipal Dr. Magalhdes Pessoa, um workshop com atores-chave locais
previamente mapeados no passo 0, cujos objetivos foram:

« Avaliar a pertinéncia, os fatores potenciadores e os obstaculos a implementacdo das opcdes de
adaptacao previamente analisadas no passo 4 da metodologia;

« Recolher sugestdes e contributos variados, de forma a complementar e enriquecer a estratégia.

Os principais resultados deste workshop assim como a lista de participantes encontram-se no anexo
VII.

Os resultados da identificacdo, caracterizacdo e avaliagdo multicritério das opcbes de adaptacdo
selecionadas para o Municipio de Leiria sdo apresentados no capitulo 5 e no anexo VIII.

2.3.6 Passo 5 - Integrar, monitorizar e rever
O passo 5 da metodologia teve como objetivos:

« Analisar as op¢des de adaptacdo avaliadas no passo 4 da metodologia ADAM, na perspetiva do
ordenamento do territdrio, de forma a definir a sua potencial integracdo nos instrumentos de gestao
territorial de &mbito municipal,

« ldentificar e caracterizar os instrumentos de gestao territorial de ambito municipal que poderéo
assegurar uma resposta adequada no ambito da gestéo territorial do Municipio, tendo em atencéo a
tipologia, grau de atualizagdo e area de incidéncia dos planos existentes;

« Definir formas e orientacdes para a integracdo das opg¢bes de adaptacdo nos instrumentos de gestéo
territorial e nos processos de elaboracéo, alteracéo, revisdo, execugcdo, monitorizagdo e avaliagéo
dos planos territoriais de ambito municipal, tendo em linha de conta a necessidade de elaborar,
alterar ou rever planos e de avaliar os custos e beneficios da introducdo das opcdes de adaptacéo
nesses instrumentos;

« Envolver um leque diversificado de agentes e atores-chave locais, de forma a recolher e integrar
contributos relevantes para os conteudos, opc¢des e prioridades de intervencdo no contexto territorial
da adaptacéo as alteracdes climaticas no Municipio;

« Desenvolver uma integracao efetiva de todos os passos da metodologia aplicada ao desenvolvimento
da EMAAC, definir e caracterizar o conjunto das acfes de adaptacao prioritarias para o Municipio de
Leiria, assim como apresentar uma proposta para a sua implementacdo, monitorizacao e revisao.

Os resultados da identificacéo e definicdo de orientacbes para a integracdo das opcdes de adaptacdo
nos instrumentos de gestédo territorial de ambito municipal de Leiria encontram-se no capitulo 6 e no
anexo IX.
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2. Metodologia

A informacéo e reflexao sobre a implementacédo e acompanhamento das principais acées de adaptacéo
a levar a cabo em Leiria, constam do capitulo 7.

De forma a apoiar o leitor, um glossario de termos e definicdes é apresentado no final desta EMAAC.

@ ClimAdaPT.Local

Cé'"‘-*"‘“ Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas de Leiria 23



2. Metodologia

ClimAdaPT.Local w E
. 2 . mara micipal de Leiria
24 Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Leiria Clmans Wiwcpal d=.1



3. Alteracdes Climaticas

3. ALTERACOES CLIMATICAS

3.1 ALTERACOES CLIMATICAS GLOBAIS

As alteracdes climaticas séo um dos principais desafios que as cidades e Municipios terao de enfrentar
durante o século XXI.

Segundo o quinto relatério de avaliagdo (AR5) do IPCC (2013), o aquecimento do sistema climatico é
inequivoco, estimando-se que as concentragdes de Diéxido de Carbono (CO,) na atmosfera terrestre
tenham aumentado em 40% desde o periodo pré-industrial, devido principalmente a queima de
combustiveis fésseis e a alteracdes de usos do solo. As mais recentes evidéncias apontam para que a
atual concentracdo atmosférica de Gases com Efeito de Estufa (GEE) nédo tenha tido precedentes pelo
menos nos ultimos 800 mil anos. Por exemplo, o periodo de 1983 a 2012 foi provavelmente o periodo
de 30 anos mais quente dos ultimos 1400 anos e cada uma das Ultimas 3 décadas foi sucessivamente

a mais quente desde 1850.

Evidéncias recentes apontam para que, no periodo entre 1880-2012, o aumento da temperatura média
global a superficie tenha sido de cerca de 0,85 [0,65 a 1,06] °C. Relativamente ao clima futuro espera-
se que a emissao continuada de GEE provoque um aumento adicional da temperatura média global e
variadas alteracBes no sistema climéatico, que apenas uma substancial e sustentada reducédo de
emissdes poderia limitar. Os cenarios mais recentes, que englobam diferentes niveis de emissdes para
o futuro, projetam um aumento de temperatura média global a superficie que pode variar entre 0,3°C a
0,7°C para o periodo 2016-2035 e de 0,3°C a 4,8°C para o periodo 2081-2100, quando comparado
com o periodo de 1986-2005. Assim e comparativamente a 1850-1900,é provavel que a temperatura
média global a superficie supere os 1,5°C ou até mesmo os 2°C, até ao fim do século XXI (2081-2100).

O relatério do IPCC refere também que é praticamente certo® que na maioria das areas continentais
aumente a frequéncia de extremos de calor, ao contrario dos extremos de frio que serdo cada vez
menos frequentes, tanto em termos diarios como sazonais. Um exemplo de eventos extremos é as
ondas de calor, em relagdo as quais se espera um aumento da frequéncia e também da duracéo. No
que se refere a precipitacdo, a incerteza do clima futuro é substancialmente maior. As altera¢des na
precipitacdo ndo serdo uniformes.

Por exemplo, em muitas das regides secas das latitudes médias e subtropicais, é provavel® que se
observe uma diminuigdo da precipitacdo média anual, enquanto nas regides humidas das latitudes
médias a precipitacao provavelmente® aumentara. A medida que a temperatura global a superficie
aumenta, é também muito provavel’ que os eventos de precipitacdo extrema se tornem mais
frequentes e intensos, na maioria das superficies continentais das latitudes médias e nas regides
tropicais humidas.

Finalmente, segundo o relatério do IPCC, ao longo do século XXI o oceano ira continuar a aquecer € o
nivel médio do mar a subir. Acresce que a subida do nivel do mar ndo sera uniforme para todas as
regides; em algumas, € muito provavel que se verifigue um aumento significativo da ocorréncia de
eventos extremos do nivel do mar. Estima-se uma subida do nivel médio do mar entre 0,26 a 0,98 m

em 2081-2100, devido a expansao térmica e a perda de massa dos glaciares e das calotes polares.

“ No AR5 os termos “praticamente certo”, “muito provavel” e “provavel” sdo usados para indicar probabilidades de ocorréncia entre
99-100%, 90-100%, e entre 66-100%, respetivamente (IPCC, 2013).

ClimAdaPT.Local

Cé'"‘-*"“ Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas de Leiria 25



3. Alteracdes Climéaticas

3.2 PRESSUPOSTOS, METODOLOGIAS E INCERTEZAS

Os modelos climaticos permitem simular a resposta do sistema climatico a diferentes alteracoes
naturais e/ou antropogénicas, possibilitando assim elaborar projecdes do clima futuro para diferentes
escalas temporais e espaciais.

As projecdes climéticas apresentadas nesta estratégia foram elaboradas com base em dois modelos
regionalizados para a Europa pelo projeto CORDEX5 a partir de dois modelos globais:

« Modelo 1: SMHI-RCA4 (regional), a partir do MOHC-HadGEM2 (global);
« Modelo 2: KNMI-RACMO22E (regional), a partir do ICHEC-EC-EARTH (global).

A elaboracao de projecOes climaticas pressupde a utilizacao de cenarios de emissfes de GEE como
dados de entrada (inputs) nos modelos climaticos, designados por Representative Concentration
Pathways (RCPs) (IPCC, 2013). Estes cenérios representam possiveis evolu¢Bes socioecondémicas e
respetivas emissdes de GEE.

A partir de uma concentracéo atual de CO, que ronda as 400 ppm (partes por milhdo) dois RCPs foram
utilizados nesta estratégia:

« RCP4.5: uma trajetéria de aumento da concentragdo de CO, atmosférico até 520 ppm em 2070,
aumentando de forma mais lenta até ao final do século;

« RCP8.5: uma trajetdria de crescimento semelhante ao RCP4.5 até meio do século, seguida de um
aumento rapido e acentuado, atingindo uma concentracdo de CO, de 950 ppm no final do século.

Os dados simulados a partir dos modelos climaticos sdo geralmente representados recorrendo a
grelhas com uma resolucdo espacial associada a capacidade de cada modelo em representar
adequadamente os variados fendmenos atmosféricos e as massas terrestres e oceénicas.

No caso dos modelos utilizados nesta estratégia esta representacdo foi de aproximadamente 11 km
(0,11°). Foi selecionado um ponto da grelha dentro do Municipio de Leiria para o qual foram obtidos os
valores diarios das seguintes variaveis climaticas:

« Temperatura (maxima, média e minima);
« Precipitacdo (acumulada);
« Velocidade do vento (méxima).

De forma a apoiar o desenvolvimento da EMAAC de Leiria, as projecdes destas trés varidveis foram
analisadas até ao final do século, para os seus valores médios anuais e anomalias (potenciais
alteracdes), relativamente ao clima atual.

Desta forma, para cada uma destas variaveis climaticas foram calculadas médias mensais, sazonais e
anuais, assim como alguns indicadores relativos a eventos extremos. Os indicadores e indices
utilizados para este tipo de extremos foram:

« NUmero de dias de verdo (temperatura maxima superior ou igual a 25°C);
« NUmero de dias muito quentes (temperatura maxima superior ou igual a 35°C);

« NUumero de dias de geada (temperatura minima inferior ou igual a 0°C);

® http://werp-cordex.ipsl.jussieu.fr/
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NuUmero de noites tropicais (temperatura minima superior ou igual a 20°C);

« NUmero e duracdo de ondas de calor (nimero de dias em que a temperatura maxima diaria é
superior a 5°C relativamente ao valor médio do periodo de referéncia, num periodo consecutivo
minimo de 6 dias);

« NUmero de dias de chuva (precipitagédo superior ou igual a 1 mm);
« Vento moderado a forte, ou superior (ventos superiores a 30 km/h).

De forma a identificar as potenciais alteracdes (anomalias) projetadas entre o clima atual e futuro,
todos os célculos foram simulados para trés periodos de trinta anos (normais climaticas):

¢ 1976-2005 (clima atual);
e 2041-2070 (médio-prazo);
e 2071-2100 (longo-prazo).

A anomalia climatica consiste na diferencga entre o valor de uma variavel climatica num dado periodo de
30 anos relativamente ao periodo de referéncia (neste caso os dados simulados para 1976-2005).

Uma vez que os modelos climéaticos séo representacdes da realidade, os dados simulados pelos
modelos climaticos para o periodo de referéncia apresentam geralmente um desvio (viés) relativamente
aos dados observados. Relativamente aos dados para Leiria, este viés (que se pressupde ira ser
mantido ao longo do tempo) pode ser observado na comparagédo entre os dados modelados e os
observados para a média mensal da temperatura maxima (Figura 5).

Leiria - Temperatura Maxima (média mensal), em °C

30
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Figura 5 - Comparacéo entre os valores observados (IPMA) e os modelados para o clima presente (1976-2005)
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As projecdes da precipitacdo foram corrigidas utilizando dados observados, disponibilizados pelo
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), utilizando um método designado por “delta change”
(Hay et al., 2000). Este método consiste no céalculo das diferengas (anomalias) entre as projecdes

futuras e o histérico modelado e a posterior adicdo dessa anomalia a série mensal observada.

3.3 O CASO DE LEIRIA

O Municipio de Leiria localiza-se no litoral-centro de Portugal, e tem um clima mediterraneo, do tipo

Csb (temperado com verdo seco e suave) segundo a classificacédo de Képpen-Geiger®.

As principais alteragdes climaticas projetadas para o Municipio de Leiria séo apresentadas de forma
resumida na Figura 6 e detalhadas nas seccdes seguintes. O conjunto global dos dados projetados

para o Municipio pode ser encontrado no anexo V.

Variavel climatica

Sumario

¥

Diminuicao da precipitacao

Alteracoes projetadas

Média anual
Diminuicao da precipitacdo média anual, podendo variar entre 7% e 33% no
final do séc. XXI.

Precipitacdo sazonal
Nos meses de inverno ndo se verifica uma tendéncia clara (variacoes entre
-31% e +11%), projetando-se uma diminuicdo no resto do ano, que pode

d P d média anual variar entre 10% e 33% na primavera e entre 9% e 36% no outono.
Secas mais frequentes e intensas
Diminuicao do numero de dias com precipitacdo, entre 9 e 29 dias por ano.
Aumento da frequéncia e intensidade das secas no sul da Europa [IPCC, 2013].
Média anual e sazonal
Subida da temperatura média anual, entre 1°C e 4°C, no final do século.
‘ Aumento acentuado das temperaturas maximas no outono (entre 2°C e 5°C).
Dias muito quentes
Aumento da temperatura Aumento do numero de dias com temperaturas muito altas (= 35°C), e de
media anual, em especial noites tropicais, com temperaturas minimas = 20°C.
das maximas
Ondas de calor
Ondas de calor mais frequentes e intensas.
Média
Aumento do nivel médio do mar entre o0,177m e 0,38m para 2050, e entre
0,26m e 0,82m até ao final do séc. XXI (projecdes globais) [IPCC, 2013]. Outros
iy autores indicam um aumento que podera chegar a 1,570m em 2100 (projecdes
e ) i o globais) [ Jevrejeva et al., 2012].
Subida do nivel medio da
e aqua do mar Eventos extremos
et Subida do nivel médio do mar com impactos mais graves, quando conjugada
com a sobrelevacdo do nivel do mar associada a tempestades (storm surge)
(projecoes globais) [IPCC, 2013].
Fenémenos extremos
Aumento dos fenémenos extremos, em particular de precipitacdo intensa ou
Aumento dos muito intensa (projecdes nacionais) [Soares et al., 2015].
dddd fendmenos extremos de Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento
dddd forte (projecoes globais) [IPCC, 2013].

precipitacao

Figura 6 - Resumo das principais alterag6es climaticas projetadas para o Municipio de Leiria até ao final do século

® hitps://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
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3. Alteracdes Climaticas

3.4 PROJECOES CLIMATICAS (MEDIAS)

3.4.1 Temperatura

Ambos os cenarios e modelos utilizados projetam um aumento da temperatura média anual até ao final
do século, no Municipio de Leiria (Tabela 1). Relativamente as anomalias projetadas, estas variam
entre um aumento de 1,2 e 2,4°C para meio do século (2041-2070) e entre 1,2 e 3,9°C para o final do
século (2071-2100), em relacéo ao periodo histérico modelado (1976-2005).

Tabela 1 - Projecédo das anomalias da temperatura média anual (°C), para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século.

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

g S
5 5
=
o || T

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Temperatura
média anual (°C)

No que diz respeito as médias mensais da temperatura maxima, ambos os cenéarios e modelos
projetam aumentos para todos os meses, até ao final do século (Figura 7). No entanto, estas projecdes
apresentam diferentes amplitudes e varia¢cdes sazonais, com o modelo 1 a projetar anomalias mais
pronunciadas, para ambos 0s cenarios.

As anomalias mais elevadas séo projetadas para o outono. Por exemplo, relativamente as projecdes
para o0 més de outubro, as anomalias podem variar entre aumentos de 1,7-3,9°C (meio do século) e
1,6-6,1°C (final do século). As projecdes da média sazonal da temperatura minima apontam também
para aumentos, com as maiores anomalias a serem projetadas para o verdo e outono (até 4 e 5°C,
respetivamente) (ver anexo |V para todas as figuras).

a) Cenério RCP4.5 - Modelo 1 h) Cenério RCP8.5 - Modelo 1

Jan  Fev. Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez

W2041-2070 ®2071-2100 m2041-2070 w2071-2100
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q) Cenério RCP4.5 - Modelo 2 d) Cenario RCPS.5 - Modelo 2

70 70

Jan  Fev. Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan  Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov Dez

2041-2070 ®2071-2100 H2041-2070 ®2071-2100

Figura 7 - Projecao das anomalias da média mensal da temperatura maxima (°C), para ambos os modelos e cenarios, até ao
final do século para o Municipio de Leiria

3.4.2 Precipitagao

No que diz respeito & variavel precipitagdo, ambos os cenérios e modelos projetam uma diminuicdo da
precipitagdo média anual no Municipio de Leiria, até ao final do século (Tabela 2). Consoante o cenario
e modelo escolhido, as projecdes apontam para uma reducdo que pode variar de entre 7% a 33%,
relativamente aos valores observados no periodo 1976-2005, durante o qual foi registada uma
precipitagdo média anual de 922 mm no Municipio.

Tabela 2 - Projecdo das anomalias da precipitagdo média anual (mm), para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século
para o Municipio de Leiria

Anomalias
RCP4.5 RCP8.5
2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

modelado
(1976-2005)

(o] o
O o
= | =
E 5
S I

Precipitacao média
anual (mm)

As anomalias projetadas até ao final do século relativamente as médias sazonais da precipitacao
apontam para redugfes na primavera (entre 10% a 33%), verdo (2% a 56%) e outono (9% a 36%)
(Figura 8). Em relacdo ao inverno, as proje¢cdes ndo apresentam um sinal inequivoco, com as
anomalias para o final do século a variarem entre uma diminuicdo de até 31% e um aumento de 11%.
Os dados referentes a estas médias sazonais encontram-se no anexo V.
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Figura 8 - Projecdes da precipitagdo média (mm) por estacdo do ano (medias sazonais), para ambos os modelos e cenarios, até
ao final do século

3.4.3 Vento

Considerando ambos os modelos e cenarios futuros, as projecdes da média anual da velocidade
maxima (diaria) do vento apontam para uma diminuicdo entre 0,2 e 0,7 km/h até ao final do século
(Tabela 3).

No entanto, esta tendéncia deve ser encarada com prudéncia, uma vez que existe uma grande
incerteza relativa @ modelacao climética do vento, e porque nao foi possivel validarem-se os resultados
a partir de dados observados devido a sua indisponibilidade em tempo util. Portanto, a diminui¢cdo da
média anual da velocidade maxima do vento (diaria) ndo deve ser admitida de forma inequivoca, mas
considerar-se que esta variavel pode manter-se constante até ao final do século.
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Tabela 3 - Projecdo das anomalias da média anual da velocidade méxima (diaria) do vento (km/h), para ambos os modelos e
cenérios, até ao final do século

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

(o] O
o U
" O
£ 5
O iE

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Velocidade maxima 198 [ -04 = 02 [ -04 =06
diaria do vento

(km/h) por ano 2 21,7 = -05 = 05 |-b-0,6 = -0,7

Relativamente as médias sazonais dos valores maximos (diarios) da velocidade do vento, projetam-se
diminui¢c6es no inverno e no outono (até 9% e 8%, respetivamente) e variagcdes demasiado pequenas
na primavera (entre -3% e 4%) e veréo (entre -4% e 1%), o que ndo permite concluir uma tendéncia
clara. Os dados referentes aos valores sazonais encontram-se no anexo V.

3.5 PROJECOES CLIMATICAS (INDICADORES E INDICES DE EXTREMOS)

3.5.1 Temperatura

Tal como para a temperatura média anual, ambos 0s modelos e cenarios projetam, ao longo do século,
um aumento dos valores extremos de temperatura, com excecao do nimero de dias de geada para os
guais se projeta uma diminui¢do (Tabela 4).

Consoante o cenario escolhido, é projetado um aumento do nimero médio de dias de verao (entre 18 e
73 dias) e do numero médio de dias muito quentes (entre 3 e 19 dias), para o final do século. Em
relagdo ao ndmero total de ondas de calor (para periodos de 30 anos), ambos 0os modelos e cenarios
apontam para um aumento da sua frequéncia ja no periodo de 2041-2070 (anomalia entre 55 e 64
dias) com o cenario RCP8.5 a projetar um agravamento ainda superior até ao final do século. No
entanto, no que diz respeito a duragdo média destas ondas de calor, as proje¢cdes nao apresentam
uma tendéncia clara ao longo do século.

As projecdes em ambos 0os modelos e cenarios apontam ainda para um aumento do nimero médio de
noites tropicais (entre 1 e 23 noites) até ao final do século, e para uma diminuicdo no nimero médio de
dias de geada que, até ao final do século, poderdo diminuir até zero no cenario RCP8.5, em ambos os
modelos.
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Tabela 4 - Projecé@o das anomalias dos indicadores e indices de extremos para a temperatura, para ambos os modelos e
cenérios, até ao final do século

&) Anomalias
g 38
T © o 9
= g g § RCP4.5 RCP8.5
Y LT E = 2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100
N° médio de dias
de verdo por ano
2 49
N° médio de dias il 54
muito quentes por
ano 2 1.5
1 28
N° total de ondas
de calor
2 25
Duracdo médiadas| 1 81
ondas de calor (N°
dias) 2 7,6
1 0,6
N° médio de noites
tropicais por ano
2 01
1 78
N° médio de dias
de geada por ano
2 12,6
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3.5.2 Precipitacéo

Em ambos os modelos e cenarios é projetada uma diminuicdo (entre 9 e 29 dias) no niumero médio
anual de dias com precipitagdo, até ao final do século (Tabela 5).

Tabela 5 - Projecédo das anomalias dos indicadores de extremos para a precipitagdo, para ambos os modelos e cenéarios, até ao
final do século para o Municipio de Leiria

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

climatico
Historico
modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

N° médio de dias
de chuva por ano

Em termos sazonais, é projetado um decréscimo no nimero de dias com precipitacdo em todas as
estacdes, sendo esta diminuicdo mais acentuada no outono e no inverno (até 9 dias). Os dados
referentes aos valores médios sazonais de precipitagdo encontram-se no anexo V.

3.5.3 Vento

Em termos de extremos de velocidade do vento, ambos os modelos e cenarios projetam uma
diminuigdo no nimero (médio) de dias com vento moderado a forte ou superior, até ao final do século
(entre 5 e 10 dias) (Tabela 6). No entanto, e uma vez que existe uma diferenga marcante entre os
valores histéricos modelados (para 1976-2005) pelos dois modelos, estes dados devem ser
interpretados com algum cuidado, j& que tal diferenca podera indicar uma grande incerteza associada a
modelacao desta variavel.

Tabela 6 - Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a velocidade do vento, para ambos os modelos e cenarios,
até ao final do século para o Municipio de Leiria

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

climatico
Historico
modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

N° médio de dias 1 232 |57 M-78 [M-51 -100
com vento

moderado a forte,
ou superior

-] 326 | 33 NM-46 [NM-46 N -56
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4. Impactos e Vulnerabilidades as Alteracdes Climéticas

4. IMPACTOS E VULNERABILIDADES
AS ALTERACOES CLIMATICAS

As alteracdes climaticas descritas no capitulo 3 poderédo vir a traduzir-se num diversificado conjunto de
impactos, vulnerabilidades e riscos para o Municipio de Leiria. No entanto, o Municipio apresenta ja um
conjunto de vulnerabilidades e uma capacidade de resposta (ou capacidade adaptativa) ao clima atual
que nao devera ser negligenciada. No ambito desta estratégia é portanto importante compreender
melhor quais as principais vulnerabilidades climaticas, atuais e futuras, no Municipio de Leiria, bem
como a sua atual capacidade de resposta.

4.1 IMPACTOS E VULNERABILIDADES OBSERVADAS

Ao longo do passo 1 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificados os principais eventos
relacionados com o clima e respetivos impactos com consequéncias ja observados no Municipio de
Leiria. Desta forma procurou-se identificar as principais vulnerabilidades climéticas a que o Municipio ja
se encontra exposto, com particular atencdo para a localizagcdo das areas especialmente afetadas e
potencialmente prioritarias em termos de intervencgéo.

O levantamento dos eventos climaticos adversos que afetaram o Municipio de Leiria nos ultimos 13
anos (2002-2014) foi realizado através de uma pesquisa exaustiva em relatérios e registos internos dos
servicos municipais, nomeadamente elementos da base de dados dos Bombeiros Municipais e
Protecéo Civil, artigos cientificos, imprensa local, regional e nacional, estudos de caracterizagao e
diagnostico que acompanharam o processo de revisdo do PDM de Leiria, recolha de informacéo junto
de outras entidades, dados e relatérios do IPMA, entre outros relatdrios técnicos e teses académicas.

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos observados no Municipio estédo
geralmente associados aos seguintes eventos climaticos:

« Ondulacao forte/subida do nivel do mar

Precipitacéo excessiva (cheias, inundacdes e deslizamento de terras)
« Temperaturas elevadas/ ondas de calor;

« Vento forte.

A Tabela 7 resume os principais impactos associados a eventos climaticos observados para o
Municipio de Leiria. Uma descricdo mais pormenorizada do levantamento efetuado (PIC-L), das
consequéncias especificas, das vulnerabilidades e dos principais setores afetados encontra-se no
anexo Il
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4. Impactos e Vulnerabilidades as Alteracdes Climaticas

Tabela 7 - Tabela resumo dos principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias observadas para o
Municipio de Leiria

1.0 Precipitacéo excessiva (cheias/inundagdes/danos)

1.1 Danos em edificios e infraestruturas

1.2 Danos em espacos de lazer/mobiliario urbano

1.3 Danos para a produgéo agricola e pecuaria

1.4 Isolamento de populagdes

1.5 Condicionamentos de trafego/encerramento de vias

1.6 Interrupgao/reducao do fornecimento de agua e/ou redugéo da sua qualidade
1.7 Danos para as telecomunicacées

2.1 Eroséo costeira

2.2 Danos em edificios e infraestruturas

2.3 Destruicéo do corddo dunar

2.4 Danos para a vegetacao e biodiversidade

3.1 Aumento do risco de incéndio e ocorréncia de incéndios
3.2 Danos em edificios e/ou contetido

3.3 Danos para a vegetacao e alteracdes na biodiversidade
3.4 Danos para a producéo silvicola e pecuaria

3.5 Danos para a saude humana

4.1 Danos em edificios e infraestruturas

4.2 Danos para a vegetacao

4.3 Condicionamentos de trafego/encerramento de vias/altera¢des nos estilos de vida
4.4 Falhas no fornecimento de energia

5.1 Condicionamentos de trafego/encerramento de vias

5.2 Danos em edificios e/ou conteido

4.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA ATUAL

Ao longo do periodo em andlise (13 anos entre 2002 e 2014) e no ambito de cada um dos eventos
climaticos analisados, foi possivel constatar que o Municipio de Leiria tem procurado responder de
forma célere e eficaz a cada ocorréncia. Para tal, na maioria das situagoes, a resposta dada tem sido
integrada e resultante do esfor¢co e da acdo conjunta de multiplas e variadas entidades, das quais se
destacam:

« Bombeiros e Proteg&o Civil Municipal

« Comando Distrital de Operagdes e Socorro de Leiria

« Juntas de Freguesia

« Agéncia Portuguesa do Ambiente (ARH Centro)

« Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
« Varias corpora¢des de bombeiros voluntérios do Concelho de Leiria

« Camara Municipal de Leiria

« EDP

Instituto de Conservacédo da Natureza e Florestas (ICNF)

« Administracdo Regional de Salde do Centro
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Quanto aos responsaveis pela resposta a nivel municipal, identifica-se o servico municipal de protecéo
civil e bombeiros como principal interlocutor e acionador de meios e servicos em casos de eventos
extremos.

Na anadlise efetuada, considera-se que a capacidade de resposta tem sido eficaz quanto ao imediato.

Em relacdo ao longo-prazo e a aprendizagem com eventos passados, refiram-se a titulo de exemplo as
guestdes inerentes a forte precipitacdo que originou a interrupcao do abastecimento de agua em 2002
devido a diminuicdo da qualidade da agua na captacdo superficial de S&o Romao, cuja resposta e
medidas de longo prazo adotadas a nivel local e intermunicipal apés a sua ocorréncia, permitiram que
0s impactos resultantes de outros fendomenos relacionados com a precipitacdo excessiva fossem
mitigados, dado que se construiram outras captacdes de agua subterréneas.

4.3 IMPACTOS E VULNERABILIDADES PROJETADAS

As alteracdes climaticas projetadas e descritas no capitulo 3 poder&do agravar, minorar ou manter as
atuais vulnerabilidades climéaticas do Municipio de Leiria. Estas alteracdes poderdo ainda potenciar o
aparecimento e desenvolvimento de outras vulnerabilidades e riscos, nas areas e setores ja afetados
atualmente ou em novas areas e setores. A evolucdo e interacdo entre os fatores climaticos e néo-
climéticos (sociais, demogréaficos, ocupagédo do territdrio, planeamento, entre outros) sédo de particular
importancia uma vez que podem alterar as condi¢Bes de exposicdo e sensibilidade a eventos
climaticos futuros.

Ao longo do passo 2 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificadas as principais altera¢cfes
climaticas com potencial relevancia para o Municipio de Leiria e, desta forma, identificar e compreender
melhor de que forma a vulnerabilidade climatica atual do Municipio podera ser modificada no futuro.
Assim, procurou-se promover 0s seguintes aspetos:

« ldentificacdo dos principais eventos climaticos (diretos e indiretos) que poderdo afetar o Municipio,
tendo em atencgéo as projec¢des climéticas;

« Identificacdo e descricdo dos principais impactos das alteracdes climaticas tanto em termos de
impactos negativos (ameacgas), como positivos (oportunidades);

« ldentificacdo e avaliagdo dos riscos climaticos que o Municipio j& enfrenta (riscos climaticos atuais
prioritarios) e o seu potencial agravamento ou desagravamento em cendrios de altera¢gfes climaticas
(riscos climaticos futuros prioritarios);

« Identificacéo de riscos ndo climéticos e sua importancia relativamente aos riscos climaticos;

« Consciencializagdo sobre as incertezas associadas as proje¢fes climaticas (cenarios climéticos) e
sua influéncia na tomada de decisdo em adaptacéo.

4.3.1 Impactos negativos

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos negativos diretamente projetados
para o Municipio poderé&o vir a estar associados a:

« Intensificagdo do processo erosivo das zonas costeiras;

« Alteragbes no escoamento superficial e recarga de aquiferos e por sua vez na disponibilidade de
agua;
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« Restricbes no abastecimento e consumo de agua;

« Diminuicdo da qualidade dos recursos hidricos;

« Aumento de cheias rapidas e inundagdes em meio urbano;

« Danos em equipamentos, infraestruturas e vias de comunicacao;

« Aumento do risco de incéndio e suas consequéncias;

« Intensificacdo dos danos para a saude;

« Alteracdo dos estilos de vida;

« Alterag8es na biodiversidade;

« Danos nos varios setores econémicos como a agricultura, silvicultura e floresta.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para o Municipio, realgam-
se os relacionados com as restricdes as atividades econdmicas, o agravamento das condi¢Bes
financeiras, a restricdo do abastecimento de agua para os varios usos, aumento dos consumos de
energia elétrica, reducéo do stock de bens alimentares, comprometimento do caudal ecoldgico, riscos
para a saude publica, aumento dos custos de restituicAo ou minimizacdo da situacdo anterior e com a
implementacdo de medidas de adaptagéo, como a promocao de sensibilizacdo da populagéo de acordo
com o principio da precaucgéo.

As comunidades/grupos sociais especialmente vulneraveis as mudancas climéticas futuras sdo o0s
idosos, as classes sociais mais desfavorecidas, as populagdes costeiras, turistas, e responsaveis por
atividades econdmicas, principalmente as relacionadas com as zonas costeiras e as localizadas em
zonas de maior vulnerabilidade a inundagdes e cheias.

4.3.2 Vulnerabilidade e conforto térmico do parque residencial

A vulnerabilidade de grupos sensiveis faz-se sentir também ao nivel do conforto térmico atual e futuro
nas habita¢cdes do Municipio. De acordo com o estudo efetuado para as diversas habitacdes em Leiria
classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica em termos de conforto
térmico dos residentes numa escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel). Esta classificacao
considera ndo sO as caracteristicas climaticas atuais e futuras para o Municipio, como também o tipo
de constru¢do e climatizacdo do parque edificado e, por fim, a capacidade dos residentes de se
adaptarem para reduzirem o seu desconforto térmico.

Em termos de vulnerabilidade ao conforto térmico ao longo de toda a estacao de arrefecimento preveé-
se gue as freguesias de Leiria passem de uma classe de vulnerabilidade atual entre 8 a 10 (para Leiria
e Marrazes, menos vulneraveis, e com Arrabal, Boa Vista, Carvide, Monte Real, Monte Redondo, Santa
Eufémia, Bajouca e Bidoeira de Cima no extremo superior) para uma vulnerabilidade futura maxima
gue podera variar entre 9 e 11 (em que apenas Leiria tem a menor vulnerabilidade e todas as restantes
freguesias, com excecdo de Barreira, Cortes, Marrazes, Ortigosa, Parceiros e Memoria, passam a ter
vulnerabilidade maxima). Em termos de ondas de calor futuras estima-se que cerca de 22 036
residentes serdo muito vulneraveis ao desconforto térmico nas habitacdes no verdo. Estas sao pessoas
com mais de 65 anos, residentes em freguesias de Leiria com vulnerabilidade igual ou superior a 10
em cenarios de onda de calor. As estimativas mais detalhadas encontram-se sumariadas na ficha de
avaliacéo de vulnerabilidades climaticas no conforto térmico do parque residencial, no anexo V.
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4.3.3 Impactos positivos e oportunidades

Apesar destes impactos negativos, € possivel identificar algumas oportunidades decorrentes das
alteracdes climaticas, que devem ser consideradas, tendo em vista o desenvolvimento futuro do
Municipio. Estas oportunidades decorrem da possibilidade de producdo ou maximizacao agricola de
determinadas espécies, reforco das infraestruturas de abastecimento e tratamento de agua, procura de
novas captacdes de agua, ganhos econdmicos para empresas com atividade nos setores florestal e da
construcdo civil, novas regras de edificabilidade e urbanizacdo em areas suscetiveis, numa 6tica
preventiva, diferenciacdo da atividade turistica associada ao mar, oportunidade de
repensar/implementar novas solucdes urbanisticas para o litoral, ganhos econdmicos para empresas
com atividade nos setores florestal e da construcdo civil, planeamento sustentado dos espacos
florestais e agricolas afetados por incéndios e nicho de mercado de reposicéo / replantacao.

Este contexto representa também uma oportunidade para repensar a forma como se analisa e produz
informacéo, para identificar e definir indicadores de monitoriza¢éo dos diferentes sistemas implicados e
para apostar na informacdo e sensibilizagcdo da populacdo, especialmente no que concerne as
questdes da floresta, dgua e alteracdes climaticas, assim como adog¢do de normas urbanisticas
compativeis com o0s eventos climaticos. Estas oportunidades deverdo fazer parte das acbes de
resposta de adaptagdo promovidas pelo Municipio, que no ambito desta EMAAC sé&o apresentadas no
capitulo 5.

Uma descricdo mais pormenorizada da analise efetuada, das consequéncias especificas,
vulnerabilidades e principais setores que podem vir a ser potencialmente afetados, positiva ou
negativamente, encontra-se no anexo VI.

4.4 AVALIACAO DO RISCO CLIMATICO

De forma a avaliar de forma mais sistemética a potencial evolugdo dos riscos climéticos para o
Municipio de Leiria, assim como apoiar a priorizagdo dos diferentes riscos climaticos relativamente a
potenciais necessidades de adaptacado, foi elaborada uma andlise baseada em matrizes de risco. A
descricdo metodolégica desta andlise encontra-se descrita no capitulo 2.

Os resultados gerais desta andlise de risco sdo sumariados na Tabela 8. Informacdo mais detalhada
sobre a avaliagé@o de risco encontra-se no anexo VI.

Tabela 8 - Avaliacao da evolucao do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos com
consequéncias para o Municipio de Leiria

Nivel de Risco

Evento Médio Longo
Presente Prazo Prazo
2041/2070 2071/2100

1.0 Precipitacdo excessiva (cheias/inundagdes/danos) 4 9 9
2.0 Ondulagéo forte/subida do nivel médio do mar 4 9 9
3.0 Temperaturas elevadas/ondas de calor 4 9 9
4.0 Vento Forte 2 2 2
5.0 Precipitacdo excessiva/deslizamento de vertentes 1 1 2

Da andlise efetuada, conclui-se que os riscos climéaticos que apresentam um potencial de aumento
mais acentuado e preocupante, logo 0s mais prioritarios, sdo os relacionados com a subida do nivel
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das 4guas do mar, a precipitagdo excessiva (aumento de cheias e inundagbes) e as temperaturas
elevadas/ondas de calor.

Entre os riscos para os quais se projetam eventuais aumentos menos acentuados encontram-se a
ocorréncia de ventos fortes e a precipitagdo excessiva associada aos deslizamentos de vertentes.

A Figura 9 apresenta de forma esquematica a evolugdo do risco para 0s principais impactos
associados a eventos climaticos no Municipio, com indicacdo da avaliacdo feita em termos de
prioridade.

PRESENTE 2041/2070 2071/2100

A Y
A

Frequéncia de ocorréncia

2 3

Consequéncia do impacto

Figura 9 - Evolugéo do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climéaticos com consequéncias para o
Municipio de Leiria [nota: a numeragéo dos eventos/impactos corresponde a apresentada na Tabela 7]

Esta avaliagdo por parte do Municipio teve como pressuposto a assunc¢ao da necessidade de atuacao
para 0s quais se projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:

« 1.0 Precipitagdo excessiva (cheias/inunda¢des/danos);
« 2.0 Ondulagéo forte/subida do nivel médio do mar;

« 3.0 Temperaturas elevadas/ondas de calor.

Mas também perante aqueles eventos que apresentam ja algum grau de risco, e sobre os quais ha
necessidade de ampliar conhecimentos:

« 4.0 Vento forte;

« 5.0 Precipitagé@o excessiva/deslizamento de vertentes.
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5. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE
RESPOSTAS DE ADAPTACAO

Nos capitulos anteriores foram apresentados os resultados da analise dos principais impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos ja observados no Municipio de Leiria, assim como a sua potencial
evolucao futura tendo em conta cenarios de alteracfes climaticas e a sua interagdo com fatores nao-
climaticos de relevancia para o Municipio.

O capitulo 5 apresenta, por sua vez, um conjunto de opcBes de adaptacdo a esses impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos. Estas op¢fes foram identificadas e caracterizadas no passo 4 da
metodologia descrita no capitulo 2, sendo posteriormente avaliadas, discutidas com 0s agentes-chave
locais e priorizadas pelo Municipio no passo 5 da metodologia.

5.1 IDENTIFICACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

O passo 4 da metodologia permitiu elaborar um primeiro levantamento de potenciais op¢bes de
adaptacdo as alteracBes climaticas com o intuito de formar uma base de trabalho para posterior
avaliacdo das opg¢0Oes a serem incluidas na presente estratégia.

O processo de selecdo das opcdes de adaptacéo para o Municipio de Leiria, consistiu na identificacdo
e caracterizacao de medidas, iniciativas ou projetos que possam responder as principais necessidades,
objetivos, vulnerabilidades e riscos climéticos (atuais e futuros), a que o Municipio ja se encontra, ou
possa vir a ser, exposto. Numa primeira fase, foi realizado um levantamento das diversas iniciativas e
projetos que a autarquia ja se encontra a implementar, e avaliado o respetivo potencial de adaptacao,
face ao pretendido no ambito de definicio da EMAAC de Leiria. Foi ainda efetuada uma pesquisa
bibliografica, tendo por base as referéncias fornecidas pelo consércio do projeto ClimAdaPT.Local e
que incluiu exemplos de boas praticas, iniciativas e medidas implementadas e testadas noutros locais e
paises, assim como a analise de outras estratégias relativas a tematica das alteragBes climéticas,
elaboradas por outros Municipios nacionais.

Apés identificadas, as opcdes de adaptacdo passiveis de integrar na EMAAC de Leiria foram
caracterizadas, de acordo com os critérios definidos na metodologia aplicada pelo projeto e descritos
no capitulo 2. Os principais critérios utilizados na caracterizagdo das opcdes de adaptacao
selecionadas foram:

« Tipo de agédo/opgéao
> Infraestruturas Cinzentas;
> Infraestruturas Verdes;
> Opcdes N&o Estruturais (‘soft));
« Ambito
> Melhorar a Capacidade Adaptativa;

> Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades;
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« Setores-chave abrangidos pela opcéo
> Agricultura, Florestas e Pescas;
> Biodiversidade;
> Energia e IndUstria,
> Ordenamento do Territorio e Cidades;
> Recursos Hidricos;
> Saude Humana;
> Segurancga de Pessoas e Bens;
> Turismo;
> Zonas Costeiras;

« Principais tipologias de eventos climaticos, impactos e consequéncias para 0s quais a opgao
de adaptacéo é relevante como resposta

Objetivos a que a opgdo responde
« Potenciais barreiras a implantagédo da opcéo
« Atores-chave para aimplementacdo da opcéo

O processo de identificacdo e caracterizacdo de potenciais opc¢des de adaptacdo que permitam ao
Municipio responder aos impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos identificados nas analises
efetuadas nos passos anteriores permitiu elaborar uma lista de 28 op¢des que sédo apresentadas na
Tabela 9. Estas foram posteriormente discutidas com os atores-chave locais (ou com intervengéo
relevante no Municipio), de forma a enriquecer a sua caracterizagdo e a enquadrar a sua futura
implementacao.

A descricdo, objetivos e caracterizacdo detalhada de cada uma das op¢Bes de adaptacao identificadas
encontram-se no anexo VIII.
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Tabela 9 - Caracterizacéo geral das opgOes de adaptacéo identificadas para o Municipio de Leiria.

Tipo Ambito Setores-chave
ID Opcdes de adaptacao
IC ‘ 1\ ‘ NE MCA DV/AO AFP SH

1 Monitorizar a EMAAC (atualizagdo continua do PIC-L, revisdo de X X
objetivos e riscos)

5 Elaborar um programa de educacéo, sensibilizacao e informagéo X X
publica sobre alteragGes climaticas, extensivel aos varios setores

3 Promover agdes de sensibilizagéo para adogao de X X
comportamentos mais eficientes em termos energéticos

4 Incorporar novos critérios de adaptacao as alteragdes climéaticas X X
nos regulamentos, planos e projetos municipais
Definir medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas para as

5 obras de conservagéo e reabilitacdo urbana, no ambito da X
elaboracéo de planos de pormenor de e/ou regulamentos
municipais
Criar, no ambito do REOT previsto pelo PDM, indicadores de

6 monitorizagdo das alteragdes climaticas. Aproveitar os X
indicadores da AAE do PDM de Leiria para as alteracdes
climaticas

7 Criar um Programa de Reducéo do Risco de Incéndio X

8 Criar um Programa Municipal de Uso Eficiente da agua X X

9 Criar um plano para gestao de risco de cheias X X

10 Promover o incentivo de praticas agricolas sustentaveis X X X

11 Promover a valorizagéo, planeamento e gestdo do Vale do Lis X

12 Promover a protecdo das linhas de agua: Green e Blue Lines X X
municipais
Contribuir para uma gestao sustentada do litoral, nomeadamente

13 vertendo para os instrumentos de gestao territorial municipais, as X X X
normas especificas que concretizam os regimes de salvaguarda
da orla costeira plasmados no POC-OMG

14 Implementar estruturas de defesa, possivelmente submersas X X
(para evitar aumentar de erosdo costeira)

15 Prever nos Planos Municipais de Emergéncia sistemas de X
monitorizagdo, previsdo, e identificacdo de respostas

16 Elaborar e divulgar relatérios relativos a quantidade e qualidade X X
da agua para abastecimento publico
Assegurar a realizagcao de um plano municipal de mobilidade

17 . X X X
sustentavel

&

Camara Municipal de Leiria

wvew.cm-leiria. pt

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteracdes Climéticas de Leiria 43



5. Identificac@o e Avaliacdo de Respostas de Adaptacéo

Tipo Ambito Setores-chave
Opcdes de adaptacao
‘ 1\ ‘ NE MCA DV/AO AFP SH

Fomentar a utilizagdo de fontes de energia renovavel
Elaborar Estudos Hidraulicos e Hidrolégicos para as zonas de

19 X ~ P . : > X X X
maior presséo urbanistica e areas fortemente impermeabilizadas
Promover a criagdo de um grupo de trabalho (com varias

20 entidades, entre as quais a DRAP-C) sobre a tematica das X X
exploragdes pecuarias com vista ao desenvolvimento de
regulamenta¢do municipal especifica.

21 Implem_entar o Sistema PAYT - Pay as you throw - Pagar pelo X X X X %
produzido
Definir um modelo juridico-econémico para eventuais medidas de

22 o L X X X
deslocalizagdo da frente maritima
Desenvolver no Municipio uma politica de reciclagem de fundos

23 - A X X
ambientais

24 Encetar esforgos para a estabilizagdo da Duna Priméaria X X X X
Promover junto do ICNF a elaboragao do Cadastro Florestal

25 L X X X
Municipal N e e e
Elaborar um estudo das espécies viaveis para o territério

26 . - X X X
municipal de Leiria
Dinamizar o espago e promover a prote¢éo das Turfeiras: Salinas

27 da Junqueira a a i S

28 Influenciar a sazonalidade através da candidatura Leiria, Capital X X
Europeia da Cultura

Abreviaturas: (Tipo) IC Infraestruturas Cinzentas; IV Infraestruturas Verdes; NE Opgdes N&o Estruturais (‘soft’); (Ambito) MCA Melhorar a Capacidade Adaptativa; DV/AO Diminuir a Vulnerabilidade
e/ou Aproveitar Oportunidades; (Setores-chave) AFP Agricultura, Florestas e Pescas; BIOD Biodiversidade; El Energia e Indistria; OTC Ordenamento do Territério e Cidades; RH Recursos Hidricos;
SH Sautde Humana; SPB Seguranga de Pessoas e Bens; TUR Turismo; ZC Zonas Costeiras.
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5.2 AVALIACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

A avaliacdo das opcdes de adaptacao identificadas, de acordo com o0 passo 4 da metodologia do
projeto, foi realizada através da analise multicritério das mesmas, com o intuito de perceber quais as
opcbes potencialmente mais adequadas para a adaptacdo as alteracBes climaticas no Municipio de
Leiria. Para tal foram envolvidos e recolhidos os contributos de multiplos setores e técnicos da Camara
Municipal de Leiria com competéncia na definicdo e potencial implementacdo das opc¢des de adaptacéo
identificadas. Desta forma, a avaliacdo das opcdes de adaptacdo envolveu, para além dos técnicos
municipais que lideram internamente o projeto, um conjunto alargado de Unidades Organicas e
respetivos técnicos, assim como as empresas municipais com responsabilidades na gestao do territorio
(ver anexo ).

5.2.1 Avaliacdo multicritério e priorizagdo das op¢des

Como descrito no capitulo 2, cada opcao de adaptacéo identificada foi avaliada numa escala de 1
(baixa) a 5 (alta), relativamente aos seguintes sete critérios:

« Eficécia;

« Eficiéncia;

« Equidade;

« Flexibilidade;

« Legitimidade;

« Urgéncia;

« Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos).

Os resultados ponderados desta avaliacdo sdo apresentados na Tabela 10. As 18 opcbes de
adaptacao definidas inicialmente encontram-se ordenadas com base no valor total obtido na avaliagdo
multicritério. Os valores apresentados refletem a ponderacao das avaliagdes individuais levadas a cabo
por 8 técnicos de diferentes setores da Camara Municipal de Leiria. Estas op¢des de adaptacéo foram
ainda apresentadas e discutidas com os agentes-chave locais num workshop especifico (ver anexo VII)
tendo os contributos ai apresentados sido utilizados para rever e enriquecer as opgdes bem como para
analisar a sua urgéncia, expressao e implementacao territorial. Foram ainda definidas 10 novas opcdes
de adaptacdo no contexto desse workshop, as quais ndo puderam ser sujeitas a anélise multicritério
por esse processo ja ter sido realizado anteriormente e as restrigbes temporais ndo permitirem a
realizacdo de nova avaliacdo em tempo Util. Assim, embora ndo avaliadas, as novas opg¢des sao
assumidas no contexto desta estratégia. Numa futura revisdo da EMAAC pretende-se que a avaliagado
seja revisitada e efetuada para todas as op¢des de adaptacgéo.

ClimAdaPT.Local

Cé'"‘-*"“ Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Leiria 45



5. Identificac@o e Avaliacdo de Respostas de Adaptacéo

Tabela 10 - Listagem ordenada de opgOes de adaptacéo avaliadas para o Municipio de Leiria.

= = Média
Opcoes de adaptacéo global

Eficacia Eficiéncia Equidade Flexibilidade Legitimidade Urgéncia SIHEIGIES

Critérios

Elaborar um programa de educacéo,
sensibilizacéo e informagéo publica sobre

1 2 ~ L B P 3,86 &7 3,71 4,29 4,43 4,00 3,71
alteracGes climaticas, extensivel aos varios
setores

Crla}r um Programa de Reducéo do Risco de 4,00 3.86 3.86 357 4,00 414 4,00
Incéndio

Promover a protegao das linhas de agua:
Green e Blue Lines municipais

Prever nos Planos Municipais de Emergéncia
4 15 sistemas de monitorizagéo, previsao, e 4,00 3,71 3,86 3,57 4,14 3,71 4,00
identificac&@o de respostas

Promover acdes de sensibilizacéo para adogao
5 3 de comportamentos mais eficientes em termos 3,71 3,29 3,57 4,00 4,29 4,29 3,71
energéticos

Criar um Programa Municipal de Uso Eficiente
da agua

Monitorizar a EMAAC (atualizag&o continua do
PIC-L, revisao de objetivos e riscos)

4,14 4,00 3,71 3,86 3,57 3,86 4,00

3,86 3,43 3,71 3,43 3,86 4,14 4,29

4,17 3,33 4,17 3,67 3,67 3,67 3,83

8 9 Criar um plano para gestao de risco de cheias 4,00 857 3,86 3,00 3,00 3,71 4,43

Incorporar novos critérios de adaptacéo as
9 4 alteracdes climaticas nos regulamentos, planos 3,71 3,43 BE5T BE57 3,14 BE57 4,00
e projetos municipais

Elaborar e divulgar relatérios relativos a
10 16 guantidade e qualidade da agua para 3,29 857 4,00 BE57 3,86 3,29 3,29
abastecimento publico

Assegurar a realizacdo de um plano municipal
de mobilidade sustentavel

Fomentar a utilizagao de fontes de energia
renovavel

Definir medidas de adaptacéo as alteracdes
climaticas para as obras de conservagao e
13 5 reabilitagdo urbana, no ambito da elaboracéo 3,29 3,29 Bi51T 3,14 3,00 3,71 3,86
de planos de pormenor de e/ou regulamentos
municipais

11 17 3,57 3,29 3,86 3,29 3,43 3,43 3,86

12 19 3,86 3,43 3,43 3,29 3,43 3,14 3,71
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14

Opcoes de adaptacédo

Criar no ambito do REOT previsto pelo PDM,
indicadores de monitorizagdo das alteracdes
climaticas. Aproveitar os indicadores da AAE do
PDM de Leiria para as Alteracdes Climaticas

Eficacia

&7

Eficiéncia

3,14

Equidade

ST

Critérios

Flexibilidade

3,00

Legitimidade

3,14

Urgéncia

3,43

SIHEIGIES

Média
global

&7

15

13

Contribuir para uma gestao sustentada do
litoral, nomeadamente vertendo para os
instrumentos de gestao territorial municipais, as
normas especificas que concretizam os
regimes de salvaguarda da orla costeira
plasmados no POC-OMG

3,14

2,86

3,14

3,00

3,29

3,86

16

11

Promover a valorizagdo, planeamento e gestédo
do Vale do Lis

3,57

3,00

2,86

3,14

3,29

3,29

3,71

17

10

Promover o incentivo de praticas agricolas
sustentaveis

3,14

2,71

3,14

3,29

3,29

3,00

3,29

18

14

Implementar estruturas de defesa,
possivelmente submersas (para evitar
aumentar de erosao costeira)

3,29

2,86

3,14

2,86

3,43

3,00

3,14

3,71

Camara Municipal
vevew.cm-leiri

-

&

| de Leiria
a.pt
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5.2.2 Analise critica da priorizagao das opcdes

O processo de identificagdo das opcdes de adaptacdo para o Municipio de Leiria, resultou num
conjunto de opcdes que possam responder as principais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e
riscos climaticos, a que o Municipio se encontra exposto no presente e que tendem a aumentar de
futuro.

Procurou-se que os presentes resultados fossem analisados de uma forma ampla, isto é, para além do
simples tratamento numérico, de forma a levar em linha de conta que numa avaliacdo deste género
podem ocorrer enviesamentos devido ao numero de técnicos municipais e/ou agentes-locais
envolvidos, assim como devido as suas areas de atuacdo ou interesse. A analise exige por isso um
tratamento face ao enquadramento e conhecimento mais amplo da tematica.

Embora se assuma que a maioria dos resultados de priorizacdo vdo ao encontro das expetativas
desenvolvidas no decorrer do projeto (uma vez que as op¢Bes melhores classificadas dao resposta as
principais vulnerabilidades identificadas) ndao é possivel ainda assim, descartar a necessidade de uma
analise mais rigorosa em relacdo a prioridade de implementacéo de algumas opcdes.

Comecando pela andlise aos critérios, a op¢do que obteve maior pontuagéo no critério de eficacia foi a
opcéo “Monitorizar a EMAAC (atualizacdo continua do PIC-L, revisdo de objetivos e riscos” (4,17).

O resultado de priorizacdo desta op¢éo neste critério € um forte indicativo da necessidade que todos
assumem em consolidar os sistemas de informacgéo e resposta, informacéo e a escala local, de forma a
garantir que a informagdo se encontra sistematizada num documento ou sistema dinamico e
congregador de elementos importantes para a protecdo civil e que possa dar uma resposta rapida
sobre o histérico dos eventos climaticos do Concelho. Ainda assim esta opgdo exige flexibilidade e
ajustamentos entre entidades (um trabalho minucioso de informacéo em rede).

J& em termos de eficiéncia, a maior pontuagéo foi atribuida a opgéo “Promover a protegéo das linhas
de 4gua: Green e Blue Lines municipais” (4,00).

No critério equidade realga-se novamente a opgdo “Monitorizar a EMAAC (atualizagdo continua do
PIC-L, reviséo de objetivos e riscos” (4,17) que obteve a mesma pontuagéo que o critério eficacia.

A opgéo “Elaborar um programa de educagéo, sensibilizagcdo e informacao publica sobre alteragdes
climaticas, extensivel aos varios setores” obteve a maior pontuagdo nos critérios da flexibilidade e
legitimidade, com 4,29 e 4,43, respetivamente.

J& em termos de urgéncia, os intervenientes atribuiram maior pontuagao a opgéo “Promover acdes de
sensibilizagéo para adogéo de comportamentos mais eficientes em termos energéticos” (4,29).

A avaliacdo deste critério apresenta ainda duas outras opcdes, que com uma pontuacdo de 4.14,
merecem futura reflexdo quanto ao seu caracter de urgéncia, nhomeadamente: Criar um Programa
Municipal de Uso Eficiente da 4gua e Criar um Programa de Reducao do Risco de Incéndio.

Por fim, para o critério sinergias foi a opgdo “Plano para a Gestdo de risco de cheias” (4,43), que
obteve maior pontuagéo de todos os intervenientes.

Deste processo de priorizacdo, baseado na atribuicdo de valores numéricos para cada critério por parte
de cada participante, resultou, por média final, que as quatro opgfes teoricamente mais prioritarias sao:
«Elaborar um programa de educacao, sensibilizacdo e informacéo publica sobre alteracdes climéaticas,
extensivel aos varios setores», «Criar um Programa de Reducdo do Risco de Incéndio», «Promover a
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protecdo das linhas de agua: Green e Blue Lines municipais» e «Prever nos Planos Municipais de
Emergéncia sistemas de monitorizacdo, previséo, e identificacdo de respostas».

Contudo, considera-se que algumas das opcdes hierarquicamente menos bem posicionadas nesta
analise, pelo seu caracter transversal e de efeito a médio e longo prazo, merecem uma posterior
analise aprofundada com vista a sua implementacao a curto-médio prazo, nomeadamente: Incorporar
novos critérios de adaptacao as alteracdes climaticas nos regulamentos, planos e projetos municipais;
Implementar estruturas de defesa, possivelmente submersas (para evitar aumentar de eroséo costeira);
Criar um Programa Municipal de Uso Eficiente da agua e Incorporar novos critérios de adaptacéo as
alteracdes climaticas nos regulamentos, planos e projetos municipais.

5.3 FATORES CONDICIONANTES E POTENCIADORES

Os fatores potenciadores sdo condicdes ja existentes e que constituem, ou podem vir a constituir, uma
mais-valia para a implementacéo da opgdo de adaptagdo. Como ja referido, o conjunto de opc¢bes de
adaptacao que foram identificadas, caracterizadas e avaliadas no ambito do desenvolvimento desta
EMAAC foi apresentado e discutido com um grupo alargado de agentes-chave locais (ver anexo VII).

Como resultado deste trabalho foram identificados, para cada opcdo de adaptagdo, um conjunto
potencial de fatores condicionantes e potenciadores que deverdo ser levados em linha de conta em
termos da sua implementacdo futura e que permitiram complementar a analise de barreiras a
implementacdo das op¢des promovida pelo Municipio. Os principais resultados desta analise
encontram-se na Tabela 11.
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Tabela 11 - Principais fatores condicionantes e potenciadores da implementagao das opgdes de adaptagdo avaliadas para o Municipio de Leiria.

# ID Opcdes de adaptacao

Elaborar um programa de educacéo, sensibilizagéo e informagéao
publica sobre alteracdes climaticas, extensivel aos varios setores

Fatores condicionantes

» Falta de sensibilizacao/envolvimento dos atores locais
e populagdo em geral;
» Falta de recursos financeiros.

2 7 Criar um Programa de Redugéo do Risco de Incéndio

« Falta de recursos financeiros e humanos;

* Aumento da frequéncia de incéndios (inclusive no
inverno);

« Falta de sensibilizagdo das entidades para atividades
como a resinagem;

« Falta de envolvimento dos madeireiros nos processos
de deciséo;

« Perda de rentabilidade do pinhal (caruma, pinhas,
madeira);

e Auséncia de cadastro florestal;

» Falta de limpeza da floresta.

Promover a protecéo das linhas de agua: Green e Blue Lines
municipais

 Falta de fiscalizagéol/licenciamento;

» Necessidade de maior comunicag&o entre as
entidades envolvidas na gestéo e coordenacéo dos
recursos hidricos;

« Agua de furos imprépria para consumo (Ribeira dos
Milagres);

« Desaparecimento da figura de monitorizagéo de
proximidade exercida pelos Guarda-rios;

« Falta de controlo da deflorestacéo, que causa eroséo e
assoreamento das linhas de agua;

o Limpeza desadequada/destruicédo das galerias
ripicolas agrava problemas de inundagoes.

Prever nos Planos Municipais de Emergéncia sistemas de
monitorizagéo, previsdo, e identificagéo de respostas

e Custos associados;

* Necessidade de maior conhecimento cientifico;

« Informag&o disponivel e capacidade de recolha da
mesma.

Promover a¢@es de sensibilizagéo para adocéo de comportamentos
mais eficientes em termos energéticos

» Falta de envolvimento de atores (ex.: escolas pouco
alerta para a tematica);
* Resisténcia @ mudanga de comportamentos.
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Opcdes de adaptacao

Criar um Programa Municipal de Uso Eficiente da agua

Fatores condicionantes

» Necessidade de mais recursos humanos e financeiros;

« Falta de bases de dados organizadas;

 Infraestruturas desatualizadas e perdas na rede de
abastecimento (40-45%);

e Varias ETARs foram desativadas, devido aos elevados
custos de manutengao (investimentos desadequados e
infrutiferos);

« ETAR Norte subaproveitada (grande investimento
permite tratar 700 m*® mas s6 séo tratados 84 m°);

« Necessidade de melhoria da gestédo das infraestruturas
de saneamento;

o Agua de furos imprépria para consumo (Ribeira dos
Milagres);

« Falta de monitorizagdo da qualidade da 4gua nos
lengdis freaticos;

o Falta de estudos sobre a bacia hidrogréfica do Lis.

Monitorizar a EMAAC (atualizag&o continua do PIC-L, revisdo de
objetivos e riscos)

e Complexidade institucional;

« Pouca aceitacéo por parte dos municipes;

* Necessidade de recursos humanos e técnicos;

« Limite da capacidade de intervengdo auténoma da
autarquia em varias areas (floresta, agricultura, zonas
costeiras, etc.).

Criar um plano para gestao de risco de cheias

o Falta de recursos financeiros e humanos;

» Necessidade de maior articulagao institucional;

o Infraestruturas desatualizadas;

* Necessidade de melhor gestéo das infraestruturas de
saneamento;

 Falta de estudos sobre a bacia hidrogréfica do Lis;

» Falta de controlo da deflorestacéo, que causa eroséo e
assoreamento das linhas de agua;

» Limpeza desadequada/destruicdo das galerias
ripicolas agrava problemas de inundagdes;

* Impermeabilizagéo dos solos (leitos de cheia, etc.).

Incorporar novos critérios de adaptacgéo as alteragdes climaticas nos
regulamentos, planos e projetos municipais

o Falta de sensibilizagéo intra-institucional sobre as
alteragdes climaticas;

o Limite da capacidade de intervengdo auténoma da
autarquia em varias areas (floresta, agricultura, litoral,
etc.);

* Sobreposicdo com medidas do POOC.

Fatores potenciadores
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# ID Opcdes de adaptacao Fatores condicionantes Fatores potenciadores

» Necessidade de mais comunicagéo entre as entidades
envolvidas na gestéo e coordenacéo dos recursos
hidricos;

« Infraestruturas desatualizadas e perdas na rede de
abastecimento (40-45%);

o Agua de furos imprépria para consumo (Ribeira dos
Milagres);

« Falta de monitorizagdo da qualidade da dgua nos
lengdis fredticos.

« Falta de sensibilizagao/envolvimento dos atores locais
e populacédo em geral;

« Cortes excessivos nas arvores urbanas e consequente
agravamento da qualidade do ar;

« Cotas altimétricas de Leiria (condicionam ciclovias);

e Resisténcia a mudanga de comportamentos (utilizacéo
do carro no centro da cidade);

o Custos excessivos dos transportes publicos;

* Pouco sucesso do projeto BICLIS, da ENERDURA
(sistema ineficaz, bicicletas vandalizadas, problema
dos declives, etc.).

Elaborar e divulgar relatérios relativos a quantidade e qualidade da

10 16 agua para abastecimento publico

Assegurar a realizacdo de um plano municipal de mobilidade

H 7 sustentavel

 Custos elevados;

e Necessidade de maior conhecimento técnico;

12 18 Fomentar a utilizagéo de fontes de energia renovavel  Falta de formagao especifica dos agentes envolvidos
na reabilitacéo;

* Resisténcia @ mudanga de comportamentos.

e Necessidade de maior conhecimento técnico;

* Desconhecimento dos mecanismos de financiamento /
custos das solugdes;

» Grande area de edificado nédo reabilitado;

Definir medidas de adaptacgéo as alteragdes climaticas para as « Nova construcéo (parque escolar) pouco eficiente e
13 5 obras de conservacao e reabilitagdo urbana, no dmbito da ndo projetada para conforto térmico;
elaboragéo de planos de pormenor de e/ou regulamentos municipais o Falta de formag&o especifica dos agentes envolvidos

na reabilitagéo;

* Resisténcia a mudanga de comportamentos;

« Consequéncias na saude (problemas respiratérios) da
ma construcao.

e Necessidade de maior conhecimento técnico;

o Custos elevados;

Criar no ambito do REOT previsto pelo PDM, indicadores de e Ocupagcéo urbanistica em leito de cheia;
14 6 monitorizagéo das alteragdes climaticas. Aproveitar os indicadores * Impermeabilizagéo dos solos (leitos de cheia, etc.);
da AAE do PDM de Leiria para as Alteragdes Climaticas o Cortes excessivos nas arvores urbanas e consequente

agravamento da qualidade do ar;
* Necessidade de maior articulacéo entre entidades.
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# ID Opcdes de adaptacao Fatores condicionantes
e Complexidade da gestéo do litoral;
e NUmero de entidades envolvidas;
e Deslocalizagdo nédo é consensual;
* Presenca de eucaliptos em zona costeira;
e Obras do porto da Figueira da Foz provocaram
Contribuir para uma gestdo sustentada do litoral, nomeadamente problemas a sul, incluindo no Pedrégéo;
15 13 vertendo para ’qs instrumentos d_e gestédo te_rritorial municipais, as « Custos periédicos associados a alimentacéo artificial
normas especificas que concretizam os regimes de salvaguarda da de praias;
orla costeira plasmados no POC-OMG « Necessidade de acordo com pescadores devido a
diminuicéo de locais onde é permitida a colocacéo de
redes;
« Discordancia com os pescadores em relacéo a
localizagéo dos apoios de pesca definidos no POOC
(atual POC).
e Necessidade de maior envolvimento das entidades
gestoras do aproveitamento hidroagricola do Vale do
Lis (AHVL);
« Abandono progressivo da agricultura;
16 11 Promover a valorizagéo, planeamento e gestéo do Vale do Lis ° Fa’lta d? !|mpeza de I|_nhas de agua; N
e Mas préticas dos agricultores (contaminacéo do solo e
da 4gua com metais pesados por utilizagéo de lamas
provenientes da suinicultura, onde se utilizam
farmacos);
* Disperséo das suiniculturas e consequente poluigéo.
e Recursos financeiros;
« Dificuldade em abranger todos os publicos-alvo;
« Abandono progressivo da agricultura;
» Falta de limpeza de linhas de agua;

17 10 Promover o incentivo de praticas agricolas sustentaveis o Mas praticas dos agricultores (contaminagéo do solo e
da 4gua com metais pesados por utilizagéo de lamas
provenientes da suinicultura, onde se utilizam
farmacos);

* Disperséo das suiniculturas.

* Recursos financeiros;

e Complexidade da gestéo do litoral;

* Numero elevado de entidades envolvidas;
e Forte erosao costeira;

18 14 Implementar estruturas de defesa, possivelmente submersas (para ° N_ec_es_sw!ade i ac_ordo com pesc_a}dores dEVIdO~a
diminuicao de locais onde é permitida a colocacéo de

evitar aumentar de eroséo costeira)

redes;

* N&o aceitagdo da medida pelos pescadores (Arte
Xavega prejudicada);

« Artificializagdo das praias pode ter impactos negativos
na paisagem (e turismo).

Fatores potenciadores
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# ID Opcdes de adaptacao Fatores condicionantes
. 19 Elaborar Estudos Hidraulicos e Hidrolégicos para as zonas de maior : E?crunrqsoifmdaince:gls;l tikte 6 fesalm e
presséo urbanistica e areas fortemente impermeabilizadas m:sm:gao SEOIIVEHEICapaTICauEiceliCCONalus
Promover a criagdo de um grupo de trabalho (com vérias entidades, * Necessidade de maior conhecimento técnico;
. 20 entre as quais a DRAP-C) sobre a tematica das exploracées « Falta de envolvimento de decisores e exploradores
pecuérias com vista ao desenvolvimento de regulamentagao pecuérios locais;
municipal especifica. o Custos elevados.
. Recursos financeiros;
Implementar ma PAYT - P hrow - Pagar pel ° o~ . ~
- 21 prc?dizisota o Sistema ay as you throw - Pagar pelo « Falta de sensibilizagdo das entidades e da populagéo
em geral.
* Custos associados;
. 22 Definir um modelo juridico-econémico para eventuais medidas de ° Ealta :.e clongec_lmtgtn to_ C|er|1.t|f|co;
deslocalizagdo da frente maritima ° g.sa EUERED |ns.| uc~|ona, .
« Dificuldade de aceitacéo por parte das comunidades
afetadas.
Desenvolver no Municipio uma politica de reciclagem de fundos ° Incenez.a/descontlngldade: cn'.:los FollEeE e
- 23 ambientais « Necessidade de maior envolvimento de atores e
decisores neste dominio.
 Custos associados;
« Necessidade de maior conhecimento cientifico;
- 24 Encetar esforgos para a estabilizagdo da Duna Priméria o Necessidade de maior articulagdo institucional;
« Dificuldade de aceitacéo por parte das comunidades
afetadas.
e Custos associados;
Promover junto do ICNF a elaboracdo do Cadastro Florestal ° Necess!dade it maior cophecmjer}to (}len_tlflco;
- 25 Municipal » Necessidade de maior articulagdo institucional;
« Dificuldade de aceitacéo por parte das comunidades
afetadas.
) 26 Elaborar um estudo das espécies viaveis para o territério municipal « Necessidade de maior conhecimento técnico;
de Leiria o Custos elevados.
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54  Estratégia Municipal de Adaptagéo as Altera¢des Climéticas de Leiria

Camara Municipal de Leiria
CIERTED

Fatores potenciadores




5. Identificac@o e Avaliagdo de Respostas de Adaptacéo

Opcdes de adaptacao

Fatores condicionantes Fatores potenciadores

’ . = ; . * Custos associados;
27 Dinamizar o espago e promover a protegao das Turfeiras: Salinas da . .
- 3 - « Necessidade de grande envolvimento de atores e
unqueira f ;
decisores locais.
. ’ . ’ . ; e Custos associados;
. 28 Influenciar a sazonalidade através da candidatura Leiria, Capital !

Europeia da Cultura

» Necessidade de grande envolvimento de atores e
decisores locais.

@
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5.3.1 Perspetivas de implementa¢do da EMAAC

Na leitura transversal dos fatores condicionantes da implementagdo da EMAAC do Municipio de Leiria,
verifica-se que estes sdo maioritariamente determinados por:

« Necessidade de maior articulagéo intra e inter-institucional; incerteza/descontinuidade associada aos
ciclos politicos/eleitorais, criando obstaculos a EMAAC (na perspetiva do longo prazo); dificuldades
na recolha de informacéo (ex.: auséncia de estudos sobre a bacia hidrografica do Lis); e falta de
sensibilizagdo acompanhada de resisténcia a mudanca de comportamentos, por parte dos diversos
publicos-alvo;

- Relativamente a gestdo dos recursos hidricos, verificam-se problemas relacionados com a
necessidade de limpeza e o assoreamento das linhas de agua (ou a limpeza incorreta, com
destruicdo das galerias ripicolas); poluicdo da agua na bacia hidrografica do Lis, por descargas
poluentes das suiniculturas (legislacdo € demasiado permissiva relativamente as descargas de
efluentes), bem como contaminacdo do solo e da &gua por metais pesados devido a utilizacao
agricola de lamas provenientes das suiniculturas (que envolvem o uso de farmacos). Por outro lado,
verifica-se uma desadequacao/deterioracdo das infraestruturas de abastecimento (com perdas na
rede na ordem dos 40-45%) e de saneamento (pouco eficientes);

Outras questBes problematicas sao, por exemplo, a ocupagdo indevida de leitos de cheia; a
excessiva impermeabilizagdo dos solos; bem como a falta de monitorizacdo e controlo de qualidade
da agua (designadamente nos lencadis freéticos) e a existéncia de furos com agua contaminada para
consumo humano (Ribeira dos Milagres);

« No que respeita as zonas costeiras, prevalecem modelos de gestdo que devem ser otimizados, assim
como a necessidade de maior conhecimento técnico-cientifico. Existe também ocupacéo urbanistica
de zonas em risco de erosdo, e necessidade de acordo e envolvimento de atores locais (tal como os
pescadores), bem como a potencial dificuldade de aceitacdo das medidas de adaptagcédo por parte
das comunidades locais. Paralelamente, a artificializacdo das praias pode pér em causa os valores
paisagisticos existentes;

« Quanto a floresta, predominam modelos de ordenamento e gestdo que devem ser otimizados: com
pouca vigilancia/prevencao de incéndios, necessidade de mais recursos financeiros e materiais para
a limpeza da floresta; auséncia de cadastro florestal atualizado; inatividade das ZIF; abandono
progressivo dos terrenos e da agricultura.

As novas pragas e a perda de rendibilidade do pinhal séo também fatores condicionantes;

« No ambito da energia, saude e edificado, surgem questdes relacionadas com o estado de
conservagéo e a falta de conforto térmico no edificado; bem como a falta de formag&o/conhecimento
técnico apropriado por parte dos agentes envolvidos na reabilitacédo.

No que diz respeito aos fatores potenciadores da implementagdo da EMAAC, importa sublinhar os
seguintes aspetos:

« Predisposicdo manifesta pelos atores-chave do Municipio para acompanhar um processo que
consideram ser uma grande mais-valia. Sublinhe-se que, no inquérito realizado no workshop local de
envolvimento de stakeholders (janeiro de 2016), a maioria dos inquiridos (98%) responderam que
estao disponiveis para acompanhar regularmente a implementacao da EMAAC de Leiria;
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5. Identificacé@o e Avaliagdo de Respostas de Adaptacao

« Importancia da divulgacdo de boas praticas de gestao dos recursos e de adaptacao as alteracdes
climaticas (por exemplo, ao nivel da mobilidade sustentavel, ou da eficiéncia energética dos edificios
e equipamentos publicos);

« Oportunidade para melhorar a articulacéo entre entidades e para a promocao da coresponsabilizacao
de atores-chave na implementacdo da EMAAC (ex.: articulacdo com o Instituto Politécnico de Leiria;
com a ENERDURA; ACILIS; Juntas de Freguesia, Escolas, APA-ARH Centro, Associacdo de
Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis, ICNF, etc.);

« Possibilidade de promover um ciclo econémico da floresta mais completo (aproveitamento de
biomassa, valor turistico, apicultura; producdo integrada, etc.) e oportunidade de utilizacdo de
espécies autéctones;

« Construcéo da ETES (Estacdo de Tratamento de Efluentes Suinicolas de Leiria);

Por fim, destacam-se algumas ideias/propostas que surgiram também no decorrer do processo de
participagdo com os atores-chave:

« Criacao de bacias de retencéo;
« Melhoria da legislacao e aumento da fiscalizagdo (relativamente a limpeza das linhas de agua);

« Implementacdo de um plano de monitorizacdo para a presenca de medicamentos ndo metabolizados
nas lamas provenientes dos efluentes das suiniculturas;

« Criacao de apoios financeiros municipais para a reabilitacdo urbana;
« Valorizacdo da organizagéo/colaboragéo transmunicipal,

« Criacao de nova rede de ciclovias e promocédo do ecoturismo;

« Disponibilizacéo de bicicletas elétricas;

o Realizacdo de Andlises Custo-beneficio para as medidas a aplicar no litoral (Pedrogdo e Casal
Ventoso);

« Reforco e estabilizac@o das dunas primérias;

« Requalificacdo da Lagoa da Ervedeira.

@ ClimAdaPT.Local

Cé'"‘-*"‘" Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Leiria 57



5. Identificacé@o e Avaliacdo de Respostas de Adaptacao

ClimAdaPT.Local @
58  Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteragées Climaticas de Leiria R



6. Orientacdes para a Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestéo Territorial

6. ORIENTACOES PARA A
INTEGRACAO DAS OPCOES DE
ADAPTACAO NOS INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL

6.1. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E URBANISMO

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo define e integra as acdes promovidas pela
Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacdo do territério, com
vista a sua valorizacdo e tendo como finalidade udltima assegurar um desenvolvimento econémico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das regifes e dos diversos espacos que
constituem os territorios municipais.

Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gestéo territorial estabelecido pela Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIJIGT).

Este sistema é composto por IGT de ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal, que
determinam, em cada uma destas escalas, a distribuicdo espacial dos usos, das atividades, dos
equipamentos e das infraestruturas, assim como as formas e intensidades do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territorio, e a protecdo dos seus recursos. Neste
ambito, os IGT, nomeadamente os planos territoriais de ambito municipal, podem desempenhar um
papel decisivo na capacidade de adaptagdo as alteragdes climaticas por parte dos Municipios
portugueses.

A abordagem do ordenamento do territério e do urbanismo permite evidenciar as condi¢des especificas
de cada territorio e tomé-las em devida considerag&o na andlise dos efeitos das altera¢des climéticas.
Permite, também, otimizar as respostas de adaptacdo, evitando formas de uso, ocupacdo e
transformacéo do solo que acentuem a exposi¢cao aos impactos mais significativos, tirando partido das
condicdes de cada local para providenciar solugGes mais sustentaveis.

Finalmente, através do ordenamento do territdrio é possivel conjugar estratégias de mitigacdo e de
adaptacao as alteracbes climéticas. Esta valéncia do ordenamento do territério advém também do
resultado do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de
ambito municipal estdo de um modo geral sujeitos. Com efeito, esse procedimento vem revelar os
dominios e focos de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve
avaliar/ponderar e que a sua implementacéo pode dirimir ou potenciar respetivamente.

Podem ser apontados ao ordenamento do territério, seis atributos facilitadores da prossecucao da
adaptacao as alteracdes climaticas (Hurlimann e March, 2012), permitindo:

I Planear a atuacdo sobre assuntos de interesse coletivo;
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1. Gerir interesses conflituantes;

Il. Articular varias escalas ao nivel territorial, temporal e de governacao;

V. Adotar mecanismos de gestdo da incerteza;
V. Atuar com base no repositorio de conhecimento;
VI. Definir orientagdes para o futuro, integrando as atividades de um vasto conjunto de atores.

De uma forma global, considerando o conteldo material e documental dos planos territoriais de ambito
municipal existe quatro formas principais de promover a adaptacdo local as alteracdes climaticas
através do ordenamento do territério e urbanismo:

« Estratégica: produzindo e comparando cenarios de desenvolvimento territorial; concebendo visfes
de desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo; estabelecendo novos principios de uso e
ocupacédo do solo; definindo orientagBes quanto a localizacbes de edificacdes e infraestruturas e de
usos, morfologias e formas preferenciais de organizacao territorial;

« Regulamentar: estabelecendo disposicBes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso,
ocupacéo e transformacéo do solo e as formas de urbanizacéo e edificacdo; incentivando a ado¢éo
de solugdes de eficiéncia energética e outras de reducdo de impacto espacial;

« Operacional: determinando disposi¢Bes sobre intervencdes prioritérias; identificando os projetos
mais adequados face a exposicdo e sensibilidade territorial; monitorizando e divulgando resultados;
definindo o quadro de investimentos de qualificacéo, valorizacéo e protecéo territorial; concretizando
as diversas politicas publicas e os regimes econdémicos e financeiros com expressao territorial;

« Governacéo territorial: mobilizando e estimulando a consciencializacdo, capacitacdo e participagéo
da administracéo local, regional e central, dos atores econémicos e da sociedade civil; articulando
conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenacgado de diferentes politicas com expressédo
territorial.

Enquanto instrumento estratégico e tendo em consideracdo as avaliacdes realizadas nos capitulos
anteriores, o capitulo 6 da EMAAC apresenta um quadro de referéncia para que os IGT concretizem a
estratégia de adaptacdo do Municipio. S&o sinalizados os planos de ambito municipal mais adequados
para a implementacdo das op¢des de adaptacdo identificadas como potencialmente concretizaveis
através de uma integracéo nos IGT que abrangem o Concelho de Leiria.

A partir de orientacdes sobre formas de integracao das opcdes de adaptacao no conteddo material e
documental de cada plano, procura-se ainda contribuir para que a adaptagéo as alteragdes climaticas
seja regularmente considerada nos processos de elaboracéo, alteracao e revisdo dos planos territoriais
de ambito municipal.

A efetiva integracédo das opc¢bes de adaptacdo no ordenamento do territério municipal exigira que, no
ambito da alteracdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliagbes aprofundadas das
vulnerabilidades territoriais (climaticas e ndo climaticas), nomeadamente no que concerne a sua
incidéncia espacial. Deverdo ainda ser ponderadas solucfes alternativas de concretizacdo de cada
opcao de adaptacdo a nivel espacial, articulando-as com outras opgGes de ordenamento e
desenvolvimento do Municipio.
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6.2. CARATERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE
AMBITO MUNICIPAL

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo apoia-se num sistema de gestao territorial que,
num contexto de interacdo coordenada, se organiza através dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal.

No ambito deste sistema, os planos municipais (a par dos intermunicipais) correspondem a
instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo os modelos
de ocupacéo territorial e de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, os
parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioecondmica e
financeira, assim como da qualidade ambiental.

Os planos territoriais de ambito municipal podem ser de trés tipos:

« Plano Diretor Municipal (PDM)

« Plano de Urbanizacéo (PU)

« Plano de Pormenor (PP), que pode adotar as seguintes modalidades especificas:
> Plano de Intervencéo no Espaco Rustico (PIER);
> Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana;

> Plano de Pormenor de Salvaguarda.

O PDM de Leiria constitui o instrumento principal de planeamento no sistema de gestéo territorial
concelhio, uma importancia acrescida num territério muito heterogéneo, com um sistema urbano
densamente povoado e relativamente complexo, onde diversas problematicas tém de ser resolvidas e
conciliadas, principalmente as relacionadas com as din&micas costeiras, a gestdo florestal, a
sustentabilidade ambiental das atividades agricolas e pecuarias, a gestdo das areas de localizacao
empresarial, a pressao urbanistica e a capacidade e qualidade das redes de equipamentos,
infraestruturas e servicos.

No passo 5 da metodologia ADAM foram identificados e caracterizados os diferentes planos territoriais
de &mbito municipal em Leiria, sendo que em 2016 o Concelho esti abrangido por 5 planos territoriais
de ambito municipal, que incluem:

« O Plano Diretor Municipal, em vigor e recentemente revisto (2015);

« 4 Planos de Pormenor, todos em vigor, dos quais um se encontra em alteracao.

O ponto de situacdo (mar¢o de 2016) relativo aos planos territoriais de a&mbito municipal encontra-se na
Tabela 12.
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Tabela 12 - Sistema de gestéo territorial municipal — Ponto de situagdo em 2016

Ultima

Designacéo Situacao Area de incidéncia Referéncias

atualizacéo

Corresponde a 12 reviséo do PDM.
Plano Diretor _ O PDM entrou em vigor em 4 c_le
Municipal de Leiria Em vigor 21/08/2015 Todo o Concelho setembro de 1995. A REN foi
publicada pela Portaria 26/2016 de 15
fevereiro
Plano de Pormenor Emfalterg(;ao Zona da almuinha
da Almuinha desés\?glvi;ent 17/11/1992 grande - 9[dade de Corresponde a 12 publicacdo do PP
Grande 0) Leiria
Plano de Pormenor ) Zona do pen’_metro .
d - Em vigor 07/08/2015 urbano da Cidade Entrou em vigor a 30-06-2006
e Santo Agostinho d P
e Leiria
Plano de Pormenor Zona do perimetro
de S. Em vigor 24/07/2012 urbano da Cidade Corresponde a 12 publicacdo do PP
Romé&o/Olhalvas de Leiria
Plano de Pormenor Zona do perimetro
de Arrabalde da Em vigor 07/08/2015 urbano da Cidade Corresponde a 12 publicacdo do PP
Ponte de Leiria

Para além dos planos territoriais de ambito municipal, o Concelho é ainda abrangido pelos seguintes
instrumentos de gestéo territorial de &mbito nacional e regional:

« Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

e Plano Regional de Ordenamento do territério do Centro (PROT-C) (ndo publicado mas cujas
directrizes foram transpostas para o PDM de Leiria de acordo com as orientagfes da CCDR-Centro);

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

« Planos de Gestao das Bacias Hidrogréaficas do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste (RH4);
« Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral;

o Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande;

« Plano Setorial da Rede Natura 2000.

Embora todos estes instrumentos tenham uma grande importancia para o ordenamento e a gestao dos
espacos mais vulneraveis as alteracdes climaticas no Concelho de Leiria, importa destacar o POC
Ovar Marinha-Grande pela sua relevancia para o ordenamento da sensivel faixa litoral deste territorio,
assim como os Planos de Gestdo das Bacias Hidrogréaficas, tendo em consideracdo neste caso 0s
problemas que subsistem relacionados com a gestdo da qualidade dos recursos hidricos neste
territorio, associado sobretudo aos efluentes das atividades agropecuarias.

6.3 INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO NOS PLANOS TERRITORIAIS DE
AMBITO MUNICIPAL

Ainda no passo 5 da metodologia foram identificadas, sob a perspetiva do ordenamento do territorio, as
opcdes que poderdo ser implementadas através destes instrumentos, assim como a forma como estas
poderdo vir a ser associadas aos diferentes elementos que os constituem (conteddo material e
documental).
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A Tabela 13 apresenta, para cada opcdo de adaptacédo identificada como potencialmente concretizavel
através dos planos territoriais de ambito municipal em vigor no Concelho de Leiria, um conjunto de
formas de integracdo que deverd@o ser equacionadas, identificando-se os elementos dos planos que
deverdo ser alterados para a sua concretizacao.
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Tabela 13- Articulagéo das opgOes de adaptacéo com os planos territoriais de ambito municipal e notas para a sua integragao

Opcdes de adaptacao

Contribuir para uma gestéo sustentada do
litoral, nomeadamente vertendo para os
3 instrumentos de gestao territorial
municipais, as normas especificas que
concretizam os regimes de salvaguarda da
orla costeira plasmados no POC-OMG

Instrumentos de

Gestao
Territorial

Plano Diretor
Municipal de
Leiria

Formas de integracao

Transpor para as pecas desenhadas (a decidir) quais as
zonas de protecao e faixas de salvaguarda definidas pelo
POC

Fazer a transposigdo das normas especificas definidas no
ambito do Programa da Orla Costeira para o0 PDM

Notas de implementacao

Reforgar a articulacdo com o Programa da Orla
Costeira Ovar-Marinha Grande é essencial, no
sentido de salvaguardar o trogo litoral de Leiria,

apoiando e colaborando com as entidades
competentes na promogao e implementagéo das
medidas necessarias.

Incorporar novos critérios de adaptacéo as
4 AC nos regulamentos, planos e projetos
municipais

Plano Diretor

Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou
os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de

Munlc!pal de ordenamento
Leiria — = s
Prever no Relatério como opcdo estratégica
Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou
Planos de os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
Pormenor ordenamento

Reclassificar o solo nas Plantas de Zonamento e Implantacéo

Incorporar critérios de construgdo sustentavel, de
melhoria dos sistemas de ventilagdo dos edificios,
de energias renovaveis, de aproveitamento da agua
das chuvas, ordenamento dos espagos exteriores,
espécies autéctones.

Definir medidas de adaptacéo as
alteracGes climaticas para as obras de
5 conservacao e reabilitacao urbana, no
ambito da elaboragdo de planos de
pormenor de e/ou regulamentos municipais

Plano Diretor

Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou

Procurar aumentar a resiliéncia do edificado em
espago urbano, através da interagdo entre os
dominios do planeamento urbano e da eficiéncia
energeética.

9 Promover a protecdo das linhas de agua:
Green e Blue Lines municipais

Municipal de os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
Leiria ordenamento
Planos de Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou
os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de
Pormenor
ordenamento
Prever no Relatério como opcao estratégica
Planos de Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou
Pormenor os parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de

ordenamento

Reclassificar o solo nas Plantas de Zonamento e Implantagao

Promover: a protecéo dos recursos hidricos; a
protecdo da galeria ripicola; a manutencéo da
biodiversidade através da defini¢cdo de critérios para
a construcdo, gestao e manutengdo dos acudes/
charcas/ represas privadas; a preservacao da
biodiversidade; a requalificacao de espacos e
recursos naturais; a limpeza das linhas de agua; a
oferta de espagos de lazer sustentaveis; o
ecoturismo

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal; PU Planos de Urbanizagdo; PP Plano de Pormenor
Observagdes: Apenas séo incluidas as opgdes de adaptagdo identificadas como potencialmente concretizaveis através de planos territoriais de ambito municipal.
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6. Orientacdes para a Integracéo das Opcdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestéo Territorial

A Tabela 14 apresenta um conjunto de orientacées gerais definidas no quadro da EMAAC para a
integrac@o das opc¢des de adaptacdo no ambito dos processos de elaboracao/revisdo, implementacao,
monitorizacdo e avaliacdo dos planos territoriais de &mbito municipal.

Tabela 14 - Orientacdes gerais para a integracéo de opgdes de adaptacdo no ambito dos processos de elaboragéo/reviséo,
implementac&o, monitorizagéo e avaliagdo dos planos territoriais de @mbito municipal.

Instrumentos
de Gestao
Territorial

Orientacdes

Fase /
Processo

Gestéo / Criar, no ambito do REOT previsto pelo PDM indicadores de monitorizagéo das
PDM Monitorizag&o alterag@es climaticas, aproveitando para o efeito os indicadores da AAE do PDM de
e Avaliacao Leiria para as Alteragbes Climaticas
Gestao / Definir medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas para as obras de
PP Monitorizagao conservacao e reabilitagao urbana, no ambito da elaboragéo de planos de
e Avaliacao pormenor de e/ou regulamentos municipais

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal; PU Planos de Urbanizag&o; PP Plano de Pormenor

6.4 ASPETOS CRITICOS PARA A INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO
NOS IGT DE AMBITO MUNICIPAL

No que respeita a relacdo da EMAAC com o ordenamento do territério e sendo este um documento de
natureza eminentemente estratégica, deve ser enfatizado que as formas de implementacéo das opcdes
de adaptacdo e a sua operacionalizacdo terdo de ser enquadradas no ambito dos processos de
planeamento territorial e, consequentemente, na programacéo de acdes e na concecao de projetos no
quadro das politicas publicas locais e das competéncias municipais.

Neste sentido, na elaboracdo da EMAAC procurou-se também identificar e analisar aspetos criticos
para a integracdo das op¢fes de adaptagéo nos IGT de ambito municipal. Esta reflexdo centrou-se em
torno das seguintes questdes de natureza prospetiva e estratégica:

« Atendendo a situacdo atual dos instrumentos de gestao territorial de &mbito municipal, quais sdo as
perspetivas temporais de transposicdo das opcdes de adaptagéo para estes instrumentos?

« Tendo em consideracéo os fatores de exposicao, sensibilidade e suscetibilidade territorial associados
as opcdes de adaptacdo assumidas pelo Municipio, devem ser estabelecidas prioridades entre os
instrumentos de gestéo territorial para a transposicao das op¢des?

« Existem interacBes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial, de nivel nacional,
regional ou intermunicipal que sejam determinantes para o sucesso das op¢fes de adaptacao?

« Quais sdo os principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de
elaboracéo/alteracdo/revisédo, gestdo e monitorizacdo/avaliacio dos PMOT resultantes da
transposicéo das opc¢des de adaptacdo as alteragbes climéticas? E que medidas podem ser tomadas
para os prevenir ou mitigar?

« Relativamente as opc¢des de adaptagdo que ndo sdo associaveis a qualquer instrumento de gestao
territorial, existem medidas que possam ser tomadas no ambito dos processos de gestdo e
monitorizacao/avaliacdo dos PMOT que possam contribuir para a sua concretizacdo?
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6. Orientacdes para a Integracédo das Opcdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestéo Territorial

No que se refere a situacdo atual dos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal e
perspetivas temporais de transposicdo das opcfes de adaptagdo para os IGT, importa ter em
consideragdo que a maioria dos planos foi revista ou alterada recentemente. A primeira revisdo do
PDM de Leiria foi publicada a 21 de agosto de 2015, apds quase 18 anos em processo de revisao. No
entanto, devido a necessidade de se adaptar ao Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (que
se encontrou em discussédo publica até 1 de dezembro de 2015), o PDM sera em breve sujeito a uma
alteracao por adaptacdo, conforme previsto no artigo 121° do RJIGT. Por sua vez, o Plano de
Pormenor de Almuinha Grande encontra-se em fase de desenvolvimento de uma proposta de alteragéo
e podera verter algumas opc¢des de adaptacao.

Tendo em consideracéo os fatores de exposi¢éo, sensibilidade e suscetibilidade territorial associados
as opcdes de adaptacdo assumidas pelo Municipio, considera-se que ndo havera necessidade de
estabelecer prioridades para a transposicdo das opcBes uma vez que 0s elementos que poderdo
revestir-se de maior rapidez de execucao sdo opcdes que carecem de integracdo nos IGT.

E necesséario assegurar uma interacdo eficiente entre instrumentos de gestdo territorial, de nivel
nacional, regional, intermunicipal e municipal que sdo determinantes para o sucesso das opc¢des de
adaptacdo. No Concelho de Leiria as op¢Oes de adaptacdo relacionadas com as zonas costeiras séo
as que dependem da execucdo das acbes previstas no Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha
Grande. As opgbes de adaptagado “Implementar estruturas de defesa, possivelmente submersas (para
evitar o aumento da eroséo costeira)” e “contribuir para uma gestao sustentada do litoral, vertendo para
0s instrumentos de gestéo territorial municipais, as hormas especificas que concretizam os regimes de
salvaguarda da orla costeira plasmados no POC-OMG” relacionam-se com o litoral, estando a primeira
relacionada diretamente com as ag¢fes previstas no POC, enquanto a segunda de aplicacdo quando
vertida para o PDM.

Entre as dificuldades que se perspetivam nos processos de elaboracéo/alteragéo/reviséo, gestéo e
monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT resultantes da transposicdo das opcdes de adaptacdo as
alteragfes climaticas, salienta-se a morosidade de um processo de alteragdo/revisdo dos IGT
(dependendo do procedimento em causa), de acordo com o previsto no RJIGT.

O PDM de Leiria, cuja 12 revisdo foi aprovada em agosto de 2015, ja enquadra algumas regras e
opcbes que podem contribuir para a adaptacdo as alteracbes climéticas. As acdes poderdo ter
incidéncia em solo urbano e solo rural.

« No solo urbano destaca-se a promocéo da reabilitacdo do edificado assim como o controlo muito
apertado das novas edificacdes nas zonas inundaveis, sempre com a premissa de nado alterar o
sistema natural de escoamento que possa provocar obstrucéo a circulagcdo das aguas, contribuindo
para a ocorréncia de inundag¢des. Também no solo urbano, o regulamento apresenta medidas
concretas para a reducdo da area impermeabilizada e ocupada, estabelecendo para além do indice
de utilizagdo, o indice de impermeabilizacéo e de ocupacao;

« No solo rastico, que enquadra as categorias de uso do solo Espacos Agricolas de Producéo,
Espacos Florestais de Conservacdo, Espacos Florestais de Produc@o e Espacos Naturais entre
outros, foi assumido no regulamento, como principio, que nas galerias ripicolas ndo se admite o corte
raso e o desbaste em adensamentos superiores a 10 metros entre fuste, assim como acdes de
arborizacéo e rearborizacdo com espécies de folha persistente, com exce¢do do sobreiro. Salienta-se
ainda que, no solo ristico, de acordo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
se condicionou fortemente a possibilidade de construcédo de edificacbes para habitacdo através do
aumento da dimensdo minima da parcela (que passou a ser de 20.000 m? a 30.000 mz);
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« Nos Espacos Florestais de Conservacédo as acfes previstas incluem, entre outras, a proibicao do
corte raso de espécies florestais autéctones, a destruicdo ou obstrugdo das linhas de drenagem
natural, a proibicdo de plantacbes de espécies florestais de crescimento rapido, a alteracdo da
morfologia das margens ao longo dos cursos de agua e destruicdo da vegetacdo integrante das
galerias ripicolas.

« Também nos Espacos Naturais, se pretende a salvaguarda do equilibrio biofisico e a protegédo dos
valores do patriménio paisagistico e natural. Este tipo de acdes podera influenciar o territério no que
se relaciona com o risco de incéndio e as cheias e as inundagdes.

Também no plano de Pormenor de S. Romao/Olhalvas e no &mbito do Programa Polis foram previstas
intervencdes ao longo do Rio Lis, uma das quais se destaca, pelo particular impacte paisagistico e
hidraulico: a construcéo da bacia de retencdo do Parque Lis/Sirol. Esta previsto ser desenvolvida na
confluéncia da Ribeira do Sirol com o Rio Lis, mediante constru¢cdo de acgude, criando um plano de
agua complementar ao Parque Lis-Sirol, previsto no PP de S. Romé&o Olhalvas. A criagcao desta bacia
de retencdo, a montante da Ponte dos Cani¢os, na area relativa aos terrenos inundaveis ai existentes,
tem como objetivo atenuar os picos de cheia e esta condicionada a capacidade de retenc¢é@o que for
possivel obter por agéo da estrutura hidraulica a construir. (acude).

Para além desta intervencdo salienta-se que, como acima referido, o Plano de Pormenor de S.
Roma&o/Olhalvas prevé a constituicdo do Parque urbano do Lis — Sirol.

Figura 10 — Plano de Pormenor S. Rom&o/Olhavas

Para cada opc¢éo de adaptacdo prevista na EMAAC que nao seja prosseguida através dos IGT — pela
dificil integracdo face ao procedimento associado, ou a natureza de algumas opcbBes — devera
acautelar-se a respetiva transposicao para regulamento municipal especifico para a tematica, ou para
outra referéncia documentada, que balize as atividades/op¢des do Municipio e dos stakeholders. Neste
sentido a EMAAC podera ter um papel crucial, podendo incluir propostas/medidas concretas para as
opcdes (na logica de um regulamento especifico para a tematica), assegurando o enquadramento nos
IGT e, em particular, as opcdes que carecam de opcdes estratégicas da gestdo de topo e/ou da

congregacéo de esforgos entre diferentes entidades.
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7. IMPLEMENTACAO E
ACOMPANHAMENTO

O presente capitulo apresenta e organiza um conjunto de agfes e sua potencial implementacao e
acompanhamento, de acordo com a avaliacdo de vulnerabilidades e riscos climaticos e com a
identificacdo e avaliacdo de opcles de adaptacdo descritas ao longo nos capitulos anteriores.
Pretende-se assim dar os primeiros passos relativamente a implementagéo operacional da EMAAC. As
acoes descritas resultam diretamente do conhecimento adquirido pela aplicagéo da metodologia ADAM
ao desenvolvimento da estratégia de Leiria.

As acles listadas correspondem as opgdes de adaptacdo identificadas e avaliadas incluindo
informacdes sobre a sua potencial implementacéo incluindo: cronograma, lideranga, grau de esforco e
potenciais meios de monitorizacdo. A Tabela 15 apresenta de forma suméaria a seguinte informacéo:

« Opcéao de adaptacéo: designacdo da acéo a levar a cabo;
« Previsdo de Implementacgao: indicacao genérica da data de inicio da implementacao da op¢éao;

o Lideranca: sempre que possivel, identificacdo dos organismos ou agéncias municipais responsaveis
pela implementacéo;

« Esforco: em linha com a analise e avaliacao efetuada ao longo da elaboracdo da EMAAC, avalia a
magnitude da intervencgédo no territdrio e o grau de esfor¢o para os servigos municipais, como sendo
(P) pequeno, (M) médio ou (G) grande;

« Monitorizagdo: indicacdo inicial do periodo de revisdo previsto apés o inicio do processo de
implementacdo da opcéo e/ou respetivas medidas de adaptacgéo.

Neste capitulo € ainda apresentada a proposta da criacdo de um Conselho Local de Acompanhamento
(CLA) como entidade impulsionadora dos necessarios processos de implementagédo, acompanhamento
e monitorizag&o das a¢fes de adaptacédo levadas a cabo no &mbito da EMAAC.
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7. Implementac@o e Acompanhamento

Tabela 15 - Implementacao e acompanhamento das opc¢des de adaptagdo para o Municipio de Leiria.

Previsao de

Opcoes de adaptacéo [ID] Objetivos Implementacg Lideranca =ziior MOI’IItOI‘_IZElQa
50 co o/ Reviséo
Responder a necessidade de ter uma estratégia de longo prazo que enquadre a temética da
adaptacao as alteragdes climaticas no Municipio; desenvolver e detalhar uma abordagem
Monitorizar a EMAAC (atualizago municipal _partilhada por~todos e que _permita r_evisitar e avaliar as es_collhas fei_tas em 2015;
continua do PIC-L, reviséo de objetivos gararltlr a manutencdo de um registo atulal,lzlado sobre evgntos CJ'm?“COS’ Impactos, 2017-2027 DIDEA M A cada 2 anos
e riscos) consequéncias e respost,as dadas pelo_Munluplo, tanto pela |m_p0’rt_amt:|a no pre_sgn_te como
no futuro; aumentar o nivel de conhecimento sobre eventos climéaticos no Municipio; criar
uma aplicagdo interativa onde se possa registar os fenémenos e que possibilite a
participacéo dos cidaddos.
Promocao e implementagdo de um projeto de sensibilizagdo no que concerne as alteragdes
Elaborar um programa de educagéo, climaticas transversal aos varios setores de forma a melhorar o conhecimento sobre o tema;
sen5|b|I|za(;§o e |rl1fo,rr’lna(;ao publl(;a assegurar processos _pa}mmeatlvcw com a comunlda_de cientifica e c_ia sociedade civil; 2017 DIDEA/DIJER =) A cada 2 anos
sobre alteragdes climaticas, extensivel apostar na consciencializacéo das autoridades locais no que respeita ao seu papel e
aos varios setores beneficios de acédo; promover agdes que possam dar uma visao estratégica e perspetiva
alargada sobre o tema.
Promover acoes de sensibilizacao para Promocao da eficiéncia energética em varios dominios; promogéao de boas praticas; DIIEEDPI‘II\/IIDC"/ENI
adog&o de comportamentos mais di inacio d heci ’t ’ 2017/2018 E P A cada 2 anos
eficientes em termos energéticos Isseminacao de conhecimento. spacos
verdes
Incorporar novos critérios de Salvaguardar e adaptar o territério perante os cenarios de alteracdes climaticas; incorporar
adaptacédo as alteracdes climaticas nos critérios de construgdo sustentavel, de melhoria dos sistemas de ventilagcdo dos edificios, de .
regulamentos, planos e projetos energias renovaveis, de aproveitamento da agua das chuvas, ordenamento dos espacos Ate 2020 DPGU/DIEM M A cada 4 anos
municipais exteriores e espécies autdctones.
Definir medidas de adaptacéo as
alterac@es climaticas para as obras de
conservacéo e reablll}a(;ao urbana, no Aumentar a resiliéncia do edificado em espaco t_Jr_bAanc_), |nteragap entre os dominios do Até 2020 DPGU G A cada 4 anos
ambito da elaboragéo de planos de planeamento urbano e da eficiéncia energética.
pormenor de e/ou regulamentos
municipais
Criar, no ambito do REOT previsto pelo
PDM, indicadores de monitorizag&do Monitoriza¢éo e acompanhamento das alteracGes climaticas; planeamento de resposta as
das alteragdes climaticas. alteragdes climaticas mais eficaz; no ambito da revisédo do PDM de Leiria foram definidos 2019 DIPOET M A cada 4 anos
Aproveitar os indicadores da AAE do indicadores para monitorizagao do plano no Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental
PDM de Leiria para as alteragdes Estratégica (AAE) do PDM de Leiria.
climaticas
Criar um Programa de Redugéo do Reforgo da prevencao, vigilancia e dos meios_ de c_ombatg a fogos florestais em articula(_;éo
Ri A com o PMDFCI; colocagdo de camaras de videovigilancia nas areas florestais com maior Até 2020 DIPCB G A cada 4 anos
isco de Incéndio o X .
vulnerabilidade do Concelho; planeamento florestal sustentavel.
Diminuir as perdas de dgua na rede; recuperar as infraestruturas de abastecimento de agua
Criar um Programa Municipal de Uso e sanegr_nento; imp!ementa_r sistemas Qe_ reten(;?o da_égua__da chuva; implement._':xr sistemas ) SMAS/DIMC/
Eficiente da & de reutlllz_a(;ao da agua; criar resgrve_xtonos c_je agua; identificar a es_trutura dos §|stemas de Até 2026 AUTARQUIAS G A cada 4 anos
gua 4 . = = =
abastecimento de 4gua no Municipio e regido, que poderdo ser ativados em situagéo de LOCAIS
grave caréncia de agua.
) ) Construir infraestruturas de armazenamento para epcaixe dos volumes de cheia e CML:
Criar um plano para_gestao derisco de atenua(;ap dos‘caudals de ponta nas zonas mais crmcas,. melhorar o] esgoamento, Até 2027 APA/ARH- G A cada 2 anos
cheias desobstruir os sistemas de escoamento das areas verdes; implementar sistemas de
; ~ o . ~ = ) CENTRO
informacédo geografica (SIG) que permitam a gestao/prevencéo de cheias.
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Opcoes de adaptacéo [ID]

Objetivos

Contribuir para a subsisténcia das familias, especialmente as mais carenciadas; promover

Previsao de
Implementag¢
do

Lideranca

Monitorizaca

o/ Reviséo

Promovgr o incentivo d,e p_rancas de boas praticas agricolas; promover habitos de alimentagdo saudaveis e consumo de Até 2020 DIDEA/DIMC/ A cada 2 anos
agricolas sustentaveis L - . S GAV
produtos locais; alargar o programa Hortas verdes de Leiria a outros locais do Municipio.
Promover boas praticas agricolas; promover o estudo e o fomento do cultivo de espécies i’g;’ggﬁg%’
Promover a valorizag&o, planeamento com potencial de valorizacéo face as alteracGes climaticas e aos solos; aumentar a Até 2022 O DE A cada 2 anos
e gestao do Vale do Lis disponibilidade de agua em situagdes extremas de seca; gestdo mais eficiente de um REGANTES/
recurso escasso; otimizar os sistemas de rega. DRAPC
Proteger os recursos hidricos; proteger a galeria ripicola; manutengao da biodiversidade 2020 —
~ . através da definicéo de critérios para a construgédo, gestdo e manutengdo dos s .
Promover a protecdo das linhas de acudes/charcas/represas privadas; preservar a biodiversidade; requalificacdo de espacos e Elaboracdo; CML — DIEM/ A cada 4 anos
agua: Green e Blue Lines municipais ¢ . .p_ p AS; p . X 1 e ¢ p’(; . 2027 — DIMC/DIDEA
recursos naturais; limpeza das linhas de agua; promover e espacos de lazer sustentaveis; =
. Implementacéo
promover o ecoturismo.
Contribuir para uma gestao sustentada
do litoral, nomeadamente vertendo
para os instrumentos de gestéo Mover todos os esforgos para que seja assegurada a salvaguarda do troco litoral de Leiria, 2016/2017 (ap6s
oo S ) ; o - . CCDR-C/CML
territorial municipais, as normas apoiando e colaborando com as entidades competentes na promocéo e implementagéo das publicacéo do _DIPOET A cada 4 anos
especificas que concretizam os medidas necessarias. POC - OMG)
regimes de salvaguarda da orla
costeira plasmados no POC-OMG
Desenvolver e promover a criacdo de estruturas de defesa capazes de criar atrito,
Implementar estruturas de defesa, diminuindo a velocidade de progresséo das ondas e possivelmente o seu potencial erosivo
possivelmente submersas (para evitar prog P = pol ’ Até 2018 APA/CML A cada 4 anos
= . de modo a salvaguardar pessoas, fundamentalmente a populacéo com dificuldades de
aumentar de erosdo costeira) = A e ~ h
mobilidade, bens e infraestruturas e diminuir a erosdo costeira.
Prever nos Planos Municipais de
P . N ~ NP . . A cada 3 anos
Emergéncia sistemas de Aumentar a capacidade de resposta as alterag@es climaticas; providenciar respostas que 2019 DIPCB (validade dos
monitorizagéo, previséo, e possam melhorar a seguranca de pessoas e bens aos eventos climaticos. PMEPC)
identificacdo de respostas
Elaborar e divulgar relatdrios relativos Proteger os recursos hidricos; reforgar a qualidade e quantidade de 4gua compativel com o
a quantidade e qualidade da agua para 9 ' ¢ a eq 9 p 2018 CML/SMAS/ A cada ano
! P abastecimento publico.
abastecimento publico
Assegurar a reall;a_u;ao deum ple}no Prever formas de melhorar o ambler_1te urba_no; criar corredores verdes articulados com 2026 cML A cada 3 anos
municipal de mobilidade sustentavel outros meios de circulacdo urbana.
Reforgar a utilizacéo de fontes de energia renovavel, em particular nos edificios municipais;
R diminuir a dependéncia dos combustiveis fésseis; adaptar o espaco publico e do edificado
Fomentar a utilizagdo de fontes de ] - P T -
] . com introducéo de novas técnicas que melhorem o conforto térmico; atribuir beneficios 2017-2025 DIEM/DPGU A cada 4 anos
energia renovavel g e . o
fiscais para edificios com classe A ou A+ de modo a aumentar o nimero de edificios com
nivel superior de desempenho energético.
Elaborar Estudos Hidraulicos e Identificar as zonas criticas de |nun_d§1(;ao; identificar os !oc_als de _estrangulamento de
. P ’ escoamento e melhorar as condi¢Ges de escoamento; diagnosticar os pontos de
Hidrologicos para as zonas de maior constrangimentos nestas areas; promover obras de infraestruturagdo subterranea 2019 CML-DIEM A cada 4 anos
pressdo urbanistica e areas fortemente ade ugdas as caracteristicas’dpos locais criticos; reduzir a area ((;;ie superficies
impermeabilizadas q ; Lo P
impermedveis.
Promover a criagdo de um grupo de
trabalho (com vérias entidades, entre Localizar todas as exploracdes pecuarias em ambiente SIG, com identificagio dos edificios
as quais a DRAP-C) sobre a tematica existentes; estabelecr:ar req ras Eonsoante o tamanho da ex‘lora a0; valoriga a0 de lamas; 2017-2020 DPGU/DRAP A cada 2 anos
das exploracdes pecuarias com vista ’ 9 ploracao; ¢ ’ C/SIG

ao desenvolvimento de
regulamentacdo municipal especifica.

tratamento de efluentes; fiscalizagdo e coimas.

&

Camara Municipal de Leiria

wevew.cm-leiria pt
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Opcoes de adaptacéo [ID]

Objetivos

Previséo de
Implementag¢

Lideranca

Monitorizaca
o/ Reviséo

do

Criar incentivo para os cidad&os, por via financeira, para promover a separacdo na origem e
aumentar as taxas de recolha seletiva; € um método mais justo que promove a reducéo da
Implementar o Sistema PAYT - Pay as fra(;ap indiferenciada p_rodu;ida por cada cida_déo e 0 aumento da separagao dos 'residuos
: valorizaveis; os municipes irdo pagar os servigcos de RSU de acordo com a quantidade de 2025 DIDEA M A cada 2 anos
you throw - Pagar pelo produzido P - « . ; . B RN
residuos que produzirem, sob o lema “Quanto mais poluir, mais paga” (Portaria n.
187/2007); identificagdo do produtor de residuos com o fim de estabelecer uma cobranga
direta.
Definir um modelo juridico-econémico Promover a elaboragdo de uma andlise custo-beneficio das medidas a aplicar no litoral;
para eventuais medidas de encetar um programa de sensibilizagdo das populagdes costeiras para as questdes 2027 DIDEA/DIJA M A cada 2 anos
deslocalizagdo da frente maritima relacionadas com a eroséo costeira.
Politica de reciclagem de fundos IMI da frente maritima possa ser guardado num fundo que possa servir para custear a 2026 DIDEA/ G A cada 2 anos
ambientais deslocalizacdo da 12 frente maritima para outro local. OUTROS
Estabilizacio da Duna Priméria Reconstituicdo da Duna primaria do Pgdrc’)géo de forma a minimizar os impactos da eroséo 2018 DIDEA/APA M A cada ano
costeira a que se te.
Promover junto do ICNF a elaboragéo Criar/desenvolver Zonas de Intervencéo florestal (ZIF); desenvolver esforcos em conjunto
do Cadastro Florestal Municipal com os organismos ligados a floresta. 2017- 2022 PIPCB/ICNF G A cada 2 anos
Elaboracdo de um estudo das espécies - o P . - e .
viaveis para o territério municipal de Estudo dg espécies V|ave|s.no territorio ao nivel econémico e ecoldgico; definir quais os 2020 DIPOET/DIMC M A cada 2 anos
Leiria niveis deste estudo: florestal, agricola, arborizagéo urbana, entre outros.
As salinas possuem uma turfeira criada pelos monges cistercienses, ha mais de meio
Salinas da Junqueira: Dinamizar o m_ilénio;_ éum ecos_sistema raro_e~precioso, uma antiga salina de inte_rior e uma turfeira de
espaco e promover a protecdo das baixa é.l|tl'[lﬂde, em c!lma~de transicao ent_re at]ar_ltlco tgmpe_rado e medlterraplco; promover a Até 2022 DIDEA/DIPOE M A cada 2 anos
Turfeiras potgnt_:lagao e va_lonzagao em termos paisagisticos, biofisicos, souoc_u!turals, economicos e T
turfsticos; vocacionar o espago para observagédo de aves e outras atividades recreativas e
educativas.
Leiria, Capital Europeia da Cultura - Aproveitar esta candidatura para poder sensibilizar para novas formas de turismo;
Influenciar a sazonalidade apresentar novas rotas culturais gue possam cativar outo tipo de procura. 2027 CML G A cada 2 anos
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7. Implementac@o e Acompanhamento

7.1 CONSELHO LOCAL DE ACOMPANHAMENTO

O objetivo do Concelho Local de Acompanhamento (CLA) sera contribuir para a promocédo, o
acompanhamento e a monitorizacdo da adaptacéo local, no sentido de uma governagdo adaptativa
mais eficiente, participada e duradoura.

Pretende-se uma estrutura flexivel e inclusiva, de caracter consultivo e base voluntéria, que redna um
conjunto de atores-chave representativos da sociedade civil e instituicdes, empenhados no processo de
implementacao da EMAAC. A criagdo do CLA compete a Camara Municipal, que devera presidi-lo.

Sendo uma estrutura abrangente de acompanhamento e apoio a deciséo ao longo da implementacéo
da EMAAC, capaz de mobilizar a comunidade local através do empenho e compromisso das diferentes
partes que o compdem, recomenda-se que a constituicdo deste conselho inclua diversos interlocutores
publicos, privados e da sociedade civil.

De forma a congregar uma pluralidade de perspetivas e dominios setoriais, sugere-se que sejam
convidados a participar diversos representantes (ver também anexo 1), de onde se destacam:

e Representantes dos Grupos Municipais da Assembleia Municipal,
e Freguesias e UniBes de Freguesia;
e APA-ARH (Centro);

e Outras entidades da Administracéo regional (Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do
Centro — Delegacdo de Leiria, ICNF (Marinha Grande), Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro, ENERDURA - Agéncia Regional de Energia da Alta
Estremadura, CIMRL — Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, Turismo do Centro -
Delegacéo de Leiria, Fatima e Tomar, etc.);

e Protecéo Civil (CDOS Leiria);
e GNRePSP;
e Bombeiros;

e Agentes econémicos (exploradores e destiladores de resina; producdo de cal e cimento;
turismo; centros hospitalares; etc.);

e AssociacBes empresariais e socioprofissionais (Ordem dos Engenheiros - Delegac¢éo Distrital
de Leiria; ACILIS- Associacdo Comercial e Industrial de Leiria, Batalha e Porto de Mds;
NERLEI - Associacdo Empresarial da Regido de Leiria; etc.);

e Organizac¢fes da sociedade civil;
e Agrupamentos de escolas;
e Personalidades locais de reconhecido mérito.

Sendo essencial a participacdo da comunidade cientifica neste conselho, poderdo também ser
incluidos especialistas nacionais ou estrangeiros que contribuam para enriquecer o processo de
acompanhamento da implementacédo da EMAAC.

Pretende-se que, no decorrer do processo de implementacdo da EMAAC, o Conselho Local de
Acompanhamento assuma 0s seguintes objetivos:
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e Maximizar a exequibilidade e eficiéncia do processo, através da promocédo do dialogo, criacao
de sinergias colaborativas e mediagdo entre os diferentes agentes, instituicdes e instrumentos
de politicas publicas;

e Identificar lacunas de informacgé&o e conhecimento;

e Capitalizar sinergias a escala local e regional, promovendo parcerias e projetos conjuntos entre
diferentes entidades para facilitar a mobilizagao dos recursos eventualmente necessarios;

e Promover a capacitacdo dos agentes locais e da populacdo em geral;

e Propor orientacdes, estudos e solugbes Uteis, dando particular atengdo aos grupos mais
vulneraveis.

Este conselho devera reunir com regularidade, sendo a sua composi¢do, misséo, atribuicdes, regime
de funcionamento e horizonte temporal a definir pelo Municipio de Leiria, dando a oportunidade de
todos se manifestarem sobre os assuntos em causa. De igual modo, este conselho podera dinamizar
iniciativas que promovam e disseminem a cultura de adaptagcédo a escala local através de acdes de
sensibilizagdo, formacéo e/ou divulgagdo de boas praticas.
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8. GLOSSARIO

Adaptacédo - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e aos seus efeitos. Em sistemas
humanos, a adaptacdo procura moderar ou evitar danos e/ou explorar oportunidades benéficas. Em
alguns sistemas naturais, a intervengdo humana podera facilitar ajustamentos ao clima projetado e aos
seus efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacdo autbnoma (ou espontanea) - adaptacdo que nao constitui uma resposta consciente aos
estimulos climaticos mas €&, por exemplo, desencadeada por mudancas ecoldgicas em sistemas
naturais e por mudancas de mercado ou de bem-estar em sistemas humanos (IPCC, 2007, IPCC,
2014a).

Adaptacédo planeada - adaptacdo resultante de uma deliberada opcédo politica baseada na percecéo
de que determinadas condi¢gfes foram modificadas (ou estéo prestes a ser) e que existe a necessidade
de atuar de forma a regressar, manter ou alcancar o estado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

AlteragBes climéticas - qualguer mudanca no clima ao longo do tempo, devida a variabilidade natural
ou como resultado de atividades humanas. Este conceito difere do que € utilizado na ‘Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas’ (UNFCCC), no ambito da qual se define as
“alteragdes climaticas” como sendo "uma mudanga no clima que seja atribuida direta ou indiretamente
a atividades humanas que alterem a composicdo global da atmosfera e que seja adicional a
variabilidade climatica natural observada durante periodos de tempo comparaveis" (AVELAR e
LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferenga no valor de uma variavel climéatica num dado periodo relativamente ao
periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a temperatura média observada entre 1961/1990
(periodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para um periodo futuro significa que a temperatura
média ser4 mais elevada em 2°C que no periodo de referéncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret’ ou ‘limited-regret’ - (tipificacdo de
opcdes/medidas de adaptacdo) - opgdes (ou medidas) para as quais 0s custos associados sdo
relativamente pequenos e os beneficios podem vir a ser relativamente grandes, caso 0s cenarios
(incertos) de alteragdes climaticas se venham a concretizar. Estas op¢bes tém o mérito de serem
direcionadas para a maximizacdo do retorno do investimento, mesmo quando o grau de certeza
associado as alteracdes climaticas projetadas é baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma entidade esta preparada para aceitar. Este nivel tera
reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade, ajudando a avaliar as diferentes opcdes
disponiveis. Se no Municipio existir um elevado grau de aversdo ao risco, a identificacdo e
implementacdo de solugdes rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de curto prazo associada aos
riscos climaticos poderdo ser uma opg¢éo, enquanto se investigam outras medidas mais robustas e de
longo prazo (UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptacao (ou adaptativa) - capacidade que sistemas, instituicdes, seres humanos e
outros organismos tém para se ajustar a potenciais danos, tirando partido de oportunidades ou
respondendo as suas consequéncias (IPCC, 2014a).

Cenério climatico - simulagdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de circulagcao geral
da atmosfera e na representacdo do sistema climatico e dos seus subsistemas. Estes modelos sao
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usados na investigacdo das consequéncias potenciais das alteracBes climaticas de origem
antropogénica e como informacao de entrada em modelos de impacto (IPCC, 2012).

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesao se baseia na existéncia de uma cultura, memoria,
elou praticas comuns. Frequentemente a nocdo de comunidade surge associada a determinado
territério ou regido (e.g., comunidade local do bairro x, comunidade do Concelho y). Uma comunidade
baseia-se na partilha de relacdes de proximidade, sentimentos de pertenca e interacdes quotidianas.
Podem, por isso, extravasar a ligacao territorial e ganhar sentido com base na partilha de praticas,
interesses ou valores, aproximando-se, neste caso, da noc¢do de grupo social (e.g., comunidade de
pescadores, comunidade cientifica, comunidade de produtores, ou até comunidade virtual...).

Dias de chuva - segundo a Organizacdo Meteorologica Mundial séo dias com precipitacdo superior ou
igual a 1 mm.

Dias muito quentes - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial sdo dias com temperatura
maxima superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial sdo dias com temperatura minima
inferior ou igual a 0°C.

Dias de verdo - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura maxima
superior ou igual a 25°C.

Exposicéo - de todas as componentes que contribuem para a vulnerabilidade, a exposi¢ao € a Unica
diretamente ligada aos parametros climaticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas caracteristicas
e a variabilidade existente nas diferentes ocorréncias. Os fatores de exposi¢éo incluem temperatura,
precipitacdo, evapotranspiracdo e balan¢o hidrolégico, bem como os eventos extremos associados,
nomeadamente chuva intensa/torrencial e secas meteoroldgicas (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Extremos climéticos - ocorréncia de valores superiores (ou inferiores) a um limiar préximo do valor
maximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - numero de ocorréncias de um determinado evento por unidade de tempo (ver
probabilidade de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balango (positivo ou negativo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia) na
tropopausa, devido a uma modificagdo numa variavel interna ou externa ao sistema climatico, tal como
a variacdo da concentracdo de dioxido de carbono na troposfera ou da radiancia solar. Mede-se em
W/m? (adaptado de IPCC, 2013).

Gestéo flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive management’) - op¢cBes (ou medidas) que implicam
uma estratégia incremental (ou progressiva) deixando espaco para medidas de cariz mais transformati-
Vo, ao invés de planear a adaptacdo como uma acao Unica e de grande escala. Esta abordagem
diminui os riscos associados ao erro (ma-adaptacao), uma vez que introduz opc¢des e medidas que
fazem sentido no presente, mas que sédo desenhadas por forma a permitir alteracdes incrementais ou
transformativas (incluindo a alteracéo da estratégia) a medida que o conhecimento, a experiéncia e as
tecnologias evoluem. Adiar a introducdo de opgdes (ou medidas) especificas pode ser enquadrada
nesta abordagem, desde que essa decisao seja acompanhada por um compromisso claro de continuar
a desenvolver a capacidade adaptativa do Municipio através, por exemplo, da monitorizacdo e
avaliacdo continua dos riscos. Este tipo de decisdes esta muitas vezes associado a riscos climaticos
que ainda se encontram dentro dos limiares criticos ou do nivel de risco aceitavel para o Municipio, ou
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quando a capacidade adaptativa ainda é insuficiente para permitir uma agéo concreta (como o séo, por
vezes, as circunstancias institucionais ou de regulagéo).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem de modo sistematico uns com os outros. Seja
qual for a sua dimenséo, uma das caracteristicas proprias de um grupo social é a de os seus membros
terem consciéncia de possuir uma identidade comum decorrente de fatores mdltiplos, tais como a
idade, o género, a profissdo, os valores, a formacdo, etc. Assim, 0s grupos sociais definem-se
normalmente por caracteristicas socioculturais, sociodemograficas ou socioeconémicas (e.g., idosos,
jovens, domésticas, minorias étnicas, grupos profissionais...).

Impacto potencial - resultado da combinacdo da exposicdo com a sensibilidade a um determinado
fenémeno. Por exemplo, uma situacdo de precipitacdo intensa (exposi¢cdo) combinada com vertentes
declivosas, terras sem vegetacédo e pouco compactas (sensibilidade), ira resultar em erosao dos solos
(impacto potencial) (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervengdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos extremos. Este tipo de op¢des foca-se
no impacto direto das alteracdes climaticas sobre as infraestruturas (por exemplo, temperatura,
inundacdes, subida do nivel médio do mar) e ttm normalmente como objetivos o ‘controlo’ da ameaca
(por exemplo, diques, barragens) ou a prevengédo dos seus efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigagao
ou do ar condicionado) (EC, 2009, EC, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como a reversdo da perda de biodiversidade, a degradacdo de ecossistemas e o restabelecimento dos
ciclos da agua. Utilizam as funcdes e os servigos dos ecossistemas para alcancar solucdes de adap-
tacdo mais facilmente implementéveis e de melhor custo-eficacia que as infraestruturas ‘cinzentas’. Po-
dem passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de arrefecimento gerado por arvores e outras plan-
tas, em areas densamente habitadas; pela preservacéo da biodiversidade como forma de melhorar a
prevencao contra eventos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies
invasoras; pela gestdo integrada de areas humidas; e, pelo melhoramento da capacidade de infiltracao
e retengdo da agua (EC, 2009, EC, 2013).

Instrumentos de Gestéo Territorial - programas e planos consagrados no Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), onde se
definem as regras sobre o planeamento e ordenamento do territério relativas a Portugal. Os
Instrumentos de Gestéo Territorial sdo definidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as
bases gerais das politicas publicas e do regime juridico do solo, do ordenamento do territério e do
urbanismo.

Limiar critico - limite fisico, temporal ou regulatério, a partir do qual um sistema sofre mudancas
rapidas ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa consequéncias inaceitaveis ou gera novas
oportunidades para o territério do Municipio; ponto ou nivel a partir do qual emergem novas
propriedades em sistemas ecoldgicos, econdmicos ou de outro tipo, que tornam invalidas as previsdes
baseadas em rela¢cdes mateméticas aplicaveis a esses sistemas (IPCC, 2007).

Ma-adaptacédo (‘maladaptation’) - acbes de adaptacdo que podem levar a um aumento do risco e/ou
da vulnerabilidade as alteracBes climaticas, ou seja, a diminuicdo do bem-estar no presente ou no
futuro (IPCC, 2014a).
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Medidas de adaptacéo - acgBes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam do
conjunto de estratégias e opgbes de adaptagcdo, consideradas apropriadas para responder as
necessidades especificas do sistema. Estas acdes sao de ambito alargado podendo ser categorizadas
como estruturais, institucionais ou sociais (adaptado de IPCC, 2014b).

Mitigacdo (das alteracGes climaticas) - intervencdo humana através de estratégias, opgdes ou
medidas para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeitos de estufa, responsaveis
pelas alteragfes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a). Exemplos de medidas de mitigacdo consistem
na utilizacao de fontes de energias renovaveis, processos de diminuicdo de residuos, utilizacdo de
transportes coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacdo numérica (com diferentes niveis de complexidade) do sistema
climatico da terra baseada nas propriedades, interacdes e respostas das suas componentes fisicas,
quimicas e bioldgicas, tendo em conta todas ou algumas das suas propriedades conhecidas. O sistema
climatico pode ser representado por modelos com diferentes niveis de complexidade para qualquer
uma dessas componentes ou para a sua combinacdo, podendo diferir em varios aspetos como o
numero de dimensdes espaciais, a extensédo de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que séo
explicitamente representados ou o nivel de parametrizagbes empiricas envolvidas. Os modelos
disponiveis atualmente com maior fiabilidade para representarem o sistema climatico sdo os modelos
gerais/globais de circulagéo atmosfera-oceano (Atmosphere-Ocean Global Climate Models - AOGCM).
Estes, sé@o aplicados como ferramentas para estudar e simular o clima e disponibilizam representacdes
do sistema climético e respetivas projecdes mensais, sazonais e interanuais (IPCC, 2013).

Modelo Climético Regional (RCM) - modelos com uma resolugdo maior que os modelos climaticos
globais (GCM), embora baseados nestes. Os modelos climéaticos globais contém informacdes
climéaticas numa grelha com resolucdes entre os 300 km e os 100 km, enquanto os modelos regionais
usam uma maior resolucdo espacial, variando a dimensdo da grelha entre os 11 km e os 50 km
(UKCIP, 2013).

Noites tropicais - segundo a Organizacdo Meteorologica Mundial, sé&o noites com temperatura minima
superior ou igual a 20°C.

Normal climatolégica - valor médio de uma variavel climatica, tendo em atengcdo os valores
observados num determinado local durante um periodo de 30 anos. Este periodo tem inicio no primeiro
ano de uma década, sendo exemplo para Portugal a normal climatolégica de 1961/1990.

Onda de calor - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial, considera-se que ocorre uma onda de
calor quando, num intervalo de pelo menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima diaria é
superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de referéncia (média dos ultimos 30 anos).

Opcoes de adaptacéo - alternativas/decisbes para operacionalizar uma estratégia de adaptacao. Sao
a base para definir as medidas a implementar e responder as necessidades de adaptagdo
identificadas. Consistem na escolha entre duas ou mais possibilidades, sendo exemplo a protecédo de
uma area vulneravel ou a retirada da populacdo de uma area em risco (adaptado de SMIT e WANDEL,
2006).

Opcoes ‘nao estruturais’ (ou 'soft’) - desenho e implementagdo de politicas, estratégias e processos.
Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no planeamento territorial e urbano, a
disseminacgédo de informacéo, incentivos econdémicos a reducdo de vulnerabilidades e a sensibilizagéo
para a adaptacao (e contra a ma-adaptacédo). Requerem uma cuidadosa gestao dos sistemas humanos
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subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econdémicos (como mercados ambientais),
investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e a criacdo de quadros
institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas organizacionais (por exemplo, parcerias)
apropriadas (EC, 2009,EC, 2013).

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacgéo de qualquer area
do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacéo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina
da sua integracdo na paisagem, a localizacédo e a insercao urbanistica dos equipamentos de utilizacao
coletiva e a organizacao espacial das demais atividades de interesse geral. Abrange areas continuas
do territério municipal, que podem corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de
planeamento e gestao ou a parte delas. Pode adotar modalidades especificas com conteldo material
adaptado a finalidades particulares de intervencdo, sendo modalidades especificas: o plano de
intervencao no espaco rustico; o plano de pormenor de reabilitacdo urbana; e o plano de pormenor de
salvaguarda.

Plano de Urbanizagéo - desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacédo do
solo e 0 seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas
e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais. Pode abranger
qualquer &rea do territério do Municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz
e, ainda, os solos rusticos complementares de um ou mais perimetros urbanos que se revelem
necessérios para estabelecer uma intervencéo integrada de planeamento ou outras &areas do territério
municipal que possam ser destinadas a usos e a fun¢des urbanas, designadamente & localizagéo de
instalagbes ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou a localizacdo de empreendimentos
turisticos e equipamentos e infraestruturas associados.

Plano Diretor Municipal - instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as op¢Oes de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as
relagbes de interdependéncia com os Municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes
estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério - correspondem, no ambito do Sistema de Gestao
Territorial Municipal, a instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de ocupacéo territorial e da organizagéo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, de parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade
socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental. No quadro do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal, o plano de urbanizacéo e o plano de
pormenor.

Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao nimero médio de anos entre a ocorréncia de dois eventos
sucessivos com uma magnitude idéntica. Normalmente é definida por periodos de retorno e expressa
em intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).

Projecéo climética - projecdo da resposta do sistema climatico a cenarios de emissées ou concentra-
¢Oes de gases com efeito de estufa e aerossois ou cenarios de forcamento radiativo, frequentemente
obtida através da simulacdo em modelos climaticos. As proje¢cfes climéaticas dependem dos cenarios
de emissdes/concentracdes/forcamento radiativo utilizados, que s&o baseados em pressupostos
relacionados com comportamentos socioecondmicos e tecnolégicos no futuro. Estes pressupostos
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poderao, ou néo, vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau substancial de incerteza (IPCC, 2013).
Nao é possivel fazer previsdes do clima futuro, pois ndo se consegue atribuir probabilidades aos
cenérios climéticos obtidos por meio de diferentes cenérios de emissbes de gases com efeito de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - define, juridicamente, o regime de
coordenacao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestéo territorial,
0 regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestado territorial, bem como a articulacdo e compatibilizacdo dos programas e dos
planos territoriais com os planos de ordenamento do espaco maritimo nacional.

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, econdmicos ou ambientais lidarem com perturbacdes,
eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou reorganizando-se de forma a preservar as suas
funcbes essenciais, a sua estrutura e a sua identidade, enquanto também mantém a sua capacidade
de adaptacéo, aprendizagem e transformacao (IPCC, 2014a).

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de consequéncias ou perdas danosas (mortes,
ferimentos, bens, meios de producgdo, interrupcdes nas atividades econOmicas ou impactos
ambientais), que resultam da interacdo entre o clima, os perigos induzidos pelo homem e as condigfes
de vulnerabilidade dos sistemas (adaptado de 1ISO 31010, 2009, UNISDR, 2011).

Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacdo de op¢bes/medidas de adaptagcédo) - opcdes (ou
medidas) suscetiveis de gerar beneficios socioecondémicos que excedem 0s seus custos, independente
da dimenséo das alteracdes climaticas que se venham a verificar. Este tipo de medidas inclui as que se
justifiguem (custo-eficicia) para o clima atual (incluindo variabilidade e extremos) e cuja implementacéo
seja consistente como resposta aos riscos associados as alteracdes climéticas projetadas.
Adicionalmente, este tipo de op¢bes/medidas € particularmente apropriado para decisdes de médio
prazo, ja que sédo de implementacdo mais provavel (beneficios 6bvios e imediatos) e poderdo gerar
uma aprendizagem relevante para novas analises, nas quais outras opcdes e medidas poderdo ser
consideradas. De notar que mesmo opc¢des deste tipo terdo sempre um custo, por menor gue seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de opcdes/medidas de adaptacéo) - opcdes (ou medi-
das) que, para além de servirem como resposta as alteragbes climaticas, podem também vir a
contribuir para outros beneficios sociais, ambientais ou econémicos. No contexto deste projeto, estas
opcdes podem estar associadas, por exemplo, a medidas que para além da adaptagdo respondem a
objetivos relacionados com a mitigagéo. Estas opcdes e medidas podem ainda incluir aquelas que séo
introduzidas por razdes nédo relacionadas com a resposta aos riscos climéticos, mas que contribuem
para o nivel de adaptacéo desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau a partir do qual o sistema é afetado (benéfica ou
adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade ou suscetibilidade é
condicionada pelas condicdes naturais e fisicas do sistema (por exemplo, a sua topografia, a
capacidade dos solos para resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupacéo) e pelas atividades humanas
gue afetam as condi¢cdes naturais e fisicas do sistema (por exemplo, praticas agricolas, gestdo de
recursos hidricos, utilizacdo de outros recursos e pressées relacionadas com as formas de povoamento
e densidade populacional). Uma vez que muitos sistemas foram modificados tendo em vista a sua
adaptacdo ao clima atual (por exemplo, barragens, diques e sistemas de irrigacdo), a avaliagdo da
sensibilidade inclui igualmente a vertente relacionada com a capacidade de adaptacao atual. Os fatores
sociais, como a densidade populacional, deverdo ser apenas considerados como sensiveis se
contribuirem diretamente para os impactos climéticos (FRITZSCHE [et al.], 2014).
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Sistema de Gestao Territorial - estrutura a politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
organizando-se, num contexto de interacdo coordenada, em quatro &mbitos: i. nacional; ii. regional; iii.
intermunicipal; iv. municipal.

‘Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte temporal) da decisdo em adaptacéo pode ser defini-
do como a soma do tempo de implementacdo (‘ead time’), ou seja, o tempo que decorre desde que
uma opcao ou medida é equacionada até ao momento em que é executada, com o tempo da
consequéncia (‘consequence time’), isto é, o tempo ao longo do qual as consequéncias da decisédo se
fazem sentir (SMITH [et al.], 2011). No contexto das alteracdes climaticas, os conceitos relativos ao
tempo remetem muitas vezes para 0s horizontes temporais relativos a ocorréncia de impactos. De
forma mais ou menos informal, estes prazos sdo normalmente referidos como sendo ‘curtos’ (a 25
anos), ‘médios’ (a 50 anos) ou ‘longos’ (a 100 anos) e poderdo, ou néo, ser diferentes do ‘tempo de
vida’ das decisdes tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensao ou predisposicdo que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativamente. A vulnerabilidade agrega uma variedade de
conceitos, incluindo exposicao, sensibilidade e capacidade de adaptacéo (adaptado de IPCC, 2014b).
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para
reduzir as disparidades sociais e econdmicas e reforcar as relagdes bilaterais com os paises beneficiarios na
Europa. Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Uni&o Europeia através do Acordo sobre o
Espaco Economico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subven¢fes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil
milhdes de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvengdes estao
disponiveis para organiza¢cdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores
publico e privado nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia,
Portugal e Espanha. H4 uma ampla cooperacao com entidades dos paises doadores, e as atividades podem
ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sao a protecdo do ambiente e alteragdes climaticas, investigagdo e bolsas de
estudo, sociedade civil, a salde e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patrimoénio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local esta integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5
milhdes de euros, cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O
projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do
programa EEA Grants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto ClimAdaPT.Local é
desenvolver estratégias municipais de adaptagdo as alteracdes climaticas.





