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MUNICIPIO DE LEIRIA

Aviso n.° 4764/2021

Sumario: Projeto de Regulamento do Or¢camento Participativo do Municipio de Leiria — consulta
publica.

Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria— Consulta Publica

Goncalo Nuno Bértolo Gordalina Lopes, na qualidade de Presidente da Camara Municipal
de Leiria, no uso da competéncia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo | a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, torna publico o «Projeto de Regulamento do
Orcamento Participativo do Municipio de Leiria», que a seguir se transcreve, objeto de deliberagdo
da Camara Municipal de Leiria de 17 de fevereiro de 2021.

Mais torna publico, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 101.° do novo C6-
digo do Procedimento Administrativo, que o referido projeto regulamento municipal esta disponivel
para consulta publica, pelo prazo de 30 dias uteis, contados da publicacdo na 2.2 série do Diario
da Republica, podendo igualmente ser consultado na Internet, no sitio institucional do Municipio
de Leiria, em www.cm-leiria.pt, e no Balcao Unico de Atendimento da Camara Municipal de Leiria.

Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria

Nota Justificativa

Inspirado na democracia participativa e no seu aprofundamento, consagrados no artigo 2.°
e 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o orgamento participativo, enquanto processo
mediante o qual as populagdes decidem ou contribuem para a tomada de decisdo de forma direta,
voluntaria e universal, sobre o destino de parte dos recursos publicos disponiveis, tem assumido,
ao longo da ultima década em Portugal, um papel fundamental para o refor¢co do exercicio de uma
intervencao informada, ativa e responsavel dos cidadaos nos processos de governagéao local, ga-
rantindo a sua participagéo e a das organizagdes da sociedade civil na decisdo sobre a afetagao
de recursos as politicas publicas municipais.

Acompanhando esta visibilidade crescente do orcamento participativo, a partir de 2017, os
orgaos deliberativo e executivo do Municipio de Leiria reconheceram, com a sua implementagéo
no seu territorio, o imperativo dos cidadaos participarem de modo direto na definigao das dinamicas
de governacédo do concelho.

Decorridos quatro anos sobre a primeira experiéncia do orgamento participativo do Municipio de
Leiria, torna-se premente o abandono das normas de participacao pelo qual se tem regido e dota-lo
de um corpo de normas regulamentares coeso capaz de atribuir estabilidade este processo.

Com a criagdo de um regulamento do orgamento participativo do Municipio de Leiria pretende-se
reforgar os mecanismos de participagao e discussao publica proprias deste processo, de controlo
e de monitorizag&o, contribuindo assim, ndo s6 para uma abrangéncia e orientagdo das propostas
apresentadas «como um todo», como também para elevados indices de transparéncia.

Deste modo o regulamento do orgamento participativo do Municipio de Leiria reparte-se por
um conjunto de normas relativas aos seus objetivos e objeto, ao seu funcionamento, a publicidade
das propostas vencedoras e a sua implementagao.

No que respeita a ponderagéo dos custos e beneficios das medidas projetadas, verifica-se que
os beneficios que decorrem do regulamento s&do claramente superiores aos custos que lhe estao
associados, na medida em que se traduzem na realizagao de investimentos, cujos beneficiarios sao
os cidadaos do Municipio de Leiria. Os custos previstos sao os inerentes a execugéo das propostas
vencedoras do orcamento participativo do Municipio de Leiria, acrescidos dos custos que decorrem
da execucao dos diferentes ciclos do orgamento participativo, designadamente, analises técnicas
e despesas decorrentes da utilizagdo de meios informaticos.
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Nos termos do artigo 98.° do Codigo Procedimento Administrativo, a Camara Municipal de
Leiria deliberou na sua reunido de 19 de janeiro de 2021, dar inicio ao procedimento de elaboragéo
do Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria, publicitando-o nos termos do
referido artigo, através do Edital n.° 21/2021, de 20 de janeiro, ndo tendo dai resultado a constituicao
de interessados e a apresentacao de contributos.

Nestes termos, considerando que compete a Camara Municipal elaborar e submeter a apro-
vacao da Assembleia Municipal os projetos de regulamentos com eficacia externa do Municipio
de Leiria, conforme dispbe a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° conjugada com a alinea g) do n.° 1
do artigo 25.°, ambos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, foi elaborado o
presente Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria.

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado e aprovado no uso do poder regulamentar conferido as
autarquias locais pelo artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e ao abrigo do dis-
posto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°, ambos do Anexo |
aLein.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos dos nos artigos 97.°a 101.°e 135.°a 142.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 2.°
Objeto
O presente regulamento estabelece a disciplina do processo de Orgamento Participativo do
Municipio de Leiria.
Artigo 3.°
Objetivos
O Orgamento Participativo tem como objetivos:

a) Promover a participagao informada, ativa e construtiva dos cidadaos nas politicas publicas
do Municipio, aproximando-as das suas reais necessidades e expectativas;

b) Incentivar o dialogo entre eleitos locais, técnicos municipais e cidadaos, na busca de solugdes
para melhoria da qualidade de vida do concelho, tendo em conta os recursos disponiveis;

¢) Aumentar a transparéncia da atividade da Camara Municipal, o nivel de responsabilizagédo
dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo assim para o reforco da credibilidade das insti-
tuicbes municipais e a qualidade do poder democratico;

d) Contribuir para uma sociedade civil dindmica e coesa.

Artigo 4.°
Ambito de aplicagao

O Orgamento Participativo aplica-se a toda area territorial do concelho de Leiria.
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Artigo 5.°
Modelo

1 — O modelo do Orcamento Participativo assenta em duas vertentes de participacdo — a

participagdo consultiva e a participagao deliberativa.
2 — A participacéo consultiva corresponde ao periodo em que os cidadaos apresentam as

suas propostas de investimento.
3 — Aparticipagao deliberativa corresponde ao periodo em que os cidadéos decidem, através

de votacao, as propostas que consideram prioritarias.
Artigo 6.°
Areas tematicas

1 — O Orgamento Participativo versa sobre as seguintes areas tematicas:

Verde;
Imaterial;
Jovem;
Material.

a
b
c

~— ~— ~—

d

~

2 — Aareatematica Verde compreende as propostas que visem promover a protecdo ambien-
tal e o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a minimizagéo ou adaptagao as alteragdes
climaticas.

3 — A area tematica Imaterial compreende as propostas ou ideias que nao impliquem emprei-
tada e/ou obra e possuam obrigatoriamente uma area de abrangéncia suprafreguesia.

4 — A area tematica Jovem compreende as propostas que sejam apresentadas por pessoas
que tenham no minimo 16 anos e no maximo 30 anos de idade, inclusive.

5 — A area tematica Material compreende as propostas ou ideias que impliquem empreitada
e/ou obra.

CAPITULO Il

Funcionamento

SECCAO |

Disposigoes Gerais

Artigo 7.°
Fases do Orgamento Participativo
1 — O Orgamento Participativo tem um ciclo anual dividido nas seguintes fases:

a) Definicao da dotacéao e areas tematicas do Orgamento Participativo;
b) Divulgagao publica do Orgamento Participativo;
c) Apresentacgao das propostas;

d) Avaliagao técnica das propostas;

e) Elaboragao da lista provisoria das propostas;

f) Apreciagao das reclamacdes da lista provisoria;

g) Elaboracao e divulgagéo da lista definitiva das propostas;

h) Apresentacéao publica das propostas a submeter a votagao;

i) Votacgao das propostas;

J) Apresentagéao publica das propostas vencedoras;
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k) Implementacao das propostas vencedoras;
/) Avaliagao das varias fases do processo.

2 — O cronograma das fases de participagéo € definido anualmente pela Camara Municipal
de Leiria.

Artigo 8.°
Dotagao do Orgamento Participativo

1 — Adotacao anual do Orgamento Participativo resulta do somatério da verba correspondente
a 1,5 % das despesas de capital do ano anterior, acrescido do valor remanescente do orgamento
participativo anterior.

2 — O montante do orgamento participativo sera distribuido pelas areas tematicas definidas,
em percentagem a fixar anualmente pela Camara Municipal.

3 — A dotacgao orgamental do Orgamento Participativo é aprovada anualmente pela Assem-
bleia Municipal.

Artigo 9.°
Divulgagao publica do Orgamento Participativo

1 — Adivulgacgao publica do Orgamento Participativo pode ser efetuada mediante assembleias
participativas tendo em vista o esclarecimento sobre o processo do Orcamento Participativo, so-
bre a apresentacao de propostas, seu os critérios de avaliagcao, a execugcao e concretizacido das
mesmas.

2 — As Assembleias Participativas realizam-se em datas e locais previamente definidos e
divulgados, delas devendo ser elaboradas as respetivas atas.

Artigo 10.°
Apresentacao das propostas

1 — No Orcamento Participativo podem apresentar propostas, todos os cidadaos desde que
sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Leiria e possuam idade
igual ou superior a 18 anos.

2 — Relativamente a area tematica jovem, podem apresentar propostas, todos os cidadaos
desde que sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Leiria e
possuam idade igual ou superior a 16 anos e inferior a 30 anos, inclusive.

3 — Excluem-se do disposto nas alineas anteriores:

a) Os cidadaos que, no ciclo do Orgamento Participativo em curso, integrem os 6rgaos das
Autarquias Locais;

b) As entidades coletivas, designadamente de empresas, associagdes, fundag¢des e outros
grupos de cidadaos formalmente constituidos;

¢) Os membros Comissao de Analise Técnica;

4 — Os funcionarios da Autarquia e Empresas Municipais podem apresentar propostas na
qualidade de municipes, desde que estas ndo sejam nas areas de competéncia do servigo ao qual
estdo vinculados.

5 — As propostas sao apresentadas em formulario através da submissao no sitio da Internet
do Orgamento Participativo da Camara Municipal de Leiria, mediante registo prévio e aceitagao
das regras de funcionamento do Orgamento Participativo.
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Artigo 11.°
Critérios de avaliagao técnica das propostas

1 — As propostas a apresentar devem ser especificas e pormenorizadas e observar os ter-
mos previstos no presente regulamento, delimitando a sua execucgéao e identificando as freguesias
abrangidas, de modo a possibilitar uma analise concreta e rigorosa.

2 — As propostas dos cidadaos tém de obedecer, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Serem apresentadas em formulario através da submissao no sitio da Internet do Orgamento
Participativo da Camara Municipal de Leiria, mediante registo prévio e aceitagdo das regras de
funcionamento do Orgamento Participativo;

b) Estarem enquadradas apenas numa das tipologias a definir em conformidade com o artigo 6.°
do presente regulamento e ndo colocarem em causa o interesse publico;

c¢) Serem da autoria de cidadaos, devendo situar-se fora da esfera de responsabilidade direta
de qualquer servigo da Administracdo Central;

d) Serem especificas, bem delimitadas na sua execugao, no territério que abrangem e no
impacto que tém;

e) Serem compativeis com outros projetos e planos municipais e terem em conta critérios de
inovacgao e criatividade;

f) Nao ultrapassarem 18 meses de execugao e/ou implementagéo, apds a conclusao do res-
petivo projeto de execugao;

g) Incidirem, exclusivamente, sobre espagos ou parcelas de terreno inseridos no dominio
publico municipal ou no dominio privado municipal;

h) Nao constituirem, tecnicamente, faseamentos sucessivos de investimentos precedentes
do Orgamento Participativo;

i) O espaco a beneficiar do investimento ndo pode ter sido objeto de intervencdo, no &mbito
do Orgamento Participativo, ha menos de 5 anos.

3 — Sa&o excluidas as propostas que:

a) Nao cumpram ou contrariem os requisitos previstos no nimero anterior e as disposi¢des
previstas no presente regulamento;

b) Excedam 1/3 do montante estipulado para as areas tematicas definidas no artigo 6.° do
presente regulamento;

c) Estejam previstas ou a ser executadas, no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;

d) Sejam relativas a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal de
Leiria;

e) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptagéo a
projeto;

f) Impliquem a assungao de custos de manutengao ou de funcionamento que a Camara Mu-
nicipal de Leiria ndo tenha condi¢des de assegurar;

g) Se coadunem com eventos ou agoes ja existentes;

h) Se insiram no apoio PRO LEIRIA;

i) Promovam auto-emprego ou projetos pessoais;

J) Impliquem a aquisigao de viaturas;

k) Obriguem a pedidos de pareceres prévios de entidades externas;

/) Desrespeitem o PDM e contrariem regulamentos municipais ou a legislagdo em vigor;

m) Sejam relativas a propostas imateriais e ndo apresentem uma area de abrangéncia supra-
freguesia, conforme o artigo 6.° do presente regulamento.

4 — Relativamente ao critério inovador, entende-se que o grau de inovagao das propostas
varia positivamente em fungio da novidade, do fator diferenciador em relagédo as demais propostas
e da criagao interesse municipal.
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5 — Quanto ao critério criativo, considera-se aquele que encontra solugdes originais e/ou
diferentes face a situagdes existentes.

Artigo 12.°
Comissao de Analise Técnica

1 — A Cémara Municipal de Leiria designa uma Comissao de Analise Técnica, responsavel
pela preparagédo, acompanhamento e orientacéo de todo o processo do Orgamento Participativo.

2 — A Comissao de Anadlise Técnica &, anualmente, nomeada pelo Presidente da Camara
Municipal, sendo composta por Técnicos/as da Camara Municipal em nimero impar.

3 — Compete ao Presidente da Camara Municipal designar, de entre os membros da comissao
da analise técnica, o presidente desta.

4 — Compete a Comissao de Analise Técnica:

a) Prestar esclarecimentos cidadaos participantes, quando existam duvidas sobre os termos
constantes das propostas apresentadas;

b) Analisar e avaliar de acordo com os critérios referidos no artigo anterior, todas as propostas
apresentadas;

c¢) Solicitar esclarecimentos aos cidadaos participantes, quando existam duvidas sobre os
termos constantes das propostas apresentadas;

d) Adaptar as propostas, em articulagao com os participantes;

e) Propor aos participantes a sua integragdo numa s6 proposta, sempre que se verifique existir
semelhanga de contelido ou complementaridade de propostas, virtude da proximidade geografica
e/ou afinidade tematica

f) Decidir sobre a admisséo, adaptagéo ou exclusdo das propostas;

g) Avaliar e decidir sobre as pronuncias apresentadas pelos participantes excluidos;

h) Publicar as listas provisoria e definitiva das propostas.

5 — Os esclarecimentos podem ser solicitados a Comissao de Analise Técnica através do
endereco eletrénico do Orcamento Participativo, por telefone ou no Balcdo Unico de Atendimento
da Camara Municipal.

Artigo 13.°
Lista provisoria das propostas e reclamagoes

1 — ApOs a analise técnica das propostas apresentadas, € elaborada e publicitada a lista
provisoria das propostas admitidas e excluidas, no sitio da Internet do Orgamento Participativo
da Camara Municipal de Leiria, devendo, relativamente a estas ultimas, constar os respetivos
fundamentos de facto e de direito, fixando-se o prazo de 10 dias Uteis para apresentacao de
reclamacoes.

2 — Findo o prazo estabelecido no numero anterior sem que hajam sido apresentadas quaisquer
reclamagdes ou, havendo-as, as mesmas hajam sido indeferidas pela Comisséo de Analise Técnica,
a lista provisoria converte-se em lista definitiva das propostas a submeter a votagao final.

3 — Caso a Comissao de Analise Técnica delibere dar provimento as reclamagdes, a respetiva
proposta constara da lista definitiva de propostas a submeter a votacao final.

Artigo 14.°
Lista definitiva das propostas provisérias

Alista definitiva das propostas a submeter a votacao final é tornada publica, no sitio da Internet
do Orgamento Participativo da Camara Municipal de Leiria.
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Artigo 15.°
Apresentacgao publica das propostas a submeter a votagao

A apresentagao publica das propostas a submeter a votacao é efetuada mediante assembleias
participativas tendo em vista o esclarecimento sobre as mesmas.

Artigo 16.°
Votagao das propostas

1 — Os cidadaos que sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho
de Leiria e possuam idade igual ou superior a 18 anos podem votar numa das propostas por cada
tipologia.

2 — A area tematica jovem, s6 pode ser votada pelos cidaddos que possuam idade igual ou
superior a 16 anos e inferior a 30 anos, inclusive, desde que sejam naturais ou residentes, traba-
Ihadores ou estudantes no concelho de Leiria.

3 — As votagdes sao efetuadas por via de SMS ou mediante registo prévio no sitio da Internet
do Orgamento Participativo da Camara Municipal de Leiria, devendo ter em conta o seguinte:

a) Cada cidadao so pode efetuar uma votagéo por tipologia, utilizando, para o efeito, um dos
meios anteriormente referidos;

b) No sistema de votagado por SMS nao € possivel a utilizagdo do mesmo numero telemovel
por varios cidadéos;

¢) O numero de telemodvel associado ao Cartdo de Cidadao deve encontrar-se atualizado no
sitio da Internet do Orgamento Participativo;

d) A Camara Municipal de Leiria reserva-se no direito de bloquear o registo da votagao no OP
de um numero de telemdvel e/ou cartdo de cidadao, quando a votagao configure uma tentativa de
violar o principio da votacao;

e) Nao serao considerados nem validados, os votos registados em data e hora posteriores a
definida pela Camara Municipal no cronograma a publicar anualmente.

Artigo 17.°
Apresentagao publica das propostas vencedoras
A apresentacao publica das propostas vencedoras pode ser efetuada mediante assembleias
participativas tendo em vista o esclarecimento sobre as mesmas.
Artigo 18.°
Propostas eleitas

Séo eleitas as propostas mais votadas, até ao valor da dotagcdo anual do Orcamento Partici-
pativo.

Artigo 19.°
Resultados da votagao

1 — Os resultados da votagao sao divulgados sitio da Internet do Orgamento Participativo da
Céamara Municipal de Leiria, fazendo referéncia ao numero de votos em cada proposta e especifi-
cando as selecionadas.

2 — As propostas selecionadas sdo também divulgadas na pagina do Municipio na Internet
€ na imprensa local e regional.
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Artigo 20.°
Execucgao e concretizagao das propostas

1 — A decisao sobre o modo de execugao e concretizagao das propostas vencedoras corres-
ponde a uma das modalidades seguintes:

a) Por administragéao direta;
b) Por delegacao de competéncias;
c¢) Por contratagao publica.

2 — Apos a execugao e concretizagdo das obras, as mesmas séo entregues a populagdo em
cerimonia presidida pelo Presidente da Camara Municipal e pelos participantes da proposta.
3 — Da obra constara a sinalizacdo de que resultou do Orgcamento Participativo.

CAPITULO Il

Disposicoes finais

Artigo 21.°
Transparéncia e prestagao de contas

1 — De acordo com o principio da transparéncia, a Comissao Técnica de Analise disponibiliza,
em todas as fases do processo, no sitio da Internet do Orgamento Participativo do Municipio de
Leiria, informacao sobre o processo.

2 — A Comisséo Técnica de Analise presta todos os esclarecimentos necessarios que vierem
a ser suscitados pelos cidadaos, a qualquer momento do processo.

3 — Tendo em conta os contributos recebidos, a Comissao Técnica de Analise elabora e divulga
um relatorio de avaliagéo final global.

Artigo 22.°

Protecao de dados

1 — Os dados pessoais recolhidos no ambito do presente procedimento serao tratados exclu-
sivamente para a finalidade prevista e no interesse do(a) participante.

2 — O Municipio de Leiria como entidade responsavel pelo tratamento dos dados pessoais
recolhidos no ambito do presente processo assegurara a prote¢édo da privacidade do(a) participante
atuando em conformidade com a lei e 0 Regulamento de Prote¢do de Dados e conservara os dados
pessoais pelo periodo estritamente necessario, findo o qual procedera a sua destruicao.

Artigo 23.°
Legislagao subsidiaria

A tudo o que néo esteja especialmente previsto no presente regulamento, aplicam-se subsi-
diariamente as disposi¢des do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 24.°
Integragao de lacunas

As omissodes e duvidas na interpretagcao do presente regulamento sao resolvidas pela Camara
Municipal de Leiria.
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Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte apos a sua publicitagdo nos termos
legais.

19 de fevereiro de 2021. — O Presidente da Camara Municipal de Leiria, Gongalo Lopes.
314029592



