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DELIBERAGCAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 2021/04/27

Unidade Organica responsavel pela deliberacdo | GABINETE DE APOIO A VEREACAO

Epigrafe | Orcamento Participativo - retificacdo da Carta de Principios e Normas de Participacdo da edigdo 2021-
2022

Deliberagao | Considerando que:

i)  Por reunido de camara de 30 de marco de 2021 foi deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia
Municipal de Leiria de 30 de abril do corrente que, no uso da competéncia que lhe estd cometida na alinea
k) do n.° 2 do artigo 25.2 do Anexo I a Lei n.° 75/2012, de 12 de setembro, alterada, delibere aprovar a
“Carta de Principios e as Normas de Participacdo do Orcamento Participativo do Municipio de Leiria 2021-
2022", em anexo, nos termos e fundamentos expostos.

ii)  Constatou-se um lapso nas datas indicadas nas fases de participagdo apresentadas no ponto 8 da "Carta de
Principios e Normas de Participacdo da Edigdo 2021/2022 do Orcamento Participativo (OP) de Leiria" que
devem ser corrigidas e atualizadas.

Assim, nos termos e fundamentos aduzidos, para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
33.9 do Anexo I a Lei n.°2 75/2012, de 12 de setembro, alterada, pelo Senhor Presidente da Camara Municipal é
proposto que a Camara Municipal de Leiria submeta a Assembleia Municipal de Leiria a “Carta de Principios e as
Normas de Participacdo do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria 2021-2022", que se anexam, com a
necessaria alteragdo do seu ponto 8, para que, nos termos da alinea k) do n.° 2 do artigo 25.° do referido anexo
ao diploma legal, delibere o documento em anexo.

A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2012, de 12 de setembro, alterada, deliberou por unanimidade propor a
Assembleia Municipal de Leiria que, no uso da competéncia que lhe esta cometida na alinea k) do n.° 2 do artigo
25.0 do Anexo I a Lei n.° 75/2012, de 12 de setembro, alterada, delibere aprovar a “Carta de Principios e as
Normas de Participagdo do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria 2021-2022", que se anexam, nos termos
e fundamentos anteriormente expostos.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.

Sandra Reis
TECNICO SUPERIOR Anabela Graga

28-04-2021 «VICE - PRESIDENTE»
«Assinatura Digital Certificada» 1 28-04-2021

«Assinatura Digital Certificada»
2



11/21,1,322/21 - 28-04-2021

O Municipio de Leiria

ﬂrf"’" )
‘V un MRRAAAAA

RIS LLEL P
b Wi nnuned

o LT Camara Municipal
T I I I

ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2021 | 2022

Carta de Principios

A Assembleia Municipal e a Camara Municipal de Leiria reconhecem, com a criacdo e implementacdo do Orgamento

Participativo, o imperativo de partilhar com os cidadaos e cidadas a definigdo de um rumo para o concelho.

A participagdo cidada nas decisdes sobre os investimentos municipais, ndo s6 contribui para uma cidadania ativa e

para a valorizagdo da democracia local, como aprofunda e concretiza os seus direitos e deveres.

1.Democracia participativa

A adogdo do Orgamento Participativo, inspira-se na democracia participativa e no seu aprofundamento, consagrados no

artigo 2.0 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Objetivos

a) Promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos/as municipes;

b) Incentivar o didlogo entre municipes e eleitos/as locais;

c) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas da populagdo, tendo em conta os
recursos disponiveis;

d) Contribuir para uma sociedade civil dindmica e coesa;

e) Aumentar a transparéncia da atividade autarquica.

3. Participagao
a) No Orcamento Participativo podem participar, de acordo com as Normas de Participacdao, todos/as os/as
cidaddos/as que entendam expressar-se, manifestando o seu interesse ativo;
b) Os instrumentos de participacdo e as formas de comunicacdao sao diversificados, desde as novas tecnologias
aos mecanismos de participagdo presenciais como as Assembleias Participativas.

4. Ciclo de Participagao

1. etapa: Definicdo de verba a afetar ao Orgamento Participativo, dos procedimentos e critérios de participagdo

em colaboragdo com as Juntas de Freguesia;

2. etapa: Divulgagdo publica do Orgcamento Participativo, recolha de propostas através da internet ou das
Assembleias Participativas ou no Balcdo Unico de Atendimento;

3. etapa: Avaliacdo técnica das propostas pelos servicos da Camara Municipal de Leiria, transformacdo das
propostas em projetos;

4. etapa: Divulgagdo dos projetos a submeter a votacao, reclamacao e resposta;

5. etapa: Apresentacdo Publica de cada projecto a submeter a votagao;

6. etapa: Votagdo dos projetos;

7. etapa: Apresentagdo dos resultados, incorporagdo dos projetos mais votados no plano de atividades e
orgamento da Camara Municipal de Leiria;

8. etapa: Implementagdo dos projetos vencedores;

9. etapa: Avaliagdo das varias fases do processo e sua divulgacdo, tendo em vista o continuo aperfeicoamento

do sistema.
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5. Informacgdo aos/as cidadaos/as

A Camara Municipal de Leiria assegura o recurso a diversos meios de informagdo de modo a garantir o acesso a

informagdo em todas as fases do processo do Orgamento Participativo.

6. Normas de aplicagao
As normas que regem o funcionamento, participagdo e implementagdo do Orgamento Participativo estdo vertidas nas

“Normas de Participagao”.
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Normas de Participacao

1. Principio

O Orgamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervencdo informada, ativa e responsavel dos/as
cidadaos/as nos processos de governagdo local, garantindo a sua participacdao e a das organizacdes da sociedade civil
na decisdo sobre a afetagdo de recursos as politicas publicas municipais.

2. Ambito territorial, tematico e componente orcamental

a) O Orgamento Participativo aplica-se a toda area territorial do concelho de Leiria e abrange todas as atribuicdes
e competéncias cometidas ao Municipio de Leiria;

b) As propostas devem incidir sobre investimentos, agdes, programas, atividades e projetos imateriais, em
espacos publicos ou privado do dominio municipal, bem como gerar impacto relevante para o publico em geral;

c) Ao Orcamento Participativo sera atribuido um montante anual, aprovado pela Assembleia Municipal e que
consta na alinea seguinte;

d) O montante do orcamento participativo resulta do somatério da verba correspondente a 1.5% das despesas de
capital do ano anterior, acrescido do valor remanescente do orgamento participativo anterior, o que vale por dizer
que, em 2021, este valor serd de 443.100.25€, acrescido de 187.290,68€ que perfaz o valor total de
630.400,93€.

3. Critérios de selegdo

As propostas a apresentar devem ser especificas e pormenorizadas, delimitando a sua execugdo e identificando as

freguesias abrangidas, de modo a possibilitar uma analise concreta e rigorosa. Neste ponto, é fundamental esclarecer

algumas definicdes que estdo na base das tipologias onde se enquadram as propostas, nomeadamente:

Verde: Entende-se por projeto verde todas as propostas que pretendam promover as areas da proteccdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel e contribuindo para a minimizagdo ou adaptacdo as alteracdes climaticas;

Imaterial: Entende-se por projeto imaterial a proposta ou ideia que ndo implique empreitada e/ou obra; as propostas
relativas a projetos imateriais tém de ter obrigatoriamente uma area de abrangéncia suprafreguesia sob pena de
serem excluidas;

Jovem: Consideram-se propostas jovens todas aquelas que sdo apresentadas por pessoas que, no minimo,
frequentam o ensino secundario e, no maximo, tém 25 anos de idade, inclusive.

De referir, ainda, outros dois critérios que necessitam de ser definidos de forma clara, dado que diferenciam as

propostas entre si:

Inovador: Entende-se que o grau de inovagdo das propostas varie positivamente em fungdo da novidade, do factor
diferenciador em relagdo aos demais projetos e da criagdo interesse municipal;

Criativo: Entende-se aquele que encontra solugdes originais e/ou diferentes face a situagdes existentes.
4. Modelo

a) O Orcamento Participativo assenta num modelo de participacdo com duas vertentes, uma de cariz consultivo e
outra de cariz deliberativo.
b) A dimensdo consultiva diz respeito ao periodo no qual os municipes sdo convidados a apresentar as suas

propostas de investimentos.
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c) A dimensdo deliberativa provém do facto de serem os/as municipes a decidir, através de votagdo, as propostas
vencedoras, cujos montantes deverdao constar do Orgamento Municipal do ano seguintes, dentro do valor total

qgue lhe for anualmente atribuido.

5. Coordenagao

a) O processo de Orcamento Participativo concretiza-se através da atuacdo da Comissdo Técnica de Andlise, que
é supervisionada pela Comissdo Consultiva.

b) A Comissdo Consultiva é constituida por um elemento de cada partido politico com representacdo na
Assembleia Municipal e designado por esta. Tem por missdo acompanhar todo o desenvolvimento do processo
participativo:

i. Assegurar o cumprimento das Normas do Orgamento Participativo;
ii. Acompanhar e avaliar a transparéncia de todas as fases do processo.

c) A Comissdo Técnica de Analise é designada pelo Presidente da Camara Municipal, por Despacho.

6. Proponentes

a) No Orgamento Participativo podem participar todos/as os/as cidaddos/as, que entendam expressar-se
manifestando o seu interesse ativo;

b) Excluem-se do disposto na alinea anterior os/as cidaddos/ds que, no ciclo do Orgamento Participativo em
curso, integrem os 6rgdos das Autarquias Locais;

c) Os/as funcionarios/as da Autarquia e Empresas Municipais podem apresentar propostas na qualidade de
municipes, desde que estas ndo sejam nas areas de competéncia do servigo ao qual estdo vinculados;

d) Os membros da Comissdo Consultiva e da Comissdo Técnica de Anadlise ficam inibidos de apresentar

propostas.

7. Apoio a participacdo

a) A Comissdo Técnica de Analise é responsavel pela preparacdao, acompanhamento e orientacdo de todo o seu
processo;
b) Os esclarecimentos podem ser solicitados a equipa de apoio ao Orgcamento Participativo através do endereco

electrdnico orcparticipativo@cm-leiria.pt ou por telefone ou na camara municipal;

c) A Camara Municipal de Leiria disponibiliza, no seu sitio da internet, um menu especifico para divulgacdo e
participagdo no Orcamento Participativo;
d) A Camara Municipal de Leiria tem um enderego eletrdnico préprio para participacdo dos/as cidaddos/ds no

Orgamento Participativo.

8. Fases de participagao

i. Divulgagdo das normas e documentos de participagdo no Orgamento Participativo — a partir de 3 maio;
ii. Apresentacao de propostas - 4 maio a 25 junho;

iii. Compilagdo e divulgagdo das propostas apresentadas - 27 junho a 5 julho;

iv. Anadlise das propostas pelos servigos municipais - 6 julho a 15 de agosto;

v. Afixagdo da lista proviséria de propostas — 16 agosto;
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vi. Periodo de reclamagdo -16 agosto a 3 setembro;

vii. Afixagdo da lista definitiva de propostas - 10 setembro;

viii. Apresentacdo publica dos projetos sujeitos a votacdo - 11 outubro a 15 de outubro;
ix. Divulgagao dos projetos para votagdo em Fichas de Projeto - 1 outubro;

X. Votagdo - 18 outubro a 29 de outubro;

xi. Divulgagdo dos resultados da votagdo - 3 novembro;

xii. Contributos para a avaliagdo do processo — 3 novembro a 30 a novembro;

xiii. Apresentacdo do relatério de avaliagdo - 13 de dezembro.

9. Tipologias de propostas

a) As propostas a apresentar no ambito do presente Orcamento Participativo deverdo observar os termos
previstos nas normas em aprecgo e integrar-se num dos seguintes temas:
i.  Verde ou imaterial
ii. Jovem

iii. Material

b) O montante do orcamento participativo referido no Ponto 2. das Normas em apreco sera distribuido em 50%

para o Verde ou imaterial, e 25% para cada um dos restantes.

10. Propostas

a) Em cada ano, as propostas dos/as cidaddos/as devem ter em vista a satisfagdo do bem comum e do interesse
dos/as municipes, a verba disponivel e a abrangéncia territorial.
b) As propostas dos/as cidaddos/as tém de obedecer, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
i- Serem apresentadas em formulario através da submissdo no sitio do Orgamento Participativo da Camara
Municipal de Leiria, mediante registo prévio;
ii- Estarem enquadradas numa das tipologias previstas no n® 1 do ponto 7;
iii- Serem da autoria de cidaddos/ds, em conformidade com o numero 4 das presentes normas de
participacdo devendo situar-se fora da esfera de responsabilidade direta de qualquer servico da
Administracdo Central;
iv- Serem especificas, bem delimitadas na sua execucdo, no territério que abrangem e no impacto que tém;
v- Serem compativeis com outros projetos e planos municipais;
vi - Terem que ter em conta critérios de inovacdo e criatividade;
vii- Ndo ultrapassarem 18 meses de execucdo e / ou implementagdo, apdés a conclusdo do respectivo
projecto de execugdo;
viii- Incidirem, exclusivamente, sobre espacos ou parcelas de terreno inseridos no dominio publico municipal
ou no dominio privado municipal;
ix - Ndo constituirem, tecnicamente, faseamentos sucessivos de investimentos precedentes do Orgcamento
Participativo;
x — O espaco a beneficiar do investimento ndo ter sido objecto de intervengdo, no &mbito do Orgamento

Participativo, ha menos de 5 anos.
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11. N3o se consideram as propostas dos/as cidadaos/as que:

a) Excederem 1/3 do montante estipulado para as tipologias definidas no n.° 1 do Ponto 7;

b) Contrariem ou sejam incompativeis com planos ou projetos municipais;

c) Estejam previstas ou a ser executadas, no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;

d) Sejam relativas a cobranca de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal de Leiria;

e) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacgdo a projeto;

f) Impliguem a assungdo de custos de manutengdo ou de funcionamento que a Cadmara Municipal de Leiria ndo
tenha condigbes de assegurar;

g) Constem em mais do que uma das tipologias previstas nas normas de participagéo;

h) Se coadunem com eventos ou acgdes ja existentes;

i) Se insiram no apoio PRO LEIRIA;

j) Promovam auto-emprego ou projetos pessoais;

k) Impliquem a aquisigao de viaturas;

I) Obriguem a pedidos de pareceres prévios de entidades externas;

m) Desrespeitem o PDM;

n) Sejam relativas a projetos imateriais e ndo apresentem uma area de abrangéncia suprafreguesia conforme o
Ponto 3 do presente documento;

0) Nao cumpram o disposto nas presentes Normas de Participagdo.

12, Assembleias participativas

a) As Assembleias Participativas tém em vista o esclarecimento sobre o processo do Orgamento Participativo, a
apresentacao de propostas, a viabilizagdo destas, quando complementares ou semelhantes e desde que
obtenha a concordéncia expressa dos proponentes, o debate presencial, a promocdo da participacdo das
pessoas e o enriquecimento das propostas apresentadas pelos/as cidadaos/as;

b) As Assembleias Participativas realizam-se em datas e locais previamente definidos e divulgados, delas

devendo ser elaboradas as respectivas atas.

13.Analise das propostas e lista provisoria

a) A Camara Municipal, através da Comissdo Técnica de Andlise constituida para o efeito, compromete-se a fazer
a analise de todas as propostas;

b) No decurso do periodo previsto no ponto iv. do nimero 8 das presentes normas de participagdo, poderdo ser
solicitados esclarecimentos aos/as cidaddos/ds participantes, quando existam duvidas sobre os termos
constantes das propostas apresentadas;

c) As propostas, para terem condicdes de execugdo, poderdo ter ajustes técnicos por parte dos servigos
municipais;

d) Depois de realizada a andlise técnica das propostas apresentadas, é elaborada e publicitada a lista proviséria
das propostas admitidas e excluidas, devendo, relativamente a estas Ultimas, constar o(s) respectivo(s)
fundamento(s), para que delas possa ser apresentada, querendo, a devida reclamacao;

e) A Comissdo Técnica de Anadlise compromete-se a esclarecer as questdes colocadas pelos/as cidaddos/as

participantes;
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f) Sempre que a Comissdo Técnica de Analise verifique existir semelhanga de conteldo ou complementaridade de
propostas, ou proximidade de localizagdo a outro equipamento, poderd propor aos/as proponentes das

mesmas a sua integragdo num sé projeto.

12. Reclamacgao e lista definitiva de propostas

a) Os/as cidaddos/as que ndo concordarem com os termos da lista proviséria, poderdo, querendo, apresentar
reclamacgdo sobre os fundamentos nela constantes, através do e-mail orcparticipativo@cme-leiria.pt;

b) Compete a Comissdo Técnica de Analise apreciar as reclamacles apresentadas e dar a conhecer os recursos

apresentados a Comissdo Consultiva;

c) Findo o prazo de decisdo das reclamacdes, € elaborada e publicitada a lista definitiva de propostas admitidas,

na qual se indicara a area de incidéncia e o respectivo proponente.

13. Divulgacao das Fichas de Projeto

As propostas admitidas, no ambito do Orgamento Participativo, serdo divulgadas no sitio do Municipio de Leiria,

através de Fichas de Projeto, de modo a que sejam submetidas a votagdo.

14. Votacao

Cada cidaddo/a pode votar num dos projetos por cada tipologia, por via de SMS ou mediante registo prévio no

sitio do Orgcamento Participativo da Camara Municipal de Leiria, devendo ter em conta o seguinte:

a) Cada cidaddo/d s6 pode efetuar uma votacao por tipologia, utilizando, para o efeito, um dos meios

anteriormente referidos;

b) No sistema de votagdo por SMS ndo é possivel a utilizagio do mesmo numero telemovel por varios/as
cidadaos/as;

c) O numero de telemdvel associado ao Cartdo de Cidaddo deve encontrar-se atualizado na plataforma do
Orgamento Participativo;

d) A Camara Municipal de Leiria reserva-se no direito de bloquear o registo da votagdo no OP de um numero de
telemdvel e/ou cartdo de cidaddo/a, quando a votagdo configure uma tentativa de violar o principio da
votacao;

e) N&do serdo considerados nem validados, os votos registados em data e hora posteriores a indicada no ponto

x. do nimero 8, das presentes Normas de Participagdo.
15.Projetos eleitos
a) Séo eleitos os projetos mais votados, até ao montante definido anualmente;
b) O valor remanescente do Orgamento Participativo anterior ou do projeto que ndo tenha sido concretizado sera
acrescido ao valor do ciclo do Orgamento Participativo seguinte.

16. Transparéncia e prestacdo de contas

a) Os resultados alcangados pelo Orgamento Participativo sdo objeto de avaliagdo por parte da Comissdo de

analise técnica nas seguintes dimensdes:
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. Adesdo ao projeto;

a
b. Dinamica participativa;
c. Identificacdo de problemas;
d. Pontos de melhoria do processo.

b) Antes da implementacgdo da proxima edicdo do Orgamento Participativo, sera efetuada uma analise prévia por
parte da Comissdo Consultiva, com base num relatério de avaliacdo efetuado pela Comissdo Técnica de
Andlise.

c) Sera disponibilizada de forma permanente, para consulta dos/as municipes, no portal digital criado para o
efeito, toda a informacgdo relevantes respeitante ao Orgamento Participativo.

d) A Comissdo Técnica de Analise prestara, ainda, todos os esclarecimentos suscitados pelos/as cidaddos/ds, a

qualquer momento do processo.
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