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1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Estatuto do Direlto de Oposigio vertido na Lel n.2 24/98, de 26 de malo, concretiza o principlo constltucional do
direito de oposicio democratica acolhido pela Constitulco da Republica Portuguesa no n.2 2 do seu artigo 114.2, de
acordo com o qual, “é reconhecido &s minorias o direito de oposigdo democrdtica, nos termos da Constltuicfio e da lel.”
Trata-se, pols, seguindo as palavras de J.). Gomes Canotilho e Vital Morelra, da garantia dos direltos e poderes das

minorias, enquanto Instrumento constitucional de contrapesc e limite ao poder da maloria.*

No que 3s autarquias locais diz respelto e servindo este propdsito, dispSe o artigo 1.2 da referida Lel, sob a eplgrafe,
Direito de oposighio, que “é assegurado &s minorias o direito de constituir e exercer uma oposiglo democrdtica aos
érglios executivos das autarqulas locais de natureza representativa, nos termos da Constitulcdo e da Lel”, devendo
entender-se por opasiclio, de harmonla com o preceltuado no n.2 1 do artigo 2.2 da daquela Lei, a atividade de

acompanhamento, fiscallzago e critica das orientagBes politicas dos citados drgdos executivos.

Ainda de acordo com o artigo 3.2 da Lel n.? 24/98, consideram-se titulares do direito de oposigio os partidos politicos
representados nos érgdos deliberativos das autarqulas locais e que ndo estejJam representados no correspondente
érgso executivo, assim como os partidos politicos representados nas cdmaras municipais, desde que nenhum dos seus
representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabllidade directa e imediata pelo
exercicio de fungBes executivas. Para além destes, a titularidade do direito de oposicdo ¢ ainda reconheclida acs
grupos de cldadfos eleltores que como tal estelam representados em qualquer érgfio autdrquico, nas condicBes

anteriores.

De referir que, conforme determina o artigo 4.2 da Lel n.2 24/98, aos titulares do direlto de oposicdo assiste o direito &
Informag8io, no sentido de que devem ser informados regular e diretamente pelos correspondentes orgdos executivos
sobre o andamento dos principals assuntos de interesse piblico relacionados com a sua atlvidade, o direito de
consulta prévla, segundo o qual devem ser ouvidos sobre as propostas dos respectivos orcamentos e planos de
atividade, o direito de participaclio, podendo pronunciarem-se e intervir pelos melos constitucionais e legals sobre
qualsquer questBes de Interesse publico relevante, bem como o direlto de presenca e participacio em todos os actos
e atividades oficials que, pela sua natureza, o justifiquem, e, ainda, o direito de depor, através de representantes por
si lvremente deslgnados, perante gualsquer comissBes constituidas para a realizagiio de livros brancos, relatérios,
inquéritos, InspecgBes, sindicinclas ou outras formas de averiguagio de factos sobre matérlas de relevante interesse
local (cft. artigos 4.9, 5.9 6.2 e 8.9, todos da Lel n.2 24/98).

Prescreve igualmente o Estatuto do Direlto de Oposic3o no n.2 1 do seu artigo 10.%, que os érglos das autarqulas
locals elaboram até ao fim do més de margo do ano subsequente aquele a que se refiram, relatérios de avaliagdo do

grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias dele constantes.

1 canotilho, 1.J. e Morela, Vital, Constituig8o da Republica Portuguesa Anotada, 3.® Ed. Colmbra, 1993, pdg. 527.
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Dando express@io 3 Lei n.2 24/98, pela alinea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | & Lel n.2 75/2013, de 12 de

setembro, afterado, @ cAmara municipal é atribulda competéncia para “dar cumprimento ao Estotuto do Direito de
Oposigdo®”,

No Municipio de Leiria, esta competéncla fol delegada no Presidente da CAmara Municipal, por dellberagiio do érgéio
executivo de 19 de outubro de 2017, publicitada através do Edital n.? 63/2017, de 20 de outubro, deliberacfo
posteriormente revogada pela Cdmara Municlpal, através da dellberacio de 16 de outubro de 2018, publicitada
através do Edital n.2 118/2018, de 26 de novembro, que manteve a delegago no Presidente da Cdmara Municipal da
competéncla “dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposiclio”, em conformidade com o disposto no n.2 1 do
artigo 34.2 do Anexo | & Lel n.2 75/2013.

Assim, & da competéncia do Presidente da CAmara Municipal, ainda que delegada, promover o cumprimento do
Estatuto do Direito de Oposig8o, bem come a publicacfio do respetivo relatério de avallagio, conforme se alcanga do
disposto na alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo | 4 Lei n.? 75/2013, que a exerce através do presente relatério,
relativo ao ano de 2018, onde fica espelhada a avaliagdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias
dos correspondentes titulares do direito de cposi¢do.

2. OS TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAD

Apds as elelcdes autdrquicas, realizadas no ano de 2017, para o mandato autdrquico 2017-2021, o Partido Soclallsta &
o Unlco partido politico representado na Cdmara Municipal com pelouros atribufdos, pelo que, assim sendo, e nos
termos do preceltuado no artigo 3.2 da Lel n.2 24/98, s¥o titulares do direlto de oposigHo:
a) O Partido Soclal Democrata (PSD), representado na Cimara Municipal com trés vereadores e na Assembleia
Municlpal com dez eleltos;
b) O Centro Democrético Social/Partido Popular (CDS/PP), representado na Assembleia Municlpal com dois
eleltos;
¢) A Collgagsio Democrética Unitdria (CDU), representada na Assembleia Municipal com um elelto;
d) O Bloco de Esquerda (BE), representado na Assembleia Municipal com um elelto;

e) O Pessoas-Animais-Natureza (PAN), representado na Assemblela Municipal com um eleito.

3. A OBSERVANCIA DO RESPEITO PELOS DIREITOS E GARANTIAS CONSTANTES DO ESTATUTO DO
DIREITO DE OPOSICAOD

3.1 Assemblela Municipal

3.1.1 Do Direito & Informagso
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Nas olto sessbes [S ordindrlas, 3 extraordindrias] da Assemblela Municipal realizadas durante o perfodo compreendido
no presente relatério, os titulares do direito de oposiclio foram regularmente informados sobre o andamento dos
mals diversos assuntos de interesse piblico municipal.
Aos titulares do direito de oposigo foram ainda facultadas outras InformagBes, em respeito pelo disposto nas alineas
s), 1), X) ey) do n.2 1 e do n.2 4 do artigo 35.2 do Anexo | a Lel n.2 75/2013, tendo sido:
a) Dada resposta aos pedidos de informagio por aqueles solicitados;
b) Promovidas as publicagBes das deliberacSes tomadas por este érgdo deliberativo, assim como remetldas - para
os efeltos previstos na alinea c) do n.2 2 do artigo 25.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013 - antes de cada sess&o
ordindrla deste 6rgdo, informacBes sobre a situaclo financeira do Municiplo, sobre a atividade municipal, os
processos judiclais em que € parte.
A par, foram Igualmente prestadas informagbes sobre as metodologias de funcionamento do 6rgéio deliberative, bem
come sobre:
a) Reunibes do Conselho Municlpal da Educaclo;
b) Reunides do Conselhe Municlpal da Seguranga;
¢} Reunides da Comisso Alargada da Comisstio de Protecdio de Criangas e Jovens {CPCJ) de Leiria;
d) Reunies do grupo de trabalho do Orgamento Participativo;
e) Reunibes da Assemblela Intermunicipal da CIMRL;
f) Reunides do grupo de trabalho no mbito do Plano Estratégico de Mobilidade e Transportes;
g) Assembleia dos Pequenos Deputados - Projeto Educativo Municipai - Ano Europeu do Patriménio Cultural;

h) Assemblela dos Pequenos Deputados - Projeto Educativo Municipal — Participacio Civica dos Jovens.

3.1.2 Do Direlto de Consulta Prévia

Conforme dispSe o n.? 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 24/98, os titulares do direito de oposic8o devem ser ouvidos sobre as
propostas dos respectivos or¢camentos e planos de atividade.

Estes documentos previslonais relativos ao ano de 2018, no cumprimento do disposto non.2 1 do artigo 45.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro de 2013, alterada, foram, com a antecedéncia prevista na lel e no regimento da
Assemblela Municipal, enviados a todos os titulares do direito de oposicdo, por correlo electrénico.

Pelo mesmo melo e com a mesma anteclpaciio foram sempre enviadas as ordens de trabalho das sessBes do orgdo

deliberativo, bem como disponibilizados, todos os documentos necessérios & tomada de decls3o.

3.1.3 Do Direitc de Participactic

Aos titulares do direito de oposigio foram enderegados convites para estarem presentes ou participar em atos e
atividades oficials que, pela sua natureza, o justificaram.

Fol-Hhes ainda assegurado o direito de se pronunciarem e intervirem, pelos meios constitucionals e legals, sobre
quaisquer questBes de interesse piblico relevante, através de pedidos de informaciio, mogbes, requerimentos,

declaragBes politicas, esclarecimentos e protestos.

3.1.4 Do Direito de Depor
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Os tltulares do direito de oposlc3o, através de representantes por si livremente designados, no Intervieram perante
qualquer comisso constitulda para a realizagio de livros brancos, relatdrios, Inquéritos, inspegBes, sindicinclas ou
outras formas de averiguagdio de factos sobre matérias de relevante Interesse local, conforme fixado no artigo 8.2 da
Lei n.2 24/98.

3.2, CAmara Municipal

3.2.1 Do Direito & Informaciio

Nas 28 reunibes [26 ordinérias e 2 extraordindrias) da Cdmara Municipal realizadas durante o perfodo compreendido
pelo presente relatdrio, o titular do direito de oposiciio representado neste drgio executivo fol sendo regularmente

informado sobre o andamento dos principals assuntos de Interesse pdblico municipal, bem como sobre a atividade
desenvolvida.

Este direito ficou assegurado através das seguintes acBes:

a) Envio da ordem do dla e da minuta da ata das reuni8es da CAmara Municipal;

b) Fornecimento de informaco e documentagio complementar, sempre que solicitada, para a preparacdo das
reunides da Cdmara Municlpal, em regra disponibilizada nos dias e horas requeridos;

c) Comparéncla, na hora marcada, de dirigentes e demais trabalhadores no Gablnete de Apoio A Vereago da
Oposliciio para prestagdo de informagdes;

d) Envio de InformagBes e ou documentos a pedidos apresentados por escrito pelo titular da oposigdo,
respeitando prazos curtos, estritamente necessdrios ao levantamento, recolha e preparaciio da resposta;

e) Prestacio de informacSio no decurso das reuniSes da CAmara Municipal, quer no periodo de antes da ordem
do dla, quer no perfodo da ordem do dla, quer, ainda, apés o fim do perfodo da ordem do dia, ficando muitas
dessas informacfes registadas nas respetivas atas.

3.2.2 Do Direito de Consulta Prévia

Ao tltular do direito de oposiclio foram sempre disponlbilizadas as ordens de trabalho das reunides da Cimara
Municipal, bem como as minutas das atas e toda a documentacio de suporte, em regra com a antecedéncia prevista
na lei e no regimento, mediante Inser¢io na plataforma reservada para o efeito e/ou correio eletrénico, e, guando

solicitado, em papel, para que dispusesse previamente e em tempo Util, de toda a Informag3io e documentacio
necessérlas & discussio e votaglio das deliberages.

3.2.3 Direlto de Participacdo

Foram enderegados convites ao titular do direito de oposi¢do para que pudesse estar presente ou participar em atos e
atividades oficials. Fol-lhe igualmente, assegurado o direito de se pronunciar e Intervir, pelos melos constitucionals e
legals, sobre quaisquer questBes de interesse publico relevante, através de pedidos de Informagso, mogBes,

requerimentes, declaragles politicas, esclarecimentos e protestos.
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3.2.4 Do Direito de Depor

N3o foram Identificadas situacBes relacionadas com o exerciclo deste direlto, que a existir, naturaimente seria
exercido plenamente nos termos legalmente prescritos.

Do direlto de proniincla previsto no n.® 2 do artigo 10.2 da Lel n.2 24/98, de 26 de malo

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 10.2 da Lel n.2 24/98, de 26 de maio, fol o presente relatério de avallacdo
do grau de observincia do direlto de oposicio relativo ao ano de 2018 enviado aos titulares do direito de oposigdo, a
fim de que sobre ele se pronunciassem, no prazo de 10 dias tels. Estes foram Igualmente informados de que o
referido relatdrio, a pedido de qualquer um, podia ser objeto de discussdo piblica na Assemblela Municipal, nos
termos do n.2 3 do mesmo preceito legal conjugado com o disposto na alfnea h) do n.2 2 do artigo 25.2 da Lel n.2
75/2013, de 13 de setembro.

Decorrido o prazo fixado para a audiéncia de interessados, nenhum dos titulares do direito de oposicio exerceu o
direito de proniincla previsto na referida disposicdo legal.

CONCLUSAO

Assim, e n3o descurando as linhas de atuacio atris expostas, mostra-se cumprido o Estatuto do Direito de Oposicdo
durante o ano de 2018, sendo relevantes os papéls dos 6rgdos dellberativo e executivo, no &mblto do seu normal
funcionamento, como garantes do cumprimento dos direltos de todos os seus membros, incluindo dos titulares do
direito de oposigao.

Leiria, 28 de margo de 2019

O Presidente da Cdmara Municipal de Lelria

{com competéncla delegada
por dellberaglio da Cdmara Municlpal de 16 de outubro de 2018}

{ astro
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