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1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Estatuto do Direito de Oposicio vertido na Lel n.2 24/98, de 26 de malo, concretiza o principio constitucional do
direito de oposi¢cfio democrética acolhldo pela Constituigio da Reptiblica Portuguesa no n.? 2 do seu artigo 114.2, de
acordo com o qual, “& reconhecido 4s minorias o direito de oposicio democrética, nos termos da Constituicio e da
lel.” Trata-se, pols, seguindc as palavras de J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, da garantia dos direitos e poderes

das minorias, enquanto instrumento constitucional de contrapeso e limite ao poder da malorla.

No que as autarquias locais diz respeito e servindo este propdsito, dispBe o artigo 1.2 da referida Lei, sob a eplgrafe,
Direito de oposicfio, que "é assegurado as minorias o direito de constituir e exercer uma oposico democrdtica aos
érglios executivos das autarqulas locals de natureza representativa, nos termos da Constituigio e da lel.”, devendo
entender-se por oposico, de harmonia com o preceltuado no n.2 1 do artigo 2.2 da daquela Lel, a actividade de

acompanhamento, fiscalizag3o e critica das orientacBes polfticas dos citados érgdos executivos.

Ainda de acordo com o artigo 3.2 da Lei n.? 24/98, conslderam-se titulares do direlto de oposig3o os partidos pollticos
representados nos dérgdos deliberativos das autarquias locais e que ndo estejam representades no correspondente
érgdo executivo, assim como os partidos politicos representados nas cmaras municipais, desde que nenhum dos seus
representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata pelo
exercicio de fungBes executivas. Para além destes, a titularidade do direito de oposiciio é alnda reconhecida aos
grupos de cidad&os eleitores que como tal estejam representados em qualquer drgdo autdérquico, nas condigBes

anteriores.

De referir que, conforme determina o artlgo 4.2 da Lel 2 24/98, aos tltulares do direito de oposico assiste o direlto 3
informac#o, no sentido de que devem ser Informados regular e diretamente pelos correspondentes drgdos executivos
sobre o andamento dos principais assuntos de interesse pUblice relacionados com a sua actividade, o direito de
consulta prévia, segundo o quai devem ser ouvidos sobre as propostas dos respectivos orgamentos e planos de
actividade, o direito de participaciio, podendo pronunciarem-se e intervir pelos meios constitucionals e legais sobre
gualsquer questdes de Interesse publico relevante, bem como ¢ direito de presenca e participacdo em todos os actos
e actlvidades oficials que, pela sua natureza, o justifiguem, e, ainda, o diraito de depor, através de representantes por
si livremente designados, perante quaisquer comissdes constituldas para a realizagdo de livros brancos, relatdrios,
inquéritos, inspeccbes, sindicdncias ou outras formas de averiguacio de factos sobre matérias de relevante Interesse
local, <fr. artlgos 4.2, 5.2 6.2 e 8.2, todos da Lei n.2 24/98.

Prescreve igualmente o Estatuto do Direito de Oposiciio no n.2 1 do seu artigo 10.2, que os érgdos das autarquias
locais elaboram até ao fim do més de margo do ano subsequente aquele a que se refiram, relatdrios de avallagiio do

grau de observancia do respelto pelos direitos e garantlas de constantes.

! Canotilho, J.J. e Morela, Vital, Constituico da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 Ed. Coimbra, 1993, pag. 527.
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Dando expressdo & Lel n.t 24/98, pela allnea yy} do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 18 de

setembro, & cAmara municipal & atribuida competéncia para dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo.

No Municipio de Leiria, esta competéncla fol delegada no Presidente da Cdmara Municipal, por deliberacio do érgdo
executivo de 17 de outubro de 2013, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 34.2 do Anexo | a Lei n.2

75/2013.

Assim, & da competéncia, ainda que delegada, do Presidente da Cimara Municipal promover o cumprimento do
Estatuto do Direito de Oposicfio, bem como a publicaciio do respetivo relatério de avaliacio, conforme se alcanca do
disposto na alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo | & Lel n.2 75/2013, que a exerce através do presente relatdrio,
relativo ac ano de 2015, onde fica espelhada a avaliagdo do grau de observincla do respeito pelos direitos e garantias

dos correspondentes titulares do direito de oposi¢So.

2. OS TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

No Municlpio de Leiria, no ambite do mandato autdrquico 2013-2017, o Partido Socialista é o (nico partido politico
representado na Camara Municipal com pelouros atribufdos, pelo que, assim sendo, e nos termos do preceituado no
artigo 3.2 da Lei n.2 24/98, s3o titulares do direito de oposi¢éio:
a) O Partido Soclal Democrata {PSD), representado na Cimara Municipal com quatro vereadores e na
Assembleia Municipal com doze eleitos;
b) O Centro Democrdtlco Soclal/Partido Popular (CDS/PP), representado -na Assembleia Municipal com dois
eleitos;
c) ACollgagio Democrética Unitéria (CDU), representada na Assembleia Municipal com dois eleitos;

d) O Bloco de Esquerda (BE), representado na Assembleia Municipal com um eieito.

3. A OBSERVANCIA DO RESPEITO PELOS DIREITOS E GARANTIAS CONSTANTES DO ESTATUTO DO

DIREITO DE OPOSICAO

3.1 Assembleia Municipal
3.1.1 Do Direlto & Informagéo
Nas sess@es da Assembleia Municipal realizadas durante ¢ periodo compreendido no presente relatério, os titulares

do direito de oposi¢do foram sendo regularmente informados sobre o andamento dos mais diversos assuntos de

interesse ptiblico municipal.

Independentemente do fornecimento destas informagBes, aos titulares do direito de oposigdo foram facultadas

outras em respelto pelo disposto nas alineas s}, t), x} e y) do n.2 1 e do n.2 4 do artigo 35.2 do Anexo | 4 Lei n.2
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75/2013, tendo, deste modo, sido dada resposta ao pedidos de informaglio por aqueles solicitados, de modo a
permitir a sua apreclagdc na sessdo seguinte da Assemblela Municipal; foram promovidas as publicacBes das
deliberagbes tomadas por este érgdo deliberativo, assim como, para os efeitos previstos na alinea ¢) do n.2 2 do artigo
25.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, remetidas, antes de cada sessfo ordinéria deste érgdo, informagBes sobre a

situacdo financeira do Municipio, sobre a atividade municipal e, ainda, sobre os processos judicials em que é parte.

A par, foram igualmente prestadas Informag&es sobre as metodologlas de funclonamento do 6rgdo deliberative, bem

como sobre os seguintes assuntos:

e Participagdo no XXIl Congresso da Associagdo Nacional de Municiplos Portugueses;

e Reunifes da Comissdo Permanente das Obras Municipais, trénsito, seguranca e protec8o civil, instalada por
deliberacdo da Mesa da Assembleia Municipal, datada de 20 de junho de 2014, nos termos da alinea d) do n.2 6 do
artigo 21.2 do Regimento da Assembleia Municipal de Leiria;

e Reunifies da Comissdo Alargada da Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens {CPCJ) de Lelria;

¢ Reunibes do grupo de trabalho do Orcamento Particlpativo;

e |Instalagdo do Conselho Municipal de Seguranca de Leiria: Tomada de posse dos membros do Conselho e
reunido de trabalhos;

® ReuniBes da Assembleia Intermunicipal da CIMRL.

3.1.2 Do Direlto de Consulta Prévia

Conforme disp8e o n.2 3 do artigo 5.2 da Lel n.2 24/98, os titulares do direito de oposiciio devem ser ouvidos sobre as

propostas dos respectivos orgamentos e planos de actividade.

Estes documentos previsionais relativos ao ano de 2016, no cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 45.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro de 2013, foram, com a antecedéncia prevista na lel e no regimento da Assembleia
Municipai, enviados a todos os titulares de direitoc de oposigde, por correlo eletrdnico no passade dia 23 de outubro
de 2015,

Pelo mesmo meio e com a mesma antecipagdo, foram ainda enviadas as ordens de trabalho das sessGes do érgio

dellberativo e disponlbllizados para consulta todos os documentos necessérios 4 tomada de decis&o,
3.1.3 Do Direito de Particlpagdo

Aos titulares do direito de oposicfio foram enderegados convites para que pudessem estar presentes ou participar em
actos e actividades oficlais que, pela sua natureza, o justificaram. Foi-lhes ainda assegurado o direito de se
pronunciarem e intervirem, pelos meios constitucionals e legals, sobre guaisquer questfies de interesse piiblico
relevante, através de pedidos de informacdio, mocBes, requerimentos, declaracdes polfticas, esclarecimentos e

protestos.

3.1.4 Do Direito de Depor
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qualquer comiss3o constitulda para a realizagio de livros brancos, relatérios, inquéritos, inspecgBes, sindicancias ou
outras formas de averiguaglio de factos sobre matérias de relevante interesse local, conforme fixado ne artigo 8.2 da

Lel n.e 24/98.

3.2. Cdmara Municipal

3.2.1 Do Direlto a Informagido

Nas reunldes da Cimara Municipal realizadas durante o perfodo compreendido pelo presente relatério, o titular do
direito de oposicio representado neste érgiic executivo foi sendo regularmente Informado sobre o andamento dos

principais assuntos de interesse ptiblico municipal, bem como sobre a atividade desenvolvida.

Este direito ficou assegurado através das seguintes agBes:

e Envlo da ordem do dla e da minuta da ata das reuni8es da Cdmara Municipal;

s Fornecimento de informacdo e documentagiio complementar, sempre que solicitada, para a preparagdo das
reunies da CAmara Municipal, em regra disponlbllizada nos dias e horas requeridas;

e Comparéncia de dirigente e demais trabalhadores no Gabinete de Apoio a Vereagdo da Oposigdo, para
prestacdo de informac8es, na hora marcada;

e Envio de informagBes e ou documentos a pedidos apresentados por escrito pelo titular da oposiclo,
respeitando prazos curtos, estritamente necessarios ao levantamento, recolha e preparagéo da resposta;

e PrestacBo de informag8o no decurso das reunides da Cdmara Munlcipal, quer no periodo de antes da ordem
do dia, quer no perfodo da ordem do dia, quer, ainda, apds o fim do periodo da ordem do dia, ficande muitas dessas

informagbes registadas nas respetivas atas.
3.2.2 Do Direito de Consulta Prévia

Ao titular do direito de oposic3o, foram sempre disponibllizadas as ordens de trabalho das reunies da Camara
Municipal, bem como as minutas das atas e toda a documentagdo de suporte, em regra com a antecedéncia prevista
na lei e no regimento, mediante inserglio na plataforma reservada para o efelto e/ou correio eletrénico, e, quando
solicitado, em papel, para dispusesse previamente e em tempo (til, de toda a informagio e documentagio

necessdrlas & discussdo e votagdo das deliberacdes.

3.2.3 Direlto de Participaciio

Foram enderegados convites ao titular do direlto de oposigéo para que pudesse estar presente ou participar em atos e
atividades oficiais. Foi-lhe igualmente, assegurado o direito de se pronunciar e Intervir, pelos meios constitucionals e
legais, sobre quaisquer questbes de Interesse publico relevante, através de pedidos de informag#o, mogdes,

requerimentos, declaragdes politicas, esclarecimentos e protestos.
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3.2.4 Do Direito de Depor

Ndo foram tdentificadas sltuactes relacionadas com o usufruto deste direito, que a existir, naturalmente serla
exercido plenamente nos termos legalmente prescritos.

CONCLUSAO

Face as linhas de atuac@io atrds expostas, considera-se assim cumprido o Estatuto do Direito de Oposicio durante o
ano de 2015, sendo relevantes os papéis dos érgdos deliberativo e executivo, nc &mbito do seu normal
funcionamento, como garantes do cumprimento dos direltos de todos os seus membros, incluindo dos titulares do
direito de oposigéo.

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 10.2 da Lel n.2 24/89, de 26 de maio, vai o presente relatério ser enviado
aos titulares do direito de oposig8o, a fim que sobre ele se pronunclem, no prazo de 10 dias Gteis.

Leiria, __ de de 2016.

O Presidente da Cdmara Municipal de Leiria
{com competéncla delegada por deliberagio da
Cimara Municlpal, de 17 de outubro de 2013)
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