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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICiPIO DE LEIRIA

CAPITULO I - NOTA INTRODUTORIA

Constitui afirmacdo recorrente ter a corrupgao impactos negativos diversos nas organizagdes, uma
vez que mina a confianga que nelas deve depositar o publico em geral, no caso concreto, os
municipes, acarreta prejuizos para o erario publico, promove o desperdicio de recursos com efeitos
negativos sobre os seus colaboradores internos e o publico em geral. Dai que a adocdo de medidas
minimizadoras de riscos de gestao que simultaneamente previnam fendmenos de corrupgdo,
constitua tema de importancia acrescida na sociedade portuguesa contemporanea, com particular
incidéncia no que a gestdo publica diz respeito.

A transparéncia da gestdo publica e dos atos da administracdo municipal em particular, a sua
fiscalizacdo e o escrutinio publico sdo os principais garantes de que o interesse publico ndo fica
subordinado aos interesses privados - quaisquer que eles sejam - tal como determina a
Constituicdo da Republica Portuguesa e deve ser pratica corrente nos Estados de Direito.

Assumindo a transparéncia da atividade e dos atos da administragdo uma medida preventiva de
primordial importancia, ndo pode, contudo, o Municipio de Leiria considerar-se imune a ocorréncia
de fendmenos de corrupgdo ou seus similares. Dai a necessidade continua de adogdo de medidas
com vista a sua prevencgdo, para as quais devem atentar os intervenientes com fungGes de gestdo
e direcdo, jad que sobre estes incumbe o especial dever de sensibilizar todos os trabalhadores para
a possibilidade de reducdo e mitigacao de riscos de gestdo e de corrupgao, e, assim, contribuir para
o desenvolvimento de uma cultura ética da instituicdo assente nos principios gerais que enformam
a atividade administrativa.

A existéncia e, principalmente, a execugao voluntaria e criteriosa das medidas contidas no Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infragcdes Conexas no Municipio de
Leiria, assim doravante denominado, constitui um pilar de credibilidade da instituicdo pela
confianga que gera nos cidaddos, na medida em que estes percecionem a existéncia de uma
cultura ética vertical em que todos os intervenientes — eleitos, dirigentes, trabalhadores e demais
agentes publicos - tém presente a existéncia destes riscos e adotam comportamentos adequados a
sua progressiva minimizagao.

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
aprovou, em 1 de julho de 2009, uma Recomendagdo sobre Planos de gestdo de riscos de
corrupcdo e infracbes conexas, nos termos da qual «Os drgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90
dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragbes conexas.»

A Camara Municipal de Leiria, em 29 de dezembro de 2009, sob a deliberagdo n.2 1997/2009,
aprovou o seu Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéao e Infragcbes Conexas.

Apos aquela data foram introduzidas alteragGes legislativas significativas no Codigo Penal Portugués
- Lei n.0 32/2010, de 2 de setembro - com agravamento das penas em matérias associadas a
pratica de atos de corrupgdo no exercicio de fungdes publicas.
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Posteriormente, a Recomendacdo do CPC de 7 de novembro de 2012, veio pronunciar-se sobre
conflitos de interesses no setor publico e a necessidade de adocdo de manuais de boa conduta por
forma a prevenir a sua ocorréncia, matéria constante no Coédigo de Conduta elaborado na
sequéncia daquela recomendagéo.

Decorridos cinco anos sobre a vigéncia do atual Plano, atentas as alteracdes legislativas entretanto
surgidas bem como as introduzidas na organizacao dos servicos municipais e o resultado do
trabalho entretanto desenvolvido, torna-se necessario proceder a sua atualizacao.

Para facilidade de leitura o presente plano foi estruturado em nove capitulos:
Capitulo I - Nota introdutoéria;
Capitulo II - AtribuicGes e competéncias;
Capitulo III - Estrutura organica da Camara Municipal de Leiria;
Capitulo IV - Identificacdo dos responsaveis - Organograma;
Capitulo V - Missdo, visao e valores da Camara Municipal de Leiria;
Capitulo VI - Compromisso ético;
Capitulo VII - Identificacdo dos riscos;
Capitulo VIII - Prevencdo e detecdo;

Capitulo IX - Monitorizagdo e revisdo do plano.
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CAPITULO II - ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de Leiria,
enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva territorial “dotada de érgdos representativos, que
visa a prossecucdo de interesses préprios das populacdes respetivas”, para o que dispde de
patrimonio e finangas préprias, de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 238.° do mesmo
diploma.

Em termos legais, as suas atribuigdes e competéncias estdo plasmadas na Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, respetivamente nos artigos 23.° e 32.9 e seguintes do Anexo I a que se refere o n.°
2 do artigo 1.° daquele diploma, a saber:

v' Atribuicdes
a) Equipamento rural e urbano;
b) Energia;
c) Transportes e comunicagoes;
d) Educacéo;
e) Patrimodnio, cultura e ciéncia;
f) Tempos livres e desporto;
g) Salde;
h) Agao social;
i) Habitacdo;
j) Protecao civil;
k) Ambiente e saneamento basico;
|) Defesa do consumidor;
m) Promogao do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territério e urbanismo;
o) Policia municipal;
p) Cooperagao externa.

v Competéncias

a) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal os planos necessarios a realizagao
das atribuiges municipais;

b) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com as
atribuicées do municipio, emitindo parecer a submeter a apreciagdo e deliberacdo da assembleia
municipal;

c) Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia municipal as opcdes do plano e a proposta do
orcamento, assim como as respetivas revisoes;



Municipio de Leiria
Cémara Municipal
Divisao de Auditoria

d) Executar as opgdes do plano e orgamento, assim como aprovar as suas alteragoes;

e) Fixar os precos da prestacdo de servigos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados,
sem prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das entidades reguladoras;

f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacao de
empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba;

g) Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor até 1000 vezes a RMMG;

h) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo da assembleia municipal, bens
imdveis de valor superior ao referido na alinea anterior, desde que a alienagdo decorra da execugdo
das opgBes do plano e a respetiva deliberagdao tenha sido aprovada por maioria de dois tergos dos
membros da assembleia municipal em efetividade de fungoes;

i) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens, direitos e
obrigacGes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo e ainda os documentos de prestacdo de
contas, a submeter a apreciacdo e votacdo da assembleia municipal;

j) Aceitar doacdes, legados e herancas a beneficio de inventario;

k) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal os projetos de regulamentos externos
do municipio, bem como aprovar regulamentos internos;

I) Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as juntas de freguesia
contratos de delegacdo de competéncias e acordos de execugao, nos termos previstos na presente
lei;

m) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacdo, propostas de celebracdo de
contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e propostas de celebracdo e denulncia de
contratos de delegacao de competéncias com o Estado e as juntas de freguesia e de acordos de
execugcdo com as juntas de freguesia;

x

n) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacdo, propostas de resolugdo e
revogacdo dos contratos de delegagdo de competéncias e dos acordos de execucdo;

0) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizacdo de eventos de interesse para o
municipio, bem como a informacdo e defesa dos direitos dos cidadaos;

p) Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a instituigdes
legalmente constituidas ou participadas pelos trabalhadores do municipio, tendo por objeto o
desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e desportivas, ou a concessao de beneficios
sociais aos mesmos e respetivos familiares;

q) Assegurar a integracao da perspetiva de género em todos os dominios de agdo do municipio,
designadamente através da adocdo de planos municipais para a igualdade;

r) Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria com entidades
da administracdo central;

s) Deliberar sobre a constituicdo e participacdo nas associagGes previstas no titulo v;

t) Assegurar, incluindo a possibilidade de constituicdo de parcerias, o levantamento, classificagao,
administracdo, manutengdo, recuperacao e divulgacdo do patrimdnio natural, cultural, paisagistico
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e urbanistico do municipio, incluindo a construgdo de monumentos de interesse municipal;

u) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de
interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promogdao da salde e
prevengdo das doencgas;

v) Participar na prestagdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
em parceria com as entidades competentes da administracdo central e com instituicdes particulares
de solidariedade social, nas condigdes constantes de regulamento municipal;

w) Ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo total ou parcial ou a beneficiacdo de construgbes que
ameacem ruina ou constituam perigo para a salde ou seguranga das pessoas;

x) Emitir licencas, registos e fixagdo de contingentes relativamente a veiculos, nos casos
legalmente previstos;

y) Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrucdo,
conservacao ou demolicdo de edificios, assim como relativamente aos estabelecimentos insalubres,
incdbmodos, perigosos ou toxicos;

z) Emitir parecer sobre projetos de obras ndo sujeitas a controlo prévio;

aa) Promover a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis as obras referidas na
alinea anterior;

bb) Executar as obras, por administracdo direta ou empreitada;
cc) Alienar bens moveis;
dd) Proceder a aquisicdo e locagdo de bens e servicos;

ee) Criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servigos, redes de circulagdo, de transportes,
de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patriménio do municipio ou
colocados, por lei, sob administragao municipal;

ff) Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizacdo de eventos relacionados com
a atividade econdmica de interesse municipal;

gg) Assegurar, organizar e gerir os transportes escolares;

hh) Deliberar no dominio da agdo social escolar, designadamente no que respeita a alimentacgdo,
alojamento e atribuicdo de auxilios econdmicos a estudantes;

ii) Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos;
jj) Deliberar sobre a deambulagao e extingao de animais considerados nocivos;

kk) Declarar prescritos a favor do municipio, apds publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus ou
outras obras, assim como sepulturas perpétuas instaladas nos cemitérios propriedade municipal,
quando ndo sejam conhecidos os seus proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que,
apos notificacdo judicial, se mantém desinteresse na sua conservacdo e manutencdo, de forma
inequivoca e duradoura;

II) Participar em érgdos de gestdo de entidades da administracdo central;

mm) Designar os representantes do municipio nos conselhos locais;



Municipio de Leiria
Cémara Municipal

oot T Divis&o de Auditoria

nn) Participar em érgdos consultivos de entidades da administragao central;

00) Designar o representante do municipio na assembleia geral das empresas locais, assim como
0S seus representantes em quaisquer outras entidades nas quais o municipio participe,
independentemente de integrarem ou ndo o perimetro da administragao local;

pp) Nomear e exonerar o conselho de administragao dos servigos municipalizados;
qq) Administrar o dominio publico municipal;
rr) Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas vias publicas e demais lugares publicos;

ss) Estabelecer a denominagdo das ruas e pragas das localidades e das povoagdes, apds parecer da
correspondente junta de freguesia;

tt) Estabelecer as regras de numeragao dos edificios;

uu) Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos que integram o dominio publico do
municipio;

vv) Propor a declaracdo de utilidade publica para efeitos de expropriacdo;

ww) Enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio;

xx) Deliberar, no prazo maximo de 30 dias, sobre os recursos hierdrquicos improprios das
deliberagdes do conselho de administragao dos servicos municipalizados;

yy) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicao;

zz) Promover a publicacdo de documentos e registos, anais ou de qualquer outra natureza, que
salvaguardem e perpetuem a histéria do municipio;

aaa) Deliberar sobre a participacdo do municipio em projetos e agdes de cooperacdo
descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa;

bbb) Assegurar o apoio adequado ao exercicio de competéncias por parte do Estado;

ccc) Apresentar propostas a assembleia municipal sobre matérias da competéncia desta.
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CAPITULO III - ESTRUTURA ORGANICA DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA
III.1 - Estrutura Nuclear

A estrutura nuclear dos servicos do Municipio de Leiria constante do Despacho n.° 16788/2013,
publicado no Diario da Republica, II série, de 26 de dezembro de 2013, tem um ndmero maximo
de 18 unidades orgénicas flexiveis [17 + 1 (por recurso ao mecanismo de flexibilidade previsto no
artigo 21.9 da Lei n.© 49/2012)], 15 divisdes municipais (14 + 1 desde que ndo seja provido 1
Diretor de departamento municipal) e 10 subunidades organicas (cujo nimero maximo total de
subunidades organicas era de 41), assim distribuidas:

1. Unidade organica com titular do cargo de diregdo superior de 1.° grau:

v" Diregdo Municipal de Administragao
Unidade organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdao dos érgaos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo érgdos, designadamente:

a) Definir, coordenar e orientar a atuacdo das unidades orgéanicas instrumentais e operacionais
representativas das grandes areas de atuacdo do Municipio, a saber: administrativa, financeira,
informatica, infraestruturas, manutencdo, planeamento, gestdo urbanistica, juventude, educacdo,
biblioteca, acdo cultural, museus, turismo, desenvolvimento social.

2. Unidades organicas com titular do cargo de diregdo intermédia de 1.° grau:
v" Departamento Administrativo e Financeiro

Unidade orgéanica diretamente dependente da Direcdo Municipal de Administracdo, ao qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberagdo dos 6rgaos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo, designadamente:

a) Promover de forma integrada o suporte juridico e garantir a legalidade na atuacdo do municipio;

b) Assegurar de forma integrada a existéncia de mecanismos administrativos adequados a
promocdo da ligagdo entre os diversos servicos municipais e destes com os municipes;

c) Dirigir de forma integrada e coordenada as atividades de gestdo financeira;

d) Garantir de forma integrada a contratacdo dos bens e servicos necessdrios a atividade do
municipio;

e) Supervisionar os processos de aquisicdo, alienacdo e gestao dos bens mdveis e imdveis;

f) Gerir de forma integrada e coordenada os recursos humanos.

v' Departamento de Infraestruturas e Manutencgao

Unidade organica diretamente dependente da Diregdo Municipal de Administragdo, ao qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberagdao dos 6rgaos
municipais, no ambito da correspondente drea de atuacdo, designadamente:

a) Gerir a manutencdo de edificios, vias, maquinas, viaturas, espacos;
b) Elaborar, apreciar, acompanhar e verificar a conformidade das empreitadas e obras publicas;
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c) Assegurar a tramitagdo dos processos para a elaboragdo de projetos e para as empreitadas e
obras publicas;
d) Assegurar a gestdo corrente dos estudos e projetos, da mobilidade e do transito.

v Departamento de Planeamento e Gestao Urbanistica

Unidade organica diretamente dependente da Diregdo Municipal de Administragdo, ao qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdao dos érgaos
municipais, no ambito da correspondente drea de atuagdo, designadamente:

a) Elaborar estudos e pareceres relacionados com procedimentos do RIJUE e disponibilizar dados
sobre a atividade da gestao urbanistica;

b) Promover o planeamento integrado e sustentavel do Municipio, de acordo com as estratégias e
politicas definidas pelo Executivo Municipal, assegurando a realizacdo de estudos e planos
estratégicos de apoio a decisdo;

c) Assegurar a gestdo da area da reabilitacdo urbana.
3. Unidades organicas com titular do cargo de direcdo intermédia de 3.2 grau:

v Unidade de Gestdo dos Fundos Estruturais

Unidade organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberagdao dos 6rgaos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo, designadamente:

a) Preparar e gerir os processos de candidatura a financiamentos externos, e monitorizar a
correspondente execugao;

b) Prestar o apoio necessario as autoridades de gestdao dos programas de financiamento externo e
outras, nomeadamente em sede de auditoria.

v Unidade de Recursos Humanos

Unidade orgénica diretamente dependente do Departamento Administrativo e Financeiro, a qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentagao administrativa,
ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberagdo dos
o6rgaos municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo, designadamente:

a) Garantir a elaboracdo, manutencdo ou alteracdo do mapa de pessoal e do orgamento de
despesas com o pessoal;

b) Assegurar a tramitagdo dos procedimentos de mobilidade, de recrutamento e selegdo, e de
integragao;

c) Planear, desenvolver e monitorizar a politica de formacédo profissional;
d) Organizar, processar e liquidar remuneragdes e abonos e demais procedimentos inerentes;
e) Organizar e manter atualizados os processos dos recursos humanos;

f) Controlar a assiduidade e demais procedimentos inerentes;
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g) Garantir a execugdo e o acompanhamento do processo de avaliagdo de desempenho;

h) Assegurar as intervengdes necessarias em matéria de seguranca, higiene e saude no trabalho;
i) Acompanhar os processos de acumulacao de fungoes;

j) Organizar os processos de acidente de trabalho;

k) Prestar as entidades competentes toda a informacgdo obrigatoria por lei.

II1.2 - Estrutura Flexivel

A estrutura flexivel dos servigcos do Municipio de Leiria constante do Despacho n.° 16786/2013,
publicado no Diario da Republica, II série, de 26 de dezembro de 2013, cujas competéncias das
unidades orgénicas que a compdem sdo as seguintes:

1. Unidades organicas com titular do cargo de direcao intermédia de 2.° grau:
v'  Divisdo de Protecdo Civil e Bombeiros

Unidade organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdao dos érgaos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo.

v Divisdo de Auditoria

Unidade organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacao dos érgaos
municipais, no a&mbito da correspondente area de atuagdo.

v"  Divisdo Juridica e Administrativa

Unidade orgénica diretamente dependente do Departamento Administrativo e Financeiro, a qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentagao administrativa,
ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberagdo dos
6rgdaos municipais, no ambito da correspondente area de atuacao.

v Divisdo Financeira

Unidade orgénica diretamente dependente do Departamento Administrativo e Financeiro, a qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentagao administrativa,
ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberagdo dos
drgdos municipais, no ambito da correspondente area de atuacao.

v' Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio

Unidade organica diretamente dependente do Departamento Administrativo e Financeiro, a qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentagao administrativa,
ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos
O6rgdos municipais, no ambito da correspondente area de atuacao.

v Divisdo de Informatica

Unidade organica diretamente dependente da Direcdo Municipal de Administracdo, a qual compete
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desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos érgaos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo.

v" Divisdo de Manutengdo e Conservagao

Unidade orgénica diretamente dependente do Departamento de Infraestruturas e Manutengdo, a
qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentagao
administrativa, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de
deliberagdo dos 6rgdos municipais, no @mbito da correspondente drea de atuagdo.

v" Divisdo de Obras Municipais

Unidade organica diretamente dependente do Departamento de Infraestruturas e Manutencdo, a
qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentagao
administrativa, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de
deliberagdo dos érgdos municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo.

v Divisdo de Gestdo Urbanistica

Unidade organica diretamente dependente do Departamento de Planeamento e Gestdao Urbanistica,
a qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdo
administrativa, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de
deliberacdo dos érgdos municipais, no dmbito da correspondente area de atuacao.

v" Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Estratégia Territorial

Unidade orgénica diretamente dependente do Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica,
a qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdo
administrativa, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de
deliberacdo dos érgdos municipais, no dmbito da correspondente area de atuacao.

v' Divisdo de Juventude, Educacdo e Biblioteca
Unidade orgéanica diretamente dependente da Direcdo Municipal de Administragdo, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacao dos érgaos
municipais, no d&mbito da correspondente area de atuagdo.

v'  Divisdo de Agdo Cultural, Museus e Turismo

Unidade orgénica diretamente dependente da Direcdo Municipal de Administragdo, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos 6rgdos
municipais, no ambito da correspondente area de atuagdo.

v Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Ambiente

Unidade orgéanica diretamente dependente da Direcdo Municipal de Administracdo, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos 6rgdos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo.

v'  Divisdo de Desporto
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Unidade orgénica diretamente dependente da Diregdo Municipal de Administragdo, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos dérgaos
municipais, no ambito da correspondente drea de atuagao.

v Divisdo de Desenvolvimento Social

Unidade organica diretamente dependente da Direcdo Municipal de Administracdao, a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacao administrativa, ou que
Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos érgaos
municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo.

2. Agrupamentos funcionais de trabalhadores suas atribuigbes e competéncias:

v'  Gabinete de Relag¢Ges Publicas e Geminagdes

Agrupamento funcional de trabalhadores, diretamente dependente do Presidente da Céamara
Municipal, ao qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de
regulamentacdao administrativa, ou que |Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou
na sequéncia de deliberacdo dos érgdos municipais, no ambito da correspondente area de atuacgdo,
designadamente:

a) Informar e divulgar toda a informacgdo de interesse publico relevante;
b) Definir e implementar a imagem institucional do Municipio;

c) Promover o registo e tratamento digital dos eventos ocorridos;

d) Coordenar e assegurar o protocolo internamente;

e) Desenvolver os procedimentos de cooperacdo externa, designadamente no ambito das
geminagdes.

v' Servigo Médico-Veterinario

Agrupamento funcional de trabalhadores, diretamente dependente do Presidente da Cémara
Municipal, ao qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de
regulamentacdo administrativa, ou que |lhes sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou
na sequéncia de deliberagdao dos 6rgdos municipais, no ambito da correspondente area de atuagao,
designadamente:

a) Colaborar na execucdo de tarefas de inspecdo e controlo higiossanitario,de saneamento ou de
profilaxia, de recenseamento de animais e emissao de guias sanitarias de transito;

b) Elaborar e remeter a informacgdo relativa ao movimento nosonecroldgico de animais;
c) Promover a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos;
d) Assegurar a gestao corrente do Canil Municipal de Leiria.

v" Servico de Fiscalizacdo Geral

Agrupamento funcional de trabalhadores, diretamente dependente do Presidente da Camara
Municipal, ao qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de
regulamentacdao administrativa, ou que Ihe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou
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na sequéncia de deliberagdo dos érgaos municipais, no ambito da correspondente area de atuagdo,
designadamente:

a) Realizar agoes de fiscalizacao e vistoriais;

b) Participar e autuar infracdes contraordenacionais;

c) Prestar informagdo no ambito de queixas e participacdes referentes a agdes de particulares;
d) Elaborar autos, relatdrios, notificacdes e citagoes.

II1.3 - Subunidades organicas

A estrutura flexivel dos servigos do Municipio de Leiria constante do Despacho n.° 16787/2013,
publicado no Diario da Republica, II série, de 26 de dezembro de 2013, determina as seguintes
subunidades orgéanicas com o nivel de Seccdo, coordenadas por coordenadores técnicos:

v'  Divisdo Financeira

Integra duas subunidades orgéanicas, as quais compete, em geral, prestar o apoio administrativo as
suas atividades, nas areas de contabilidade e tesouraria, designadas:

a) SODIF — Contabilidade;
b) SODIF — Tesouraria.
v' Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio

Integra uma subunidade organica, a qual compete, em geral, prestar o apoio administrativo as
suas atividades - SODIAP;

v'  Departamento de Infraestruturas e Manutencao

Integra duas subunidades orgéanicas, as quais compete, em geral, prestar o apoio administrativo as
suas atividades e na area do transito, designadas:

a) SODIEM;
b) SODIEM — Transito.
v' Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica

Integra uma subunidade organica, a qual compete, em geral, prestar o apoio administrativo as
suas atividades - SODPGU;

v' Divisdo de Acdo Cultural, Museus e Turismo

Integra uma subunidade organica, a qual compete, em geral, prestar o apoio administrativo as
suas atividades - SODIACMT;

v'  Divisdo de Juventude, Educacdo e Biblioteca

Integra uma subunidade orgénica, a qual compete, em geral, prestar o apoio técnico-
administrativo ao sector de atividade Biblioteca - SODIJEB — Biblioteca;

v Divisdo de Desenvolvimento Social

Integra uma subunidade organica, a qual compete, em geral, prestar o apoio administrativo as
suas atividades, na area dos Cemitérios - SODIDS — Cemitério.
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CAPITULO IV - IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS - ORGANOGRAMA

CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA

PRESIDENTE

Raul Miguel de Castro

DA CAMARA

VEREADORES

COM FUNCOES ATRIBUIDAS
(Edital N.©130/2013)

- Gongalo Nuno Bértolo Gordalina Lopes
(Vice-Presidente - Edital n.9131/2013)
- Anabela Fernandes da Graga

- Lino Dias Pereira
- Ricardo Miguel Faustino dos Santos
- Ana Margarida Félix Valentim

- Vitor Manuel Lopes Marques

SEM FUNCOES ATRIBUIDAS

- Alvaro José Madureira
- Daniel Rodrigues Marques
- Ana Sofia Lourenco Silveira

- Margarida M. Casteldo de Sousa

Dias

GABINETE DE SERVICO MEDICO SERVICO DE FISCALIZA-
RELACOES VETERINARIO CAO GERAL
PUBLICAS E (SMV) (SFG)
GEMINACOES Jodo Carlos Mendes
(GRPG) Pinto (Coord. Fun

cional)

UNIDADE DE GESTAO DE
FUNDOS ESTRUTURAIS
(UGFE)

Paula Cristina Diogo
Gomes

DIVISAO DE PROTECGAO
CIVIL E BOMBEIROS
(DIPCB)

Artur Manuel Mendes
Figueiredo

DIVISAO DE
AUDITORIA
(DIAU)
Maria Isabel
Vicente Pereira

DIVISAO DE INFORMATICA
(DII)
Nuno Miguel Cruz Pedrosa
Monteiro

DIVISAO JURIDICA E ADMINISTRATIVA

(DIIA)

Maria Leonor Silva Correia Lourengo

SODIF -

DIVISAO FINANCEIRA

(DIF)

Graciete Maria Coelho Raposo
Campos (Coord. Funcional)

Contabilidade

DIVIS/NAOl DE APROVISIONAMENTO E

PATRIMONIO
(DIAP)
Sofia Pereira

ODIF — Tesoura
a

SODIAP

UNIDADE DE RECURSOS HUMANOS
Claudia Catarina Sousa Almeida

(URH)

CONSERVACAO
(DIMC)
Luis Silva Oliveira

DIVISAO DE MANUTENGCAO E

DIVISAO DE GESTAO URBA-
NISTICA

(DIGU)

Paulo Anténio Sousa
Ramos

CIPAIS (DIOM)

DIVISAO DE OBRAS MUNI-

_‘ SODIEM

‘ DIVISAO DE PLANEAMENTO,
ORDENAMENTO E
ESTRATEGIA TERRITORIAL
(DIPOET)
‘ Sandra Isabel Cadima
Carreira Albuquerque

SODIEM - Transito

SODPGU

DIVISAO DE JUVENTUDE,
EDUCACﬂO E BIBLIOTECA
(DIJEB)

Paulo Manuel Ferreira
Guarda Felicio

DIVI!
RAL,

Ped

(DIACMT)

Ferreira

SAO DE ACAO CULTU-
MUSEUS E TURISMO

ro Miguel Soares

DIVISAO DE DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO E
AMBIENTE (DIDEA)

Ana Margarida Fazenda
Campos Morais

(DID)

Rafael

DIVISAO DE DESPORTO

Catarina José Pereira

(DIDS)

DIVISAO DE DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL

Irene Maria Abreu
Loureiro da Costa

SODIJEB - Biblioteca

| | SODIACMT

LEGENDA: Estrutura flexivel

SODIDS - Cemitérios |

SO - Subunidades Organicas

Agrupamento funcional de trabalhadores
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CAPITULO V - MISSAO, VISAO E VALORES DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA

A Missdo, Visdo e Valores para o quadriénio 2013-2017 foi aprovada pela Camara Municipal, em
reunido ordindria de 21 de janeiro de 2014, e resultam da necessidade da Camara Municipal, no
ambito do sistema de planeamento, fixar os objetivos estratégicos para alinhamento da gestdo
estratégica com a gestdo operacional.

“1. Missao

Pela prestacdo de servicos de qualidade, e pela execucdo de politicas que promovam o
desenvolvimento econdmico e sociocultural do Concelho, criar todas as condicGes necessarias para
que os municipes tenham melhor qualidade de vida.

2. Visao
Fazer de Leiria um Concelho de referéncia, que lhe permita ganhar a visibilidade e a importancia
que merece ter a nivel nacional, assente nas melhores praticas a nivel da modernizacdo e da

qualidade dos servicos e na criacdo das infraestruturas basicas que permitam um desenvolvimento
global, sustentado e inclusivo, potenciado pelas suas caracteristicas diferenciadoras.

3. Valores

Os principais valores que vdo gerar uma cultura organizacional prépria e que vado nortear toda a
gestdo dos recursos humanos da Camara Municipal de Leiria sdo os seguintes:

v"  Dedicagdo
Incentivar a dedicacdo de todos os colaboradores da CML, que continuardo a ter como maxima a
prestacdo do melhor servico aos municipes;

v" Transparéncia
Garantir a transparéncia nos processos de decisdo, baseada na prestacdo publica de contas da
acdo camararia junto dos publicos a que se dirige;

v" Responsabilidade
Assegurar a responsabilidade comum e individual pelas decisGes tomadas, quer a nivel politico quer
a nivel social e, em consequéncia, aumentar permanentemente o grau de descentralizagdo dessas
decisodes;

v' Participacdo
Privilegiar a participacdo de todos os segmentos da sociedade do concelho numa légica de inclusdo
e de democracia participativa;

v" Qualidade
Apostar na qualidade como denominador comum na prestagdo de servigos que se pretendem
rapidos e de exceléncia;

v'  Eficiéncia e eficacia
Tudo fazer para que a eficiéncia, traduzida no atingimentos dos objetivos, seja alcangada a custa
da eficacia, garantindo assim uma otimizagdo dos recursos disponiveis;

v' Prioridades
Definir permanentemente as nossas prioridades tendo como objetivo que elas coincidam com as
Prioridades dos municipes.”
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CAPITULO VI - COMPROMISSO ETICO

A Camara Municipal de Leiria assenta a sua atividade no conjunto de Principios Eticos da
Administracdo Publica!, vertidos no Cddigo de Conduta do Municipio de Leiria, que deve nortear
todos os agentes publicos (qualquer que seja a natureza do seu vinculo, incluindo eleitos,
dirigentes, trabalhadores, prestadores de servigos e estagidrios) no exercicio das suas fungoes.

Os agentes publicos estdo obrigados a observar os seguintes principios e deveres:
v'  Legalidade

Estar exclusivamente ao servigo da lei e demais normas aprovadas pela Camara Municipal de Leiria.
v' Prossecugédo do interesse publico

Atuar exclusivamente ao servico da comunidade de acordo com critérios de diligéncia,
responsabilidade, lealdade, competéncia, probidade e dignidade, por forma a transparecer para o
exterior uma cultura de servigo publico.

v"  Servico ao publico

Atuar com espirito de servico ao publico, prestando aos cidaddos informacdo correta e atempada
sobre os processos em que sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre os
seus direitos e os meios para os salvaguardar, devendo respeitar o direito de reclamagao, em
especial como forma de recurso perante mas condutas ou mas praticas.

v' Igualdade

Respeitar o principio da igualdade material, assegurando que situacdes idénticas sdo objeto de
tratamento igual, devendo justificar diferengas de tratamento por motivos relevantes e objetivos.

Ndo discriminar injustificadamente os cidaddos com base na nacionalidade, género, raca, cor,
caracteristicas genéticas, origem étnica ou social, lingua, religido ou crenga, opinides politicas ou
outras, condicdo econdmica, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao sexual.

v Imparcialidade

Nao privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever outras
pessoas com quem se relacionem.

Tratar imparcialmente os diferentes interesses privados, sem privilegiar ou atribuir tratamento
diferenciado a favor de nenhum deles, ressalvadas as prioridades previstas na lei.

Assegurar, no uso de poderes discricionarios, que a situacGes iguais correspondem decisGes iguais,
vinculando-se a proferir decisdes do mesmo sentido em face de situagdes iguais.

v" Colaboragdo

Manter uma atitude de colaboragdo com os seus colegas, os superiores ou subordinados
hierarquicos, os eleitos locais e os membros dos respetivos gabinetes. A colaboragcdao implica a

1 Disponivel no seguinte enderego eletrénico: http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?0BJID=bd3a4a45-982b-433c-
aefa-bd311ee64f28
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partilha da informacgao relevante dentro do servico ou com outros servigos, a chamada de atengdo
dos superiores hierdrquicos para as situacdes que possam implicar a tomada de providéncias,
designadamente de natureza regulamentar, a sugestdao das medidas preventivas e corretivas que
entendam adequadas e de introdugdo de melhorias nos processos de trabalho.

v" Confianga

Agir nas relagdes com o exterior de acordo com critérios de previsibilidade e coeréncia, de modo a
inspirar confianca aos cidadaos que com eles contactam, contribuindo para a existéncia de praticas
administrativas consolidadas nos principios de legalidade e imparcialidade, assentes na
fundamentagao de facto e de direito das decisdes proferidas.

Demonstrar disponibilidade, eficiéncia, correcdo e cortesia no atendimento ao publico.
v"  Proporcionalidade

Atuar com ponderacao e razoabilidade, certificando-se de que as medidas adotadas sdao as mais
adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar.

v Conflitos de interesses

Abster-se de qualquer conduta incompativel com a sua fungdo ao servico do interesse publico ou
suscetivel de os colocar em situacdo de conflito de interesses, real ou potencial, ou de sujeicdo a
qualquer tipo de pressdes. Devem, sempre, recusar participar nos procedimentos e decisdes em
que tenham interesses pessoais, familiares ou de afinidade, designadamente em matérias
econémica, financeira ou patrimonial. Para o efeito devem sempre declarar, em todos os
procedimentos em que participem, quaisquer relacbes com o objeto desses procedimentos, ou com
os respetivos interessados ou outros intervenientes, suscetiveis de criar duvidas sobre eventuais
conflitos de interesses resultantes da sua atuacao.

v' Integridade

Ndo retirar vantagens pessoais do exercicio das suas fungbes, por utilizacdo de informacdo interna
e do uso de recursos publicos e da aceitagdo de presentes ou de quaisquer outros beneficios
concedidos por terceiros.

v'  Transparéncia

Abster-se de toda a atuacdo que possa, por qualquer forma, impedir ou dificultar a publicitagdo e a
acessibilidade das suas decisdes ou dos procedimentos respetivos, salvas as excegoes
expressamente previstas na lei.

Dever de fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar os seus pareceres ou outros
documentos, de forma clara e perfeitamente compreensivel para os interessados nos
procedimentos e para o publico em geral.

v Profissionalismo

Cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e deveres que |he sejam cometidos, com vista a
melhoria das capacidades profissionais e dos resultados obtidos.

v Responsabilidade

Assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisbes, por meio de identificacdo clara da respetiva
autoria.
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Manifestar total disponibilidade na condugdo dos assuntos, assegurando com empenho as tarefas
didrias, informando acerca da sua evolugdo e das dificuldades surgidas, propondo e aceitando a
adocdo de medidas preventivas e corretivas que se mostrem adequadas de forma a contribuir para
a melhoria continua do servigo.

Respeitar e proteger o patrimoénio municipal, ndo permitindo a utilizagdo abusiva por terceiros dos
servicos, equipamentos ou instalacdes.

v'  Sigilo profissional

Dever de salvaguardar em todas as situagbes, e quando tal for imposto pela lei, o sigilo
relativamente a matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa
delas, abstendo-se de as divulgar sempre que a lei o ndo preveja e tomando ou propondo,
consoante os casos, as providéncias adequadas para a protecdo da respetiva confidencialidade.
Abrangendo o sigilo os dados pessoais, informatizados ou ndo, detidos pelos servigos.

v'  Eficiéncia, eficacia e economia

Dever de assegurar a utilizacdo mais eficiente, eficaz e econdmica dos recursos publicos,
nomeadamente executando as suas tarefas de forma diligente, praticando os atos e tomando as
decisGes com celeridade e em tempo Util e evitando todos os tipos de desperdicio e dilagdo.

Na medida em que seja compativel com a prossecucdo do interesse publico, devem atuar de forma
a minimizar os impactes ambientais, adotando uma cultura de utilizacao racional destes recursos.
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CAPITULO VII - IDENTIFICACAO DOS RISCOS

O presente Plano visa identificar as situacdes potenciadores de riscos de gestdo incluindo de
corrupcao e infragcdes conexas bem como elencar as medidas preventivas e corretivas que
possibilitem a eliminagdo do risco ou minimizagdo da probabilidade da sua ocorréncia, foi
estruturado em mapa com os seguintes descritores:

v'  Atividade (drea e natureza);
v" Risco (identificagdo e seu impacto);

v Medida (identificacdo e respetivo responsaveis pela sua implementacao)

Os riscos identificados, na perspetiva do seu impacto?, sd0 em muitos casos transversais a diversas
Unidades Organicas, foram agregados de acordo com as seguintes® dreas consideradas mais
sensiveis:

v' Controlo interno;

v' Juridico-administrativa;
Recursos humanos;
Financeira;

Patrimdnio municipal;
Contratagao publica;

Tecnologias de informagao e comunicagao;

AN N N NN

Ordenamento do territorio; e,
v’ Fiscalizacdo municipal.

Como medida do risco utilizou-se o critério do “Impacto” quantificado, como indicado, pela
consequéncia da ocorréncia do comportamento, ou seja:

v Fraco “F” - o comportamento pode implicar responsabilidade de natureza civil e disciplinar;

v" Moderado “M” - o comportamento pode implicar responsabilidade de natureza civil, discipli-
nar e financeira;

v Elevado “E”, e

v Muito elevado “ME”- os comportamentos podem implicar responsabilidade de natureza civil,
disciplinar, financeira e criminal.

A identificacdo dos responsaveis pela implementacdo e/ou acompanhamento das medidas
identificadas foi detalhada até ao nivel dos responsaveis efetivos com fungdes de coordenacdo, de
UO ou servigo, considerando-se, no caso dos senhores vereadores, apenas aqueles com fungdes
delegadas ou subdelegadas.

2 Medido pelo impacto das consequéncias do ndo cumprimento das medidas ali previstas em matéria de
responsabilidade nas diferentes vertentes: civil, disciplinar, financeira e criminal.
3 Sem que esta ordem implique uma hierarquizacdo das areas assinaladas.
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Municipio de Leiria
Cémara Municipal
Divisao de Auditoria

CAPiTULO VIII - PREVENGCAO, DETECAO E FORMAGCAO

A detecdo precoce de erros é fundamental para prevenir a ocorréncia de comportamentos
inapropriados e, assim, minimizar os seus efeitos. Nesse ambito, os responsaveis, incluindo
aqueles com fungBes de coordenagdo, devem supervisionar e corrigir procedimentos e
comportamentos com vista ao cumprimento das medidas contidas no Capitulo VII do presente
documento.

Além destes, e uma vez que a prevencgao e detecdo destas praticas cabe a todos os trabalhadores,
com especial responsabilidade dos eleitos com fungbes executivas atribuidas, dos dirigentes e
trabalhadores com fungdes de coordenagdo do ML, estes tém um dever acrescido de implementar
as medidas contidas no Plano, garantir o seu cumprimento, reportar, pelas vias legais situacdes de
incumprimento e propor a adogao de novas medidas, eventualmente nao inscritas no documento,
com vista a minimizagdo de riscos entretanto detetados e a salvaguarda do interesse publico.

Por fim, a proposta de divulgagdo interna do Plano e manual de conduta dirigida a trabalhadores,
dirigentes e eleitos, sob a forma de agdes de sensibilizacdo para os riscos identificados e respetiva
minimizagao, com a seguinte calendarizagdo:

10 trimestre de 2015 - Acdo destinada aos trabalhadores do ML indicados pela area dos recursos
humanos (AT e TS);

40 trimestre de 2015 - Acdo destinada aos dirigentes, coordenadores técnicos e funcionais e eleitos
que deve incluir o balango do primeiro ano de vigéncia do Plano com o atual formato.
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CAPiTULO IX - MONITORIZAGAO E REVISAO DO PLANO

Nos termos do Despacho n.° 16788/2013, publicado no Didrio da Republica, II série, de 26 de
dezembro de 2013, que republicou a adequacgdo da estrutura organica do ML, compete a Divisdao de
Auditoria (DIAU), “acompanhar e monitorizar o plano de prevengdo da corrupgdo e infragbes
conexas e elaborar o correspondente relatério anual de avaliagdo interna”.

v" Monitorizacdo

A recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009, determina as entidades a “elaboracdo anual de
um relatério sobre a execucdo do Plano”.

Para o efeito, cada dirigente ou coordenador funcional, responsavel por Unidades
Organicas/Agrupamentos Funcionais de Trabalhadores, deve elaborar e remeter a DIAU, até 31 de
janeiro do ano seguinte, um quadro sintese contendo evidéncia:

a) implementacdo das medidas contidas no Plano com vista a minimizacdo dos riscos ali
identificados;

b) identificagcdo de novos riscos eventualmente detetados, a sua caraterizacao (gestao/ corrupgao),
medida do seu impacto e a medida proposta com vista a sua mitigacao.

A Divisdao de Auditoria, uma vez recolhida a informacdo, procede a sua validacdo e agregacdo e
elabora o relatodrio final anual o qual deve submeter a apreciagdo da Camara Municipal até 31 de
marco do ano seguinte aquele a que diz respeito.

Compete, igualmente, a Divisdo de Auditoria, apds apreciacdo por parte do 6rgdao executivo, o
envio do relatério ao Conselho de Prevencao da Corrupgdo, bem como as entidades de tutela.

v Revisdo

O presente Plano serd objeto de revisdao em resultado das agdes de monitorizacdo, e, deve ser
obrigatoriamente revisto quadrienalmente, em consonancia com o mandato do executivo municipal.
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