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CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA

JUNTA DE FREGUESIA DA UNIAO DAS FREGUESIAS DE SANTA EUFEMIA E BOA VISTA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Primeira modificagdo aos Contratos Interadministrativos de Delegacao de Competéncias nas Juntas de
Freguesia para a conservacao e manutengdo de vias municipais
Considerando que:

A Camara Municipal de Leiria, no uso da competéncia prevista na alinea /) do n.2 1 do artigo 33.2 do
Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 120.2
conjugado com artigo 131.2 daquele Anexo, em sua reunido de 26 de novembro de 2013, deliberou aprovar a
minuta do contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias nas juntas de freguesia para a
conservagao e manutengdo de vias municipais e, em cumprimento do preceituado na alinea m) do n.2 1 do
referido artigo 33.2, deliberou, também, submeté-la a Assembleia Municipal para efeitos de autorizacdo de
celebracao do respetivo contrato;

Em sua sessdao de 6 de dezembro de 2013, com continuagdo no dia 13 do mesmo més, a Assembleia
Municipal de Leiria, no uso da competéncia prevista na alinea k) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | a Lei n.?
75/2013, de 12 de setembro, aprovou a minuta do contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias
nas juntas de freguesia para conservagao e manutengao das vias municipais, que pela Camara Municipal lhe
havia sido remetida para efeitos de autorizacdo de celebragdo dos respetivos contratos;

De acordo com a referida minuta foram celebrados os contratos interadministrativos de delegagao de
competéncias nas juntas de freguesia, para conservagdo e manutencdo das vias municipais entre a Camara
Municipal de Leiria e as Juntas de Freguesias de Amor, de Arrabal, de Bajouca, de Bidoeira de Cima, de
Caranguejeira, de Coimbrdo, de Maceira, de Milagres, de Regueira de Pontes e com as Juntas das Unides das
Freguesias de Colmeias e Memoria, de Leiria, Pousos, Barreira, Cortes, de Marrazes e Barosa, de Monte Real e
Carvide, de Monte Redondo e Carreira, de Parceiros e Azoia, de Santa Catarina da Serra e Chainga, de Santa
Eufémia e Boa Vista e de Souto da Carpalhosa e Ortigosa;

Conforme o disposto na cldusula 17.2 dos referidos contratos, estes podem ser modificados por
acordo entre as partes outorgantes, sempre que as circunstancias em que as partes outorgantes fundaram a
decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteracao anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia das
obrigacgdes por si assumidas afete gravemente os principios da boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios
do contrato; devendo a modificagdo do contrato obedecer a forma escrita;

A modificagdo aos Contratos Interadministrativos de Delegacdo de Competéncias nas Juntas de
Freguesia para a conservacao e manutencao de vias municipais justifica-se pelo facto da experiéncia entretanto
colhida durante o seu primeiro ano de vigéncia, ter demonstrado as partes, ou seja, Municipio de Leiria e
Freguesias do Concelho, que as verbas previstas no contrato inicial sdo insuficientes para executar em boa e
devida forma todas as competéncias delegadas, pelo que as mesmas carecem de ser refor¢adas, sendo
também necessdrio avaliar e redefinir os critérios que estdo na base da atribuicdo dos meios financeiros, que

se encontram fundamentados através do estudo apresentado no Anexo a presente deliberagao.
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Assim,
Entre a Camara Municipal de Leiria, enquanto drgao do Municipio de Leiria, NIPC 505181266, com sede no
Largo da Republica, na cidade de Leiria, e com o endereco eletronico cmleiria@cm-leiria.pt, representada pelo
seu Presidente, Raul Castro, no uso das competéncias previstas nas alineas a) e ¢) do n.2 1 e na alinea f) do n.®
2 do artigo 35.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, como Primeira Outorgante, e a Junta de
Freguesia da Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista, enquanto ¢6rgdo da Freguesia da Unido das
Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista, NIPC 510839525, com sede na Rua Nossa Senhora da Conceicdo, n.2
253, Santa Eufémia, e com o enderego eletronico santaeufemia@santaeufemia-boavista.com, representada
pelo seu Presidente Mario Rodrigues, no uso das competéncias previstas nas alineas a) e g) do n.2 1 do artigo
18.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, como Segunda Outorgante, ao abrigo do disposto da clausula 17.2 do
contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias nas juntas de freguesia para conservagao e
manutencao de vias municipais, cuja minuta foi aprovada pela Assembleia Municipal de Leiria, no uso da
competéncia prevista na alinea k) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, em
sua sessao de 06 de dezembro de 2013, com continuagao no dia 13 do mesmo més, é celebrada a primeira

modificacdo a este contrato, nos termos que se seguem:

Clausula 1.2 | Objeto da modificagdo do contrato
A presente modificagdo ao contrato interadministrativo de delega¢do de competéncias nas juntas de freguesia,
para conservacao e manutencao de vias municipais respeita as suas clausulas 5.2 e 6.2 constantes do CAPITULO
Il - Gestdo e manutencdo das vias municipais e a sua cldusula 7.2 do CAPITULO Il — Recursos Financeiros,

patrimoniais e humanos, que passam a ter a seguinte a redacao:

Clausula 5.2 | Vias Municipais

1. Consideram-se vias municipais para efeitos do objeto do presente contrato, todas as que
constam do cadastro municipal de vias.
2. Excetuam-se do disposto no numero anterior as vias incluidas dentro do limite de intervengdo
da Cdmara Municipal de Leiria, conforme Anexo A a presente modificagcdo ao contrato e que dela
passa a fazer parte integrante, e as vias assinaladas no Anexo B o presente modificagdo ao
contrato e que dela passa a fazer parte integrante.

Clausula 6.2 | Atividades de conservagéo e manutengéo
A conservagdo e manutencdo das vias municipais compreendem, designadamente os seguintes
trabalhos:
a) Reparagdo corrente dos pavimentos betuminosos (tapa buracos);
b) Reparagcdo corrente (levantamento e reconstrucGo) de passeios pedonais, de muros de
contengdo e consolidacdo de taludes;
¢) Limpeza, reparagdo e reposigdo de caixas de visita e sumidouros;
d) Limpeza e reparagdo corrente de aquedutos e coletores de drenagem pluvial;
e) Conservagdo e reparacdo corrente de bermas, valetas e taludes em estradas e caminhos
municipais;
f) Limpeza periodica (capinagem) de bermas, valetas e taludes em estradas e caminhos
municipais.
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Cldusula 7.9 | Recursos Financeiros e modo de afetacdo
Os recursos financeiros destinados a execugdo deste contrato de delegacdo de competéncias sdo
disponibilizados pela Primeira Outorgante e transferidos para a Segunda Outorgante
mensalmente, até ao limite maximo anual, em conformidade com o respetivo mapa financeiro

que constitui o Anexo C a presente modificagdo ao contrato e dele faz parte integrante.

Clausula 2.2 | Forma da modifica¢do ao contrato
A presente modificacdo ao contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias nas juntas de freguesia
para conservacdo e manutengao de vias municipais & celebrada por escrito, composta pelo respetivo
clausulado e pelos anexos que dele fazem parte integrante e constitui adenda ao CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS N.2 2014/51.

Cldusula 3.2 | producio de efeitos
A modificagdo ao contrato interadministrativo produz todos os seus efeitos a partir dia 1 de janeiro de 2015, ou
apos a obtengdo do respetivo visto ou declaragdo de conformidade do Tribunal de Contas, se a tanto, por forga
de lei, houver lugar.
Cldusula 4.2 | Publicidade
A modificacdo ao contrato interadministrativo e publicitada no sitio da internet do Municipio de Leiria e da

Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista.

Paragrafo Primeiro: A modificacdo ao contrato interadministrativo de delegacao de competéncias nas juntas
de freguesia, para conservacao e manutencao de vias municipais foi presente a reunido da Camara Municipal
de Leiria de 4 de novembro de 2014 e, em conformidade com o disposto na alinea m) do n.2 1 do artigo 33.2 do
Anexo | a Lei n.2 75/2013, submetida a sessao da Assembleia Municipal de Leiria de 5 de dezembro de 2014,
para efeitos de autorizacao da sua celebracao, nos termos da alinea k) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | a
mesma Lei.

Foi igualmente presente a reunido da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Santa Eufémia e
Boa Vista de 05 de dezembro de 2014, em conformidade com o disposto na alinea i) e j) do n.2 1 do artigo 16.2
do Anexo | a referida Lei, e submetida a sessdo da Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Santa
Eufémia e Boa Vista de 12 de dezembro de 2014, para efeitos de autorizacio da sua celebragdo, nos termos da
alinea g) do n.2 1 do artigo 9.2 do Anexo | ao mesmo diploma legal.
Paragrafo segundo: A modificagdo ao contrato interadministrativo é constituida por 2 (duas) folhas e 4 (quatro)
anexos composto por 3 (trés) folhas e é feito em duplicado, valendo as copias como originais, destinando-se
um exemplar a cada outorgante, sendo devidamente assinado pelos seus representantes depois de declararem
ter lido, compreendido e aceite todas as suas clausulas.
Pardgrafo terceiro: A despesa inerente a modificagao aos contratos interadministrativos sera satisfeita pela

seguinte forma:

Pagina 3 de 4



2015,EXP,E,04,11084 - 03-03-2015

T’
e e Ml

- Amor | 02|0805010201 20141152
Arrabal 020805010202 20141153
Bajouca 020805010203 | 20141154 |

| Bidoeira de Cima 02|0805010204 | 20141155 |
Caranguejeira | 02|0805010205 | 20141156
Coimbrao _ | 02]|0805010206 | 20141157
Maceira | 02]0805010207 20141158

_Milagres | 02]0805010208 20141159 |
Regueira de Pontes | 02]0805010209 | 20141160 |

_ Colmeias e Memdria | 02]0805010210 | 20141161 |
Leiria, Pousos, Barreira, = 02|0805010211 20141162 ‘
Cortes

| Marrazes e Barosa | 02]0805010212 | 20141163 _;

' Monte Real e Carvide | 02]|0805010213 | 20141164 |

| Monte Redondo e Carreira | 02|0805010214 2014 1165 |

| ParceiroseAzoia | 02|0805010215 |_20141166 |
| Santa Catarina da Serra e | 02|0805010216 | 20141167 ‘

I Chainca | .

| Santa Eufémia e Boa Vista | 02]0805010217 | 20141168 B
Souto da Carpalhosa e | 02]0805010218 2014 1 169 ‘

Ortigosa

Os valores implicados nas transferéncias para 2015 foram objeto da proposta de cabimento n.2183 e
emitido n.? de compromisso 155.

Leiria, 28 de janeiro de 2015

O Presidente dajCamara Municipal de Leiria,

A

C ( i Castro

O Presidente da Junta de Fre ia.day 3 Wanta Eufémia e Boa Vista,

(L= ¥

anCin

‘:‘:"?G 510 fMdtio Rodrigues) l
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Anexo B
A que se refere o n.2 2 da Cldusula 5.2
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1 Camara Municipal

Anexo a deliberagio

Estudo a que se refere o n.2 2 do artigo n.2 122 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

De acordo com o artigo 122.2 conjugado com o n.2 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013, de 12 de setembro, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais e 0 regime
juridico do associativismo autdrquico, devem ser promovidos estudos, de modo a que a concretizacdo da
transferéncia de competéncias assegure a demonstracdo dos seguintes requisitos:
¢ 0 ndoaumento da despesa publica;
e 0O aumento da eficiéencia da pgestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas entidades
intermunicipais;
* Os ganhos de eficiéncia do exercicio das competéncias pelos orgdos das autarquias locais ou das
entidades intermunicipais;
e  Cumprir os seguintes objetivos:
Aproximacao das decisoes aos cidaddos;
Promocdo da coesdo nacional;
Reforco da solidariedade inter-regional;
Melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagbes
Racionalizagdo dos recursos disponiveis.

e  Aarticulagdo entre os diversos niveis da administracdo publica.

Decorre deste diploma que a delegacdo de competéncias dos municipios nas freguesias se concretiza através de
contratos interadministrativos, sob pena de nulidade. Os contratos interadministrativos podem ser celebrados no
ambito da delega¢do de competéncias dos municipios nas freguesias.

Cabe a cada uma das partes, no ambito das negociacdes a realizar, discutir e preparar com a outra, os referidos
contratos de delegacdo de competéncias, alinea i), do n.2 1 do artigo 16.” e alinea I) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos
da Lei 75/2013, de 12 de setembro.

A concretizagdo da delegagdo de competéncias preconiza fundamentalmente a promocdo da coesdo territorial, a
qualidade dos servicos prestados as populages, bem como a eficiente e eficaz utilizacdo dos recursos disponiveis,
com respeito pelo principio da igualdade e da ndo discriminacdo. A delegacdo de competéncias, nas freguesias,
deve ocorrer em todos os dominios dos interesses proprios das populacoes destas, em especial no ambito dos

servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.

O principio da igualdade vincula a Administragdo Publica a ndo discriminacdo, positiva ou negativa, dos cidadaos e
esta associado ao principio da imparcialidade, que implica que os seus poderes discricionarios devam ser
concretizados segundo os mesmos critérios, medidas e condigdes relativamente a todos os particulares em idéntica

situacdo, neste caso a todas as freguesias.

Para esta matéria em particular, contribuiu decisivamente a experiéncia de delegacdo de competéncias
concretizada entre o Municipio de Leiria e as freguesias do concelho, desde 2000, bem como a experiencia
entretanto colhida, durante o primeiro ano de vigéncia dos atuais Contratos Interadministrativo, que demonstrou

que as verbas inicialmente previstas sdo insuficientes para executar em boa e devida forma todas as competéncias
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Camara Municipal

delegadas, pelo gue as mesmas carecem de ser reforcadas, sendo também necessario avaliar e redefinir os critérios

anteriormente definidos.

Os Contratos Interadministrativos celebrados tém por objecto de delegagdo da Camara Municipal nas Freguesias,
em matéria de manutencdo, conservacdo e reparagdo das vias, bem como todos os elementos gue as integram,

pertencentes ao dominio publico do Municipio de Leiria.

A conservagao e manutencdo das vias municipais compreendem, nomeadamente, os seguintes trabalhos:
a) Reparagdo corrente dos pavimentos betuminosos (tapa buracos);
b) Reparagdo corrente (levantamento e reconstrucdo) de passeios pedonais, de muros de contengdo e
consolidagdo de taludes;
c) Limpeza, reparacdo e reposi¢do de caixas de visita e sumidouros;
d) Limpeza e reparagdo corrente de aquedutos e coletores de drenagem pluvial;
e) Conservacdo e reparacdo corrente de bermas, valetas e taludes em estradas e caminhos municipais;

f}  Limpeza periodica (capinagem) de bermas, valetas e taludes em estradas e caminhos municipais.

No d&mbito das competéncias identificadas e no sentido de se transferir os recursos financeiros necessarios e
suficientes para a sua concretizacdo procedeu-se ao tratamento, sistematizacdo de informagdo estatistica. Para tal,
foram efetuados levantamentos das caracteristicas socioecondmicas das freguesias, designadamente os dados
estatisticos ligados a sua geografia e demografia, bem como os que estdo diretamente relacionados com as
competéncias objeto da transferéncia. Dai que, como se pode verificar pelos critérios infra, foi atribuida uma maior
ponderacgdo ao item da extensdo da rede vidria (39%), pois o objeto de transferéncia é a manutencdo, conservacio

e reparagdo das vias.

Assim, de forma sistematizada, apresentam-se os fundamentos que estdo na base da atribuicdo dos meios
financeiros as 18 freguesias do concelho de Leiria, de modo a dota-las das condicées financeiras adequadas ao
desempenho material das competéncias delegadas, em funcdo dos respetivos niveis de funcionamento e
investimento.
Face ao exposto, a distribuicdo dos meios financeiros obedece aos seguintes critérios:
e  15% lgual para todas as freguesias, tendo em conta que se considera que existe um estrutura fixa similar a
todas as freguesias, independentemente das suas caracteristicas intrinsecas;
*  18% Na razdo direta da populagdo residente tendo em conta os censos realizados em 2011;
. 18% Na razdo direta da area da freguesia;
. 39% Para um critério relativo a extensdo das vias municipais, que para além dos quildmetros de rede
vidria, tem em conta fatores relativos a acessibilidades, declive e natureza do pavimento;
e 10% Para um critério relativo ao indice de urbanizacdo da freguesia (com exclusdo da Freguesia de Leiria),

composto pela percentagem de area urbana cartografada no PDM;

Face ao exposto, o Municipio concretizou e prosseguiu os principios da igualdade e da ndo discriminagdo previstos
no artigo 1352 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e seus parametros, nomeadamente por referéncia ao estudo

apresentado, a que se refere o artigo 115.2, n.2 4 aplicavel por via do mesmo artigo 135.2 da referida Lei.



