PROGRAMA DE FORMAGAO
2026-2029

no ambito do Programa de Cumprimento Normativo

APROVADA EM REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA DE 23 DE MARGO DE 2026

7 Municipio de

I eiria




MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

PROGRAMA DE FORMAGAO
2026-2029

Controlo de versoes

Versao Tipo de ato Aprovacao
PFPCN.V1 Primeira versdo do Programa de Formagao 29 de outubro de 2023
PFPCN.V2.0 Atualizagao para o quadriénio seguinte 23 de margo de 2026

Largo da Republica, 2414-006 Leiria PFPCN.V2.0
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional) .
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266 Pégina 2 de 21



1111 (V]
4, phuagene I MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

iNDICE

INDICE ...ttt ettt sttt ettt ettt sttt e et e s et e s et e e et esene b ssenttens 3
1. ENQUADRAMENTO ... .ot ieeteeecteeteeteeereeeeeneeeanesnsssasssasssnsssenssessssnsssnsssnsssnsssasssenssennsens 4
2. CONSTRUGAO DO PROGRAMA DE FORMAGAD ..........ccveereenrereereereenreeseeeesseeseessesseeseesessessnens 5
A) Diagnostico de necessidades de fOrMAGEO ...........ccoveueeuiiuieice ettt eaeeenea 5
B) Planeamento de atividades fOrmMatiVas ...........c..oooviioeoeiieeceeeeeeeeee e 6
C) Concepgao de programas fOMMALtIVOS ........c.ccuvueeirieeiieieieieieieiit ettt b et st s s s esens 8
D) Organizagdo e promogéao de intervengdes ou atividades formativas...........c.ccooeeeeceeeiecceeceeeeee 8
E) Execucdo das atividades fOrMAtiVAs .........ccccueiriiuiiiieiieiiieiecet ettt eb et s ebens 9
F) Acompanhamento e avaliagdo das atividades formativas ...........ccccoeveiiiieiciciccceceeee e 10
3. CRONOGRAMA GERAL DO PROGRAMA DE FORMACAO ......................................................... 11
4. FICHAS INDIVIDUAIS DAS ATIVIDADES FORMATIVAS......... o rerriieieeentenereneeseeenesenencsennes 12
Ficha 1 — O Regime Geral de PrevenGao de COMUPGAOD ........c.eecuieiieiieieeie et eteeie e eieeteeteeteenseeseeseenseenseens 12
Ficha 2 — O Plano de PrevenGao de RISCOS .......c.ociiiiiiiieiieeeeee ettt ettt ettt ettt esseebeenseensaenseens 13
Ficha 3 — O COAIgo de CONAUIA .......cc.oiiiiiieiiece ettt ettt e e e v e eeteeeteeeteeesaveeenseeennee s 14
Ficha 4 — OS Canais de AENUNCIA ........c.ieciieiieie ettt ettt et et e e et e e teeteesbeesseenseenseenseenseenseanseenseenseenseenseans 15
Ficha 5 — ANorma de Controlo INTEIMO.........ccui ittt ettt et e et eeebeeabeesbeenseenseenseenseenseans 16
Ficha 6 — A Prevencgao do ASSEdIo Laboral ...........c.oouieiiiiieiiee ettt 17
Ficha 7 = AGEO “MiINULO & ELICA” .........oeveeoeeeeeeeeeeee et seen s 18
Ficha 8 — Sessdes de Formacgao presenciais (Cultura de Etica e Integridade, Programa de Cumprimento
Normativo € RESPEtiVOS INSITUMENTOS)........ccuiiiiiieiiiiiceeeeetecte ettt ettt ettt ettt et ese s 19
Ficha 9 — A revisao do Plano de Prevencgao de Riscos — Metodologias de gestdo de risco..........cceevvevennne 20
Ficha 10 - Newsletter da Comissao de Transparéncia e Integridade............cccooooviiiiiieiiiecie e 21
Largo da Republica, 2414-006 Leiria PFPCN.V2.0

Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional) .
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266 Pagina 3 de 21



4, phuagene I MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL
1. ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional

Anticorrupgdo (MENAC) e aprovou o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo (RGPC), encontra-se o Municipio de Leiria
obrigado a adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo (PCN), nos termos do artigo 5.° do referido

diploma.

O PCN deve integrar, pelo menos, os seguintes instrumentos: o Plano de Prevengao de Riscos, o Cédigo de Conduta, o Canal
de Denuncias, o Programa de Formagéao e um Sistema de Controlo Interno adequado a prevencao e detecao de atos ilicitos.
Estes mecanismos visam assegurar um modelo estruturado de prevencao, detecdo e reagéo a situagdes de corrupgao e

infragOes conexas praticadas contra ou através da entidade.

No que respeita a formacao, dispde o artigo 9.° do RGPC que as entidades abrangidas devem promover programas de
formacao interna dirigidos a todos os dirigentes e trabalhadores, adequados as fungdes exercidas e ao respetivo grau de
exposi¢do aos riscos identificados, garantindo o conhecimento efetivo das politicas e procedimentos de prevengéo

implementados.

Neste enquadramento, e em conformidade com o Plano de Implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo,
aprovado em reunido da Camara Municipal de 8 de margo de 2022, apresenta-se o Programa de Formagéo para o periodo
2026-2029.

0 presente Programa de Formagao da continuidade ao ciclo anterior (2023-2025), incorporando as conclusdes, propostas
e recomendagbes constantes do respetivo relatério de avaliagdo, com vista ao reforgo da eficacia preventiva e da

adequagdo pedagdgica do modelo formativo.

O Programa integra os Planos Anuais de Formagao do Municipio de Leiria correspondentes ao respetivo periodo, nos
termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, na sua redagao atual, que estabelece o regime da

formagao profissional na Administragédo Publica.
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2. CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE FORMACZ\O

Considerando a especificidade do ambito formativo que aqui se expde, considerou-se adequada a adogdo de um modelo

metodolégico simplificado e proprio, distinto dos modelos de planeamento formativo de carater generalista aplicaveis a
totalidade da organizagdo. Com efeito, os modelos tradicionais de gestdo da formagéo, embora tecnicamente robustos,
apresentam uma complexidade e amplitude que melhor se ajustam a planos globais de desenvolvimento organizacional.
O presente Programa, pelo contrdrio, possui um ambito material delimitado, centrado na mitigagéo de riscos e no reforgo

da cultura de integridade institucional, justificando uma metodologia proporcional, funcional e orientada para resultados.

Sem prejuizo dessa simplificagdo metodoldgica, a construgdo do Programa acolhe contributos estruturantes de

referenciais técnicos amplamente reconhecidos, designadamente:

a) A NormalSO 10015:2019 - Gestéo da Qualidade - Diretrizes para a Gestdo de Competéncias e Desenvolvimento

de Pessoas, enquanto referencial internacional de planeamento, implementacéo e avaliagdo da formagéo;

b) Os documentos orientadores da Diregdo-Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho (DGERT), em especial no
que respeita a identificagdo de necessidades formativas, definigdo de objetivos, monitorizagdo e avaliagdo de

impacto.

Nesta conformidade, o Programa de Formagao do Municipio de Leiria, integrado no Programa de Cumprimento Normativo
e alinhado com o disposto no artigo 9.° do Regime Geral de Prevengéo da Corrupcéo, estrutura-se em seis fases sequenciais

e interdependentes, que infra se esquematizam.

A) Diagnéstico de necessidades de formagéo

B) Planeamento de atividades formativas

C) Concepgao de programas, instrumentos e suportes formativos

D) Organizagao e promogao de intervengdes ou atividades formativas

E) Execugdo das atividades formativas

F) Acompanhamento e avaliagdo das atividades formativas

Figura 1 — Fases do Programa de Formagao do PCN

A) DIAGNOSTICO DE NECESSIDADES DE FORMAGAO

A elaboragédo do presente Programa de Formagao tem por fundamento o diagnédstico de necessidades formativas realizado
no ambito dos Relatérios de Avaliagdo do Plano de Prevengéo de Risco, bem como do Relatério de Avaliagdo do Programa

de Formagéo precedente, os quais permitiram identificar, as dreas tematicas e metodoldgicas carecidas de reforgo:
a) O Regime Geral de Prevengado da Corrupgao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021;
b) O Plano de Prevengéo de Riscos (PPRG);
¢) A Norma de Controlo Interno (NCI);
d) O Cddigo de Conduta;

e) Os Canais de Denuncia.
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Verificou-se, contudo, que a mera transmissdo de contelidos normativos se revela insuficiente, impondo-se a adogédo de

abordagens pedagdgicas praticas, exemplificativas e adaptadas aos diferentes perfis profissionais, tendo em consideragéo
o respetivo grau de exposicdo ao risco e as fungdes efetivamente desempenhadas, em consonancia com o disposto no
artigo 9.° do RGPC.

Nesta nova fase, a formacdo deixa de assumir um carater predominantemente introdutério para se afirmar como
instrumento de consolidagao, aprofundamento e operacionalizagao pratica do modelo preventivo implementado no

Municipio.

Sem prejuizo de se manter uma componente inicial de enquadramento juridico — designadamente quanto ao Regime Geral
de Prevencdo da Corrupgcdo — a abordagem formativa devera privilegiar uma perspetiva aplicada, orientada para a

integracdo efetiva dos instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo na atividade quotidiana dos servigos.
Neste contexto, as agdes formativas incidirdo, de forma progressivamente mais pratica, sobre:
a) a articulagdo entre o Plano de Prevengdo de Riscos e os procedimentos internos das unidades organicas;
b) aaplicagédo concreta do Cédigo de Conduta em situagdes reais ou simuladas;
¢) o funcionamento e garantias associadas aos canais de denuncia, em conformidade com a Lei n.° 93/2021;

d) e a operacionalizagdo da Norma de Controlo Interno enquanto instrumento de mitigagdo de riscos e reforgo da

rastreabilidade procedimental.

A particular relevancia desta abordagem resulta do facto de, durante o ano de 2026, se prever a revisdo do Codigo de
Conduta, do Plano de Prevengdo de Riscos e da Norma de Controlo Interno, circunstancia que impde nao apenas a

divulgagao das alteragdes introduzidas, mas sobretudo a sua internalizagao funcional pelos trabalhadores e dirigentes.

O presente ciclo formativo visa, assim, evoluir de uma légica predominantemente informativa para uma légica de
responsabilizagdo e apropriagao institucional, promovendo uma cultura organizacional assente na integridade, na
prevencao ativa do risco e na melhoria continua dos mecanismos de controlo interno, em consonancia com o disposto no

artigo 9.° do Regime Geral de Prevengao da Corrupgéo.
B) PLANEAMENTO DE ATIVIDADES FORMATIVAS

O planeamento do Programa de Formagao 2026—-2029 obedece aos principios da continuidade, adaptabilidade e melhoria
continua, assegurando a definicdo clara de objetivos globais e especificos, identificagdo de publicos-alvo, modalidades

formativas e recursos necessdrios a sua execugao.

A execucgdo das ac¢0es sera estruturada de forma faseada e progressiva, garantindo a cobertura formativa gradual de todos
os trabalhadores e dirigentes do Municipio, bem como a atualizagdo permanente dos conteddos em fungdo de alteragdes
legislativas, orientagdes das entidades de superviséo e revisdes internas dos instrumentos do Programa de Cumprimento

Normativo.

0 planeamento das atividades formativas compreendeu, designadamente:
a) A definicdo dos objetivos estratégicos a alcangar no quadriénio;
b) A calendarizagado global das intervengdes formativas;

¢) Aidentificacdo e preparagao técnica dos formadores internos;
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d) A estruturagédo das agdes por segmentos-alvo, areas tematicas e modalidades, assegurando a coeréncia entre

objetivos estratégicos e operacionalizagao pratica;

e) A estimativa dos meios humanos, técnicos e logisticos necessarios.

Desde logo foram identificados os seguintes objetivos estruturantes:

a)

b)

e)

9)

h)

)

Reforgar a cultura organizacional de ética, integridade e transparéncia, promovendo comportamentos alinhados

com os principios constitucionais da prossecucao do interesse publico e da boa administragéo;

Garantir o conhecimento e a correta aplicagdo do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), incluindo o

enquadramento normativo, obrigagdes legais e o regime sancionatério;

Assegurar a compreensio integrada do Programa de Cumprimento Normativo (PCN), capacitando trabalhadores

e dirigentes para a utilizagdo adequada dos seus instrumentos;
Desenvolver competéncias para a prevengao, identificacado e reporte de riscos, assegurando o dominio:
i. dosriscos e medidas transversais do PPR;
ii. das medidas especificas aplicaveis a cada Unidade Orgéanica;
iii. da metodologia municipal de acompanhamento e avaliagao;
iv. da plataforma informatica de gestao de risco.

Capacitar trabalhadores e dirigentes para o correto funcionamento dos canais de denuncia, assegurando o
conhecimento dos procedimentos de tramitagdo, da protecdo do denunciante e das responsabilidades

associadas;

Consolidar o dominio das normas de controlo interno, refor¢gando a rastreabilidade procedimental, a segregacao

de fungdes e a execugao rigorosa dos procedimentos internos;

Uniformizar critérios de atuagao ética e decisoéria, promovendo praticas coerentes, juridicamente fundamentadas

e alinhadas com o quadro regulamentar interno;

Reforcar a confianga publica e interna, consolidando a credibilidade institucional do Municipio de Leiria e a

segurangca juridica dos trabalhadores na tomada de decisoes;

Assegurar atualizagdo continua e permanente, garantindo a difus@o de alteragdes legislativas e orientagdes do

MENAC, Tribunal de Contas, IGF e demais entidades de supervisao;

Promover aprendizagem continua, acessivel e adaptada aos diferentes niveis de responsabilidade e exposigao ao

risco.

O Programa de Formagéo abrange o periodo 2026-2029, acompanhando o mandato autarquico em curso. No termo deste

ciclo sera elaborado novo programa, ajustado a realidade ent&o verificada, com base:

a) Nos relatérios de execugdo do Plano de Prevengao de Risco;
b) Nas revisdes periédicas do Plano de Prevengdo de Riscos e do Cédigo de Conduta;
c) Naevolugédo do enquadramento normativo aplicavel.
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Atendendo a natureza técnica e transversal das matérias em causa, prevé-se que a generalidade das a¢des formativas seja

assegurada internamente pela Divisdo de Auditoria e Gestédo de Risco, considerando a capacidade técnica e formagao dos
seus elementos em matérias de integridade, controlo interno e gestao de risco, sendo complementados, sempre que

adequado, por outros trabalhadores com competéncias técnicas relevantes nas dreas especificas abordadas.

Esta opgédo reforga a coeréncia metodoldgica, assegura uniformidade interpretativa e promove a internalizagdo institucional

do sistema preventivo.

Os resultados do planeamento mencionado encontram-se expressos no Capitulo 4 do presente Programa.
C) CONCEPCAO DE PROGRAMAS FORMATIVOS

Na presente fase procedeu-se a definicdo dos objetivos especificos de cada agédo formativa, em fungéo dos respetivos
segmentos-alvo, tendo em consideragcdo o grau de responsabilidade, o nivel de exposicdo ao risco e as fungbes

efetivamente desempenhadas pelos trabalhadores e dirigentes.

Com base nesses objetivos especificos foram estruturados os programas formativos, definidos os conteldos
programaticos, a duragao das intervengdes, as metodologias pedagdgicas a adotar e os resultados esperados em termos
de aquisicdo de competéncias. Estes elementos encontram-se sistematizados em fichas individuais de cada acéao,

constantes do Capitulo 4 do presente Programa.

A concegdo das agOes formativas obedeceu a uma légica de coeréncia vertical — assegurando o alinhamento entre
objetivos estratégicos do Programa de Cumprimento Normativo e conteldos operacionais — e de coeréncia horizontal —
garantindo a articulagdo entre instrumentos como o Plano de Prevencdo de Riscos, o Cédigo de Conduta, a Norma de

Controlo Interno e os Canais de Denuncia.
Os conteudos programaticos serdo objeto de revisdo anual, com vista a assegurar a sua atualizagao face a:
a) Alterag0es legislativas relevantes;
b) Revisdes internas dos instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo;
¢) Recomendagdes emitidas por entidades de controlo externo, como o MENAC, o Tribunal de Contas ou a IGF;
d) Resultados das avaliagdes de execugdo do Plano de Preveng&o de Riscos.

Esta revisdo periddica assegura a adaptabilidade do Programa e reforga o principio da melhoria continua, garantindo que

a formacao permanece pertinente, atualizada e funcionalmente ajustada a realidade organizacional do Municipio.
D) ORGANIZAGAO E PROMOGAO DE INTERVENGOES OU ATIVIDADES FORMATIVAS

A organizagdo e promogado das atividades formativas competem aos formadores internos designados, sob coordenagéo
da unidade orgéanica responsavel pelo Programa de Cumprimento Normativo, incumbindo-lhes a defini¢do da programacgao
fisica e cronoldgica de cada intervengdo, bem como a articulagdo dos meios pedagdgicos, técnicos e logisticos

necessarios a sua concretizagao.
Nesta fase serdo definidos, designadamente:
a) O calendario detalhado das agdes formativas;

b) Os segmentos-alvo a convocar em cada sessao;
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c) Os meios tecnoldgicos e plataformas digitais a utilizar;

d) Os materiais pedagdgicos de suporte;
e) Os mecanismos de registo de presengas e avaliag&o.

Prevé-se que a maioria das agdes formativas seja realizada em regime e-learning, opgdo que permite assegurar maior
cobertura formativa, flexibilidade temporal e racionalizagdo de recursos, garantindo simultaneamente uniformidade na

transmissdo de conteudos.

A adocao deste modelo contribui para a eficacia e eficiéncia do Programa, permitindo alcangar um nimero alargado de

trabalhadores, independentemente da sua unidade organica ou localizagéo funcional.

Sem prejuizo do regime predominantemente digital, reconhece-se que determinadas matérias — designadamente as que
impliguem maior complexidade interpretativa, andlise de casos praticos ou esclarecimento de dividas especificas —

poderao justificar a realizagdo complementar de:
a) Sessdes presenciais de esclarecimento;
b) Workshops teméticos;

c) Agoes dirigidas a segmentos especificos (por exemplo, dirigentes ou trabalhadores com maior exposi¢do ao

risco).
Este modelo hibrido permite conciliar abrangéncia formativa com aprofundamento técnico.
Adicionalmente, o Programa integrara a elaboragéo de instrumentos de apoio permanente, nomeadamente:
a) Manuais tematicos;
b) Notas interpretativas;
¢) Guias praticos por unidade organica;

d) E em particular, um Manual de Procedimentos para a Gestio do Risco, destinado a sistematizar metodologias,

responsabilidades, fluxos de reporte e mecanismos de monitorizacgéo.

A producdo destes materiais visa reforgcar a consolidagdo dos contelddos formativos e assegurar a sua aplicagao

continuada na atividade quotidiana dos servigos.
E) EXECUGAO DAS ATIVIDADES FORMATIVAS

Durante a fase de desenvolvimento das atividades formativas serd assegurada a devida execugdo das intervengdes

formativas, as quais se prevé que decorram de forma hibrida, da seguinte forma:

a) Formacao e-learning: Disponibilizagdo dos contelidos formativos, em formato apresentagdo ou outro, o qual
garanta, sempre que aplicdvel, a comprovagao da frequéncia do participante. Nesta componente, compete aos
“formadores” adotar uma postura de mero acompanhamento e abertura a questdes que possam surgir por via dos

formandos.

b) Formacao presencial (ou via teams): Realizagdo de sessdes de exposi¢do, com disponibilizagdo dos contetidos
formativos, acompanhadas de um espaco de interagdo entre formadores e formandos, com vista a sua integragéo
no processo formativo, esclarecimento de duvidas e reforgco da reflexdo ética e comportamento critico. Estas

podem englobar:
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— SessoOes de formagao generalizada, dirigidas a um universo alargado de trabalhadores e centradas

em matérias estruturantes, como ética, integridade, funcionamento global do Programa de

Cumprimento Normativo ou atualizagdo normativa relevante;

— SessoOes de formacgao especifica — direcionadas a segmentos ou unidades organicas concretas,
incidindo sobre temas delimitados ou necessidades identificadas através do diagndstico anual, da

monitorizagdo do Plano de Prevencéo de Riscos ou de solicitagdo expressa dos servigos.

O Programa podera ainda integrar iniciativas complementares de partilha de conhecimento e reforgo da cultura ética,

designadamente:
a) Newsletters teméticas;
b) Notas interpretativas;
c) Guias praticos;
d) Sessdes breves de sensibilizagéo;
e) Workshops ou féruns internos;

f)  Materiais de apoio disponibilizados na intranet.

F) ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DAS ATIVIDADES FORMATIVAS

A fase de acompanhamento e avaliagao das atividades formativas visa aferir o grau de execugao do Programa, a sua

eficacia pedagdgica e o respetivo contributo para a consolidagdo do sistema preventivo municipal.
Compete, nesta fase:
a) Proceder a andlise das avaliagdes realizadas pelos formandos:

— As avaliagdes de reacdo e de aprendizagem serdo recolhidas através da plataforma digital utilizada
(Microsoft Forms), cujo sistema de backoffice permite a extragdo automatica de dados estatisticos
relativos a taxa de participacdo e concluséo, avaliagdo da qualidade da agdo formativa, grau de satisfagao

dos formandos e nivel de aquisigdo de conhecimentos (quando aplicavel).

— No caso das agdes presenciais ou realizadas por videoconferéncia, serd igualmente implementado um
sistema estruturado de avaliagdo pds-formacgao, permitindo aos participantes atribuir classificagédo a agéo
formativa, identificar aspetos positivos, formular sugestdes de melhoria e sinalizar necessidades

formativas adicionais.

b) Verificar a conformidade dos resultados com os objetivos definidos, sendo analisada a correspondéncia entre os

resultados obtidos e os objetivos estratégicos e especificos previamente fixados;

c) Elaborar relatério anual do programa de formag&do, nomeadamente quanto ao seu cumprimento, avaliagdo e

identificagdo de oportunidades de melhoria ou adequacéo.
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3. CRONOGRAMA GERAL DO PROGRAMA DE FORMACAO

Legenda:

Disponibilizagdo do Manual de Procedimentos sobre avaliagéo de risco;
Disponibilizagdo dos médulos e-learning aprovados pelo Programa de Formagao 2023-2025;
. Criacdo / Reformulagéo e publicagdo de médulos;
Disponibilizagdo continua dos médulos e-learning revistos — Ficha 1,2 e 3
Disponibilizagdo continua do novo Médulo - A Norma de Controlo Interno — Ficha 5;
- Disponibilizagdo continua do Médulo “Canal de Denuncias” revisto — Ficha 4
Disponibilizagdo continua do novo Médulo — A prevengao do assédio laboral — Ficha 6;
Agdo “Minuto de Etica” (iniciativa da Comissdo de Transparéncia e Integridade) - Ficha 7;

- Sessdes de formacgao — A revisdo do Plano de Prevengéo de Riscos — Metodologias de gestao de risco - Ficha 8;

SessOes de formagdo presenciais - Ficha 9 [Nota: A assinalagdo das atividades ao longo dos meses visa apenas evidenciar os periodos
potencialmente adequados a sua realizagdo)
Newsletter da Comissao de Transparéncia e Integridade - Ficha 11.

2026
Jan. | Fev. | Mar. | Abr. [ Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.

Modulos 1,2 e 5 Fichas1a3
Ficha 5

Médulo 6 Ficha 4

2027
Jan. | Fev. Mar. | Abr. [ Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. Dez.
2028
Jan. Fev. Mar. | Abr. | Mai. Jun. | Jul. | Ago. | Set. | oOut. [ Nov. Dez.
2029
Jan. | Fev. | Mar. | Abr. I Mai. I Jun. | Jul. I Ago. I Set. Out. I Nov. I Dez.
[ ] [ [ [ ]
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4. FICHAS INDIVIDUAIS DAS ATIVIDADES FORMATIVAS

FICHA 1 - O REGIME GERAL DE PREVENGAO DE CORRUPGAO

Carga Horaria: | 35m

Publico-Alvo: | Eleitos locais, dirigentes e trabalhadores

Formato: E-Learning (assincrono)

a) Identificar o enquadramento normativo aplicavel ao Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo
(RGPC);

b) Compreender as principais obrigagées impostas as entidades publicas e os respetivos
Objetivos: mecanismos de cumprimento;

c) Reconhecer a estrutura e finalidade de um Programa de Cumprimento Normativo (PCN);

d) Distinguir os instrumentos que integram o sistema preventivo municipal e a sua articulagéo
funcional.

Metodologias

. Avaliagdo continua formativa (escolha multipla).
de avaliagao:

Conteudos multimédia (apresentagéo, video ou mddulo interativo);
Recursos

.. Documentagédo de apoio disponibilizada em formato digital;
pedagdgicos:

Equipamento informatico com ligacéo a internet.

Disponibilizagdo continua ao longo do ciclo 2026-2029, com

Data de inicio: | novembro de 2026 | Data de fim: o e
atualizagOes periddicas.

Programa:
a) Enguadramento geral da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024;
b) O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro e a criagdo do MENAC;
c) Ambito de aplicagdo do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo;

d) Obrigagbes das entidades publicas, designadamente quanto a adogdo e implementagdo do Programa de

Cumprimento Normativo;
e) Referéncia aos instrumentos estruturantes do Programa de Cumprimento Normativo;
f)  Consequéncias juridicas do incumprimento e enquadramento sancionatdrio.
Observagoes:

— Durante a fase inicial do ciclo 2026-2029 manter-se-a em vigor o moédulo formativo anteriormente elaborado no

ambito do Programa de Formagéao 2023-2025, assegurando-se a sua continuidade e estabilidade pedagogica;

— Proceder-se-a a reformulagdo dos materiais formativos nos meses de setembro e outubro de 2026, apds a revisao
do Cédigo de Conduta e do Plano de Prevengao de Riscos, com vista a atualizagdo normativa e melhoria da

acessibilidade e clareza dos contetdos;

— Nova revisao e eventual atualizagdo do médulo sera realizada em setembro e outubro de 2029, na sequéncia da

revisdo trienal dos instrumentos estruturantes e da analise dos resultados de execugdo do Programa;

— 0O conteldo podera ser adaptado em fungéo dos diferentes segmentos-alvo, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do

Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao.

Largo da Republica, 2414-006 Leiria PFPCN.V2.0
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional) .
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266 Pégina 12 de 21



1111 A
4, praneane MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

FICHA 2 - O PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS

Carga Horaria: | 1h00

Publico-Alvo: | Eleitos locais, dirigentes e Trabalhadores

Formato: E-Learning (assincrono)

Objetivos:

a) Compreender a natureza, finalidade e estrutura de um Plano de Prevengéo de Riscos;

b) Identificar as obrigagdes legais decorrentes do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgédo
relativamente a elaboragao, execugao e revisdo do PPR;

c) Conhecer a organizagdo, metodologia e estrutura do Plano de Prevengéo de Riscos do Municipio
de Leiria;

d) Dominar os riscos e medidas transversais aplicaveis a todos os servigos municipais;
e) Reconhecer os riscos especificos associados a cada area tematica ou unidade orgéanica;
f) Compreender a metodologia municipal de acompanhamento, monitorizagédo e avaliagdo do PPR.

Metodologias
de avaliagao:

Avaliagdo continua formativa (escolha multipla).

Recursos
pedagogicos:

Conteudos digitais estruturados (apresentagao, video ou médulo interativo);
Documentagao de apoio em formato eletrénico;
Equipamento informatico com ligagao a internet.

Data de inicio: | novembro de 2026 | Data de fim:

Disponibilizagdo continua ao longo do ciclo 2026-2029, com
atualizagOes periddicas.

Programa:

a) Enguadramento legal da obrigatoriedade de adogdo do Plano de Prevengdo de Riscos:

b) Finalidade do Plano no contexto do sistema de controlo interno municipal;

c) Metodologia de identificagao, avaliagdo e classificagéo de riscos adotada pelo Municipio de Leiria;

d) Riscos e medidas transversais aplicaveis a generalidade dos servigos;

e) Riscos e medidas especificas por drea tematica ou unidade orgénica;

f) Metodologia de acompanhamento, reporte e revisdo do Plano;

g) Exemplos préticos de aplicagéo e analise de casos.

Observagoes:

— Durante a fase inicial do ciclo 2026-2029 manter-se-a em vigor o moédulo formativo anteriormente elaborado no
ambito do Programa de Formagéao 2023-2025, assegurando-se a sua continuidade e estabilidade pedagogica;

— Proceder-se-a a reformulagao dos materiais formativos nos meses de setembro e outubro de 2026, apds a revisao
do Plano de Prevencéo de Riscos, com vista a atualizagdo normativa e melhoria da acessibilidade e clareza dos
conteldos;

— Nova revisao e eventual atualizagdo do médulo sera realizada em setembro e outubro de 2029, na sequéncia da
revisdo trienal dos instrumentos estruturantes e da analise dos resultados de execugé@o do Programa;

— O contelido podera ser adaptado em fungéo dos diferentes segmentos-alvo, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do
Regime Geral de Prevengéao da Corrupgao.
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FICHA 3 - 0 CODIGO DE CONDUTA

Carga Horaria:

1h15

Publico-Alvo:

Eleitos locais, dirigentes e trabalhadores

Formato:

E-Learning (assincrono)

Objetivos:

a)
b)
<)
d)
e)

Compreender a natureza, finalidade e enquadramento juridico do Cédigo de Conduta;
Identificar os principios e deveres éticos aplicaveis aos agentes publicos;

Conhecer a estrutura e conteddo do Cédigo de Conduta;

Reconhecer situagdes de risco ético e aplicar critérios de atuagao adequados;

Compreender a articulagéo entre o Codigo de Conduta, o Plano de Prevencao de Riscos, a Norma

de Controlo Interno e os Canais de Denuncia.

Metodologias

de avaliagao:

Avaliagdo continua formativa (escolha multipla).

Recursos

pedagdgicos:

Contelidos multimédia (apresentagéo, video ou médulo interativo);

Documentagao de apoio disponibilizada em formato digital;

Equipamento informatico com ligagao a internet.

Data de inicio:

novembro de 2026 Data de fim:

Disponibilizagédo continua ao longo do ciclo 2026-2029, com

atualizagdes periddicas.

Programa:

a) Enguadramento legal da obrigatoriedade de adogdo de Cadigo de Conduta;

b) Principios éticos aplicaveis a Administragdo Publica e deveres funcionais;

c) Estrutura, organizagao e principais alteragdes do Cédigo de Conduta;

d) d) Articulagdo com o regime de protegdo de denunciantes previsto na Lei n.° 93/2021;

e) Breve referéncia ao canal de dentncias de assédio.

f)  Andlise de exemplos praticos e situagdes simuladas.

Observagoes:

— Durante a fase inicial do ciclo 2026-2029 manter-se-4 em vigor o médulo formativo anteriormente elaborado no

ambito do Programa de Formagéao 2023-2025, assegurando-se a sua continuidade e estabilidade pedagdgica;

— Proceder-se-a a reformulagdo dos materiais formativos nos meses de setembro e outubro de 2026, apds a revisdo

do Cdédigo de Conduta e, com vista a atualizagdo normativa e melhoria da acessibilidade e clareza dos conteudos;

— Nova revisao e eventual atualizagdo do médulo sera realizada em setembro e outubro de 2029, na sequéncia da

revisdo trienal dos instrumentos estruturantes e da analise dos resultados de execugé@o do Programa;

— O contelido podera ser adaptado em fungéo dos diferentes segmentos-alvo, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do

Regime Geral de Prevengéao da Corrupgao.
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FICHA 4 - 0S CANAIS DE DENUNCIA

Carga Horaria: | 30m

Publico-Alvo: | Eleitos locais, dirigentes e trabalhadores

Formato: E-Learning (assincrono)

a) Compreender as obrigagbes normativas decorrentes da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro;

Objetivos: b) Conhecer os canais de dentncia implementados no Municipio de Leiria e a sua forma de

funcionamento.

Metodologias o ] ] .
s Avaliagdo continua formativa (escolha multipla).
de avaliagao:

Documentagao de apoio

Recursos
L. Ligagéo a internet
pedagdgicos:
PC

Disponibilizagdo continua ao longo do ciclo 2026-2029, com
Data de inicio: | maio de 2026 Data de fim:
atualizagdes periddicas.

Programa:
a) AlLein.°93/2021, de 20 de dezembro: enquadramento e obrigagbes para o Municipio de Leiria;
b) Tipos de dentncia admissiveis;

c) Os canais de denuncia implementados no Municipio de Leiria e os intervenientes nos fluxos de tratamento de

denuncia;
d) Breve referéncia ao canal de dentncias de assédio.
e) Exemplos praticos.
Observagoes:

— Manter-se-a inicialmente em vigor o moédulo formativo (com respetivos contetdos), conforme elaborado e

publicado, por via do Programa de Formagéao 2023-2025;

— Reformulagédo com vista a melhoria da sua acessibilidade e compreensao, tendo em consideracéo o feedback dos

formandos do médulo anterior (cfr. Relatérios de avaliagdo do Programa de Formagdo — 2024 e 2025);

— O conteldo podera ser adaptado em fungéo dos diferentes segmentos-alvo, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do

Regime Geral de Prevengao da Corrupgao.
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FICHA 5 - A NORMA DE CONTROLO INTERNO

Carga Horaria: | 1h30

Publico-Alvo: | Eleitos locais, dirigentes e trabalhadores

Formato: E-learning (assincrono)

a) Compreender a natureza e finalidade de uma Norma de Controlo Interno (NCI) enquanto

instrumento estruturante do sistema de controlo interno municipal;

b) Identificar o enquadramento legal subjacente a adogdo de mecanismos de controlo interno,

designadamente no contexto do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao;

Objetivos: c) Conhecer a estrutura e organizagdo da Norma de Controlo Interno do Municipio;

d) Dominar as normas internas de aplicag&o transversal;

e) Reconhecer as normas especificas aplicaveis a cada drea tematica ou unidade orgéanica;

f)  Compreender a relevancia do controlo interno na mitigagdo de riscos, na segregacéo de fungdes

e na rastreabilidade procedimental.

Metodologias L . ) .
L Avaliagdo continua formativa (escolha multipla).
de avaliagao:

Contelidos multimédia (apresentagéo, video ou médulo interativo);

Recursos .
L. Documentacéo de apoio disponibilizada em formato digital;
pedagdgicos:
Equipamento informatico com ligagao a internet.

Disponibilizagédo continua ao longo do ciclo 2026-2029, com
Data de inicio: | novembro de 2026 Data de fim:
atualizacgdes periddicas.

Programa:
a) Enquadramento legal e institucional do sistema de controlo interno nas entidades publicas;
b) Aimportancia da Norma de Controlo Interno no contexto organizacional do Municipio de Leiria;
¢) Estrutura e organizagao da NCI municipal;

d) Normas de controlo interno de aplicagdo transversal (segregagdo de fungdes, autorizagdo de despesa, reporte,

monitorizagao);
e) Normas especificas por drea tematica ou unidade organica;
f)  Exemplos préticos e andlise de situagdes recorrentes.
Observagoes:

— Os conteudos formativos serdo desenvolvidos nos meses de setembro e outubro de 2026, tendo em consideragao

a conclusédo da revisdo da Norma de Controlo Interno prevista para esse periodo;

— O modulo poderd ser objeto de atualizagdo subsequente sempre que ocorram alteragdes estruturais ou

procedimentais relevantes;

— O conteudo podera ser adaptado aos diferentes segmentos-alvo, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do RGPC.
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FICHA 6 - A PREVENGAO DO ASSEDIO LABORAL

Carga Horaria:

Th

Publico-Alvo: Eleitos locais, dirigentes e trabalhadores

Formato: E-learning (assincrono)
a) Conhecer o enquadramento juridico aplicavel a prevengdo e combate ao assédio no trabalho;
b) Identificar comportamentos suscetiveis de configurar assédio laboral;

Objetivos: c) Compreender os mecanismos internos de preveng&o e reporte;

d) Garantir a protegéo do denunciante e das pessoas envolvidas no procedimento;

e) Promover uma cultura organizacional de respeito, dignidade e preveng&o de riscos psicossociais.

Metodologias

de avaliagao:

Avaliagdo continua formativa (escolha multipla).

Recursos

pedagogicos:

Contelidos multimédia (apresentagéo, video ou médulo interativo);
Documentagao de apoio disponibilizada em formato digital;

Equipamento informatico com ligagao a internet.

Data de inicio:

. Disponibilizagdo continua ao longo do ciclo 2026-2029, com
margo de 2027 Data de fim: . .
atualizacgdes periddicas.

Programa:

a) Enguadramento legal do assédio no trabalho;

b) O reporte de situagdes de assédio: canal de denuncia e tramitag&o interna;

¢) Garantias de confidencialidade e prote¢do das partes envolvidas;

d) Exemplos praticos e analise de situagdes.

Observagoes:

— Os conteldos formativos serdo desenvolvidos nos meses de janeiro e fevereiro de 2027;

— Sera assegurada articulagdo com a unidade organica responsavel pela gestdao de recursos humanos e com a

comissao responsavel pelo tratamento de dentncias de assédio;

— 0 mddulo podera ser ajustado em funcéo de alteragdes legislativas ou procedimentais relevantes.
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FICHA 7 - AGAO “MINUTO DE ETICA”

Carga Horaria: | N&o aplicavel (formato microlearning)

Publico-Alvo: Eleitos locais, trabalhadores e dirigentes

Formato: Difuséo periddica por correio eletrénico institucional

a) Reforgar de forma continua a cultura organizacional de ética, integridade e transparéncia;

b) Promover a familiarizagdo regular com o Programa de Cumprimento Normativo e os seus
instrumentos estruturantes;

c) Sensibilizar para comportamentos eticamente adequados, em respeito pelos principios da
Objetivos: legalidade, imparcialidade, prossecugéo do interesse publico e boa administragéo (cfr. artigo
266.° da Constituigdo da Republica Portuguesa);

d) Estimular a reflexdo critica sobre dilemas éticos inerentes a atividade municipal;

e) Divulgar conteudos formativos em formato microlearning, promovendo aprendizagem continua e
acessivel.

Nao aplicavel em termos de avaliagdo formal.

Contudo, poderdo ser monitorizados indicadores indiretos, designadamente:

Metodologias ~ R s
9 a) Interagdo ou feedback espontaneo dos destinatarios;

de avaliagao:
b) Solicitagdo de esclarecimentos adicionais;
c) Integragdo de temas abordados em agdes formativas subsequentes.
Correio eletrénico institucional;

Recursos

.. Equipamento informatico com ligacao a internet.
pedagdgicos:

Eventual ligagdo a documentos internos, legislagdo ou contelddos formativos complementares.

Data de inicio: | margo de 2025 Data de fim: | Difusdo continua ao longo do ciclo 2026-2029.

Programa:

Nao aplicavel em termos de programa estruturado, atendendo a natureza dinamica e tematica da iniciativa, Cada edig¢éo

podera incidir sobre:
a) Principios e normas constantes do Cddigo de Conduta;
b) SituagGes préticas relacionadas com o Plano de Prevengao de Riscos;
c) Deveres funcionais e conflitos de interesses;
d) Protegdo de denunciantes;
e) Enquadramento do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo;
f)  Boas préticas identificadas em relatérios de entidades de controlo externo.

Observagoes:

— Trata-se de um formato breve, com leitura média estimada em um minuto, mantendo linguagem institucional clara

e acessivel;

o Cada edicao integra, em regra: uma citagao sobre ética ou integridade, a apresentagdo de um dilema
ético contextualizado e uma rubrica temdtica varidvel (ex.: esclarecimento normativo, curiosidade

juridica, nota pratica ou referéncia a orientagdes de entidades de supervisdo);

— Ainiciativa constitui instrumento complementar de consolidagdo da cultura ética, funcionando como mecanismo

de sensibilizagdo continua e reforgo do sistema preventivo municipal.
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FICHA 8 - SESSOES DE FORMAGAO PRESENCIAIS (CULTURA DE ETICA E INTEGRIDADE,
PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO E RESPETIVOS INSTRUMENTOS)

Carga Horaria: | Até 2h (variavel consoante a tematica)

Publico-Alvo: | Eleitos locais, trabalhadores e dirigentes

Formato Presencial (local a definir)

a) Reforgar a cultura organizacional de ética, integridade e transparéncia;

b) Promover a compreenséo e aplicagdo pratica dos instrumentos do Programa de Cumprimento

Obieti Normativo, em conformidade com o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo;
jetivos: : - o - ~
c) Capacitar os participantes para reconhecer e mitigar riscos no exercicio das suas fungoes;

d) Promover reflexdo critica e debate sobre dilemas éticos e desafios praticos no contexto

municipal.

Metodologias | N&o se prevé avaliagao formal, sem prejuizo da recolha de feedback qualitativo e da monitorizagdo da
de avaliagao: taxa de participagao.

Manual de procedimentos aplicavel;

Apresentagao digital estruturada;
Recursos

L. Projetor e ligacdo a internet;
pedagdgicos: ) ga¢

Equipamento informatico (formador);
Documentagédo de apoio complementar.

Data de inicio: | novembro / dezembro de 2026 | Data de fim: | Continuo, com realizagdo anual de sessdes.

Programa:
Nao aplicavel em termos de programa estruturado, atendendo a natureza da iniciativa.
As sessOes poderdo assumir natureza variavel, designadamente:

a) Sessdes generalistas, com abordagem integrada do Programa de Cumprimento Normativo e respetivos

instrumentos;

b) Sessbdes tematicas, centradas num instrumento especifico (Plano de Prevengéo de Riscos, Cédigo de Conduta,

Norma de Controlo Interno, Canais de Denuncia, assédio, conflitos de interesses, etc.);
C) Sessdes dirigidas por unidade organica, ajustadas ao perfil de risco ou especificidade funcional;

d) Sessdes extraordinarias, motivadas por alteragdes legislativas, recomendagdes de entidades de controlo ou

necessidades identificadas em auditorias ou relatérios de execugéo.

Observagoes:

— A programacgao das sessoes sera efetuada em articulagdo com a unidade orgéanica responsavel pela gestédo da

formagao;

— Nao se estabelece calendario rigido, assumindo-se como objetivo indicativo a realizagdo anual de sessdes que

permitam assegurar cobertura formativa progressiva ao longo do ciclo 2026-2029;

— A carga hordria poderd ser ajustada em fungdo da complexidade da tematica abordada.
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FICHA 9 - A REVISAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS - METODOLOGIAS DE GESTAO
DE RISCO

Carga Horaria: | 2h

Publico-Alvo: | Interlocutores designados e Dirigentes

Formato: Presencial (local a definir) / Videoconferéncia

a) Recordar as obrigagdes legais decorrentes do Regime Geral de Preveng¢&o da Corrupgdo,, no que

respeita a elaboragéo, monitorizacéo e revisdo do Plano de Prevencao de Riscos;

b) Consolidar o conhecimento do processo municipal de identificagdo, avaliagdo, monitorizagdo e

Objetivos: reporte de riscos;

c) Assegurar o dominio funcional da plataforma informatica de gestdo de risco, na perspetiva do

utilizador responsdvel pelo preenchimento, atualizagéo e validagéo da informacéo;

d) Reforgar a uniformidade metodolégica na aplicagdo dos critérios de avaliagdo de risco.

Metodologias . . o L . .
L Nao se prevé avaliagdo formal, dada a natureza técnica e operacional da sessao.
de avaliagao:

Manual de procedimentos aplicavel;

Apresentacao digital estruturada;

Recursos o
L. Projetor e ligagédo a internet;
pedagdgicos:
Equipamento informatico (formador);

Documentagédo de apoio complementar.

julho/agosto de 2026 julho/agosto de 2026
Data de inicio: Data de fim:

julho/agosto de 2029 julho/agosto de 2029

Programa:

a) Enquadramento legal das obrigagdes previstas no RGPC, designadamente quanto as avaliagdes de risco: a

obrigatoriedade de realizagao de relatorios anuais e intercalares;
b) Principais alteragdes introduzidas na revisdo do Plano de Prevengéo de Riscos;

c) Metodologia municipal de gestdo e avaliagdo do risco: identificagdo e classificagdo, definicdo de medidas,

monitorizagao e reporte, fluxos internos e responsabilidades;
d) A utilizagdo da plataforma de gestdo de riscos: processos e questdes praticas.
Observagoes:

— As sessdes serdo dirigidas especificamente aos interlocutores designados para a gestdo e avaliagdo do risco nas

respetivas unidades organicas;

— A componente pratica assume carater predominante, privilegiando a uniformizacdo de critérios e a correta

utilizagdo da plataforma;

— Poderéo ser realizadas sessdes extraordinarias sempre que ocorram alteragdes metodoldgicas, tecnoldgicas ou

normativas relevantes.
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MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

FICHA 10 - NEWSLETTER DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE

Carga Horaria:

Nao aplicavel

Publico-Alvo: Eleitos locais, dirigentes e trabalhadores
Formati Digital (difusdo online)

a) Promover de forma estruturada e continua uma cultura institucional de integridade, transparéncia
e responsabilidade publica, em consonancia com o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao;

b) Sensibilizar dirigentes e trabalhadores para principios éticos, normas juridicas relevantes e boas
praticas administrativas, contribuindo para decisdes mais informadas, prudentes e juridicamente
sustentadas;

Objetivos:

c) Reforgar o conhecimento institucional sobre instrumentos estruturantes do Programa de

Cumprimento Normativo, designadamente Plano de Prevencao de Riscos, Codigo de Conduta,

Norma de Controlo Interno e Canais de Denlncia;

d) Promover alinhamento organizacional com orientagdes e recomendagdes emitidas por entidades

de supervisao e controlo.

Metodologias

de avaliagao:

Nao se prevé avaliagdo formal, podendo ser monitorizados indicadores indiretos de alcance e

interacao.

Recursos

pedagogicos:

Plataforma digital de difus&o (correio institucional ou intranet);

Documentagédo de apoio;

Referéncias normativas e hiperliga¢des para instrumentos internos.

Data de inicio:

janeiro de 2026 (semestral)

Data de fim:

dezembro de 2029

Programa:

0O conteudo programatico serd definido em fungdo das necessidades identificadas, podendo incidir sobre quaisquer

matérias relacionadas com a ética, integridade, transparéncia, prevengéo da corrupgao, gestao de risco e instrumentos de

cumprimento normativo.

Observagoes:

— Iniciativa da Comisséo de Transparéncia e Integridade, com difusdo em formato digital;

— 0 conteudo sera focado em novidades legislativas, boas praticas, dilemas éticos e instrumentos de compliance.
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