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Introdução 
 

Conforme assim definido pelo Relatório de Brundtland, o Desenvolvimento Sustentável é:  

 

 

 

 

 

 

O desenvolvimento sustentável verifica-se quando os seus três pilares são respeitados, conforme assim 
definidos em 1995 na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em Copenhaga, melhorando a 
qualidade e condições de vida de todos, preservando o meio ambiente a curto, mas também a longo 
prazo, tendo como objetivo um desenvolvimento economicamente eficaz, socialmente equitativo e 
ecologicamente sustentável. Assim sendo, este desenvolvimento tem de garantir que sejam supridas as 
necessidades atuais, sem comprometer de alguma forma a capacidade de atender as necessidades 
futuras. 

Concretizar uma política de sustentabilidade eficaz, requer que a mesma seja responsável, inclusiva e 
transparente a todos os níveis. Seguindo esta visão e o compromisso com a sustentabilidade e a 
qualidade ambiental assumido pelo executivo, e que constitui uma das prioridades dos cidadãos 
leirienses,  a estratégia de sustentabilidade deste município assenta na valorização dos recursos 
existentes no território, envolvendo todos os parceiros públicos e privados, contribuindo para uma 
comunidade mais esclarecida, participativa e responsável sociais e de governação mais prementes, onde 
assumem particular relevância os principais desafios ambientais, tais como as alterações climáticas e a 
consequente necessidade de tornar a economia nacional mais sustentável, em linha com a visão e a 
estratégia definidas no Pacto Ecológico Europeu e com o Acordo de Paris, e tendo ainda em conta os 17 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável da Organização das Nações Unidas, pelo que, deste modo, 
elabora-se a apresenta-se o presente relatório visando a quantificação, avaliação e divulgação  sobre o 
desempenho do Município de Leiria  em matéria de sustentabilidade. 

  

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geração 
atual, sem comprometer a capacidade das gerações futuras de satisfazerem 
as suas próprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no 
futuro, atinjam um nível satisfatório de desenvolvimento social e económico e 
de realização humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoável 
dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.” 
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No percurso da Sustentabilidade  
 

No âmbito do compromisso com a sustentabilidade e a qualidade ambiental assumido pelo Município de 
Leiria, e que constitui uma das prioridades dos seus cidadãos, o programa ECOXXI , ao qual o Município de 
Leiria candidata-se anualmente, e a plataforma ODSL Local, à qual aderiu em 2020, acompanham este 
município como ferramentas fundamentais para a aplicação dos “pilares” do desenvolvimento 
sustentável e traduz-se na criação de objetivos e indicadores que possam aferir progressos e estabelecer 
metas a atingir, promovendo a adoção de medidas conducentes à sua sustentabilidade, avaliando o seu 
desempenho e eficácia. 

 

O que é o Programa ECOXXI? 
 

O ECOXXI, promovido pela Associação Bandeira Azul da Europa (ABAE), visa identificar e reconhecer as 
boas práticas de sustentabilidade desenvolvidas ao nível dos municípios, valorizando um conjunto de 
aspetos considerados fundamentais à construção do desenvolvimento sustentável, alicerçados em dois 
pilares: a educação no sentido da sustentabilidade e a qualidade ambiental. 

É um programa composto por 21 indicadores de sustentabilidade local, definidos em torno de temas 
chave: Educação Ambiental para o Desenvolvimento Sustentável; Sociedade Civil; Instituições; 
Conservação da Natureza; Ar; Água; Energia; Resíduos; Mobilidade; Ruído; Agricultura; Turismo e 
Ordenamento do Território, disponibilizando assim uma ferramenta de gestão interna, apontando 
caminhos e metas no sentido da sustentabilidade.  

Objetivos ECOXXI 

 

Fonte: Guia ECOXXI, 2022 
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Indicadores do programa ECOXXI 
 

Os 21 indicadores que constituem o programa ECOXXI 2022 e respetiva pontuação, apresentam-se 
seguidamente na Tabela 1. 

 

Tabela 1- 21 Indicadores ECOXXI 2022 (Fonte: Guia ECOXXI, 2022). 

Ind. Tema Nome Pontos Bónus 

1 Ed. 
Ambiental/EDS 

Promoção da Educação Ambiental/EDS por 
Iniciativa do Município IP 10 2,0 

2 Ed. 
Ambiental/EDS 

Pogramas Escolares de Educação Ambiental 
IP 2,0 1,0 

3 Ed. 
Ambiental/EDS Sustentabilidade em Zonas Balneares INU 2,0  

4 Cidadania Cidadania, Participação e Governança 5,0 1,0 

5 Informação e 
transparência Transparência, Digitalização e Conectividade 5 1,0 

6 Emprego Emprego 3  

7 Parcerias 
Cooperação com a Sociedade Civil em 
Matéria de Ambiente e Promoção do 

Desenvolvimento Sustentável 
2  

8 Qualidade Certificação de Sistemas de Gestão 2  

9 Alterações 
Climáticas Alterações Climáticas 10  

10 Saúde e Bem-
Estar Saúde e Bem-Estar 3  

11 Ordenamento 
do Território 

Ordenamento do Território: Espaços Verdes, 
Planeamento e Requalificação urbana 7/7,5 1,0 

12 Conservação da 
Natureza 

Conservação da Natureza (Biodiversidade e 
Geodiversidade) 5/7 2,0 

13 Floresta Gestão e Conservação da Floresta INU 0,5/3  
14 Ar Qualidade do Ar e Informação ao Público 2,5  
15 Ruído Qualidade do Ambiente Sonoro 2,5  

16 Água Água Segura e Qualidade dos Serviços de 
Águas Prestados aos Utilizadores IP 7  

17 Resíduos Produção e Recolha Seletiva de Resíduos 
Urbanos IP 7  

18 Energia Valorização do Papel da Energia na Gestão 
Municipal 7 1,0 

19 Transportes Mobilidade Sustentável 7  

20 Agricultura Agricultura e Desenvolvimento Rural 
Sustentável 3  

21 Turismo Turismo Sustentável 5 1,0 
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IP Indicadores Primários: indicadores que deverão ser obrigatoriamente cumpridos. Os restantes indicadores são complementares, i.e., 
indicadores em que é aconselhado o seu cumprimento. INU o cumprimento de parte do indicador não é exigível em alguns municípios. 
Os restantes indicadores são universais, ou seja, qualquer município tem possibilidade de pontuar. 

 

 

Desempenho do Município de Leiria no Programa 
ECOXXI 
 

Na edição de 2022, foram atribuídas 54 Bandeiras Verdes ECOXXI (91,5% dos municípios participantes), 
encontrando-se o Município de Leiria no “TOP 10”. Num total de 21 indicadores, o Município de Leiria 
obteve uma pontuação acima de 90% em 5 indicadores e uma pontuação inferior a 50% em 3 indicadores, 
face à pontuação máxima possível (Gráfico 1). 

No gráfico 1 apresenta-se a pontuação obtida pelo Município de Leiria para cada indicador, e respetiva 
pontuação máxima. 

 

 

Gráfico 1 – Pontuação obtida pelo Município de Leiria e pontuação máxima possível, por indicador, no programa 
ECOXXI2022. 

 

Numa perspetiva de melhorar o desempenho do Município de Leiria no âmbito do compromisso com a 
sustentabilidade, analisou-se cada indicador avaliado no anos de 2021 e 2022 (com exceção dos 
indicadores 7 e 16, que obtiveram a pontuação máxima). 
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Indicador 2 - Programas Escolares da FEE 
 

 
 

Indicador 3 - Sustentabilidade nas Zonas Balneares 
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Indicador 4 - Cidadania, Governança e Participação 
 

 

 

Indicador 5 – Transparência, Digitalização e Conectividade 
 

 

 

Indicador 6 – Emprego  
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Indicador 8 – Certificação de Sistemas de Gestão  
 

 

 

Indicador 9 – Alterações Climáticas 

 

 

Indicador 10 – Saúde e Bem-Estar 
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Indicador 11 - Gestão sustentável dos espaços públicos (2021)/ Ordenamento do 
Território: Espaços Públicos, Planeamento e Requalificação Urbana  (2022) 

 

 

Indicador 12 – Conservação da Natureza (Biodiversidade e Geodiversidade) 
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Indicador 13 – Gestão e Conservação da Floresta 
 

 
 

 

 

Indicador 14 – Qualidade do Ar e Informação ao Público 
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Indicador 15 – Qualidade do Ambiente Sonoro 
 

 

 

Indicador 17 – Produção e Recolha Seletiva e Valorização de Resíduos Urbanos 
 

 

1. Aumentar o n.º de equipamentos de óleos alimentares usados; 

 

Indicador 18 – Valorização do Papel da Energia na Gestão Municipal 
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Indicador 19 – Mobilidade Sustentável  
 

 

 

Indicador 20 – Agricultura Sustentável e Desenvolvimento Rural 
 

 

 

Indicador 21 – Turismo Sustentável 
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O que é a plataforma ODSLocal? 
 

Com a assinatura da Carta de Compromisso, o Município de Leiria Aderiu à Plataforma ODSlocal 
(https://odslocal.pt/leiria) uma iniciativa que pretende mobilizar os municípios portugueses e outras 
entidades relevantes para a concretização, ao nível local, dos 17 Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentável (ODS) propostos pela Agenda 2030 das Nações Unidas. 

A Plataforma ODSlocal - Plataforma Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável é um 
projeto que envolve como parceiros o CNADS (Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento 
Sustentável), o OBSERVA (Instituto de Ciências Sociais, Universidade de Lisboa), o MARE (Universidade 
Nova de Lisboa) e a 2adapt e que integra, entre outras componentes, um Portal online dinâmico que 
permite visualizar e monitorizar os contributos e progressos de cada município em relação aos Objetivos 
de Desenvolvimento Sustentável (ODS). OS 17 ODS constam da resolução da Organização das Nações 
Unidas (ONU) intitulada “Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentável”, 
que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016 e será aplicada até 2030.  

 

Objetivos plataforma ODSLocal 
 

• Mobilizar e capacitar as comunidades locais (Municípios, partes interessadas, cidadãos) para os 
objetivos da Agenda 2030; 

• Estimular a construção participada e colaborativa de “agendas municipais 2030” com objetivos 
definidos e metas concretas e mensuráveis; 

• Monitorizar o desempenho dos Municípios em relação às metas dos ODS através de 
indicadores que respeitem a perspetiva geral proposta pela Organização das Nações Unidas 
mas que levem também em consideração as especificidades de cada Município; 

• Mapear e divulgar projetos de referência, bem como boas práticas municipais, e identificar os 
respetivos impactos nos ODS; 

• Estimular parcerias para o desenvolvimento sustentável aos níveis municipal e intermunicipal; 
• Facilitar a articulação entre a informação relativa aos ODS e os instrumentos de gestão e 

planeamento dos Municípios; 

 

ODS e a Plataforma ODSLocal 
 

A Agenda 2030 proposta pelas Nações Unidas em 2015 foi adotada e adaptada pela Plataforma ODSlocal 
para que as suas metas estejam adequadas à realidade dos municípios portugueses. Das 169 metas foram 
consideradas 119, das quais 25 adaptadas para a realidade local portuguesa, contando com 130 
indicadores de referência para os seus 308 municípios. 

A Plataforma ODSlocal procura mapear o maior número possível de iniciativas que contribuem para a 
implementação da Agenda 2030, sejam elas Boas Práticas desenvolvidas pelas autarquias ou Projetos 
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promovidos por organizações governamentais e não-governamentais, empresas, cidadãos e outras 
entidades. 

Salienta-se que é realizado pela Plataforma ODSlocal um controlo de qualidade. No que se refere às Boas 
Práticas, estas terão de ser de cumprir os seguintes critérios de elegibilidade:● Atuais – que se encontrem 
em curso e com atividade no último ano; ● Regulares – que tenham uma duração prevista de pelo menos 
3 anos; não são elegíveis eventos que não tenham uma periodicidade regular; ● Consequentes – que 
tenham um impacto concreto (mensurável) e que estejam alinhadas com as metas dos ODS; ● Sistémicas 
– que contribuam positivamente para metas de pelo menos três ODS diferentes. Relativamente aos 
Projetos, apenas são elegíveis os projetos sustentáveis e originais que cumpram os seguintes critérios: ● 
Atuais – que se encontrem em curso e com atividade no último ano; ● Regulares – que tenham uma 
duração de pelo menos 1 ano; não são elegíveis eventos que não tenham uma periodicidade regular; ● 
Consequentes – que tenham um impacto concreto (mensurável) e que estejam alinhados com as metas 
dos ODS; ● Sistémicos – que contribuam positivamente para metas de pelo menos três ODS diferentes; 
Coletivos – que correspondam a práticas implementadas por entidades, isoladamente ou em parceria 
com outras entidades da sociedade civil ou com cidadãos; não são elegíveis iniciativas individuais de 
cidadãos; ● Bo om-up – que sejam promovidos por atores locais com base no potencial endógeno da 
região onde se localizam; ● Georreferenciáveis – que estejam visíveis e acessíveis ao público, para que 
possam inspirar outros projetos; não são elegíveis projetos virtuais (ex.: websites). 

 

 

Fonte: Portal ODSLocal 
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Desempenho do Município de Leiria na plataforma 
ODSLocal 
 

O Município de Leiria mapeou na referida plataforma 5 Boas Práticas municipais de janeiro de 2021 a 31 
de dezembro de 2022, conforme consta na Tabela 2.  
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Tabela 2- Contributos para os ODS das Boas Práticas do município mapeadas no portal ODSlocal. 

Boa Prática 
Municipal Descrição ODS 

Leiria no Prato 

Leiria no Prato é uma campanha de apoio à 
restauração local. A escolha deste nome tem 

a ver diretamente com o mote da 
campanha: incentivar as pessoas a continuar 
a frequentar os espaços de restauração em 

Leiria, de forma a ter a comida da sua 
“terra” sempre em segurança. 

 

Serviço 
Municipal de 

Vigilância 
Ambiental 

(SMVA) 

O Município de Leiria dispõe de um Serviço 
Municipal de Vigilância Ambiental (SMVA) 

que tem como missão a proteção e 
vigilância ambiental, visando a prevenção e 

redução de ocorrências e infrações 
ambientais, promovendo as condições 

necessárias à concretização efetiva de uma 
estratégia de defesa do ambiente no 

concelho de Leiria. 

 

Modernização 
Administrativa 

A modernização dos serviços, assente numa 
cultura de serviço público orientada para os 
cidadãos, tem vindo a assumir-se como do 

Município de Leiria. Uma gestão pública que 
se paute pela eficácia, eficiência e 

qualidade, aliada a uma gestão transparente 
e aberta aos cidadãos, é a chave para uma 
cultura de serviço público que contribua 

para o desenvolvimento sustentável. 

 

Melhoria das 
condições de 

eficiência 
energética no 

Complexo 
Municipal de 
Piscinas de 

Leiria 

O Município de Leiria tem vindo a propor e a 
desenvolver várias intervenções em edifícios 
públicos e/ou de gestão municipal com vista 
a melhorar a eficiência energética e térmica 

e fomentar a utilização fontes de energia 
renovável. 

 

 

O Município de Leria dispõe do ‘Plano 
Municipal de Adaptação às Alterações 

Climáticas’ (PMAAC-L), colocando-se numa 
posição de melhor conhecimento das 

vulnerabilidades atuais do concelho para 
operacionalização da Estratégia definida 

através de ações concretas, promovendo a 
adaptação e resiliência do território e dos 

cidadãos 
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De um modo geral, verifica-se que as Boas Práticas identificadas pelo Município tendem a contribuir 
sobretudo para os ODS 11-Cidades e comunidades sustentáveis e ODS 13-Ação climática. 

Relativamente aos Projetos, foram mapeados no portal ODSlocal 15 projetos promovidos por entidade 
locais até 31 de dezembro de 2022. Os projetos mapeados são promovidos por diferentes tipos de 
promotores, sendo os principais as associações/cooperativa/IPSS (7), a administração local (6) e 
instituições de ensino (2). Tendo em consideração o número de Projetos que contribuem para cada ODS, 
verifica-se que os Projetos promovidos por entidades locais no Concelho tendem a contribuir sobretudo 
para os ODS 4- Educação de qualidade e ODS 13-Ação climática (Gráfico 2). 

 

 

Gráfico 2 - Contribuição dos Projetos mapeados no portal ODSlocal para os ODS por tipo de promotor. 

 

Conforme previamente referido, a Plataforma ODSlocal é uma plataforma que visa, entre outras 
finalidades, monitorizar a evolução dos municípios em relação às várias metas dos Objetivos de 
Desenvolvimento Sustentável (ODS), através de indicadores de progresso construídos a partir de dados 
produzidos por entidades nacionais e pelos próprios municípios (https://odslocal.pt/). Para cada um 
desses indicadores existem valores-base (relativos ao ano 2015) e valores-meta (ano 2030), que permitem 
avaliar o desempenho dos municípios, tendo em conta a situação de partida e o horizonte de chegada 
desejável. Salienta-se que o total de metas e de indicadores de âmbito local para cada um dos 17 ODS é 
variável, bem como o ano mais recente de dados varia entre os anos de 2017 e 2022. 

 

No que se refere ao contexto em que o Município de Leiria se encontra comparativamente com as metas 
de ODS definidas, verifica-se, conforme identificado na Figura 2, que, de um modo geral, este alcança já 
valores favoráveis em relação às metas definidas para 2030 (círculos a verde e amarelo na Figura 2) em 
pelo menos 14 dos 17 ODS. No que se refere aos ODS, destacam-se, pelos resultados favoráveis já 
alcançados, o ODS6 Água Limpa e Saneamento e o ODS14 Vida Debaixo da Água. Pelo contrário, os 
resultados relativos ao ODS5 Igualdade de Género, mas também ao ODS13 Ação Climática e ao ODS15 
Vida Sobre a Terra, sugerem a necessidade de melhorias bastante significativas. 
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Figura 2 - Classificação Plataforma ODSlocal: progresso do Município de Leiria rumo aos valores-meta dos ODS 
(valores médios dos respetivos indicadores). Cores da sinalética: Verde – irá alcançar (>75%); Amarelo – 
desempenho excelente ; Laranja - desempenho positivo; Vermelho – desempenho negativo . 
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Conclusões 
 

O Município de Leiria e restantes entidades que representam a sociedade têm um papel bastante 
relevante para o cumprimento da Agenda 2030 em Portugal. A análise das Boas Práticas do Município e 
dos Projetos promovidos por entidades locais evidencia que ambos dão contributos positivos para todos 
os 17 ODS. Importa destacar que para atingir as diversas metas estabelecidas para 2030 pressupõe o 
empenho e envolvimento convergente de empresas, organizações da sociedade civil, escolas e cidadãos 
em geral. Mas o Município está ciente, também, que muitas das metas não poderão ser alcançadas sem a 
sua intervenção proativa, em parceria com todas as partes interessadas. 

Na candidatura de 2022 ao galardão Eco XXI, o Município de Leiria obteve, como em 2021, avaliações 
fortes (igual ou superior a 90% da pontuação ) nos indicadores Promoção da Educação Ambiental/EDS por 
iniciativa do município, Cooperação com a Sociedade Civil em Matéria de Ambiente e de Promoção do 
Desenvolvimento Sustentável, Alterações Climáticas, Gestão e Conservação da Floresta (acima dos 90%), 
e no indicador Água Segura e Qualidade dos Serviços de Águas Prestados aos Utilizadores (também acima 
dos 90%). Contudo, registou-se, como já constatado em 2021, a necessidade de desenvolver esforços com 
vista à melhoria dos indicadores Certificação de Sistemas de Gestão e Qualidade do Ambiente Sonoro, 
dado que obteve menos de 50% da pontuação máxima possível, assim como no indicador da Mobilidade 
Sustentável. 

Em matéria de ODS, verifica-se que o Município de Leiria ostenta resultados bastante diversificados. No 
entanto, de um modo geral, este encontra-se a mais de metade do caminho em relação às metas 
definidas para 2030, o que sugere que é possível alcançar, e em vários casos ultrapassar, aqueles 
referenciais dos ODS, requerendo dedicação e empenho desta edilidade com vista a alcançar as 
ambiciosas metas da Agenda 2030 e concretizar uma política de sustentabilidade eficaz. 

 


